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Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Straffrattsliga atgarder mot organiserad tillgreppsbrottslighet

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges i uppdrag att 6verviga

pa vilket satt integritetskrinkningen vid tillgrepp efter inbrott i bostider
kan beaktas ytterligare,

pa vilket sdtt systematiska inslag i stéld- och hileribrottslighet kan beaktas
ytterligare,

om f6rsok och forberedelse till hileri bor kriminaliseras, och

om, och i sa fall pa vilket sitt, personer vid straffansvar ska kunna stingas
ute fran butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dit allminheten

har tilltrade.

Utredaren ska limna forfattningsforslag. Oavsett vilka bedomningar

overviagandena leder fram till ska utredaren limna forfattningsforslag till

ett nytt brott, bendmnt inbrottsstéld och med ett minimistraff om fingelse
1ett ar,

nya brott som tar sikte pa systematiska stolder respektive hilerier,
en kriminalisering av f6rs6k och forberedelse till hileri, och

en mojlighet att vid straffansvar stinga personer ute fran butikslokaler,
simhallar och andra liknande platser dit allméinheten har tilltrade.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2019.

Organiserad tillgreppsbrottslighet &r ett vaxande problem

Organiserade tillgreppsbrott som begas av internationella brottsnitverk ar ett

betydande och vixande problem. Stéldligornas verksamhet dr mycket



vilorganiserad och ligorna star for en stor del av tillgreppsbrottsligheten i
Sverige. Bade enskilda och niringsidkare drabbas och utredningar av de brott
som begas forsvaras av att stoldgodset ofta snabbt fors ut fran landet.
Brottsligheten orsakar stora kostnader och skapar otrygghet i samhillet. Nir
det giller stolder av batmotorer, bildelar och stérre jordbruksmaskiner
uppskattar Polismyndigheten att en klar majoritet begas av internationella
brottsnitverk. Det finns ocksa nitverk som dr specialiserade pa butiksstélder.
Dessutom star internationella stéldligor uppskattningsvis for ungefar halften
av alla bostadsinbrott i Sverige. Utéver den ekonomiska skada som tillgreppen
orsakar innebdr stolder som sker efter intrang i en bostad eller ett annat
liknande boende en sirskilt allvarlig integritetskrinkning av den som drabbas.
Det finns saledes skil att se mycket allvarligt pd de kriminella nitverkens
utbredning och att ta krafttag for att forsvara for dem.

Egendomsskyddsutredningen

Egendomsskyddsutredningen 6vervigde 1 betinkandet Starkt straffrittsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) flera fragor av intresse i forhallande till
organiserad tillgreppsbrottslighet.

En av de frigor som utredningen behandlade var betydelsen av systematiska
inslag vid férmoégenhetsbrottslighet. Systematisk brottslighet dr inte ett
enhetligt begrepp men beskrivs ofta som brott som begéds upprepat och pa ett
identiskt eller likartat satt. Brotten har som regel foregitts av planering, begatts
med en sirskild metod eller 1 organiserad form. Den straffrittsliga regleringen
ger redan i dag mojligheter att i olika hinseenden beakta brottslighetens
systematiska karaktir. Exempelvis finns regler om forhojd straffskala vid
flerfaldig brottslighet respektive férsvarande omstindigheter att beakta vid
straffmatningen. Egendomsskyddsutredningen 6vervigde ett antal tinkbara
l6sningar 1 syfte att ge systematiska inslag storre genomslag vid bedomningen
av férmogenhetsbrottslighet, men gjorde bl.a. bedémningen att det inte fanns
skial att dndra de namnda reglerna om forhojd straffskala respektive
torsvarande omstindigheter och att det inte borde inféras nagot kvalificerande
rekvisit som innebir att formoégenhetsbrott som begis systematiskt alltid ska
rubriceras som brott av hégre svarhetsgrad.

Nir det giller stoldbrottslighet Gvervdgde utredningen bla. om den
omstindigheten att ett tillgrepp skett efter intring i en bostad borde fa storre
betydelse for brottsrubriceringen. Utredningen konstaterade att den
integritetskrinkning som ett saidant intrang innebdr far genomslag i rittspraxis,
atminstone nir det ar friga om en mer varaktig bostad. I sadana fall bedoms
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girningen regelmassigt som grov stold. Utredningen ansag dock att
torindringar i samhallet lett till att dven tillgrepp som skett efter intrang i mer
tillfalliga boenden, t.ex. fritidshus och hotellrum, innefattar en sadan
integritetskrinkning att den borde fa genomslag i rittstillimpningen. Genom
en lagindring den 1 juli 2017 har dirfor tydliggjorts att dven ndr en stold sker
1 ett boende som inte dr permanent ska det kunna leda till att stélden bedéms
som grov (prop. 2016/17:131).

Aven hileribrottet behandlades av utredningen. Straffansvaret for grovt hileri
omfattar f6rsok, férberedelse och stimpling. Utredningen hade i uppdrag att
6verviga om ocksa forsok till hileri av normalgraden borde kriminaliseras.
Utredningen bedémde dock att det inte fanns skil for en sadan
kriminalisering. Sedan utredningen gjorde sin bedémning har lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott inférts. Detta brott har manga gemensamma
nimnare med hileribrottet och straffansvaret for brott av normalgraden
omfattar dven forsok, forberedelse och stimpling.

I Egendomsskyddsutredningens uppdrag ingick vidare frigan om det bor
inféras en mojlighet att vid straffansvar stinga personer ute fran butikslokaler
och andra liknande platser dit allmanheten har tilltride. Utredningen gjorde
dock bedomningen att det intresse som ett tilltradesférbud skulle skydda inte
var sadant att det motiverar den inskrankning i den grundlagsskyddade ritten
att rora sig fritt som férbudet skulle innebira. Det skulle dven vara svart att
utforma ett forbud som kan tillgodose kraven pa rattssikerhet utan att
samtidigt bli en bérda for rittsviasendet. Utredningen limnade séiledes inget
forslag om att infora en ny lag om tilltradesférbud.

Tillkdnnagivanden fran riksdagen

Efter att Egendomsskyddsutredningen redovisat sitt betinkande har
riksdagen beslutat ett antal tillkinnagivanden som ér aktuella i sammanhanget.
Nir det giller stéldbrottslighet har riksdagen tillkinnagett for regeringen att
arbetet mot bostadsinbrott ska prioriteras och att regeringen senast den 1 april
2018 ska aterkomma med ett férslag med innebbrden att en ny
brottsrubricering — inbrottsstold — infors 1 brottsbalken, med ett minimistraff
om fingelse i ett ar (bet. 2014/15:JuUl punkt 21, rskr. 2014/15:77,
bet. 2014/15:JuU14 punkt 26, rskr. 2014/15:138 och bet. 2016/17:JuU13
punkt 4, rskr. 2016/17:272).

Vidare har riksdagen tillkdnnagett att en ny brottsrubricering som tar sikte pa
systematiska stélder bor inféras, och att det dr viktigt att regeringen vidtar
atgiarder som leder till att man vid bedomningen av straffvirdet for ett
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upprepat antal stolder av ringa slag ser dessa i sitt sammanhang, si att
pafoljden dirmed kan std i bittre proportion till den samlade brottsligheten
(bet. 2015/16:JuU18 punkt 30, rskr. 2015/16:196 och bet. 2016/17:JulU13
punkt 8, rskr. 2016/17:272).

Riksdagen har dven tillkdnnagett att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om att kriminalisera forsok till hileri av normalgraden (bet.
2014/15:JuU14 punkt 65, rskr. 2014/15:138).

Slutligen har riksdagen beslutat tillkinnagivanden med inneborden att
regeringen dels bor lata géra en Oversyn av mojligheterna att inféra nigon
form av tilltridesférbud till butiker f6r personer som gang efter gang stjl eller
pa annat satt uppfor sig illa, dels bor utreda fragan om tilltradesférbud till
simhallar och andra anldggningar i syfte att gra det méjligt att besluta om ett
tilltradesforbud  fér en person som tidigare har misskott sig  (bet.
2016/17:Jul16 punkt 42 och 43, rskr. 2016/17:211).

En 6versyn av mojliga straffrattsliga atgarder behovs

Den organiserade tillgreppsbrottsligheten och de kriminella nitverkens
utbredning innebir en stor utmaning for rittsvasendet och kraver att en rad
atgirder vidtas for att forsvira och géra det mindre attraktivt f6r nitverken att
verka i Sverige. Aven straffrittsliga dtgirder behovs. Det ir nédvindigt att
ytterligare markera hur allvarligt samhillet ser pa organiserade tillgreppsbrott
och pa stolder som sker efter inbrott 1 bostiader. Det ar ocksa nédvindigt att
tidigt kunna ingripa mot ligornas verksamhet och att se 6ver méjligheterna att
snabbare och mer effektivt kunna vidta édtgirder mot hanteringen av
stoldgods.

Till f6ljd av Egendomsskyddsutredningens forslag har regeringen vidtagit ett
flertal lagstiftningsatgirder pa formogenhetsbrottsomradet, bl.a. nir det giller
stoldbrottslighet. De vixande problemen med organiserade tillgreppsbrott i
Sverige innebir emellertid att det dr angeldget att se 6ver vilka mojligheter det
finns till ytterligare straffrittsliga dtgarder nar det giller férmogenhetsbrott,
bla. pa de omriaden dir Egendomsskyddsutredningen inte limnade nagra
torslag som kan lageas till grund for lagstiftning. Till saken hor att det forflutit
viss tid sedan Egendomsskyddsutredningen gjorde sina overvaganden.

Det finns darfor anledning att nu overviga pa vilket sitt det kan sikerstillas
att systematiska inslag vid st6ld- och hileribrottslighet och det
integritetskrinkande inslaget vid tillgrepp efter inbrott i bostider beaktas i
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tillricklig grad. Det finns ocksa anledning att Gverviga om forsék och
torberedelse till hileri av normalgraden bor kriminaliseras.

Vidare finns det skal att Gverviga om det bor inféras en mojlighet att vid
straffansvar stinga personer ute frin butikslokaler, simhallar och andra
liknande platser dit allminheten har tilltrade, t.ex. for att dessa tidigare begatt
stolder eller andra brott eller pa annat sitt misskott sig. Frigan om
tilltradesforbud aktualiserar komplicerade fragestallningar om bl.a. ritten att
rora sig fritt i samhillet samt tillgang till n6dvindig samhallsservice och har
varit foremal for Overviganden vid flera tllfillen (se SOU 1995:140,
Ds 2002:25, Ds 2004:40 och SOU 2013:85), men ar alltjamt aktuell.

Ett uppdrag att 6vervaga straffrattsliga atgarder mot organiserad
tillgreppsbrottslighet

En utredare ska 6verviga

- pa vilket sitt den integritetskrinkning det innebdr att ett tillgrepp skett
efter intrang i en bostad eller ett annat liknande boende kan beaktas i stérre
utstrickning dn i dag,

- pa vilket sitt systematiska inslag i st6ld- och hileribrottslighet, t.ex.
upprepade brott av mindre allvarligt slag, kan beaktas i storre utstrickning
in i dag,

- om f6rsok och forberedelse till hileri av normalgraden bor kriminaliseras,
och

- om, och i sa fall pa vilket sitt, personer som har begatt brott eller pa annat
siatt misskott sig, vid straffansvar ska kunna stingas ute fran butikslokaler,
simhallar och andra liknande platser dit allmdnheten har tilltrade.

Om utredaren bedémer att det behovs forfattningsiandringar ska nédvindiga
forfattningsforslag limnas. Oavsett vilka bedomningar 6vervigandena leder
fram till ska utredaren limna forfattningsforslag till

- ettnytt brott, bendmnt inbrottsstold och med ett minimistraff om fiangelse
1ett ar,

- nya brott som tar sikte pa systematiska stolder respektive halerier,

- en kriminalisering av f6rsok och férberedelse till hileri av normalgraden,

och
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- en moijlighet att vid straffansvar stinga personer som har begatt brott eller
pa annat sitt misskott sig ute fran butikslokaler, simhallar och andra
liknande platser dit allmianheten har tilltrade.

Det star utredaren fritt att ta upp dven andra relevanta fragor inom ramen foér

uppdraget.

Utredaren ska redovisa for- och nackdelar med méjliga atgirder. Nar det giller
fragan om tilltridesférbud ska utredaren sirskilt belysa vilka konsekvenser ett
sadant kan fa for enskilda i olika avseenden och beakta behovet av att
sikerstilla skyddet av individers grundliggande fri- och rittigheter och av
tillrickliga rittssikerhetsgarantier for enskilda. Vidare ska utredaren redovisa
hur ett tilltradesférbud skulle forhalla sig till diskrimineringslagstiftningen.
Utredaren ska dven bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen och
hur eventuella Okade kostnader bor finansieras, och redovisa vilka
konsekvenser de férslag som limnas har i ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren ska beakta den straffrittsliga reglering som giller f6r motsvarande
brott i de nordiska linderna och i 6vrigt géra de internationella jaimférelser

som anses befogade.

Vid behov bér samrid ske med de myndigheter och organisationer, dven i det
civila samhillet, som kan vara berorda.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2019.
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