Kommittédirektiv

Kommunens skyldighet enligt ir.
vattentjanstlagen och fragor om sma avlopp  2017:54

Beslut vid regeringssammantrade den 11 maj 2017.

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska se 6ver kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster enligt 6 8 lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. En utgangspunkt ar att det ska vara enkelt for den
enskilda fastighetsdgaren att géra ratt genom korrekt tillganglig
information om lamplig va-16sning utifran de lokala forutsatt-
ningarna. Utredaren ska bl.a. foresla

e hur lagen om allménna vattentjanster kan adndras avseende
kommunens ansvar for vatten och avlopp i ett strre sam-
manhang, forutsatt att ett behov &r identifierat,

e en central tillsynsvagledande myndighet for kommuners
skyldighet att tillhandahalla allménna va-tjanster och
tillampningen av 6 8§ lagen om allménna vattentjanster,

e kostnadseffektiva styrmedel som okar atgardstakten for
sma avlopp och atervinning av naringsamnen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.
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Uppdraget att se 6ver kommunernas skyldighet att ordna
vattentjanster

Av 6 § lagen om allméanna vattentjanster framgar att om det
med hansyn till manniskors halsa eller miljon behéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for viss
befintlig eller blivande bebyggelse ska kommunen bestdmma ett
verksamhetsomrade och se till att behovet tillgodoses genom
allmén vattenforsérjning och avlopp (s.k. va-anlaggning). Storre
sammanhang har i praxis tolkats som bebyggelse med ca 15 —
25 fastigheter. | och med att kommunen bestdmmer ett verk-
samhetsomrade ska samtliga fastigheter inom detta omrade fa
tillgang till de vattentjanster som verksamhetsomradet avser.

Genom en dndring av lagen om allmanna vattentjanster som
tradde i kraft 1 januari 2007 vidgades kommunens utbyggnads-
skyldighet fran att bara galla nar va-anlaggningen behdvs av
halsoskyddsskal till att ocksa gélla nar den behovs av hansyn
till skyddet for miljon. Det &r emellertid forst nar en fastighet
eller bebyggelse av sadana skal behover en vattentjanst och
detta behov i sin tur behdver tillgodoses genom en kollektiv
I6sning i ett stdrre sammanhang tillsammans med andra fastig-
heter i omradet som kommunens utbyggnadsansvar uppkommer
(prop. 2005/06:78 s. 135).

Det finns exempel pa att fastighetsagare samverkar i va-fragor
genom att en va-anldggning inrattas som gemensamhetsanlagg-
ning enligt anlaggningslagen (1973:1149), och detta aven i fall
dar forutsittningarna for den kommunala utbyggnadsskyldig-
heten varit uppfyllda. Nar enighet inte kan nas mellan fastig-
hetsagarna ar daremot forutsattningarna att fa till stand en
gemensamhetsanlaggning eller annan form av samverkan sma,
om fastigheterna ligger i ett omrade som omfattas av kom-
munens utbyggnadsskyldighet. Mojligheterna till tvangsanslut-
ning kan begransas av anlaggningslagens villkor till skydd for
enskilda intressen (prop. 2005/06:78 s. 37). Va-lagsutredningen
(SOU 2004:64) foreslog att kommunerna skulle ges mojlighet
att besluta om va-samverkan mellan fastighetsagare nar detta ar
lampligare &n att ordna en allman va-anlédggning. Regeringen
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fann emellertid da att det inte fanns tillrackliga skal for en sar-
reglering i enlighet med utredningens férslag om va-samverkan.

Kostnaden for att ordna vattentjanster for fastigheter pa
landsbygderna upplevs av kommunerna som betydande. Kom-
munens skyldighet att ordna vattentjanster upplevs darfor av
vissa kommuner som ett hinder for nybyggnation pa lands-
bygderna. En annan konsekvens av kostnaden for att ordna va
pa landsbygderna ar, enligt vad regeringen erfarit, att kom-
muner avstar fran att alagga fastighetsagare att atgarda avlopp i
omraden dar man planerar att ansluta till ett verksamhets-
omrade. Skalet ar att fastighetsagaren ska slippa betala en an-
laggning som inte behdvs ndr kommunens anslutning ar klar.
For den enskilda fastighetségaren kan det bli billigare att ordna
va genom en enskild l6sning eller samverkan mellan fastig-
hetsagare, jamfort med att ansluta sig till kommunalt va. Sa som
lagen ser ut i dag saknas dock incitament for fastighetsdgarna
att ordna va genom samverkan mellan fastighetségarna.

| syfte att kostnadseffektivt minska utslappen fran sma avlopp
bor alternativ till den kommunala skyldigheten att ordna all-
méanna vattentjanster i stérre sammanhang utredas. Alternativ
som bor undersokas & mojligheten for kommunen att besluta
om sa kallad va-samverkan och mojligheten att i storre utstrack-
ning ge utrymme for enskilda alternativ nar dessa kan godtas
med hansyn till skyddet for manniskors héalsa och miljén och en
sadan losning ar forenlig med intresset av en god hushéllning
med naturresurser. Forslagen ska ocksa vara forenliga med en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering aven om utredningen
primart &ar inriktad pa vattenforsorjning och avloppsvatten ut-
Over dagvatten. Regeringen tillsatte i november 2015 en sdr-
skild utredare (dir 2015:15) som bl.a. fick i uppdrag att foresla
de lagandringar som kravs for en langsiktigt hallbar dag-
vattenhantering i syfte att géra bebyggd miljé mer éversvdm-
ningssaker. Klimatanpassningsutredningens (M 2015:04) for-
slag, som ska presenteras senast den 31 maj 2017, ska beaktas
av utredaren.

Dricksvattenutredningen menade i sitt betdnkande En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32) att fragor om avlopp
behover utredas vidare, eftersom en rad aspekter kring aviopp
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paverkar dricksvattenforsorjningen. Bland annat pekar utred-
ningen pa att manga sma avlopp har otillracklig rening och att
det medfor risk for smitta om dricksvatten fororenas. Dricks-
vattenutredningen lamnade vidare flera forslag pa andringar i
lagen om allmanna vattentjanster. Det géller forslag om att tyd-
liggora att kommunerna ska tillvarata mdéjligheten att samverka,
forslag om kommunernas skyldighet att ta fram fornyelse- och
underhallsplaner samt att kraven pd kommun och huvudman
avseende vattenforsorjning tydliggdrs genom ett tilldgg i 2 §.
Utredaren ska beakta dricksvattenutredningens forslag.

| Landsbygdskommitténs slutbetdnkande, For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar till-
vaxt och vélfard (SOU 2017:1), konstateras att nuvarande va-
lagstiftning har blivit ett betydande hinder for bostadsbyggandet
och for mojligheterna att atgarda ett stort antal sma avlopps-
anlaggningar. Kommittén anser darfor att regeringen bor gora
en dversyn av va-lagstiftningen i syfte att underlatta bostads-
byggandet och ¢ka andelen godkéanda avloppsanlaggningar pa
landsbygderna.

Utredaren ska darfor

e analysera hur praxis har utvecklats vad géller kom-
munens ansvar for att tillgodose behovet av en allmén va-
anlaggning utan negativa konsekvenser for méanniskors
hélsa och miljon,

o se Over mojligheten for kommunerna att besluta om va-
samverkan,

e vid behov lamna forslag till en andamalsenlig andring i
lagen om allménna vattentjanster avseende kommunens
ansvar och befogenheter,

e beakta Dricksvattenutredningens forslag.

En central tillsynsmyndighet for kommuners skyldighet att
ordna allmént vatten och avlopp?

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i sin rapport Styr-
medel for en hallbar atgardstakt av sma avloppsanlaggningar
fran 2013 patalat att det inte finns ndgon utpekad central till-
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synsvédgledande myndighet géllande 6 § lagen om allménna
vattentjanster. Myndigheten framhaller att en central tillsyns-
vagledning kan underlétta lansstyrelsernas tillsynsarbete och
skapa en mer enhetlig handldggning. En effektiv tillsyn och
provning ar vasentlig for att klara en langsiktigt hallbar at-
gardstakt for sma avlopp. Det dr ocksé viktigt med samarbete
mellan kommuner och éver kommun- och lansgranser. For att
kommunerna ska fullfélja sitt tillsynsansvar behdver de ha
kunskap och &ndamalsenligt stod.

Lansstyrelserna ar tillsynsmyndighet for kommunernas skyl-
dighet att ordna allmént vatten och avlopp enligt 6 8 lagen om
allménna vattentjanster. Statens va-ndmnd som tidigare pro-
vade mal enligt lagen om allmanna vattentjanster avvecklades
och upphdérde som myndighet 1 januari 2016. Den verksamhet
som namnden bedrev Gverfordes till mark- och miljddomstol-
arna. Namnden hade fungerat som kunskapsnod for tillsyns-
myndigheterna for tillsynsfragor och var ett stod for lansstyrel-
serna. Lansstyrelsernas tillsyn varierar, vilket HaV papekar i
sin rapport fran 2013. Tiden som lansstyrelserna lagger ner pa
detta arbete skiljer sig mycket. Till detta ska dock tilldggas att
storleken pa lanen varierar och att behoven darfor ocksa
varierar. For att fa en enhetlig, tydlig och effektiv vagledning
kring kommunala avloppsfragor bor tillsynen samordnas av en
central tillsynsvagledande myndighet.

| Klimatanpassningsutredningens uppdrag ligger ocksa att
analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter och enskilda
i fraga om att vidta atgarder for att anpassa pagaende och
planerad markanvandning och bebyggd milj6 till ett gradvis
forandrat klimat. Forslag fran Klimatanpassningsutredningen
som ror ansvarsfordelningen for va ska sarskilt beaktas av ut-
redaren.

Utredaren ska darfor

e ta stallning till om tillsynsvagledning behdvs for att
astadkomma en likvardig tillampning av kommunernas
skyldighet att tillhandahalla va enligt lagen om
allménna vattentjanster, och

e lamna forslag pa central myndighet for detta andamal.
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Hur kan atgardstakten och atervinning av naringsamnen
oka avseende sma avlopp?

| Sverige finns cirka 250 000 sma avloppsanlaggningar med
ingen eller dalig rening av avloppsvattnet. Ytterligare ett stort
antal anlaggningar har nedsatt funktion. Det orenade avlopps-
vattnet kan ge effekter pa halsa och miljo, fororena dricks- och
badvatten och ge dalig lukt. Sju av sexton miljokvalitetsmal pa-
verkas av utslapp fran sma avlopp (begransad klimatpaverkan,
giftfri miljo, ingen 6vergddning, levande sjoar och vattendrag,
grundvatten av god kvalitet, hav i balans samt levande kust och
skargard, god bebyggd miljo).

Arbetet med att atgarda och byta ut de sma avlopp som har
undermalig rening sker mycket langsamt. Bara mellan en och
tre procent av anlaggningarna byts ut varje ar. Med nuvarande
takt kommer det att ta flera decennier tills de berérda anlagg-
ningarna ar atgardade. | sin redovisning fran 2013 Styrmedel
for en hallbar atgardstakt av sma avloppsanlaggningar kon-
staterar HaV att atgardstakten ar alltfor 1ag och att fastighets-
agarna saknar incitament for att atgarda en undermalig anlagg-
ning. HaV foreslog ocksa att krav pa kallsorterande system
skulle inféras vid extra hog miljoskydds- respektive halso-
skyddsniva. Kravet pa att styra mot hushallning med natur-
resurser finns i miljobalken, plan- och bygglagen och i vatten-
tjanstlagen. Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och ater-
vinning. Myndigheten argumenterade for att ett kretslopps-
system med atervinning av naringsamnen skulle inféras vid ny-
byggnation i ett omrade med extra hog miljoskyddsniva. Denna
bestammelse bygger pa att det finns ett system for omhander-
tagande och ett utpekande av sarskilt kansliga omraden. Ut-
vecklingen mot kretsloppsbaserade avloppssystem gar langsamt
och kan behdva stimuleras.

Att vélja avloppsanlaggning ar en utmaning for den enskilda
fastighetsdagaren. | vissa kommuner har man anstéllt en lokal
avloppsradgivare som ar skild fran myndighetsutévning sasom
att forelagga och préva ansokningar. Radgivaren végleder en-
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skilda fastighetsdgare och de som Overvdger gemensamhets-
anlaggningar. | Finland har man infort en avgiftsfri va-radgiv-
ning i vissa omraden. Radgivarna svarar pa fragor via internet
och telefon och i vissa fall ges ockséa fastighetsspecifik rad-
givning. Forbattrad radgivning i avloppsfragor skulle underlatta
for fastighetsagaren och skulle kunna ha en positiv effekt pa
atgardstakten.

De forslag till tydligare regler for sma avlopp som HaV redo-
visade 2013 och 2016 i rapporten Tydligare regler for sma an-
laggningar (Havs- och vattenmyndigheten 2016) syftar till att
samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp och fortyd-
liga oklarheter i tillampningen av befintlig lagstiftning. De fore-
slagna andringarna skulle enligt myndigheten Oka rattssaker-
heten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med
provning och tillsyn. En effektivare tillsyn kan ¢ka atgards-
takten for de sma avloppen. | forslaget finns en skarpning av
kravet pa rening av fosfor i omraden med 6vergodningsproblem
och dar sma avlopp star for en betydande del. Motivet till de
hogre kraven ar att utsldppen fran sma avloppsanlaggningar i
dessa omraden star for en betydande del av 6vergddnings-
problemet. Samtidigt foreslar myndigheten sankta krav pa
rening av fosfor i omraden dar risken for paverkan ar liten.
Reningsnivaerna skulle darmed bli battre anpassade till risken
for paverkan. De sarskilt kansliga omradena ska enligt forslaget
pekas ut av lansstyrelsen, vattenmyndigheten eller kommunerna
utifran ett gemensamt bedomningsunderlag. HaV foreslar ocksa
krav pa certifiering av de som anlagger avloppsanlaggningar,
krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation samt kontinuerlig
kontroll av nya anlaggningar i drift. Syftet med kravet pa
certifiering ar att sakerstélla att nya anlaggningar klarar de krav
som forutsatts vid tillstandsgivningen. Darmed kan resurser
frigéras for kommunens tillsyn. HaV:s rapport fran 2016 &r
remitterad till berdrda myndigheter, organisationer och foretag.
Regeringen kommer att ta stdllning till myndighetens férslag
nar remissvaren inkommit den 1 maj 2017.

Det finns skal att utforma kostnadseffektiva styrmedel som
paskyndar atgardstakten for de sma avloppen. Utredaren ska
analysera vilket eller vilka styrmedel som har béast forutsatt-
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ningar att vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. En ut-
gangspunkt for arbetet bor vara att reglerna ska vara enkla att
tillampa och kontrollera och inte medféra granshandelsproblem
eller pa annat satt sta i strid med EU-réatten eller Sveriges inter-
nationella ataganden och inte negativt paverkar bostads-
byggande pa landsbygderna.

Sma avlopp kan utgdra kallan for lokala kretslopp av vaxt-
naring. Mojligheten att stimulera kretslopp och naringsater-
vinning fran sma avlopp behover utredas.

Utredaren ska foresla

e de styrmedel som har bést forutsattningar att vara verk-

ningsfulla och kostnadseffektiva for att 6ka atgardstakten
for sma avlopp,

e hur avloppsradgivningen kan forbattras,

e analysera hur atervinningen av naringsamnen kan oOka

och,

o forfattningsandringar med syfte att 6ka atervinning och

kretslopp av naringsamnen fran sma avlopp.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14, 15 och 15 a 8§ kommittéférordningen (1998:1474)
ska konsekvenser i olika avseenden av utredningsforslag berak-
nas och redovisas. Utredaren ska sérskilt uppméarksamma de
samhéllsekonomiska konsekvenserna for staten, kommuner,
foretag och enskilda inklusive miljoeffekter och effekter for
naringslivet och mojligheten att tillgodose behovet av bostéder,
infrastruktur och andra byggnadsverk. Fragan om resursbehovet
for berérda provnings- och tillsynsmyndigheter och andra stat-
liga och kommunala aktérer ska belysas liksom andra genom-
forandeaspekter. Konsekvensanalysen ska pabodrjas i utred-
ningens inledande skede och I6pa parallellt med det Ovriga
utredningsarbetet. Analysen ska genomféras av eller med stod
av personer med dokumenterad samhallsekonomisk kompetens.
Om nagot av forslagen som utredaren lamnar paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen, ska utredaren sérskilt redovisa dessa
konsekvenser och de sarskilda avvagningar som (enligt ut-



9

redarens mening) motiverar att inskrankningen gors. Om flera
mojligheter finns for att nd samma mal, ska utredaren foresla
den som innebér den minst langtgdende inskrankningen i den
kommunala sjalvstyrelsen.

Utredaren ska darutover bedéma och redovisa vilka effekter
forslagen kan fa for miljon. Vid eventuella statsfinansiella
effekter ska utredaren foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berorda myndigheter, orga-
nisationer och foretag. Utredaren ska halla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pagar i myndigheter,
Regeringskansliet och i EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

(Miljo- och energidepartementet)



