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Remiss av betankandet Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet, SOU
2024:97

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har tagit del av SOU 2024:97 “Mot en effektiv
elektrifiering av transportsystemet” och vialkomnar utredningens ansats. En snabb och effektiv
elektrifiering av transportsektorn ar avgorande for att na klimatmalen och minska buller och
luftfororeningar i trafikmiljon.

VTI ser positivt pa att utredningen identifierar centrala méjligheter och hinder, och i stor utstrackning
foreslar andamalsenliga atgarder. For att na 2030 mal, kopplat till vagtrafikens utslapp av
vaxthusgaser, behovs dock ytterligare atgarder.

Nedan framfor VT sitt stod for utredningens relevanta forslag, papekar brister eller
utvecklingsomraden samt presenterar alternativa eller kompletterande forslag for att ytterligare framja
en effektiv elektrifiering av transportsystemet.

Stod for utredningens forslag

VTl tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag, séarskilt de som undanréjer hinder och utnyttjar
elektrifieringens fordelar:

e Tyst och utslappsfri nattdistribution i stadder: VTI stoder forslaget att &ndra
trafikforordningen sa att kommuner kan medge undantag fran lokala tungtrafikforbud for
fordon utan férbranningsmotor (eldrivna eller véatgasdrivna lastbilar). Utredningen visar att
flera kommuner idag forbjuder tunga lastbilar nattetid av bullerskal, men att eldrivna lastbilar i
pilotprojekt kunnat leverera varor nattetid med mycket positiva resultat. Genom att méjliggora
permanenta undantag kan effektiviteten i godstransporter hojas — tystgaende, emissionsfria
lastbilar kan utnyttja vagkapacitet kvalls- och nattetid utan att stéra boende. Detta framjar
bade naringslivets logistikkedjor och stadsmiljon. VTI instammer i utredningens bedémning
att en forfattningsandring kravs da kommuner idag saknar lagstod for sarbehandling av
elfordon. Vi anser att atgarden starker incitamenten att investera i ellastbilar genom att dessa
kan anvandas under fler timmar pa dygnet, vilket forbattrar den langsiktiga lénsamheten. Det
rader inget tvivel om att en elektrisk drivlina r tystare an en forbranningsdrivlina. Daremot
kan buller uppkomma fran dack och vindljud samt fran fordonets hjalpsystem, detta ar starkt
kopplat till hastighet men &ven andra faktorer. Buller kan ocksa férekomma i samband med
lossning av last. VTI foreslar att mer forskning genomfors pa detta omrade for att skapa en
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battre forstaelse for vilka ljudfororeningar som skapas vid olika anvandarfall samt att
kvantifiera sadana.

o Underlatta laddinfrastruktur i samfalligheter: VTI tillstyrker forslaget att ge
samfallighetsforeningar uttrycklig ratt att installera laddningsinfrastruktur pa gemensamma
parkeringar/garage. Idag &r otydligheter i lagstiftningen och krav pa enhallighet hinder for
t.ex. bostadsomraden som vill satta upp gemensamma laddstolpar. Genom den nya
bestdmmelsen i lagen om forvaltning av samfélligheter undanrdjs dessa hinder och ¢kas takten
for utbyggnad av hemmaladdning i villakvarter och bostadsrattsomraden. VTI noterar att
forslaget balanserar intressena genom krav pa kvalificerad majoritet (tva tredjedelar) vid
beslut som medfdr betydande kostnader. Detta ar rimligt for att skydda minoritetsagare
samtidigt som den tekniska omstallningen inte bromsas av enstaka motstand. Daremot ar det
inte rimligt att med lagstiftning tvinga icke-bildgare att subventionera bildgare. Darfor bor
riktlinjer finnas for debitering av laddanvéndare. VTI anser att lattnaderna ar val avvagda och
kommer att bidra till att fler far tillgang till laddning hemma, vilket ar en nyckelfaktor for
okad elbilsanvandning. Prisséttningen av laddning i samfalligheter och flerbostadshus ar ocksa
viktig for att stimulera elektrifiering, detta behandlas ej i utredningen.

Det &r inte uppenbart hur investeringskostnader for utbyggnad av elinfrastruktur for laddning i
samfalligheter ska fordelas. En forekommande l6sning &r att tillkommande kostnader laggs pa
de som anvander laddinfrastrukturen. En annan kan vara att delar av investeringen fordelas pa
alla medlemmar, oavsett den enskildes laddbehov. En osékerhet kan dessutom radda om
livslangden for exempelvis laddpunkter. Om samfalligheter och bostadsrattsforeningar
underskattar livslangden blir avskrivningstiden for kort och manadskostnaden for laddning for
hog. Det finns darfor ett samhallsintresse av att laddkostnaderna inte blir onddigt hoga. For
elen borde medlemmen debiteras sa nara foreningens kostnad som majligt. Ett satt kan vara att
exempelvis Boverket tar fram riktlinjer for hur laddinfrastruktur bor prisséttas.

e Energihubbar och effektivare elnatsutbyggnad: VTI stédjer utredningens férslag att
underlatta etablering av sa kallade energihubbar genom forandringar i ellagstiftningen. Att
tillata sammankoppling av interna elnat ger exempelvis stora anlaggningar — som flygplatser
eller hamnar — mojlighet att koppla samman egen elproduktion, batterilager och
laddinfrastruktur inom omradet. Tillsammans med forslaget att Energimarknadsinspektionen
(Ei) ska kunna medge dispens fran kravet pa natkoncession for innovativa interna nat skapas
storre flexibilitet i elférsorjningen. VTI beddmer att detta kan korta ledtiderna for
natanslutning av laddstationer genom lokala l6sningar, utan att dventyra driftsakerheten i det
overgripande elnatet. Utredningen pekar sarskilt pa nyttan for transportsektorn — t.ex. kan
depaer for tunga lastbilar ssmmankoppla flera laddstationer med lokal elproduktion och
lagring dven utanfor depans egentliga omrade. Vi delar uppfattningen att sadana energihubbar
kan avlasta det regionala elnatet vid effekttoppar och mojliggéra elektrifiering av tunga
transporter pa platser som annars begréansas av natkapaciteten.

o Kapacitetskartor for elnatet: VTI stoder forslaget att lagga elnatsforetag att offentliggora
kapacitetskartor som visar var ledig natkapacitet finns. Brist pa transparens om var och nar
effekt finns tillganglig forsvarar idag planeringen for laddoperatorer och transportaktorer.
Genom att tillhandahalla lattillganglig information kan planering och lokalisering av
laddstationer optimeras, vilket minskar risken for onddiga natforstarkningar eller langa
vantetider. VT anser att detta 6kar marknadens effektivitet — nya aktorer far battre
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beslutsunderlag och utbyggnaden av laddinfrastruktur kan ske dér den gor storst nytta i nértid.
Det ar viktigt att dessa kartor halls uppdaterade och detaljerade nog (t.ex. ange tillganglig
effekt for olika tidsintervall) for att verkligen bli anvéndbara verktyg.

Nationell samverkan och planering: Utredningen betonar behovet av battre samordning
mellan stat, myndigheter, kommuner, regioner och naringsliv for en &ndamalsenlig
elektrifiering. VTI instammer fullt ut. Elektrifieringen involverar manga sektorer — transport,
energi, planldggning — och kraver en helhetssyn och samlad styrning. Vi stéller oss bakom
utredningens forslag att regeringen skyndsamt utreder hur en nationell styrning och
samordning kan stérkas. Sarskilt vad galler utbyggnad av laddinfrastruktur for tunga fordon
behovs en évergripande planering av effektforsdrjning och markanvandning. VTI vill
understryka att denna samordning bor resultera i konkreta atgéarder — exempelvis en nationell
elektrifieringsstrategi eller ett samverkansforum — snarare &n enbart ytterligare analys. Vi ser
positivt pa att utredningen aven foreslar en kartlaggning av behovet av mark for laddning pa
olika nivaer (hemma, depa, publik) i forhallande till tillganglig natkapacitet. Detta &r en
strategisk fraga for den langsiktiga infrastrukturen, och VTI anser att regeringen bor prioritera
att skyndsamt identifiera eventuella flaskhalsar géallande mark och ta fram lésningar (t.ex.
underlatta markreservationer eller samutnyttjande av befintliga trafikomraden for
laddstationer).

Ovriga forslag och bedomningar: VTI instimmer dverlag i utredningens 6vriga
bedomningar. Exempelvis delar vi uppfattningen att regler for vagvisning till laddstationer och
sakerhet vid laddning idag ar tillrackliga, men bor foljas upp vid behov. Vi instammer ocksa i
att utvecklingen av betalningsldsningar och standarder bor bevakas noga for att undvika
inlasningseffekter och framja konkurrens — det ar gladjande att branschen redan rort sig mot
mer enhetliga och anvéndarvanliga betalformer, bl.a. drivet av EU:s AFIR-férordning. Vidare
vill VT1 betona vikten av utredningens papekande att regler kring tunga fordons
viktbegransningar kan behdva justeras framdver. Elfordonens batterier medfér hogre
fordonsvikt, och det ar rimligt att kontinuerligt utvardera bruttoviktsregler sa att inte elektriska
lastbilar missgynnas i lastkapacitet. Samtidigt bor eventuella justeringar av viktgranser ta
hansyn till vagars barighet och slitage — nagot VVTI:s forskning visar hanger nara samman med
fordonsvikten. En balanserad avvagning kan sakerstélla konkurrens pa lika villkor mellan
eldrivna och dieseldrivna lastbilar utan att vagunderhallet eftersétts.

Kritik och utvecklingsomréaden

Trots det Gvergripande positiva intrycket identifierar VTI vissa brister eller omraden dar utredningens
analys och forslag kan behéva kompletteras:

Elnétets kapacitet och anslutningsprocesser: Utredningen belyser vél problembilden med
langa ledtider for elnatsanslutning och begransningar i kapaciteten. VT oroas dock Gver att
forslagen gallande energihubbar och kapacitetskartor, om an viktiga, kanske inte fullt ut 16ser
de grundldggande natutmaningarna. Sverige star infor betydande behov av natforstarkningar
och utbyggnad av dverfdringskapacitet for att klara transportsektorns elektrifiering.
Tillstandsprocesser for nya elnat och transformatorstationer ar ofta mycket langdragna.
Utredningen beskriver detta, men konkreta atgarder for att korta tillstandstider eller sakra
nddvéndiga investeringar faller utanfor dess forslag. VTI efterlyser hér ett tydligare
helhetsgrepp: Regeringen bor parallellt med foreslagna atgarder dvervaga ytterligare insatser
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for att stdrka nédvandig utbyggnad av elnétet, t.ex. regelférenklingar for natutbyggnad,
incitament for elnatsforetag att tidigarelagga kapacitetsinvesteringar samt satsningar pa smarta
nat och lagringsldsningar. Om inte grundinfrastrukturen for el hdnger med i omstéallningen
riskerar flaskhalsar i elnétet att fordréja nyttan av utredningens évriga forslag. VTI vill betona
att energihubbar och flexibilitetslosningar &r ett vardefullt komplement, men de kan inte
ersatta behovet av ett robust huvudnat. Har kréavs fortsatt strategiskt arbete och kanske nya
utredningar med fokus pa eldistributionens kapacitet i omstéllningen. Onskan om en snabb
elektrifiering kommer i konflikt med den forsiktighet med kostsamma investeringar som &r
inbyggd i Ellagen. Regleringen av investeringar i elnat (inklusive prissattningen) forsvarar

utbyggnad av kapacitet nar 6kningen av efterfragan ar oséaker. Detta problem verkar inte ha
I6sts. En 16sning skulle underldtta snabbare utbyggnad.

Det har dessutom argumenterats for att elnatsregleringen &r svag (Lundin och Soderberg, 2022
och Energimarknadsinspektionen dnr: 2021-100061). Lagre elnatsavgifter skulle ocksa
stimulera en snabbare elektrifiering.

* Implementeringsutmaningar for kommuner och féretag: Flera av forslagen forutsatter
aktiva insatser fran kommuner, myndigheter och néringsliv. VT ser en risk att resursbrist eller
kunskapsbrist kan hdmma det praktiska genomforandet. Till exempel behdver kommunerna ta
fram nya trafikforeskrifter for bullerkansliga omraden och hantera undantagshanteringen for
elfordon. Mindre kommuner kan behdva stdd och véagledning for att utnyttja denna nya
mojlighet fullt ut. Vi foreslar att staten (t.ex. Transportstyrelsen eller Trafikverket) tar fram
tydliga riktlinjer och basta praxis for hur kommuner kan inféra och tillampa de nya reglerna
effektivt och rattvist. Pa liknande satt kan samfallighetsforeningar behova informationsstod.
VTl tillstyrker utredningens idé att Lantmateriet far i uppdrag att informera om den nya lagen
for samfalligheter— detta bor sakerstélla att foreningar kanner till och forstar sina nya
befogenheter. Yiterligare stod, exempelvis informationskampanjer eller radgivning, kan
behovas for att verkligen fa fart pa utbyggnaden av laddare i bostadsomraden. Nar det géller
kapacitetskartor maste elnatsforetagen ges tydliga krav pa format, uppdateringsfrekvens och
tillganglighet, annars finns risk att verktyget inte kommer till sin ratt. Har kan
Energimyndigheten eller Ei behdva utveckla en standard och f6lja upp implementationen
bland n&tbolagen.

+  Styrmedel och ekonomiska incitament: Utredningens direktiv har fokuserat pa lagstiftning
och administrativa atgarder. VTI vill framhalla att ekonomiska styrmedel ocksa spelar en stor
roll for elektrifieringstakten. Investeringar i elektriska lastbilar, bussar och arbetsfordon &r
forenade med hogre initial kostnad jamfort med konventionella fordon. Aven om utredningens
forslag forbattrar forutsattningarna (t.ex. genom fler anvandningstimmar och enklare
laddinfrastruktur), kan ytterligare incitament behdvas for att paskynda marknadsutvecklingen.
VTI ser garna att regeringen dvervager kompletterande atgarder sasom tidsbegransade
investeringsstod eller skatteincitament for tunga ellastbilar och laddinfrastruktur pa strategiska
platser. Dessutom bor prissignalerna pa anvandning av fossila vs. elektriska drivmedel vara
tydliga — t.ex. via differentierade vagavgifter eller genom EU:s kommande handel med
utsléppsratter for transportsektorn. Utredningen ndmner inte detta explicit, men VTI anser att
en koordinerad paketlosning av bade “mordtter och piskor” kan behdvas for att
elektrifieringen verkligen ska ta fart i alla delar av transportsystemet. Detta ligger delvis
utanfér utredningens omrade, men ar en viktig kontext att beakta vid genomforandet.
Utredningen borde ha innehallit en djupare diskussion om osakerheten kopplad till framtida
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priser och efterfragan och dess konsekvenser. En snabbare utbyggnad kan uppnas om
osakerheter for aktorerna kan minskas. Vissa faktorer ar svara att paverka for Sverige och
osdkra, till exempel priset pa utslappsratter (EU-ETS 1 och 2). Statliga garantier for
investeringar ar ett medel for att minska risken. Allt annat lika innebar hogre priser pa fossila
branslen att hallbart genererad el kommer att efterfragas mera. Om exempelvis prognoser om
framtida priser pa fossila branslen ar lagre dn vad de faktiskt kommer att bli riskerar det att
leda till for litet investeringar i hallbar elgenerering och elnat. Darfor ar det av vikt att
prognoser for framtida priser &ven presenteras med osékerhetsintervall.

Kompetensforsérjning och kunskapsdelning: VTI uppskattar att utredningen tar upp
utmaningar inom kompetensforsorjningen for elektrifieringen. Bristen pa elkraftsingenjorer,
installatérer och fordonstekniker med ny kompetens kan utgdra ett allvarligt hinder nér
elektrifieringen skalas upp. Utredningen redogdr for behovet av utbildningsinsatser och att
branschen redan identifierat vissa atgarder. VTI vill understryka att snabbspar for utbildning
och fortbildning bor prioriteras. Regeringen bor sékerstalla att utbildningsvasendet och
yrkeshdgskolor har resurser att méta det enorma kompetensbehovet — exempelvis genom fler
utbildningsplatser inom elteknik, energi och fordonsmekanik med inriktning mot elektrifierade
transporter. Aven satsningar pa omskolning av personal fran fossila segment till eldrift (t.ex.
mekaniker, tankstationspersonal) kan vara aktuella. Utéver formell utbildning behévs arenor
for kunskapsutbyte mellan aktorer, nagot VTI lyft fram i tidigare studier. Erfarenhetsbaserad
kunskap fran pilotprojekt och demonstrationer &r guld vard i en sa ny omstéllning. VTI ser
positivt pa att branschen sjalv initierat manga natverk och projekt for samverkan, men anser
att staten kan stotta genom att facilitera plattformar dar kommuner, elnétsbolag, transportorer
m.fl. kan l&ra av varandra. Har kan exempelvis Energimyndighetens samordningsuppdrag
utdkas eller ett nationellt kunskapscentrum for transportelektrifiering inrattas. Kort sagt bor
kompetens- och kunskapsfragorna ges lika hog prioritet som tekniska och ekonomiska fragor i
det fortsatta arbetet.

Alternativa och kompletterande férslag

Elektrifiering av tunga transporter — tekniska komplement: Som komplement till
batteriladdning papekar VTI behovet av att utvardera dynamisk laddning, exempelvis elvagar.
Utredningen noterar att elvagar prévas i Sverige, och VTI:s forskning indikerar att teknik som
mojliggor laddning under fard kan minska behovet av stora batterier och
snabbladdningspauser for langvéga lastbilstransporter. Regeringen bor fortsatt stodja
pilotprojekt och, baserat pa utvarderingar, évervaga en stegvis utbyggnad av elvagar pa
hogtrafikerade godsstrak om det visar sig kostnadseffektivt. Aven batteribytesstationer for
tunga fordon och andra innovativa l6sningar kan ha roller att spela och bor bevakas. Genom
att halla teknikportfoljen bred och flexibel kan vi sékerstélla att tunga transporter elektrifieras
pa det satt som ar mest effektivt for olika anvandningsfall (batteri, elvag, vatgas etc.).

Fortsatta investeringar i publik laddinfrastruktur: VTI foreslar att staten fortsatter och
forstarker satsningar pa publik laddinfrastruktur, sarskilt i omraden eller for fordonssegment
dér den kommersiella Ionsamheten initialt & svag. Det kan handla om snabbladdning for
tunga lastbilar langs stérre véagar (dar underlaget av fordon &nnu ar litet) eller laddstationer i
glesbygd och norra Sverige. Utredningens forslag om kapacitetskartor och energihubbar
underlattar var och hur, men ekonomiska stod kan behdvas for att fa till stnd sjalva
utbyggnaden snabbt. VTI rekommenderar att regering och myndigheter (t.ex.
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Energimyndigheten via klimatklivet eller infrastrukturfonder) avsatter ronmarkta medel och
samordnar utbyggnad for strategisk laddinfrastruktur som marknaden sjélv inte omedelbart
bygger ut men som dr viktig ur ett samhallsperspektiv. Detta kompletterar marknadsdriven
utbyggnad och sékerstéller att inga regioner eller transportkorridorer halkar efter i
elektrifieringen.

«  Strukturerad samverkan mellan nyckelaktorer: For att ta ett helhetsgrepp pa
transportsektorns elektrifiering foreslar VTI inrattandet av en nationell samverkansplattform.
Detta kan exempelvis vara ett rad eller forum dar representanter fran transportsektorn,
energisektorn, myndigheter (Energimyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen m.fl.),
forskningsinstitut och industri regelbundet mots. Syftet skulle vara att félja upp
elektrifieringens framsteg, identifiera nya hinder tidigt och koordinera insatser éver
sektorsgranser. En sadan plattform kan fungera som ett stod till det samordningsuppdrag
utredningen efterfragar— operativ samverkan kan sékerstalla att strategier omsatts i praktiken.
VTI bidrar garna med sin kunskap och erfarenhet i en sddan konstellation, exempelvis genom
att presentera forskningsresultat, utvéardera effekter av genomforda atgarder och sprida goda
exempel fran pilotprojekt.

«  Uppfodljning och utvardering: Slutligen foreslar VTI att regeringen planerar for systematisk
uppfoljning av de atgarder som genomfors. Elektrifieringen av transporterna ar en dynamisk
process dar teknik, marknad och beteenden utvecklas snabbt. Det ar viktigt att I6pande
utvardera om de styrmedel och reformer som infors (inklusive de i foreliggande utredning) far
avsedd effekt. Ett exempel som endast uppméarksammats i begrénsad utstrackning ar
marknadsmakten och prissattningen av laddtjanster. Om nagot inte fungerar som tankt bor
justeringar kunna goras skyndsamt. VVTI ser har en roll for oberoende utvarderingar —
exempelvis att vart institut eller andra forskningsaktorer far i uppdrag att analysera effekterna
pa transporteffektivitet, utslapp, kostnader for olika aktorer etc. En faktabaserad uppfoljning
sékerstéller att politiken kan anpassas efter verkligheten och att elektrifieringsarbetet hela
tiden drivs i ratt riktning, mot bade klimatmal och ett robust transportsystem.

» Dubbelriktad laddning, V2G: Dubbelriktad laddning for fordon innebdr att el kan floda i
bada riktningarna, fran natet till bilen och fran bilen tillbaka till natet. Detta gor att elbilar inte
bara kan laddas med el, utan ocksa avge el och fungera som ett energilager. Vehicle-to-Grid
(V2G) erbjuder flera viktiga fordelar for bade samhallet och den enskilde fordonsagaren:

o Stabilare elnét: Genom att utnyttja elfordonsbatterier som energilager kan man hantera
kapacitetstoppar och minska risken for éverbelastning. Har finns flera méjligheter,
sasom att balansera produktion och konsumtion (balanstjanster fran Svenska
Kraftnat), erbjuda arbitragetjanster, och delta i lokala flexibilitetsmarknader vid
kapacitetsbrist. Elkvalitetskrav behdver beaktas for all utrustning som ansluts till
elnatet.

o Ekonomiska fordelar: Bilagare kan fa ersattning for att tillhandahalla energitjanster till
natet. Natdgare och parkeringsbolag kan utveckla nya intdktsmodeller.

o Miljopéverkan: Okad integration av fornybar energi och minskat behov av fossila
reservkraftkallor.
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o Skalbarhet: Pa sikt kan en stor flotta \V2G-aktiverade fordon utgora en betydande del
av elsystemets flexibilitet

Avslutning

Sammanfattningsvis anser VTI att SOU 2024:97 innehaller manga valunderbyggda forslag for att
accelerera transportsektorns elektrifiering. Vi tillstyrker sarskilt de atgarder som undanrojer
regleringshinder och underlattar for nya I6sningar inom eldistribution och laddinfrastruktur. Samtidigt
har vi pekat pa vissa omraden — elnatskapacitet, kompetensforsorjning, ekonomiska incitament — dar
arbetet behdver drivas annu langre for att utredningens ambition om en samhallsekonomiskt effektiv
elektrifiering ska forverkligas fullt ut.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
Avdelningschef Jonas Jansson. | beredningen har dven Senior forskare Svetla Kack, Senior forskare
Roger Pyddoke, Forskningschef Jan-Erik Swérdh, Forskningschef Lina Nordin och Forskningsledare
Francisco Méarquez Fernandez deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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