& >
Rype® Stanga 2021-09-03

Yttrande fran Urbergsgruppen angdende remiss av promemorian Regeringsprévning av
kalkstenstakter i undantagsfall M2021/01600

Foreningen Urbergsgruppen motsatter sig de av regeringen foreslagna forandringar i
milj6balken enligt promemorian.

1. PAaregeringens hemsida stér att lisa: ”Regeringen kan alltsa styra hur myndigheterna
ska arbeta. Men regeringen far aldrig styra 6ver hur myndigheten anvéander lagarna. |
manga andra lander har ett statsrad makt att direkt ingripa i myndigheternas I6pande

arbete. | Sverige &r det inte s&. Detta brukar kallas att vi har forbud mot ministerstyre.”
Urbergsgruppen menar att regeringens inbladning i detta enskilda mal och direkt
anpassad forandrad lagstiftning &r ministerstyre.

2. Det star klart att flera oberoende myndigheter under huvudforhandlingen i mal M
1579-20 i oktober 2020 riktade kritik mot Cementa och i tidigare inlamnade
yttranden.

Naturvardsverket: “Paverkan pa vattenbalansen for Tingstide trisk till f5ljd av en
utvidgad tdktverksamhet gar [...] inte att bedoma utifran bolagets redovisade
vattenbalansberédkningar.”

SGU: "Det gar [...] inte att dra slutsatsen som bolaget gér, att det inte uppstar nagon
risk for paverkan pa det kvantitativa tillstdndet [for grundvattenférekomsten]”.

”Om tillsténd till fortsatt och utokad kalkstenstikt beviljas kommer det, enligt SGU:s
beddmning, leda till ytterligare sdnkningar av grundvattennivierna”.

Lansstyrelsen Gotland: ”Cementas planerade verksamhet kommer att paverka Slite
grundvattentakt och utgora en risk for den langsiktiga anvandningen av Tingstade
trask som vattentakt. Cementas planerade verksamhet utgor darmed ett hot mot
Gotlands allméinna vattenforsorjning”.

Vattenmyndigheten for sédra Ostersjon: ”Vattenmyndigheten beddmer att dessa
forandrade vattenfloden och intrusioner av saltvatten i grundvattenférekomsten utgor
en tydlig risk for dricksvattenforsorjning”.

Mark- och miljééverdomstolen kom fram till att det inte var mojligt att ge tillstand
grundat pa Cementas bristfalliga underlag och avvisade ansékan. Detta da det material
som Cementa presenterat i malet hade sadana brister att det inte kunde godkannas av
den svenska miljélagstiftningen, ej heller EU-réatten.



Hogsta domstolen meddelade efter regeringens inblandning i rendet att det inte fanns
anledning till provningstillstdnd och darmed faststalldes MODs dom. Det har inte
framkommit nagra skal till att meddela provningstillstand. | ljuset av detta ter sig en
miljobalksandring for ett enda bolag i ett enda drende orimligt.

Regeringen anger i sitt lagforslag vilka de har traffat och vilka underlag som ligger till
grund for lagandringen. Urbergsgruppen har sokt minister Ibrahim Baylan och hans
stab p& Naringsdepartementet vid ett antal tillfallen sedan MODs dom. Detta da vi
ansett att det ar av yttersta vikt att regeringen lyssnar pa motparterna till Cementa och
far mojlighet att inkomma med andra underlag.

Trots att vi patalat att vi inte vill ha ett yttrande ifran Regeringen eller uttalande har vi
nekats tilltrade. Vara rattigheter har inte beaktats av den svenska regeringen, vi har fatt
till svar att:

”Regeringen féljer noga handelseutvecklingen kring Cementas ansékan om miljotillstand i
Slite pa Gotland. Regeringen kan inte uttala sig om de juridiska dvervaganden som ligger till
grund for Mark- och miljgéverdomstolens beslut och yttrar sig inte om pagaende mal i en
domstolsprocess. Det ar viktigt att domstolsprocessen far ha sin gang. Mot den bakgrunden
avbdjer naringsministern ett mote”.

Det &r riktigt att regeringen inte ska uttala sig om pagaende mal i en pagaende process.
Trots detta har regeringen kallat till presskonferens, traffat vara motparter som fatt
mdjligheten att presentera sitt material, Urbergsgruppen finner detta forfarande
anmarkningsvart.

Lagtexten i forslaget &r generellt skriven och kan omfatta &ven andra taktansokningar
som inkommer till regeringen efter den 16/9-21.

Det maste finnas en bestammelse innebarande att regeringen i samband med tillstand
ska meddela noédvéndiga villkor. Urbergsgruppen foreslar foljande formulering.

17 a 5 § Om regeringen finner att en verksamhet far komma till stand enligt detta
kapitel, ska regeringen besluta om de villkor som behovs for att tillgodose allménna
och enskilda intressen. Sadana villkor ska omfatta de villkor om utslapp,
begransningsvarden och basta mojliga teknik som

a) behovs for att anpassa tillampningen av sadana foreskrifter och forsiktighetsmatt
som har meddelats med stéd av denna balk, om foreskrifterna medger eller forutsatter
en sadan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

c) behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verksamheten, om hanteringen
kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

d) behdvs for att verksamheten inte ska medfora sadan forsamring eller nagot sadant
aventyr som avses i 5 kap. 4 1 forsta stycket,

e) behovs med avseende pa hushallningen med mark, vatten och andra naturresurser,
f) behdvs med avseende pa avhjalpande av miljoskada och stéllande av sékerhet, samt
g) i Ovrigt behovs for att skydda vardefulla natur- och kulturmiljoer eller for att
forhindra annan skada pa eller olagenhet fér omgivningen.



Det bor framga av lagtexten vilka av kraven i 6 kap MB som inte ska tillampas och
inte avgoras efter regeringens beddmning i det enskilda fallet.

Urbergsgruppen undrar om en fullstandig MKB och det liggande lagférslaget blir sa
stor. Beslutsunderlag maste anda finnas och folja MKB-direktivet samt dven art- och
habitatdirektivet art 6.3 och Ramvattendirektivet med den uttolkning EU-domstolen

gjort. Dessa regler kan inte undantas genom MKB-direktivet art 2.4.

Inga konsekvenser for enskildas och NGO:s réattsstéallning finns med.

SGU:s PM daterad 21-08-20, Konsekvensbedémning av utebliven cementproduktion i
Slite.

Redan 2015 infor regeringsbeslut om nya Natura2000-omraden pa norra Gotland
ombads SGU av den davarande regeringen att forfatta ett PM om vilka konsekvenser
det skulle innebara om Nordkalk och SMA inte skulle fa bryta Bunge Ducker 1:64
samt utoka Stra kalkbrott. Det fanns i det PM:et ingen hejd pa alla negativa effekter
det skulle innebéara for Sverige om inte den kalkbrytningen kom till stand. For
Gotlands del menade SGU att 6ver 2700 arbetstillfallen skulle férsvinna och minst
1000 arbetstillfallen inom stalindustrin. Nagot som naturligtvis var rent felaktigt och
missvisande i det till regeringen inlamnade underlaget.

SGU:s PM 2015 kritiserades starkt av en rad framstaende forskare som traffade
representanter ifran Naringsdepartementet och la fram en egen rapport som gjorde
gallande att SGU:s davarande rapport var felaktig.

Forskarna menade i sin skrivning att ” Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iaktta saklighet och opartiskhet
(objektivitetsprincipen). Undertecknade forskare har granskat valda delar av SGUs PM
och kommit till slutsatsen att den samhallsekonomiskaanalysen dr undermaélig och
brister i saklighet. Om det finns risk att detta dven galler andra delar av SGUs PM,
rekommenderar vi ndringsdepartementet att hdmta in second-- opinion synpunkter
kring ovriga skrivningar i SGUs PM nér det giller fragor som

ligger utanfér myndighetens kompetensomrade.”

| det nya PM:et 21-08-20 gor SGU liknande missvisande berédkningar och antaganden
med samma ansvariga tjansteperson.

| avsnittet om import medger SGU att det inte &r deras expertisomrade, men trots detta
gors antagande som inte ar forankrade i fakta utan maste betraktas spekulativt.

Samma antaganden och spekulationer gors i avsnittet om hamnanldggningar.

Det som skrivs om den internationella marknaden maste ocksa betraktas som att den &r
helt utanfér SGU:s myndighetsuppdrag och karnkompetensomrade.

SGU skriver att ”Inga andra kanda kalkfyndigheter i Sverige eller internationellt kan
idag rakt av ersétta ett snabbt produktionsstopp i Slite”. Heidelberg har 6ver 130
produktionsanlaggningar. En av dem finns i Slite. Sliteanldggningens andel av den
globala cementproduktionen ligger pa promilleniva. | fem ar har det varit kant att
Sliteanlaggningen ar féremal for en miljoprévning dar det ar osékert om brytningen



10.

skulle klara miljokraven. Det forefaller mindre sannolikt att svenska foretag inte har
forsakrat sig om alternativa leverantérer under denna femarsperiod.

Mer anmarkningsvért &r avsnittet kring vatten. Dar erké&nner SGU problem med just
vattenfragan pa Gotland och med den aktuella brytning av Cementa, men gar sedan in
pa avvagningar som SGU anser att man bor gora. Har hanvisar SGU endast till
miljobalken vilket aterigen speglar myndighetens oférmaga att pa korrekt sétt inforliva
EU:s vattendirektiv i sitt PM. Icke-forsamringskravet géallande vatten ndmns inte
heller. Har finns en rad eu-rattsliga domar som pekar pa att varken kvantitet eller
kvalitet far forsamras. Detta kanner SGU till och har kunskap om, men viljer att inte
beskriva detta.

Urbergsgruppen riktar kritik mot SGU:s spekulativa pastaende kring Cementas
verksamhet som inte har med myndighetens uppdrag att géra, SGU missar att belysa
det som SGU ska, det vill saga den internationella europeiska ratten. Meningen med
EU-rétten &r just att inget land eller foretag ska kunna skaffa fordelar genom att sélja
ut landets miljo och framtid, for att just jamna ut och varna allas var miljo och framtid.
EU:s lagstiftning och regler ar till for att skydda lander och regioner fran den sorts
utpressning som Cementa/Heidelberg bedriver nu.

Urbergsgruppen menar att SGU:s rapport maste granskas av oberoende ekonomer och
jurister eftersom SGU:s PM 2015 visade sig innehalla allvarliga brister, direkta fel och
spekulativa antagande. Hela dokumentet ar ett tendensiost forsvarstal for att Cementa
skall fortsétta bryta kalk i Slite, i strid med miljéoverdomstolens dom. Av detta skl
borde SGU:s skrivelse provas rattsligt.

Att regeringen andrar miljobalken pa denna grund forefaller orimlig.

| dagslaget noterar Urbergsgruppen att Cementa har problem med dvertradelser av
sina villkor med verksamheten i Slite.

Den 2/9 kunde man lasa i den gotlandska pressen om éverskridandet av bullernivaer
pa samtliga uppmatta platser. Detta innebdr att Lansstyrelsen Gotland skérper sina
krav pa Cementa och har forelagt bolaget ett vite om manga miljoner. Vite har
utfardats flera ganger tidigare men bolaget har fortsatt att dverskrida bullernivan.
Buller har éverskridits i ar, men dven 2018 och 2019.

Privatperson har &ven denna vecka anmélt Cementa till lansstyrelsen gallande utslapp
av suspenderat vatten fran takten som runnit rakt ut i Anerd. Bilderna fran anmalan
visar pa en vitfargad back som rinner. Tidigare har dven fler anmélningar inkommit
mot bolaget gallande vattenverksamheten och utsl&pp av suspenderat vatten.

| borjan pa juni polisanmaldes Cementa av Lansstyrelsen Gotland for misstankt brott
mot miljobalken efter en brand pa verksamhetsomradet tidigare i ar. 3300 ton
pelleterade avfallsbranslen forvarades felaktigt och i strid med gallande tillstand.
Samma sak intréffade 2017 med en stor brand som konsekvens av felaktigt lagrad
pellets. Aven i detta fall har Lansstyrelsen forelagt Cementa vite pa flera miljoner.



Cementa har 6verskridit gransvardet for utslapp av stoft 2018 och forsta delen av
2019. Aven har finns ett vitesférelaggande om flera miljoner.

Det finns dven en polisanmalan fran Lansstyrelsen pa Cementas otillatna hantering av
dieselolja ifran februari 2021 dar 900 liter lackte ut.

Enligt MB 16 kap 6 § Tillstand, godkannande eller dispens kan vagras den som inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstand, godkannande eller dispens”.

Cementa har i sina underlag beskrivit grundvattenavsankningar i sin av MOD avvisade
ansokan. Expertmyndigheterna pekar pa allvarlig paverkan pa Gotlands
dricksvattenforsérjning. Cementa har i dagslaget stora svarigheter med sina nuvarande
villkor kopplade till verksamheten.

Urbergsgruppen anser att inga specialdndringar kan gdéras i miljébalken fér Cementas
verksamhet. Miljobalken ska skyddas.

For Urbergsgruppen

Elisabeth Wanneby



