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Yttrande 6ver miljodepartementets promemoria "Regeringsprovning av
kalkstenstidkter 1 undantagsfall”

Bakgrund

Miljodepartementet foreslar i promemorian andringar i miljobalken som ska
mojliggora att snabbt fa till stdnd ett tidsbegransat tillstdnd om brytning i
befintlig kalkstenstakt som behovs for att tillgodose vasentliga allménna
intressen och ett behov av kalksten som inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt annat tillfredsstéllande satt. Brytmangden kalk ska vid tidpunkten
for ansokan omfattas av ett géllande tillstdnd men fortsatt brytning hindras av
att tillstandstiden haller pa att 16pa ut.

Syftet med foreslagna andringar ar att Cementa ska kunna fortsatta bedriva sin
verksamhet vid kalkstenstakten i Slite, Gotland, trots att erforderligt tillstand
enligt miljobalken for verksamheten 16per ut den 31 oktober 2021. Cementas
ansOkan om att fortsadtta bedriva befintlig verksamhet samt utoka
verksamheten med nya tdktomraden avvisades under sommaren 2021 av
Mark- och miljéoverdomstolen. Hogsta domstolen meddelade inte
provningstillstdnd och 14t ddrmed avvisningsbeslutet besta.

Synpunkter

Allméant om férslagen och takters miljopaverkan

Takter har en irreversibel miljopaverkan vid sjdlva brytpunkten i dagbrottet.
Verksamheten medfor ocksa buller, damning, 6kade transporter och effekter
pa grundvatten med mera. Takter i kalkstensomraden, karst, medfor ofta
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sarskilda svarigheter med att bedéma miljoeffekterna, eftersom dessa ar starkt
beroende av hur yt- och grundvatten flodar i den ofta komplicerade och
svarkartlagda berggrunden. I dessa omraden, inte minst pa norra Gotland, finns
ocksa synnerligen hdoga naturvarden och en stark sarbarhet f6r samhallet nar
det galler vattenforsorjningen.

Det ar otvivelaktigt s att ifragavarande tdktverksamhet antas medfora
betydande miljopaverkan och darmed enligt huvudregeln omfattas av kravet
pa miljobeddmning. Denna bedémning &r central i tillstdndsprovningen och
syftar till att identifiera, beskriva och bedoma de direkta och indirekta
effekterna av en verksamhets paverkan pa miljon, manniskor, flora och fauna
med mera.

Enligt férarbetena till miljobalken bor tidsbegransning av tillstand anvandas
for att mota den tekniska utvecklingen som sker och de ékande kunskaper
som leder till att miljokraven skarps. I propositionen lyfts sarskilt fram att
tidsbegransning ar extra lampligt for stora verksamheter som har en kraftig
miljopaverkan. Tillstand till taktverksamheter ar darfor normalt
tidsbegransade i 5-30 ar. Cementas takttillstand for verksamheten i Slite ar
tidsbegransad till elva ar. Sedan den 1 oktober 2010 har alltsa
verksamhetsutovaren haft kdinnedom om nér tillstandet 16per ut. Vad
Naturskyddsforeningen kanner till har det aldrig tidigare gjorts dndring i
miljolagstiftningen for att tillgodose att en enskild verksamhetsutovare inte
har beviljats miljotillstand fran provningsmyndigheterna.

Mark- och miljéoverdomstolens huvudsakliga skal for avvisning av Cementas
ansoOkan var att miljokonsekvensbeskrivningen inneholl vasentliga brister,
framst vad galler paverkan pa grundvattnet av saval befintlig som utékad
verksambhet, och darmed miljékvalitetsnormerna for vatten, varfor den inte
kunde utgora grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa
miljon. Naturskyddsforeningen gor darfor gallande att den pagaende
grundvattenbortledningen inte uppfyller kraven i miljobalken. Nar nu
tillstandet foreslas forlangas pa obestamd tid riskerar det att fa allvarliga
konsekvenser for vattenforsorjningen.

Naturskyddsféreningen delar den bakgrundsbeskrivning som gors i
promemorian om att de foreslagna bestdmmelserna innebar ett avsteg frdn den
provningsordning som bast tillgodoser behovet pa en samordnad, effektiv
handldggning av miljomal. Att tillstdndsprévningen nu ska goéras skyndsamt
av regeringen som forsta instans, troligen utan erforderlig miljébedémning av
verksamhetens effekter pd miljon — framfor allt grundvatten — utgdr en
extraordinar lagstiftningsatgard.
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Foreslagen lagandring ar tillfallig och avser endast utbrytning av den kalk som
omfattas av gallande tillstand, men dar tidsbegriansningen medfort att
resterande kalk inte kan brytas. Naturskyddsforeningen befarar emellertid att
bolaget kommer att sta infor samma situation om ett ar da den tidigare
tillstdndsgivna kalken &r utbruten och att krav pa nya lagandringar som
medger en utékning av verksamheten da kommer att kravas av industrin. Den
typen av lagandringar ska inte kunna vara moéjliga. En eventuell utokning av
verksamheten maste prévas av mark- och miljddomstol och uppfylla kraven i
saval miljobalken som EU-ratten; MKB-direktivet, ramdirektivet for vatten,
livsmiljodirektivet, fageldirektivet samt Arhuskonventionen.

Det ar inte angivet i promemorian hur lang tid det ar tankt att Cementas
befintliga tillstdnd ska forlangas. Naturskyddsféreningen anser att ett
eventuellt forlangt tillstdnd maste tidsbegransas till maximalt tolv manader for
den miljofarliga verksamheten (brytningen av resterande kalksten) och
framfor allt vattenverksamheten (grundvattenbortledning).

Angaende behovet av kalk

Den extremt korta tiden som givits for remissyttrande, fyra arbetsdagar, gor att
Naturskyddsforeningen inte har haft mdjlighet att l1dsa de rapporter som ligger
till grund for bedomningen att féreslagna lagandringar behovs for att undvika
"akuta konsekvenser for samhallet som ett abrupt avbrott i férsérjningen av
kalksten amnad for cementtillverkning skulle medfora” (se avsnitt 13.2 i
promemorian). Foreningen har inte heller haft méjlighet att gora egna
utredningar och kan darmed inte ifrdgasatta slutsatserna om akuta
konsekvenser av cementbrist pa kort sikt.

Naturskyddsféreningen vill emellertid framhalla att utgdngspunkten f6r den
samhallsforandring som behdver ske for att vi ska klara klimatmalen maste
vara att minska anvandningen av det miljobelastande konstruktionsmaterialet
cement. Premisserna for behovsanalysen och konsekvenserna av ett stopp
eller reducering i kalkbrytningen bor inte vara att samhallet ska fortsatta
anvidnda och vara beroende av cement i lika hdg grad som idag. Det ar vart att
lyfta att i promemorian anges att konsekvenserna pa langre sikt ar svarare att
beddma, men att konsekvenserna bedéms vara mindre eftersom berérda
branscher sannolikt kommer anpassa sig genom till exempel 6kad import och
O0kad anvandning av alternativ till cement.

Det ar ocksa viktigt att notera att de av branschen aviserade investeringarna
for omstéllning till koldioxidneutral cementproduktion pa Gotland inte ar
rattsligt bindande villkor, utan vaga utfastelser som baseras pa dnnu ej
etablerad teknik och mdjlighet till koldioxidinlagring. For det fall nya tillstand
till taktverksamhet och cementproduktion kommer att meddelas i framtiden
anser Naturskyddsforeningen att regeringen bor stalla krav pa branschen att
tillstdnden ska férenas med rattsligt bindande villkor om koldioxidneutral
cementproduktion.
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Overensstammelse med Arhuskonventionen

I promemorian redogérs korrekt f6r vad som géller enligt Arhuskonventionen;
namligen allméanhetens ratt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter, allmanhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan
pamiljon och allménhetens tillgang till rattslig provning i miljofragor. I
konsekvensutredningen gors dock ingen bedémning av huruvida lagforslagen
overensstammer med konventionen, vilket dr en allvarlig brist i utredningen.

Syftet med lagandringarna ar att fa till en snabb tillstdndsprévning som inleds
vid regeringen och endast kan 6verprovas genom en rattsprovning av Hogsta
forvaltningsdomstolen. Redan har berévas allmédnheten och
miljoorganisationer ratten att delta i den vanliga prévningskedjan for denna
typ av miljobelastande verksamheter. Myndigheter har inte mojlighet att
begéra rattsprovning av regeringens beslut, vilket innebar att exempelvis
lansstyrelsen och Naturvardsverket, som fort talan i tillstdindsmalet angdende
Cementa, inte har mojlighet att 6verklaga regeringens beslut.

En rattsprévning vid Hogsta forvaltningsdomstolen ar inte heller samma typ av
sakprovning som sker vid mark- och miljoddomstolarna, utan ar i stallet en
formell bedomning av om regeringens beslut strider mot en rattsregel. For att
en enskild ska kunna anhangiggora en rattspréovning vid Hogsta
forvaltningsdomstolen kravs ocksa att det beslut som regeringen har fattat
omfattar en provning av civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 Europeiska konventionen om de méanskliga rattigheterna.
Regeringens beslut dr ocksa omedelbart verkstallbara, till skillnad fran
tillstdnd meddelade vid mark- och miljddomstol som normalt tas i ansprak
forst sedan de vunnit laga kraft.

Vidare foreslds en mojlighet att géra undantag fran miljébalkens och MKB-
direktivets krav pa miljobedomning. MKB-direktivets krav pa samrad,
tillgangliggorande av information och miljobeddmning genomfor till viss del
Arhuskonventionen pa EU-niva. Det kan dirmed ifragasittas om forslagen
dverensstimmer med Arhuskonventionen.

Overensstimmelse med MKB-direktivet

MKB-direktivet innehaller en mojlighet for medlemsstaterna att i
undantagsfall undanta ett visst projekt frdn de bestimmelser som faststills i
direktivet om tillampningen av bestammelserna skulle fa en betydande
negativ inverkan pa projektets syfte. Undantaget har endast tillampats av
medlemsstaterna en handfull gdnger under de senaste tio aren. Det har da rort
sig om sa pass viktiga projekt att det skulle strida mot allménintresset och
utgora ett hot mot politisk, administrativ eller ekonomisk stabilitet och
sakerhet om projektet inte genomfordes.
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Utrymmet att anvanda undantaget ar saledes mycket snavt och forutsatter
ocksa att alla villkor i artikel 2.4 i direktivet dr uppfyllda och att malen i
direktivet uppfylls. Malet med direktivet definieras i artikel 2.1 som att
medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgarder for att sdkerstalla att
projekt som kan antas medféra en betydande miljépaverkan bland annat pa
grund av deras art, storlek eller lokalisering blir féremal for krav pa tillstand
och en bedéomning av deras paverkan innan tillstand ges.

Miljodepartementet har pa ett fortjanstfullt satt redogjort for vad som géller
enligt direktivet och vilka snava ramar som ges for undantag. I promemorian
anges dock inte om Cementas verksamhet uppfyller villkoren for undantag
utan att malen med direktivet trdds for nar. Naturskyddsféreningen vill betona
vikten av att denna bedémning gors korrekt, dels for att det ar fraga om ett
extraordinart undantag fran nédvandiga krav pa att beskriva en verksamhets
miljopaverkan, dels for att allmanhetens och miljdorganisationers mojligheter
att ta del av information och beskriva verksamhetens paverkan pa manniskors
hilsa och miljon avskars helt i och med att samradsplikten forsvinner.

Vid en eventuell tilldampning av undantaget 117 a kap. 3 § miljobalken ska
alltsa regeringen beddma om malen i direktivet uppfylls om undantag gors.
Naturskyddsféreningen goér gallande att det svarligen gar att bedoma
miljopaverkan fran en omfattande kalktdkt utan en miljobeddmning.

Overensstimmelse med kraven i ramdirektivet for vatten

Departementet har vil redogjort for de krav som galler enligt ramdirektivet for
vatten och hur direktivet ar implementerat i nationell lagstiftning. I
promemorian anges korrekt att regeringen omfattas av skyldigheten i 5 kap. 4
§ miljobalken att inte tillata att en verksamhet om den, trots atgdrder for att
minska fororeningar eller storningar, ger upphov till att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet sitt eller dventyrar mojligheten att uppna den kvalitet
eller kvantitet som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Mot bakgrund av Mark- och miljodverdomstolens motivering i
avvisningsbeslutet av Cementas tillstandsansodkan ifragasatter
Naturskyddsforeningen om Cementas befintliga tdktverksamhet i Slite, i
huvudsak grundvattenbortledningen, klarar att uppfylla kraven kopplade till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Underlaget i tidigare avvisat tillstandsmal
om befintlig och utvidgad verksamhet vid Cementa var som bekant inte
tillfyllest for att kunna gora erforderlig bedémning om verksamheten klarar att
inte forsdmra befintlig status eller d&ventyra uppfyllandet av
miljokvalitetsnormen for grundvattenforekomsten.
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Om forslagen genomfors forutsatter foreningen att en fullstandig bedémning
enligt 5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsférordningen kommer att goras
inom ramen for regeringens tillstandsprovning. Regeringen behover ocksa ta
stallning till hur prévningen férhaller sig till EU-domstolens avgorande i mal
C-535/18.

EU-domstolens avgérande i mal C-535/18 handlade just om paverkan pa en
grundvattenforekomst. Domstolen lyfte sdrskilt vikten av att allmanheten far
en tydlig bild av det aktuella projektets inverkan pa berorda vattenforekomst-
ers status for att berord allmanhet ska kunna avgora om de skyldigheter som
foljer av bland annat artikel 4 i ramdirektivet for vatten har iakttagits.
Domstolen konstaterade darfor att det redan i samradsunderlaget, for
verksamheter som omfattas av MKB-direktivet, behover beskrivas projektets
inverkan pa vattnet mot bakgrund av de kriterier och skyldigheter som
foreskrivs bland annat i artikel 4 i ramdirektivet for vatten.

Naturskyddsféreningen anser ocksa att en analys av hur forslagen forhaller sig

till livsmiljodirektivet och fageldirektivet bor goras. En sddan analys saknas i
promemorian.

Detta remissvar har utarbetats av Rebecca Nordenstam, miljéjurist, med hjalp
av Oscar Alarik, chefsjurist pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan,

Karin Lexén Rebecca Nordenstam
generalsekreterare miljéjurist
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