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Bakgrund

Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska ridet i december
2009 under det svenska ordférandeskapet, ligger fast strategiska
riktlinjer for den lagstiftande och operativa planeringen inom omridet
for frihet, sikerhet och rittvisa fér perioden 2010-2014.

Stockholmsprogrammet anger i det inledande avsnittet att fokus ska
inriktas pd medborgarnas intressen och behov. En annan viktig prioritet
for samarbetet dr att uppnd en bittre balans mellan dtgirder som syftar
till att 8stadkomma 6kad trygghet och de dtgirder som behover vidtas
for att stirka den enskildes rittigheter, dvs. att nir EU vidtar tgirder
for att oka tryggheten bor dessa dtféljas av initiativ som ocksd stirker
rittsikerhet och skyddet for individen t.ex. i form av minimirittigheter
for tilltalade 1 brottmadl, forbittrat skydd av och stéd till brottsoffer,



utvecklade regler f6r dataskydd, rittigheter f6r migranter och en effektiv
och rittvis prévning av asylansokningar. De mera detaljerade politiska
prioriteringarna f6r de omriden som omfattas av programmet, dvs.
polis- och tullsamarbete, civilskydd, straffrittsligt- och civilritesligt
samarbete, asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna
samt den externa dimensionen av samarbetet, framgir nirmare av avsnitt
1.1 1 Stockholmsprogrammet.

V1kt1ga verktyg for att kunna genomféra programmet med framging
anges 1 programmet vara bla. &tgirder for att stirka det dmsesidiga
fortroendet, forbittra genomférandet av antagna rittsakter pd nationell
nivd, forbittrad lagstiftningskvalitet  baserad p&  forbittrade
behovsanalyser, férbittrad utvirdering av genomférandet av politiken pd
omriddet samt utbildningsinsatser och utbytesprogram (se nirmare
avsnitt 1.2 1 programmet).

Under sex 6évergripande kapitel (”Att frimja medborgarnas rittigheter:
rittigheternas Europa”, "Att férenkla medborgarnas liv: Ett lagens och
rittvisans Europa”, “Ett Europa som skyddar”, *Tilltride till Europaien
globaliserad virld, Ett Europa priglat av ansvar, solidaritet och
partnerskap 1 migrations- och asylfrigor”, “Europa 1 ett globalt
sammanhang — Den yttre dimensionen av frihet, sikerhet och rittvisa”
)presenterar programmet ett mycket stort antal dtgirder som Europeiska
ridet uppmanar kommissionen, ridet eller medlemsstaterna att vidta

beroende pd vad det avser.

Kommissionen presenterade 1 april 2010 en handlingsplan fér att
genomfora Stockholmsprogrammet. I anledning av handlingsplanen
antog ridet direfter slutsatser 1 maj 2010.

I programmet inbjuder Europeiska ridet kommissionen att fére juni
2012 inlimna en o&versyn efter halva tiden av genomférandet av
programmet. Kommissionen har av okind anledning dnnu inte {6ljt den
uppmaningen. Det ir istillet ordférandeskapet som nu har lagt fram ett
eget dokument som innehdller en genomging 6ver vilka Atgirder i
programmet som fram till nu har genomférts. Dokumentet har inte
tidigare diskuterats 1 arbetsgrupp, Coreper eller pd annat sitt. Ridet
inbjuds att kommentera vid rddsmotet och di sirskilt avseende vilka
prioriteringar som bér goras under det fortsatta genomférandet av
Stockholmsprogrammet. En avrapportering till Europeiska rddets méte 1
december kan direfter forvintas. Till dokumentet finns ocksd ett tilligg
innehdllande en omfattande tabell 6ver samtliga rittsakter som antagits
och lagts fram sedan &r 2010.

Rattslig grund och beslutsférfarande



Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att det sker en halvtidséversyn betriffande
Stockholmsprogrammets genomfoérande och att det férs en fortsatt
diskussion betriffande inriktningen av samarbetet pd omridet f6r frihet,
sikerhet och rittvisa.

Stockholmsprogrammet ir det forsta femdriga arbetsprogrammet pa
omrddet for frihet sikerhet och rittvisa efter Lissabonfordragets
ikrafttridande. Mot den bakgrunden ir det sirskilt angeliget att en
uppfoljning gors betriffande vad de nya forutsittningarna i férdraget har
inneburit for samarbetet pd omradet.

Sverige delar ordférandeskapets bedémning att stora framsteg har gjorts
pd minga omrdden, men ocks3 att det kvarstr viktiga frigor att klara av
och som bér prioriteras.

Sverige ser mycket positivt pd att de évergripande prioriteringar som
lades fast 1 Stockholmsprogrammet och som Sverige i egenskap av
ordforandeland ocksd starkt drev - nimligen att sitta medborgarnas
intressen och behov i1 fokus, att garantera respekten for grundliggande
rittigheter och friheter och for personlig integritet men samtidigt ocksa
sikra den gemensamma sikerheten i Europa - har fitt ett storre
genomslag dn tidigare genom de atgirder och férslag som antagits och
lagts fram under tredrsperioden. Det giller inte minst de framsteg som
gjorts betriffande processuella rittigheter, sdvil fér misstinkta och
tilltalade som brottsoffer. Det ir viktigt att den utvecklingen fortsitter
och att genomférandet av den sirskilda firdplanen sker med
ofoérminskad styrka.

S&vil Lissabonfordraget som Stockholmsprogrammet slir fast att
principen om Omsesidigt erkinnande ska vara en hérnsten 1 det
straffrittsliga  samarbetet. ~ Kommissionen  har  dock  sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande inte lagt fram ndgot forslag om
rittsligt samarbete pd straffrittens omrdde som bygger pd principen.
Sveriges anser att principen om dmsesidigt erkinnande fortsatt bor vara
utgdngspunkten for det straffrittsliga samarbetet. Om principen om
omsesidigt erkinnande inte tillimpas 1 det straffrittsliga samarbetet
kommer olikheterna 1 medlemsstaternas materiella och processuella
reglering inte att respekteras i lika stor utstrickning. Arenden med
grinsoverskridande inslag riskerar att ta lingre t©d och bl
kostnadskrivande pd grund av att en mer omfattande prévning av
drendet maste goras 1 den verkstillande staten.

Stockholmsprogrammet bekriftade att Haagprogrammets princip om
tillginglighet till information ska vara ledstjirnan for fortsatt utveckling
av det brottsbekimpande informationsutbytet. Ordférandeskapet pekar
1 sitt dokument pd att ett antal stdrre informationsprojekt ir mycket
forsenade  (Prim, SIS 1II). De senaste diskussionerna kring



genomférandet av  det svenska rambeslutet om  forenklat
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter visar pd
nationella hinder fér utbytet av information som beror pi
medlemsstaternas skilda regler f6r polisens tillgdng till information frin
rittsliga myndigheter. Detta anges som det frimsta skilet tll att
svarsfristerna inte alltid kan hdllas och kommer sannolikt att tas upp
iven 1 kommissionens  meddelande om  en  europeisk
informationsutbytesmodell 1 december. Sverige anser att det dr av stor
vikt att detta f6ljs upp.

Stockholmsprogrammets bredare betoning p& samarbete mot brott
innebir en forindring i forhdllande till tidigare flerrsprogram. Sverige
anser att det ir viktigt att grinsoverskridande hot beméts genom
nationell och internationell myndighetssamverkan och att de méjligheter
till samordning som ges genom framfoér allt r@dets kommitté for
operativt samarbete rorande inre sikerhet, COSI, och genom EU:s
policycykel for arbetet mot allvarlig och internationell brottlighet
utnyttjas fullt ut.

Sverige  anser  ocksi att  dtgirder for att  genomféra
Stockholmsprogrammets ambitioner vad giller utbildningsinsatser och
utbytesprogram fér berérda yrkesgrupper bor realiseras.

Sverige anser att det ir viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. En asylsdkande ska behandlas pi ett
likvirdigt sitt, oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret for
provningen av asylansékan. Det ir angeliget att EU arbetar med att
stirka det praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom
stddkontoret fér asylfrigor, for att forbittra tillimpningen av
lagstiftningen och tydliggora innehdllet i den. I syfte att sikerstilla en
langsiktig hillbar asyl- och migrationspolitik, dr det ocksd viktigt att
skapa goda forutsittningar for ett effektivt och humant 3tervindande
arbete. Det fortsatta genomférandet av viseringskodexen och fullstindig
utrullning av VIS ger mojlighet att vidareutveckla och harmonisera den
gemensamma viseringspolitiken. I nirtid anser Sverige att det ir av stor
vikt att en suspenderingsmekanism kommer pd plats inom ramen for
revideringen av viseringsférordningen. Arbetet med att genomfora den
overgripande strategin for migration och rérlighet pd ett strategiskt och
konsoliderat sdtt mdste fortsitta att std 1 fokus for EU:s
migrationspolitik 1 de yttre férbindelserna inklusive att pd policyniva,
men dven med konkreta initiativ utveckla kopplingarna mellan migration
och utveckling.

Europaparlamentets installning

Nigon instillning frin Europaparlamentet finns dnnu inte.



Férslaget

Det dokument som ordférandeskapet presenterat som underlag infor
diskussionen vid rddsmotet har mera karaktiren av en genomging av
dtgirder som fram till nu har antagits, fortfarande ir féremdl for
forhandling samt forslag som dterstdr att liggas fram enligt programmet,
in en verklig utvirdering av tgirderna. I de flesta fallen nimns endast
den aktuella rittsakten eller forslaget med 1 férekommande fall
omnimnande av tidpunkt fér antagande eller férvintat antagande.
Endast 1 nagra fall gors papekanden om att kommissionen dnnu inte har
foljt uppmaningar i programmet om att ligga fram forslag eller valt att gd
lingre 4n vad som anges 1 programmet. I ndgra fall gérs pipekanden om
att forhandlingarna fordroys av medlemsstaterna.
Stockholmsprogrammets disposition foljs inte 1 ordférandeskapets
dokument.

Det inledande avsnittet av dokumentet dgnas it asyl, migration, laglig
invandring, grinskontroll, visering, Schengensamarbetet m.m.(motsvarar
nirmast avsnitt 5 och 6 i Stockholmsprogrammet). Det lyfts hir fram att
det gemensamma europeiska asylsystemet ser ut att kunna antas inom
angiven tidsram, dvs. fére slutet av 2012 samt att det europeiska
asylkontoret, som ir operativt sedan 1 juni 2011, kommer att ha en
central roll vad giller det fortsatta arbetet p3 asylomridet. Atgirder som
vidtagits vad giller ensamkommande barn, laglig invandring och pad
integrationsomrddet kommenteras. Nir det giller olaglig invandring
patalas sirskilt trycket mot de sddra landgrinserna och den sirskilda
plan som antagits i april i &r {6r att med olika medel reducera den olagliga
invandringen. Atertagandeavtalen med linder som Pakistan, Georgien,
Turkiet m.fl. linder nimns ocksa3.

Nir det giller grinskontroll pi3talas att flera initiativ tagits for att
forstirka Frontex roll. Det anges ocks3 att den mera lingsiktiga
utvecklingen av Frontex inkluderar frigestillningen om inrittandet av en
grinsstyrka. Pdgdende diskussioner om Eurosur liksom férvintat forslag
om smarta grinser kommenteras. VIS behandlas ocksd och de olika
faserna 1 samarbetet berors. Nir det giller Schengensamarbetet
konstateras att diskussionerna om att utdka samarbetet med Bulgarien
och Ruminien fortfarande pigir samt att férhandlingarna med
Europaparlamentet pdgir med anledning av de planerade férindringarna
av regleringen kring Schengen. Avsnittet avslutas med ett kort
konstaterande att arbetet med f3 IT-myndigheten operativ samt att
slutfora SIS II fortfarande pagar.

Det andra avsnittet dgnas &t rdttsligt samarbete (motsvarar nirmast avsnitt
2 och 3 1 Stockholmsprogrammet). Nir det giller grundliggande
rttigheter lyfts hir bl.a. fram att kommissionen presenterat en strategi
for att sikerstilla att EU:s lagstiftning dr férenlig med EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna. De pigdende forhandlingarna om EU:s



anslutning till Europakonventionen nimns ocksd med en kommentar om
att det ir beklagligt att férhandlingarna innu inte har kunnat slutféras.

S&vitt avser barns rittigheter, utsatta grupper och brottsoffer noteras dels
betriffande de tvd forsta frigorna kommissionens initiativ pd omridet,
dels betriffande den senare frigan det direktiv som nyligen antagits.

Nir det giller dataskydd nimns det av kommissionen 1 &r framlagda
dataskyddspaketet innehdllande forslag till dels en férordning, dels ett
direktiv som bida fortfarande ir féremdl for férhandling.

P& civilrittens omrdde konstateras att det har lagts fram omfattande
forslag som stirkt det europeiska rittsliga omrddet och som wvarit
baserade pd principen om 6msesidigt erkinnande. Det forsta fallet av
forstirkt samarbete inom EU, den s.k. Rom III férordningen om
tillimplig lag vid skilsmissa nimns liksom de pigiende férhandlingarna
om forordningsforslagen om makars och registrerade partners
formogenhetsforhillanden. Antagandet av den s.k. arvsférordningen
nimns som en stor framging och nigot som kommer att vara av stor
betydelse f6r EU:s medborgare. De framgingsrika férhandlingarna om
revideringen av Bryssel I forordningen om domstols behorighet och
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride som
resulterat 1 att exekvaturforfarandet kunnat avskaffas i ytterligare fall
nimns ocksd liksom den vintade revideringen av férordningen om
insolvensférfaranden. Nir det giller foérordningsférslaget om en
europeisk koplag konstateras att det dr omfattande samt att ett antal
medlemsstater anser att det gir utéver vad som lagts fast i
Stockholmsprogrammet. I sammanhanget omnimns dven
forordningsforslaget om omsesidig erkinnande av skyddsdtgirder 1
civilrittsliga frigor som fortfarande férhandlas och som kompletterar
motsvarande férordning for straffrittsliga frigor. Avsnittet om civilritt
avslutas med en uppmaning till kommissionen att snabbt ligga fram den 1
Stockholmsprogrammet efterfrdgade strategin om civilrittens roll 1 EU:s
yttre forbindelser. Det erinras ocksd avslutningsvis om att
kommissionen forvintas ligga fram en revidering av Bryssel Ila
férordningen om domstols behérighet m.m. avseende iktenskapsmadl
och mil om {6rildraansvar samt f{6rslag om erkinnande av
civilstatusdokument.

Nir det giller det straffrdttsliga samarbete omnimns det meddelande som
kommissionen lagt fram om straffrittens roll vid sikerstillandet av ett
effektivt genomférande av EU:s politik. Mycket kortfattat nimns att
dtgirder vidtagits vad giller bekimpandet av minniskohandel, sexuellt
utnyttjande av barn, cyberbrott, brott mot kvinnor och skydd av
brottsoffer och att dessa nu bor genomféras. Som tinkbara nya projekt
nimns 4tgirder mot forfalskning av Euron, penningtvitt och
narkotikahandel. Med hinvisning till den finansiella krisen omnimns de
pigdende forhandlingarna om direktiviérslagen om insiderbrott och
marknads missbruk. Férhandlingarna om direktiviorslaget om skyddet



av EU:s finansiella intressen nimns som en prioritet. Skyddet av EU:s
finansiella intressen lyfts 6verhuvudtaget fram som ett prioriterat
omride och 1 det sammanhanget nimns dven den férvintade 6versynen
av Eurojust och planerna pd en Europeisk 3klagare.

Relativt stort utrymme i texten dgnas dt framstegen som gjorts vad giller
processuella rittigheter. Det konstateras att flera av de dtgirder som ingdr 1
den firdplan som antogs under det svenska ordférandeskapet och som
ingdr 1 Stockholmsprogrammet nu finns pd plats eller forhandlas. Det
giller direktiven om ritt till dversittning och tolkning, till information
och ritten till forsvarare. Det manas allmint till gemensamma krafter fér
att genomféra resterande delar av firdplanen 1 syfte att stirka det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna. Det erinras ocksd om
att Stockholmsprogrammet 6ppnar for att 1 firdplanen dven inkludera
andra 4tgirder och di bl.a. om oskuldspresumtion. Kort konstateras att
kommissionen inbjudits att fér rddet presentera en lista 6ver tredjelinder
som begirt avtal med EU om rdttslig hjilp och utlimning samt att
forhandlingar fortfarande pdgdr om den sk. utredningsordern.

E-justice portalen beskrivs som en stor framgidng vad giller ambitionerna
att forbittra medborgarnas tillgdng till information om rittsystemen och
det uttalas en forvintan kring det kommissionsforslag som vintas
komma under &r 2013 om de rittsliga ramarna fér E-justice.
Utbildningsinsatser lyfts fram som ett viktigt verktyg for att 6ka det
omsesidiga fortroendet mellan yrkesutovare och 1 sammanhanget
vilkomnas kommissionens meddelande pd omridet.

I ett ytterligare avsnitt behandlas samarbetet kring den inre sikerbeten
(motsvarar nirmast avsnitt 4 1 Stockholmsprogrammet). Inledningsvis
nimns hir den &r 2010 antagna inre sikerhetsstrategin. Det konstateras
att arbetet under senare 3r inriktats mot att férbittra genomférandet och
samarbetet kring de instrument som redan finns pd omridet. Viktiga
verktyg for att uppnd detta ir hégnivikommittén COSI, den antagna
EU:s policycykel mot allvarlig organiserad internationell brottslighet
och det nya arbetssittet som introducerats for en bittre samordning av
dtgirder pd EU-niva, respektive pd nationell och regional niva.

Ett relativt stort avsnitt dgna it utbildning och grinséverskridande
samarbete. I texten konstateras att det fortfarande rider en
beklagansvird okunnighet om vilka instrument som finns 1 EU:s
“verktygsldda” och dokumentet andas en viss frustration §ver att inte
mer har hint pd omridet, bl.a. att ETS (European Training Scheme) som
skulle lagts fram 2011 fortfarande inte kommit. P23 liknande sitt
konstateras att kommissionen dnnu inte lagt fram forslag om ett mer
effektivt samarbete, inklusive informationsutbyte, mellan Europol,
Eurojust och CEPOL. Det uttalas en ambition att ridet foére slutet av
2014 ska kunna enas om de nya instrument som 1 enlighet med
Lissabonférdraget ska liggas fram rorande dessa organ. EU:s dtgirder



vad giller cyberbrottslighet, sexuellt utnyttjande av barn och
minniskohandel lyfts fram. Nir det giller informationsutbyte beklagas
att sd i av medlemsstaterna har genomfért Priimbeslutet. Det pdgdende
arbetet med EU:s narkotikastrategi uppmirksammas liksom
kommissionens meddelande frdn 2011 om kampen mot korruption samt
de pigdende forhandlingarna om direktiviorslaget om férverkande av
vinning av brott. Nir det giller terrorismbekimpning omnimns
aktionsplanen om radikalisering och rekrytering, inrittandet av ett
nitverk 1 samma fr8ga samt de dtgirder som pdgir for att sikerstilla
CBRN-risker samt siker hanteringen av explosiva amnen. Det sirskilda
avtalet med USA om spirning av terrorismfinansiering noteras ocksa.
Nir det giller civil skydd konstateras att arbetet fortskrider vad giller
inrittandet av en heltickande och effektiv katastrothantering.

I ett avslutande avsnitt behandlas de yttre forbindelserna (motsvarar
nirmast avsnitt 7 1 Stockholmsprogrammet). Det konstateras att
Stockholmsprogrammet innebar en o6kad betoning av den externa
dimensionens betydelse for samarbetet pd omridet. Nir det giller de
geografiska prioriteringarna nimns bl.a. att ambitionerna att etablera
starka partnerskap med linderna kring Medelhavet 1 spdren av den
Arabiska viren ir en utmaning med f8 konkreta resultat. Resultaten
inom ramen foér det Ostliga partnerskapet uppges ha varit mera
konkreta, men varierar mycket mellan olika linder. Det konstateras
avslutningsvis att dven de tematiska prioriteringarna, t.ex. betriffande
cyberbrottlighet, minskliga rittigheter och dataskydd har lett till vissa
framsteg. Mindre framgdng noteras vad giller ambitionen att forstirka
kompetensen pd omrddet vid EU:s delegationer i tredje linder.

Dokumentet avslutas med konstaterandet att betydande framsteg har
gjorts betriffande flera av madlsittningarna 1 Stockholmsprogrammet.
Samtidigt konstateras att det finns efterslipningar pd vissa omriden.
Ordférandeskapet inbjuder avslutningsvis ridet att ange prioriteringar
for det fortsatta genomférandet av Stockholmsprogrammet.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt.

Ovrigt



