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Bakgrund

Kommissionen lade i juni 2011 fram ett férslag till férordning om
europeisk kvarstad pa bankmedel (i forslaget benimnt foreliggande om
bevarande av bankkontotillgingar). Syftet med forslaget ir att férbittra
forutsittningarna for att driva in skulder 6ver grinserna. Forslaget
innebir att det inrittas ett sjilvstindigt europeiskt férfarande for
kvarstad p8 bankmedel. Férslaget innehdller ocks3 bestimmelser om
verkstillighet av kvarstadsbeslut som meddelas enligt férordningen.
Forfarandet kommer att verka oberoende av och alternativt med
medlemsstaternas nationella forfaranden. Forslaget har sedan det lades
fram férhandlats pd tjinstemannanivd i rddet och f6r nirvarande pagir
andra lisningen.

Arbetet har under det cypriotiska ordférandeskapet varit intensivt i
ridsarbetsgrupp och férslaget behandlas nu i rddet f6r riktlinjedebatt och
godkinnande av politiska riktlinjer fér det fortsitta arbetet med
férordningstexten.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(2) i férdraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-férdraget) som behandlar
férutsittningarna for rittsligt samarbete 1 civilrittsliga frigor som har
grinsoverskridande foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande,
vilket innebir att Europaparlamentet och rddet gemensamt pad f6rslag av
kommissionen antar direktivet. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige kan stilla sig bakom det forslag till riktlinjer som tagits fram av
ordférandeskapet.

Sverige ser positivt pa att det skapas ett nytt sjilvstindigt europeiskt
forfarande f6r kvarstad pd bankmedel, som underlittar f6r borgenirer i
grinsoverskridande tvister att driva in sina skulder. Medlemsstaterna har
olika forfaranderegler nir det giller kvarstad eller motsvarande
sikerhetstgirder, med bl.a. olika krav p8 vilken bevisning som krivs for
att f3 ett beslut om kvarstad. Medlemsstaterna har ocksa olika
forfaranden for verkstillighet. Skillnaderna i de nationella systemen leder



till problem f6r borgenirer inom EU som vill driva in skulder i en annan
medlemsstat. Enhetliga EU-regler pd omridet har siledes en viktig roll
att spela nir det giller mojligheten att 8 domstolsavgéranden
verkstillda. Forslaget blir ocksa sirskilt viktigt nu nir det str klart att
den reviderade Bryssel I-férordningen' inte kommer att omfatta
interimistiska avgoranden som meddelats utan motpartens hérande.

Sverige har 1 férhandlingsarbetet bevakat att bestimmelsen att
gildeniren som huvudregel inte ska underrittas om ansékan om kvarstad
innan foreliggandet utfirdas inte urholkas. Bestimmelsen har en
nyckelfunktion 1 forslaget och ir av stor betydelse f6r forordningens
faktiska tillimplighet. I annat fall kan gildeniren enkelt flytta sina
tillgdngar innan kvarstaden hinner genomféras. Det ir dirfor positivt att
overraskningseffekten omnimns sirskilt 1 de foreslagna riktlinjerna.

Frdgan om att motparten inte ska underrittas har dock ett nira samband
med kravet pd att fordringsigaren ska stilla sikerhet. Sverige har verkat
for att kravet pd sikerhet som huvudregel ska vara obligatorisk. Detta for
att uppritthdlla en limplig balans mellan fordringsigarens intresse av ett
snabbt forfarande och gildenirens intresse av att hillas skadeslds 1 det
fall fordringsanspriket visar sig ogrundat. Medlemsstaterna dr éverens
om att det bor finnas ett krav pd att sikerhet ska stillas. Det har dock
funnits skilda meningar bland medlemsstaterna om till vilken grad kravet
ska var obligatoriskt. Sverige ser dirfér positivt pd att det 1 de férslagna
riktlinjerna omnimns att forordningen ska innehdlla ett adekvat skydd
for gildeniren och att kravet pd sikerhet pekas ut som en bestindsdel
for att uppnd en limplig balans mellan fordringsigarens och gildenirens
intressen.

Nir det giller fordringsigarens skadestindsskyldighet 1 forhillande till
gildeniren anser Sverige att det kan bli problematiskt att féra in
materiella regler och processuella regler om skadestind i férordningen.
Inom skadestindsritten finns nimligen flera viktiga frigestillningar, t.ex.
bevistoringsregler, som olika nationella rittsordningar loser pa varieran-
de sitt. Sverige anser att frigan om skadestdndsskyldighet behéver
diskuteras vidare i rddsarbetsgrupp. Med hinsyn till att den féreslagna
riktlinjen endast innebir att skadestdndsfrdgan ska undersokas nirmare
och att den dirmed limnar 6ppet f6r om det ska finnas en bestimmelse
om skadestdnd eller inte i férordningen, kan den ind4 godtas.
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Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har innu inte avgett ndgot formellt yttrande 6ver
forslaget.

Forslaget

Ordférandeskapet har lagt fram ett forslag till politiska riktlinjer f6r det
fortsatta arbetet med férordningen. I en forsta riktlinje sl3s fast att det
politiska milet ir att skapa ett europeiskt forfarande for kvarstad pd
bankmedel. T en andra riktlinje sl3s fast att f6rordningen bara ska
tillimpas pd grinsoverskridande forfaranden och att sddana férfaranden
ska ges en klar definition 1 férslaget. I en tredje riktlinje betonas vikten
av 6verraskningseffekten, dvs. att motparten inte ska héras innan
kvarstaden genomférs. Samtidigt lyfts fram att férordningen méste
innehilla ett adekvat skydd for gildeniren. I en fjirde riktlinje slds fast
att det ska finnas en balans mellan fordringsigarens och gildenirens
intressen. I sistnimnd del specificeras hur denna balans ska uppnis. Tva
element som lyfts fram ir skadestindsskyldighet for fordringsigaren for
eventuell skada som han eller hon orsakar genom att inte fullgéra sina
skyldigheter enligt férordningen och ett krav pd sikerhet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget till férordning innebir att ett fristdende europeiskt férfarande
for kvarstad pd bankmedel skapas. Det kommer att gilla oberoende av
och parallellt med medlemsstaternas nationella bestimmelser om detta.
Dirmed paverkas inte nationella bestimmelser pd annat sitt dn att
sedvanlig kompletteringslagstiftning kommer att behéva inféras.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella ekonomiska konsekvenser till {6ljd av férslaget bedoms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar sdvil nationellt som

pd EU-budgeten.

Ovrigt

Kovarstad

Kvarstad ir en tillfillig dtgird som innebir att egendom kan tas som
sdkerbet 1 avvaktan pd dom eller for att sikerstilla verkstillighet av en
dom.

Enligt svensk ritt kan allmin domstol (exempelvis tingsritt) besluta om
kvarstad nir det finns risk {or att den som ir skyldig pengar genom att
avvika, skaffa undan egendom eller f6rfara pd annat sitt undviker att
betala skulden. Likasd kan domstolen i samband med tvist om viss



egendom besluta om kvarstad pd egendomen nir det finns risk for att
den ska bl.a. férsvinna eller visentligt férsimras.



