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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 maj 2011 forslaget till férordning
om 6msesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga forhillanden.
Forslaget ir en del av ett lagstiftningspaket som syftar till att stirka
brottsoffrens rittigheter inom EU och som ocksa inbegriper ett
meddelande om att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och ett
direktiv om inférande av minimistandarder for brottsoffers rittigheter.
Forslaget till férordning ska goéra det mojligt for personer som erhillit
skyddsdtgirder beslutade 1 czoilrittsliga fragor att ta med sig detta skydd
till en annan medlemsstat.



Foérordningen ska komplettera direktivet om en europeisk skyddsorder
(EPO), vilken giller for skyddsdtgirder beslutade 1 straffrittsliga frigor.
Direktivet antogs i december 2011.

Foérordningen har behandlats pd arbetsgruppsnivd sedan juni 2011 och
forhandlingsarbetet har intensifierats under vdren och hosten 2012. P4
RIF-ridet i april 2012 holls en riktlinjedebatt kring nigra utvalda frigor,
varvid ministrarna bl.a. bekriftade att milsittningen ir att utforma
forordningen som ett komplement till bl.a. det straffrittsliga direktivet.

Frigor som fitt stort utrymme under férhandlingarna ir bl.a. parternas
roll 1 férfarandet, tillimpningsomradet 1 forhillande till andra rittsakeer,
vilka slags skyddsdtgirder som ska omfattas av férordningen och vad
som hinder nir en civilrittsligt beslutad skyddsdtgird overfors till en
medlemsstat som endast har straffrittsliga skyddsdtgirder i sitt natio-
nella system.

Forslaget till férordning har utformats som ett traditionellt civilrittsligt
instrument, vilket innebir att parterna sjilva ska driva forfarandet. Aven
definitionen av vilka slags skyddsdtgirder som faller inom férordningens
tillimpningsomrade har under férhandlingarnas ging fitt en vidare
utformning dn den som finns 1 det straffrittsliga direktivet.

Frigan angdende foérordningens tillimpningsomrade har frimst rort
forordningens forhdllande till den s.k. Bryssel ITa-férordningen som
behandlar frigor om domstols behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar 1 dktenskapsmél m.m. En majoritet av
medlemsstaterna anser att beslut som faller inom Bryssel Ila-férord-
ningens tillimpningsomrade ska uteslutas frin den hir férordningens
tillimpningsomrade.

Frigor om hur skyddsitgirden ska tas om hand i den erkinnande med-
lemsstaten ska regleras enligt den medlemsstatens lagstiftning. Even-
tuella sanktioner mot dvertridelser av skyddsdtgirden regleras inte i
férordningen utan fir avgdras av respektive medlemsstats nationella ritt.
Med hinsyn till vissa medlemsstaters oro har man enats om en skilstext
med innebord att en skyddsdtgird som ska erkinnas 1 enlighet med
férordningen inte f8r omvandlas till en straffrittslig dtgird 1 den
erkinnande medlemsstaten.

Syftet med behandlingen i rddet ir att komma &verens om en allmin
inriktning nir det giller hela texten.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till forordning baseras pd artikel 81.2 a, e och {1 EUF-
fordraget. Enligt artikel 81 ska unionen utveckla ett rittsligt samarbete i



civilrittsliga frigor som har grinséverskridande foljder, vilket ska bygga
pa principen om dmsesidigt erkinnande av domstolsavgoranden och
utomrittsliga avgéranden. Detta samarbete fir inbegripa dtgirder om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar. Beslut
fattas enligt unionens ordinarie lagstiftningsférfarande
(medbeslutandeférfarande) enligt artikel 294 FEUF. I rddet krivs
kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

S&vil det straffrittsliga direktivet om den europeiska skyddsordern som
férordningen om 6msesidigt erkinnande av skyddsdtgirder 1 civilricts-
liga frigor syftar till att f6rbittra skyddet for brottsoffer eller personer
som riskerar att utsittas for hot och gora det mojligt for dem att flytta
till ett annat EU-land utan att {6r den skull f6rlora ritten till en skydds-
dtgird som har meddelats for att skydda dem. I praktiken handlar det
ofta om skydd f6r kvinnor som lever under hot frin en tidigare partner.

Sverige hade helst sett att det pd EU-nivi antogs endast en rittsaket
betriffande dmsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder. Med hinsyn till
problemen med den rittsliga grunden for en sddan rittsake far det dock
accepteras att samarbetet splittras upp pa tva olika rittsakter. Sverige
stiller sig bakom det samarbete som rittsakterna reglerar och ir dirfor
positiv till férordningens syfte, dvs. att stirka skyddet f6r personer som
lever under hot frdn en annan person och att 6ka deras méjligheter att
fritt réra sig inom EU.

Sveriges utgdngspunkt under férhandlingarna har varit att férordningen
pa civilrittssidan ska utgora ett komplement till den ordning f6r dmse-
sidigt erkinnande som giller for straffrittsliga skyddsdtgirder enligt
direktivet. Sverige har dirfér verkat f6r att medlemsstaternas myndig-
heter ska ha en aktiv roll 1 forfarandet och erbjuda en skyddsbehévande
person hjilp och stdd nir denna behéver ta med sig en skyddsdtgird till
en annan medlemsstat, vilket ligger 1 linje med hur utskotten i EP har
sett p frigan. Ovriga medlemsstater har dock velat ha ett traditionellt
civilrittsligt instrument, vilket innebir att parterna sjilva kommer att &
driva forfarandet.

Sverige hade foredragit en snivare definition av vilka skyddsitgirder som
ska omfattas av férordningen, eftersom den foreslagna definitionen kan
komma att omfatta dtgirder som inte bygger pa nigot reellt skydds-
behov. Den vida definitionen har ocks3 fatt till konsekvens att férord-
ningen skiljer sig frin det straffrittsliga direktivet. De tvd rittsakterna
kan dirmed inte sigas utgora en spegling i férhallande till varandra utan
reglerar delvis olika sorters dtgirder. Med hinsyn till att férordningen
limnar frdgan om verkstillighet av den erkinda skyddstgirden till med-
lemsstaternas nationella lagstiftning kan Sverige ind4 acceptera den vida
definitionen.



Sverige kunde se férdelar med att alla sorters skyddsitgirder skulle falla
inom férordningens tillimpningsomrdde men kan acceptera en 16sning
som innebir att det system for erkinnande som foreskrivs 1 Bryssel ITa-
férordningen dven fortsittningsvis ska gilla for skyddsdtgirder som
faller inom den férordningens tillimpningsomrade.

Nir det giller 6vriga frigor 1 férordningen, bl.a. varaktigheten f6r erkin-
nandet i den erkidnnande medlemsstaten, rittssikerhetsgarantier samt
hur och nir berérda parter ska informeras om utfirdande och erkin-
nande av intyget, har dessa fitt f6r Sverige acceptabla l6sningar.

Sammanfattningsvis har férordningen inte blivit ett s3 kraftfullt
instrument som Sverige hade velat. Situationen kommer méjligen inne-
bira en forbittring for en skyddsbehévande person som vill ta med sig
sin civilritesliga skyddsdtgird till en medlemsstat, som ocksd har ett
civilrittsligt system for skyddsdtgirder. Om skyddsdtgirden tas med till
en stat som har ett straffrittsligt system dr det dock svart att se att
forordningen kommer f4 nigon effekt. Sverige hade velat att
férordningen kompletterade det straffrittsliga direktivet i att skapa ett
mer omfattande skydd fér skyddsbehévande inom EU, men kan
konstatera att det inte gick att uppnd detta. En 6évervildigande majoritet
stodjer ordférandeskapets forslag till férordning. Dirfér kan Sverige
acceptera forslaget till férordning. Sverige menar dock att vdra egna
kontaktférbud limpligast tas om hand inom ramen fér det straffrittsliga
direktivet.

Europaparlamentets installning

Frigan har dnnu inte behandlats av parlamentet. I EP har JURI- och
FEMM-utskotten gemensamt ansvar fér behandlingen av forslaget och 1
ett gemensamt utskottssammantride 1 maj 2012 har en orienterings-
omrdstning om forslag till dndringar av f6rslaget héllits. Utskotten
anser, liksom Sverige, att férfarandet f6r 6verférande av skyddsdtgirder
sd ldngt som mojligt ska ombesérjas av medlemsstaternas myndigheter 1
stillet for de enskilda individerna.

Forslaget

Kapitel 1 behandlar férordningens syfte, tillimpningsomride och defini-
tioner. Syftet med férordningen ir att uppritta regler for en enkel och
snabb mekanism for erkinnande av skyddsdtgirder som har beslutats av
en medlemsstat i civilrittsliga frigor. Férordningen ir tillimplig pd
skyddsdtgirder beslutade i civilrittsliga fragor och ska gilla i grinsover-
skridande fall. Skyddsdtgirder som beslutas under civilrittsliga forhéllan-
den ska kunna erkinnas i 6vriga medlemsstater enligt reglerna 1 férord-
ningen. For det fall skyddsdtgirden har en koppling till misstanke om
brott ir det meningen att skyddsdtgirderna ska omfattas av bestimmel-



serna i direktivet om en europeisk skyddsorder. Vidare ska férordningen
inte tillimpas pd dtgirder som omfattas av Bryssel ITa-férordningen. En
skyddsdtgird definieras som ett beslut som 8ligger en person som ir
orsak till fara vissa nirmare angivna skyldigheter eller foreskrifter, 1
avsikt att skydda en person nir det finns skil att anse att den personens
fysiska eller psykiska integritet kan vara utsatt {6r fara. En definition av
den utfirdande myndigheten anger vilka krav som stills pd en myndighet
som utfirdar en skyddsdtgird som faller inom férordningen.

Forordningens kapitel 2 reglerar erkinnande och verkstillighet av en
skyddsdtgird. En skyddsdtgird som vidtas 1 en medlemsstat ska erkinnas
1 6vriga medlemsstater utan att det krivs ndgot sirskilt forfarande och
vara verkstillbar utan att nigon verkstillbarhetsférklaring meddelas. Om
den skyddade personen vill 3beropa skyddsdtgirden 1 en annan medlems-
stat ska hon/han visa upp ett intyg infor den behériga myndigheten 1 den
staten. Vidare foreskrivs att intyget inte ska ges ndgra rittsverkningar
som gir utdéver det ursprungliga beslutet om skyddsdtgirder. For det fall
den erkinnande medlemsstaten behover vidta ndgon dtgird for att verk-
stilla en skyddsitgird ska detta ske enligt dess egen lagstiftning.
Normalt ska nigra sidana dtgirder inte krivas eftersom en skyddsdtgird
inte 1 sig inneh&ller ndgra verkstillighetsdtgirder.

Den behoriga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten ska, pd begiran av
en skyddad person, utfirda ett intyg om vilka skyddsdtgirder som beslu-
tats 1 enlighet med ett till f6rordningen fogat standardformulir. Vissa
grundliggande férutsittningar som maste vara uppfyllda f6r att ett intyg
ska kunna utfirdas féreskrivs, bl.a. att personen som ir orsak till fara
maste ha haft mojlighet att 6verklaga beslutet om skyddsédtgirden.
Vidare finns regler om att den utfirdande myndigheten ska informera
personen som orsakar fara om att ett intyg har utfirdats. Den utfirdande
myndigheten ska pd begiran av den skyddade personen férse denna med
information om behorig erkinnande och/eller verkstillande myndighet i
den anmodade medlemsstaten. Vidare finns bestimmelser om rittelse
och &terkallelse av intyget och om justering av vissa sakuppgifter 1
skyddsdtgirder, t.ex. en adress, 1 syfte att tillimpa skyddsdtgirden i den
andra medlemsstaten.

Den medlemsstat som erkinner en skyddsdtgird far inte gora ndgon
omprévning 1 sak av skyddsdtgirden. Regler om vigran, uppskov med
eller dterkallande av erkinnande eller verkstillighet finns ocksa. Erkin-
nande av en skyddsdtgird fir bl.a. vigras om skyddsdtgirden ir oférenlig
med en dom som beslutats 1 den erkinnande staten. Ett erkinnande av
en skyddsdtgird fir dock inte vigras av det skilet att den erkinnande
medlemsstaten inte skulle ha meddelat en sidan skyddsitgird under
samma forutsittningar.

Kapitel 3 behandlar 6vriga bestimmelser och innehiller regler om férbud
mot legalisering, 6versittningar som krivs enligt férordningen samt



rittshjilp. I kapitel 4 finns allminna bestimmelser och slutbestimmelser
som bl.a. reglerar nir férordningen ska borja gilla.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Enligt lagen om kontaktférbud (1988:688) fir forbud meddelas f6r en
person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person
eller att folja efter denna person (kontaktférbud). Ett sddant forbud far
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, f6rfélja
eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses skydda.
Vid bedémningen av om sidan risk foreligger ska sirskilt beaktas om
den mot vilken férbudet avses gilla har begdtt brott mot den andra
personens liv, hilsa, frihet eller frid.

De svenska kontaktforbuden enligt kontaktférbudslagen faller i stor
utstrickning in under definitionen av en skyddsdtgird enligt det
straffrittsliga direktivet och det torde 1 férsta hand bli aktuellt att 13ta
svenska kontaktforbud omfattas av det straffrittsliga direktivet.

Forordningen innebir dock en skyldighet for Sverige att ta emot och
erkinna utlindska skyddsitgirder enligt férordningen. Idag finns det
ingen svensk lagstiftning angdende erkinnande av beslut om skydds-
dtgirder. Genomforandet av férordningen kommer sdledes att kriva ny
lagstiftning 1 detta hinseende. Ndgot krav pd att det ska inforas ndgra
sirskilda verkstillighetsdtgirder finns dock inte. Ett erkinnande far inte
heller innebira att en civilrittslig 8tgird fir straffrittsliga konsekvenser.
Frigan om eventuella sanktioner vid en 6vertridelse av en skyddsatgird
regleras inte av férordningen utan fir avgdras av respektive medlemsstats
nationella ritt. En 6vertridelse av en utlindsk civilrittslig skyddsdtgird 1
Sverige bor dirfér inte bemotas med nigra straffrittsliga konsekvenser.
Sverige 3liggs dock en skyldighet att dterrapportera eventuella dvertri-
delser av skyddsdtgirden till den utfirdande medlemsstaten.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir svart att bedéma hur ménga fall den foreslagna férordningen kan
antas komma att tillimpas pd. Normalt torde erkinnandet av skydds-
dtgirder som beslutats 1 andra medlemsstater endast leda till mindre
arbetsinsatser fér svenska myndigheter och domstolar. Mot bakgrund
dels av att erkinnandet ska ske automatiskt, dels det 1dga antal fall dir
det kan antas att férordningen kommer att tillimpas kan det férutsittas
att eventuella budgetira konsekvenser, sivil nationella, som inom EU,
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Ovrigt






