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Bakgrund
Forslaget till direktiv presenterades den 12 mars 2012 (KOM[2012]85).

Syftet med forslaget ir att stirka medlemsstaternas system for frysning
och férverkande av tillgdngar som hirror frin brottslig verksamhet.

Foérverkande innebir att ndgon — oftast den som har begatt ett brott —
genom ett straffrittsligt férfarande berovas egendom eller ritt till egen-
dom eller forpliktas att betala ett belopp till staten. Med frysning — ett
begrepp som vanligen inte anvinds 1 svensk lagtext — menas att egendom



tillfilligt tas om hand eller gérs omojlig att disponera i avvaktan pd ett
beslut om férverkande.

Ordférandeskapets avsikt ir att rddet vid métet ska besluta om allmin
inriktning for forslaget.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig pd artiklarna 82.2 och 83.1 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och ska antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, vilket innebir att rddet beslu-
tar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ir medbeslu-
tande.

EU har i enlighet med 83.1 1 EUF-f6rdraget befogenhet att genom di-
rektiv faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pa-
foljder inom omrdden med sirskilt allvarlig brottslighet med grinsover-
skridande inslag till f6ljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett
sirskilt behov att bekimpa dem pd gemensamma grunder. Denna befo-
genhet giller endast 1 férhdllande till vissa i artikeln sirskilt uppriknade
brottskategorier (pi engelska benimnda exro-crimes). Aven om forver-
kande enligt svensk ritt inte utgdr en pdfoljd utan riknas som en sirskild
rittsverkan av brott och artikeln enligt sin ordalydelse endast ir tillimp-
lig 1 forhéllande till brottsrekvisit och paféljder, har férverkandebestim-
melser antagits 1 andra rittsakter med artikel 83.1 som 8beropad rittslig
grund, se t.ex. Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut
2004/68/RIF. Regeringen gor dirfér beddmningen att den 8beropade
rittsliga grunden ger EU befogenhet att genom direktiv anta minimibe-
stimmelser om férverkande.

Svensk standpunkt

Okade mojligheter att komma 4t kriminellas vinster ir en prioriterad fri-
ga for regeringen, vars utgingspunkt ir att forverkande av vinning av
brott ska vara ett effektivt och verkningsfullt verktyg 1 kampen mot all-
varlig brottslighet. Regeringen har dirfér vilkomnat en 6versyn av for-
verkanderegleringen inom EU. Regeringen har under férhandlingarna
verkat aktivt for att direktivet ska ges ett sddant innehdll att det kan
tillfora ett tydligt mervirde 1 form av effektivare mojligheter att forverka
vinning av brott. Forslaget innebir att ett steg tas 1 ritt riktning 1
harmoniseringshinseende jimfért med de rambeslut som nu reglerar
forverkande pd EU-niva. Regeringen kan acceptera forslaget 1 den form
som det kommer att presenteras for ridet dven om regeringen helst hade
sett ett ambitisare forslag och lingre driven harmonisering.



Europaparlamentets installning

Frigan har dnnu inte behandlats av parlamentet. Ansvarigt utskott 1 EP,
LIBE-utskottet, har [imnat ett utkast till en rapport och foreslagit vissa
indringar av frimst redaktionell art. Tidsfristen for att limna synpunkter
pa utkastet har dnnu inte 16pt ut.

Forslaget

Direktivets forsta avdelning innehdller bestimmelser som beskriver
direktivets syfte och tillimpningsomride. Artikel I innehiller en
beskrivning av direktivets 6vergripande indamail, nimligen faststillande
av minimiregler om frysning av egendom 1 avvaktan pd ett eventuellt
senare forverkande och om forverkande av egendom 1 straffrittsliga
forfaranden. I artikel 2 definieras vad som 1 direktivet avses med
begreppen vinning, egendom, hjilpmedel, foérverkande och frysning. I
artikel 2 a anges ocksa vilka brott som direktivets bestimmelser ska vara
tillimpliga p&.

Direktivets andra avdelning inneh&ller materiella bestimmelser om
forverkande och frysning samt bestimmelser om skyddsdtgirder och
forvaltning av fryst egendom.

Artikel 3 innehdller en generell bestimmelse om férverkande efter
fillande dom. Bestimmelsen dligger medlemsstaterna att vidta de
dtgirder som krivs for att gora det mojligt att helt eller delvis forverka
hjilpmedel och vinning efter en lagakraftvunnen fillande brottmalsdom.

I artikel 4 behandlas utvidgat forverkande. Denna forverkandeform
medger férverkande av egendom hos en person som déms for brott,
dven om egendomen utgdr vinning av annan brottslig verksamhet dn det
brott som personen déms fér. De brott som kan leda till utvidgat
forverkande idr enligt artikeln allvarliga brott som kan ge ekonomisk
vinning. Direktivet anger inte vilka brott som riknas som ”allvarliga
brott” utan det kommer att vara upp till MS att sjilva avgora vilka brott
som ska bedémas som s3 allvarliga att de kan leda till utvidgat
forverkande. Artikeln stiller inte upp ndgot sirskilt beviskrav som ska
gilla for att viss egendom ska anses hirréra frin brottslig verksamhet
utan anger endast att domstolen 1 det enskilda fallet ska anse (is
satisfied) att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet. Aven i detta
avseende kan alltsd MS sjilva avgora vilket beviskrav man vill stilla upp.
Som ett exempel pd en sddan omstindighet som inverkar pd
bedémningen om viss egendom hirrér frin brottslig verksamhet anges 1
artikeln att egendomens virde inte stdr i rimlig proportion till den
démdes lagliga inkomster.

Artikel 5 3ligger medlemsstaterna att vidta de dtgirder som krivs for att 1
vissa fall géra det mojligt att forverka vinning och hjilpmedel dven utan
en fillande brottmalsdom (eng. non-conviction based confiscation). En



sddan mojlighet ska enligt artikeln finnas om lagforing inte kan ske pd
grund av att den misstinkte ir permanent sjuk eller undanhaller sig
lagféring eller straff. MS kommer att kunna uppfylla sina skyldigheter
enligt artikeln antingen genom att lagféra den misstinkte 1 dennes
utevaro eller genom att forverka egendomen utan samband med fillande
dom.

I artikel 6 regleras f6rverkande hos tredje man. Férverkande ska enligt
punkt 11 bestimmelsen kunna ske hos tredje man av vinning av brott
eller hjilpmedel som har 6verforts till eller férvirvats av denne. Det
anges ocksd i artikeln att direktivet inte hindrar MS frin att skydda tredje
man om denne varit i god tro om egendomens ursprung.

Artikel 7 uppstiller krav pd medlemsstaterna att vidta de 3tgirder som
krivs for att gora det mojligt att frysa egendom som kan bli foremal for
forverkande. Sidana beslut om frysning, som dven innefattar brddskande
tgirder, fir fattas av behorig nationell myndighet. Det dr alltsd upp till
MS att sjilva avgdra vilka myndigheter som ska fi besluta om frysning.
Om det inte dr en domstol eller annan rittslig myndighet som beslutar
ska det dock finnas en mojlighet att {8 frysningen prévad av en domstol
eller annan rittslig myndighet.

I artikel 8 finns bestimmelser av rittssikerhetskaraktir som ska
sikerstilla att den enskildes rittigheter inte urholkas genom férslaget. I
artikeln foreskrivs att varje medlemsstat ska vidta dtgirder for att
sikerstilla bland annat att beslut om frysning och férverkande motiveras
och att det finns effektiva mojligheter f6r en enskild att 3 sddana beslut
overprovade.

I artikel 9 finns bestimmelser om omfattningen av férverkandet och om
effektiv verkstillighet. I artikel 10 behandlas férvaltning av fryst
egendom.

Direktivets tredje avdelning innehaller slutbestimmelser och
bestimmelser om efterlevnad och évervakning av direktivet.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forverkande regleras 1 forsta hand 1 36 kap. brottsbalken men sirskilda
bestimmelser finns dven 1 specialstraffritten.

Nir det giller direktivets bestimmelser om sedvanligt f6rverkande av
vinning och hjilpmedel (artikel 3) och utvidgat férverkande av vinning
(artikel 4) bedoms de svenska bestimmelserna gott och vil leva upp till
kraven. Att direktivet inte formulerar ndgot beviskrav i friga om utvidgat
forverkande gor t.ex. att det nuvarande svenska — l3gt stillda —
beviskravet kan behallas. Inga inskrinkningar behéver heller goras 1 den
relativt vida krets av brott som enligt gillande svensk reglering kan
utlésa utvidgat férverkande.



Bestimmelsen i artikel 5 om férverkande utan samband med en fillande
brottmalsdom har en viss motsvarighet 1 36 kap. 14 § brottsbalken, som
ger mojlighet att férverka egendom om den brottslige har avlidit eller
om pafoljd av annan orsak inte lingre kan démas ut. Den bestimmelsen
kan 1 viss utstrickning anvindas f6r att forverka egendom dven nir den
misstinkte undanhéller sig lagf6ring eller ir permanent sjuk, om det
medfort att brottet preskriberats. Det dr dock méjligt att dessa
bestimmelser mdste utvidgas ndgot for att Sverige fullt ut ska leva upp
till direktivets krav.

Direktivets begrepp frysning (artikel 7) motsvaras i svensk ritt av
tvdngsmedlen beslag, férvar och kvarstad, som regleras 1 26 och 27 kap.
rittegdngsbalken. Dessa tvingsmedel kan anvindas for att 1 ett tidigt
skede sikra egendom eller tillgingar som kan bli féremal f6r ett senare
beslut om férverkande. Genom denna reglering far Sverige anses
tillgodose direktivets krav pd att det ska vara mojligt att (dven
provisoriskt) frysa egendom i avvaktan p slutligt beslut om
forverkande.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora ndgra stérre ekonomiska konsekvenser
for Sverige.



