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REGERINGSKANSLIET 2012-11-26
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottets

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet
Kopia: Socialutskottet

Kommenterad dagordning for ministerradsmoétet for rattsliga och inrikes
fragor den 6-7 december 2012 i Bryssel

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'
2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Det gemensamma europeiska asylsystemet [forsta
behandlingen] (Sr Billstrom)
= Ligesrapport

Syftet med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna om asylrittsakterna.

Dokument
Det har inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 ridet.

' I enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp i tvd delar
»Lagstiftningsoverliggningar” respektive *Overliggningar om icke lagstiftande
verksamhet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det dverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Tidigare dokument

~-KOM(2008) 820 slutlig (Dublinférordningen), Faktapromemoria
2008/09:FPM73

~-KOM(2010) 555 slutlig (Eurodacférordningen), Faktapromemoria
2011/12:FPM163

~-KOM(2011) 319 slutlig (asylprocedurdirektivet), Faktapromemoria
2010/11:150

~-KOM(2011) 320 slutlig (mottagandedirektivet), Faktapromemoria
2010/11:151

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden och information till
Socialférsikringsutskottet:

Infér RIF-riden den 27-28 oktober 2011, 13-14 december 2011, 8 mars
2012, 26-27 april 2012, 7-8 juni 2012 och 25-26 oktober 2012.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs i december 2009 anges att ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for personer som har
ritt till skydd ska inféras senast 2012. Mélsittningen ir bl.a. att uppnd ett
mer likvirdigt skydd 1 hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. T juni 2011 respektive juni 2012 bekriftades 1
Europeiska rddets slutsatser att det gemensamma europeiska
asylsystemet ska vara inrittat under 2012.

Det danska ordférandeskapet fick i mars, april respektive maj 2012
mandat att inleda informella férhandlingar med Europaparlamentet om
kommissionens  forslag  till  dndringar 1 mottagandedirektivet,
Dublinforordningen och asylprocedurdirektivet. 1 oktober 2012 fick det
cypriotiska  ordférandeskapet motsvarande mandat vad  giller
kommissionens nya férslag tll dndring av Ewrodacforordningen.
Foérhandlingarna om mottagandedirektivet och Dublinférordningen har
kommit l&ngt, men en formell 6verenskommelse mellan institutionerna
finns  dnnu  inte. Vad giller asylprocedurdirektivet  och
Eurodacférordningen, pagdr fortfarande informella férhandlingar mellan
ridet och Europaparlamentet.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) fortsitter att fokusera
sin  verksamhet frimst p& genomfdérandet av den nationella
handlingsplanen f6r asylreform och migrationshantering i Grekland.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket méste utformas sd att vi far
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bide rittssikerheten
for den enskilde och effektiviteten i handliggningen. Férindringar i
regelverket ska inte medféra okad administration, onédigt lidnga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt maste alla
medlemsstater leva upp till sedan tidigare 6verenskommen EU-



lagstiftning. Det ir dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stédkontoret for
asylfrdgor, for att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggora innehillet 1 den.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Ovriga frigor (Sr Ask / Sr Billstrom)
= Information fran ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet
5. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

6. Kampen mot terrorism (Sr Ask)

= Arlig rapport om genomférandet av EU:s strategi for kampen
mot terrorism

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet

EU:s sirskilde samordnare mot terrorism, Gilles de Kerchove, ska
presentera sin rapport om den senaste utvecklingen av EU:s medverkan i
den 6vergripande kampen mot terrorism och ge sina eventuella
rekommendationer till ytterligare &tgirder. Rapporten har dnnu inte
distribuerats.

Dokument: Annu inte angivet.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: Information ges varje
halvér. Senast gavs information till EU-nimnden i samband med rddets
mote den 7-8 juni 2012.



Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till
riksdagsutskott: information till justitieutskottet infér ridets mote den 7-
8 juni 2012

Bakgrund

EU:s samordnare mot terrorism informerar dterkommande varje halvir
ridet om dtgirder som vidtagits 1 enlighet med EU:s 6vergripande
strategi mot terrorism och méjliga ytterligare dtgirder som kan vidtas.
Infor rddsmotet sinder antiterrorismsamordnaren ut en rapport eller ett
diskussionspapper.

= Rapport om genomforandet av EU:s strategi f6r kampen mot
finansiering av terrorism

Awvsikten med bebandlingen vid rddsmétet
Ordférandeskapet har meddelat att punkten stryks frin dagordningen.

= Utkast till radets slutsatser om luftfartsskydd mot terroristhot

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatserna.

Dokument: 16610/12 ENFOPOL 382 AVIATION 179 JAI 829
(bifogas)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

Ordforandeskapet har foreslagit ridsslutsatser 1 syfte att uppmana EU:s
medlemsstater att fortsitta arbeta med att skydda flygtrafiken mot
terroristattentat. En konferens pd detta tema hélls 1 Nicosia den 31
oktober 2012. Slutsatserna gir i huvudsak ut pd att fortsitta samarbetet
med utbyte av erfarenheter och att 1 4n hogre grad basera arbetet pd
relevanta riskbedomningar. R3dets slutsatser antas med enhillighet. De
ir inte rittsligt bindande.

Standpunkt

Generellt stédjer regeringen EU:s dvergripande arbete 1 kampen mot
terrorism. Eftersom forslaget mottogs den 22 november har regeringen
innu ingen slutlig stdindpunkt. Regeringen fir &terkomma med nirmare
information om stdndpunkt infér rddets mote.



7. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats ndgra évriga frigor.

INRIKES OCH RATTSLIGA FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

8. Stockholmsprogrammet (Sr Ask / Sr Billstrom)
= Halvtidsoversyn

Avsikten med behandlingen i rddet

Rédet inbjuds att kommentera ordférandeskapets dokument och dd
sirskilt avseende vilka prioriteringar som bor goras under det fortsatta
genomforandet av Stockholmsprogrammet. Ordférandeskapets
dokument innehiller en genomgang 6ver vilka dtgirder 1
Stockholmsprogrammet som fram till nu har genomférts.

Bakgrund

Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska ridet 1 december
2009 under det svenska ordférandeskapet, ligger fast strategiska
riktlinjer for den lagstiftande och operativa planeringen inom omradet
for frihet, sikerhet och rittvisa for perioden 2010-2014.

Stockholmsprogrammet anger 1 det inledande avsnittet att fokus ska
inriktas pd medborgarnas intressen och behov. En annan viktig prioritet
for samarbetet dr att uppnd en bittre balans mellan dtgirder som syftar
till att 3stadkomma 6kad trygghet och de dtgirder som behéver vidtas
for att stirka den enskildes rittigheter, dvs. att nir EU vidtar dtgirder
for att 6ka tryggheten bor dessa dtfoljas av initiativ som ocks3 stirker
rittsikerhet och skyddet for individen t.ex. 1 form av minimirittigheter
for tilltalade 1 brottmal, forbittrat skydd av och stéd till brottsoffer,
utvecklade regler f6r dataskydd, rittigheter f6r migranter och en effektiv
och rittvis provning av asylansékningar. De mera detaljerade politiska
prioriteringarna for de omrdden som omfattas av programmet, dvs. polis-
och tullsamarbete, civilskydd, straffrittsligt- och civilrittsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna samt den
externa dimensionen av samarbetet, framgar nirmare av avsnitt 1.1 1
Stockholmsprogrammet.

Vlktlga verktyg for att kunna genomféra programmet med framging
anges i programmet vara bl.a. tgirder for att stirka det dmsesidiga
fortroendet rittsystemen, forbittra genomférandet av antagna rittsakter
pd nationell niv4, forbittrad lagstiftningskvalitet baserad p8 forbittrade
behovsanalyser, férbittrad utvirdering av genomférandet av politiken pd



omridet samt utbildningsinsatser och utbytesprogram (se nirmare
avsnitt 1.2 1 programmet).

Under sex ¢vergripande kapitel (”Att frimja medborgarnas rittigheter:

» »

rittigheternas Europa”, ”Att férenkla medborgarnas liv: Ett lagens och
rittvisans Europa”, "Ett Europa som skyddar”, "Tilltride till Europaien
globaliserad virld, Ett Europa priglat av ansvar, solidaritet och
partnerskap 1 migrations- och asylfrdgor”, “Europa i ett globalt
sammanhang — Den yttre dimensionen av frihet, sikerhet och rittvisa”
)presenterar programmet ett mycket stort antal dtgirder som Europeiska
rddet uppmanar kommissionen, ridet eller medlemsstaterna att vidta

beroende pd vad det avser.

Kommissionen presenterade i april 2010 en handlingsplan for att
genomféra Stockholmsprogrammet. I anledning av handlingsplanen
antog rddet direfter slutsatser i maj 2010.

I programmet inbjuder Europeiska rddet kommissionen att fére juni
2012 inlimna en 6versyn efter halva tiden av genomférandet av
programmet. Kommissionen har av okind anledning dnnu inte f6ljt den
uppmaningen. Det ir istillet ordférandeskapet som nu har lagt fram ett
eget dokument som innehéller en genomging 6ver vilka dtgirder 1
programmet som fram till nu har genomforts. Dokumentet har inte
tidigare diskuterats 1 arbetsgrupp, Coreper eller pd annat sitt. Ridet
inbjuds att kommentera vid rddsmétet och d& sirskilt avseende vilka
prioriteringar som bor goras under det fortsatta genomférandet av
Stockholmsprogrammet. En avrapportering till Europeiska ridets méte i
december kan direfter férvintas. Till dokumentet finns ocks3 ett tilligg
innehillande en omfattande tabell ver samtliga rittsakter som antagits
och lagts fram sedan &r 2010.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

Lagstiftningsoverliggningar

9. (Sr Ask)

= Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter (allmin
uppgiftsskyddsforordning) [f6rsta behandlingen]

- Ligesrapport/Riktlinjedebatt

Awvsikt med behandlingen i rddet
Rédet ska hilla en orienteringsdebatt om dataskyddsférordningen.



Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har 1
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar i forhillande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

P3 EU-niva finns kompletterande rittsakter pd dataskyddsomridet, bl.a.
det s.k. dataskyddsrambeslutet som antogs 2008 och som innehiller
regler om behandling av personuppgifter som ir tillimpliga enbart vid
overforing av sddana uppgifter inom ramen for polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.

Genom Lissabonfordraget inférdes en ny rittslig grund f6r dataskydds-
reglering inom EU:s tidigare f6rsta och tredje pelare (artikel 16 EUF-
fordraget). Ritten till skydd av personuppgifter har dven fitt status som
en sjilvstindig grundliggande rittighet (artikel 8 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna).

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddstorordning. I reformen ingdr ocksa ett forslag till direktiv
som ska ersitta dataskyddsrambeslutet.

Forslaget till férordning har férhandlats i rddsarbetsgrupp under de
danska och cypriotiska ordférandeskapen. Den férsta lisningen av
forordningen har gitt I8ngsammare in planerat och har endast nitt fram
till artikel 42 (av totalt 91 artiklar). Det kvarstdr dessutom méanga frigor
kring de artiklar som gdtts igenom. Parallellt med den férsta lisningen av
férordningen behandlas tre horisontella frigor i en s.k. friends of the
presidency-grupp. De horisontella frdgorna ir (i) administrativa bérdor,
(i1) delegerade akter och genomférandeakter samt (iii) behovet av olika
regler f6r den offentliga och den privata sektorn. Hittills har de tv
forstnimnda frdgorna hunnit behandlas vid méten 1 friends of the
presidency-gruppen.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.




= Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd
for enskilda personer med avseende pd behériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avslsja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sidana uppgifter [f6rsta behandlingen]

- Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna av dataskyddsdirektivet

Dokument: Inga dokument har aviserats till rddsmotet

Tidigare dokument: KOM (2010) 10 slutlig (kommissionens férslag)
FaktaPM 2011/12:119

Tidigare behandlad i EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid méte med konstitutionsutskottet: 2012-02-16,
2012-11-20

Bakgrund

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till
dataskyddsdirektiv for det brottsbekimpande omrddet som ska ersitta
dataskyddsrambeslutet frn &r 2008. Férhandlingarna gir mycket
l&ngsamt, bl.a. f6r att ordférandeskapen har prioriterat férslaget till
allmin dataskyddsférordning.

Efter tva férhandlingsdagar med direktivet har man endast hunnit till
artikel 8 av 62. Samtliga medlemsstater har en mingd frigor och
invindningar kring varje artikel. I vdras lyfte ordférandeskapet ocksa ut
ett par knickfrdgor f6r separat diskussion pd hégre tjinstemannanivd i
ridsstrukturen. Det gillde frigan om tillimpningen av direktivet pd rent
nationell behandling av personuppgifter samt éverféring av
personuppgifter till tredje land. I bdda dessa delar hade medlemsstaterna
invindningar.

Svenska standpunkter

Sverige vilkomnar en modernisering av EU:s dataskyddsregelverk. Ett
effektivt informationsutbyte forutsitter ett stort fortroende for andra
medlemsstaters informationshantering. Enklare regler minskar risken for
fel och ger okad transparens.

Vissa frigor av stort svenskt intresse miste dock bevakas. Sverige anser
att det nu liggande f6rslaget frdn kommissionen inte ir férenligt med
subsidiaritetsprincipen nir det giller tillimpningen p8 renodlat nationell
personuppgiftsbehandling som inte omfattas av rambeslutets



tillimpningsomrade. Riksdagen beslutade den 29 mars ett motiverat
yttrande med samma innebérd (2011/12:JuU31).

Den EU-rittsliga dataskyddsregleringen fir inte medféra att de
brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att bedriva en effektiv
verksamhet med hjilp av modern teknik férsvéras. Det méste alltjimt
finnas ett tillrickligt utrymme f6r att pd nationell nivd ha den reglering
som krivs bl.a. mot bakgrund av medlemsstaternas vitt skilda lagstiftning
och organisation i brottmalsférfaranden.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

10.  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
frysning och férverkande av vinning av brott i Europeiska unionen
[f6rsta behandlingen] (Sr Ask)

= Allmin riktlinje

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Rédet ska fatta beslut om en allmin inriktning f6r forslaget.

Bakgrund
Forslaget till direktiv presenterades den 12 mars 2012 (KOM[2012]85).

Syftet med forslaget dr att stirka medlemsstaternas system f6r frysning
och férverkande av tillgdngar som hirrér frin brottslig verksamhet.

Forverkande innebir att ndgon — oftast den som har begdtt ett brott —
genom ett straffrittsligt férfarande berévas egendom eller ritt till egen-
dom eller forpliktas att betala ett belopp till staten. Med frysning — ett
begrepp som vanligen inte anvinds i svensk lagtext — menas att egendom
tillfilligt tas om hand eller gérs omojlig att disponera 1 avvaktan pd ett
beslut om forverkande.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

11.  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
insiderhandel och otillb6rlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk)
[forsta behandlingen] (Sr Ask)

= Allmin riktlinje

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Radet fatta beslut om en allmin inriktning avseende direktivet.
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Bakgrund
Forslaget till direktiv presenterades den 20 oktober 2011 (KOM[2011]
654). Den 25 juli 2012 presenterade kommissionen dessutom ett dndrat

forslag, 1 syfte att omfatta manipulation av s.k. referensvirden
(KOM[2012] 420).

Forslaget har nira samband med ett forslag till férordning om
insiderhandel och otillbérlig marknadspéverkan som presenterades
samma dag som det ursprungliga forslaget (KOM[2011] 651).
Forordningsférslaget, som behandlas under Ekofinrddet, ir avsett att
ersitta det nuvarande marknadsmissbruksdirektivet (direktiv 2003/6/EG
om insiderhandel och otillbérlig marknadspéverkan) frdn 2003.
Foérordningsforslaget innehiller krav pd administrativa sanktioner fér
overtridelser av forordningens bestimmelser.

Direktiviorslaget dr avsett att komplettera férordningsférslaget genom
att foreskriva straffrittsliga sanktioner for de allvarligaste typerna av
insiderhandel och otillbérlig marknadspdverkan. Direktivet ir ett
minimidirektiv, dvs. det hindrar inte att medlemsstaterna kriminaliserar 1
hogre grad dn vad som krivs enligt direktivet.

I april 2012 enades RIF-rddet om en partiell allmin riktlinje 1 de frigor
som inte ir beroende av férhandlingarna avseende férordningsforslaget.
Forhandlingarna har direfter fortsatt. De frdgor som 4terstar att avgora
ror framfoér allt grinsen f6r vilka typer av girningar som
medlemsstaterna ska kriminalisera. Kommissionens forslag innebir att
avsiktliga (uppsétliga) 6vertridelser ska kriminaliseras. M3nga
medlemsstater har administrativa sanktioner — enbart eller vid sidan av de
straffrittsliga — f6r insiderhandel och otillborlig marknadspdverkan och
anser att grinsen for nir straff ska bli aktuellt ska bestimmas utifrin
nigot mer in uppsit, t.ex. erhillen vinst eller den skada som uppstitt.

Svensk standpunkt

Eftersom marknadsmissbruk ofta har grinséverskridande inslag och
girningsmin 1 viss man kan vilja var de begdr brotten samt eftersom
vissa medlemsstater inte kriminaliserar allvarliga former av insiderbrott
och otillborlig marknadspiverkan, anser regeringen att ett gemensamt
grepp om dessa frigor ir 6nskvirt. En tillnirmning av medlemsstaternas
straffritesliga lagar fir ocksd anses nédvindig for att sikerstilla att EU:s
politik pd detta harmoniserade omride ska kunna genomforas effektivt.
Det kan dven underlitta samarbetet betriffande 6vertridelser som ofta
har grinsoverskridande inslag.
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Nir det giller grinsen for vilka typer av girningar medlemsstaterna ska
kriminalisera anser regeringen att det kompromissférslag som
ordférandeskapet har presenterat om att allvarliga fall av
marknadsmissbruk ska kriminaliseras ir acceptabelt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12.  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen [f6rsta behandlingen]

(Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frin ordférandeskapet.

Relevanta dokument:
KOM (2012) 363 slutlig
Fakta-PM: 2011/12:FPM181

Tidigare bebandling i Justitientskottet och EU-nimnden

Information om forslaget har limnats till Justitieutskottet den 27
september och den 18 oktober. Information har ocks8 limnats till EU-
nimnden den 5 oktober inf6r EKOFIN-rddet den 9 oktober och den 19
oktober infér RIF-rdet den 25 och 26 oktober.

Bakgrund

Den 11 juli 2012 presenterade kommissionen det nu aktuella f6rslaget till
direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen, som
foreslds ersitta 1995 rs konvention om skydd av EU:s finansiella
intressen (bedrigerikonventionen) och dess tre protokoll.

Forslaget innehiller regler om bland annat brottsdefinitioner avseende
bedrigerier och bedrigerirelaterad brottslighet som oredlighet vid
offentlig upphandling eller bidragsférfaranden, penningtvitt, korruption
och férskingring. Vidare innehller férslaget minimiregler om
pafoljdsnivder vid allvarligare brott enligt direktivet samt regler om
jurisdiktion och preskription.

Direktiviorslaget borjade forhandlas 1 rddsarbetsgruppen i slutet av
oktober.
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Svensk standpunkt
Eftersom det endast rér sig om en ligesrapport sd férvintas
medlemsstaterna inte redogora f6r sina stdndpunkter.

13. (Sr Ask)

= Forslag till radets férordning om domstols behérighet,
tillimplig lag samt erkidnnande och verkstillighet i mal om makars
formogenhetsforhdllanden

- Riktlinjedebatt/Politiska riktlinjer

= Forslag till radets forordning om domstols behorighet,
tillimplig lag samt erkidnnande och verkstillighet i mal om
formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap
- Riktlinjedebatt/Politiska riktlinjer

Awvsikt med behandlingen i rddet

Rédet ska anta riktlinjer om domstols behérighet samt erkinnande,
verkstillbarhet och verkstillighet av avgéranden och offentliga
handlingar. Riktlinjerna giller 1 dessa delar férslaget till férordning om
makars formégenhetsforhillanden.

Nir det giller forslaget till férordning om registrerade partners
formogenhetsforhillanden idr de riktlinjer som foreslas RIF-radet allmint
hillna med innebérd att diskussionerna miste fortsitta och att man 1
dessa diskussioner far 6verviga om de riktlinjer som foreslas for
férordningen om makars f6rmogenhetsférhillanden bor gilla pd
motsvarande sitt f6r férordningen om registrerade partners
formogenhetsforhillanden.

Bakgrund

Forslagen innehéller internationellt privatrittsliga bestimmelser om
makars respektive partners formogenhetstorhillanden, dvs. 1 praktiken
frimst frigor om bodelning i samband med laglig separation eller
dodstall. Regleringen omfattar dven den l6pande forvaltningen av makars
respektive registrerade partners egendom, si som bodelning under
bestdende dktenskap respektive partnerskap och upprittande av
iktenskapsforord eller motsvarande f6r registrerade partner. Det ir frga
bl.a. om bestimmelser om vilken domstol som ska vara behérig att
handligga mal om makars respektive registrerade partners
formogenhetstorhillanden och vilket lands lag som ska tillimpas samt
om erkinnande och verkstillighet av avgéranden frdn andra
medlemsstater.

Forslagen lades fram av kommissionen den 16 mars 2011. Det har héllits
ett tiotal méten pd ridsarbetsgruppsnivd och det ir nu f6érsta gingen som
forslagen ska diskuteras pa rddsnivd. Arbetet i rddsarbetsgruppen gér
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laingsamt framdt men det finns fortfarande frigor dir medlemsstaternas
uppfattningar tydligt skiljer sig &t. Det giller sirskilt frigor som ror
registrerade partner och deras mojlighet att pd samma sitt som makar
vilja vilken lag som ska vara tillimplig p& deras formogenhets-
forhillanden och vilken domstol som ska vara behérig i1 dessa frigor.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

14.  Forslag till Europaparlamentets och radets fé6rordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsitgirder i civilrittsliga férfaranden
[forsta behandlingen] (Sr Ask)

= Allmin riktlinje

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Rédet ska fatta beslut om en allmin inriktning nir det giller hela texten.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 maj 2011 forslaget till foérordning
om Omsesidigt erkinnande av skyddsitgirder i civilrittsliga forhillanden.
Forslaget dr en del av ett lagstiftningspaket som syftar till att stirka
brottsoffrens rittigheter inom EU och som ocks3 inbegriper ett
meddelande om att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och ett
direktiv om inférande av minimistandarder for brottsoffers rittigheter.
Forslaget till férordning ska gora det mojligt for personer som erhillit
skyddsdtgirder beslutade i civilrittsliga frigor att ta med sig detta skydd

till en annan medlemsstat.

Foérordningen ska komplettera direktivet om en europeisk skyddsorder
(EPO), vilken giller for skyddsétgirder beslutade 1 straffrittsliga trigor.
Direktivet antogs 1 december 2011.

Foérordningen har behandlats pd arbetsgruppsnivd sedan juni 2011 och
forhandlingsarbetet har intensifierats under viren och hésten 2012. P&
RIF-ridet i april 2012 holls en riktlinjedebatt kring ndgra utvalda frigor,
varvid ministrarna bl.a. bekriftade att milsittningen ir att utforma
forordningen som ett komplement till bl.a. det straffrittsliga direktivet.

Frigor som fitt stort utrymme under férhandlingarna ir bl.a. parternas
roll 1 férfarandet, tillimpningsomridet 1 férhillande till andra rittsakter,
vilka slags skyddsdtgirder som ska omfattas av férordningen och vad
som hinder nir en civilrittsligt beslutad skyddsdtgird 6verfors till en
medlemsstat som endast har straffrittsliga skyddsitgirder 1 sitt natio-
nella system.

Forslaget till férordning har utformats som ett traditionellt civilritesligt
instrument, vilket innebir att parterna sjilva ska driva férfarandet. Aven
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definitionen av vilka slags skyddsdtgirder som faller inom férordningens
tillimpningsomride har under férhandlingarnas ging fitt en vidare
utformning dn den som finns i det straffrittsliga direktivet.

Frigan angdende forordningens tillimpningsomrade har frimst rort
férordningens forhillande till den s.k. Bryssel ITa-férordningen som
behandlar frigor om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal m.m. En majoritet av
medlemsstaterna anser att beslut som faller inom Bryssel ITa-férord-
ningens tillimpningsomrade ska uteslutas frdn den hir férordningens
tillimpningsomride.

Frigor om hur skyddsitgirden ska tas om hand i den erkinnande med-
lemsstaten ska regleras enligt den medlemsstatens lagstiftning. Even-
tuella sanktioner mot évertridelser av skyddsdtgirden regleras inte 1
férordningen utan fir avgdras av respektive medlemsstats nationella ritt.
Med hinsyn till vissa medlemsstaters oro har man enats om en skilstext
med innebord att en skyddsdtgird som ska erkinnas 1 enlighet med
férordningen inte fir omvandlas till en straffrittslig dtgird 1 den
erkinnande medlemsstaten.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

15.  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
inforande av ett europeiskt foreliggande om bevarande av
bankkontotillgingar for att underlitta grinsoverskridande

skuldindrivning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
[Forsta behandlingen] (Sr Ask)
= Riktlinjedebatt/Politiska riktlinjer

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt och godkinnande av politiska riktlinjer for det fortsitta
arbetet med forordningstexten.

Bakgrund

Kommissionen lade 1 juni 2011 fram ett f6rslag till férordning om
europeisk kvarstad pd bankmedel (i forslaget benimnt féreliggande om
bevarande av bankkontotillgidngar). Syftet med f6rslaget ir att forbittra
forutsittningarna for att driva in skulder 6ver grinserna. Forslaget
innebir att det inrittas ett sjilvstindigt europeiskt férfarande for
kvarstad pd bankmedel. Forslaget innehdller ocks3 bestimmelser om
verkstillighet av kvarstadsbeslut som meddelas enligt férordningen.
Forfarandet kommer att verka oberoende av och alternativt med
medlemsstaternas nationella forfaranden. Forslaget har sedan det lades



fram férhandlats pd tjinstemannanivd i rddet och {6r nirvarande pagir
andra lisningen.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

16.  Ovriga frigor (Sr Ask / Sr Billstrom)
= Information frin ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Avsikten med bebandlingen 1 rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

17.  Utkast till EU:s narkotikastrategi (2013-2020) (Sr Ask)
= Antagande

Awvsikten med behandlingen 1 rddet
Rédet férvintas vid sitt mote den 6-7 december anta forslaget till
narkotikastrategi (2013-2020)

Bakgrund
EU:s nuvarande narkotikastrategi 16per ut 1 december 2012.

Kommissionen presenterade den 25 oktober 2011 meddelandet
Kraftfullare europeiska insatser mot narkotika.

Den nuvarande strategin har utvirderats av en fristdende organisation.

Horisontella narkotikagruppen (tjinstemannagrupp i rddsstrukturen,
forkortas HNG) enades under det danska ordférandeskapet om
radslutsatser for ramarna kring EU:s nya narkotikastrategi.

Med dessa dokument som grund lade det cypriotiska ordférandeskapet
tidigt fram ett forslag till strategi 1 horisontella narkotikagruppen som
har diskuterats under hosten 2012.

HNG enades den 21 november om ett forslag som limnas till
COREPER den 28 november for vidare behandling.

15
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Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar forslaget till ny EU-strategi p& narkotikaomridet.

Narkotikafrdgan dr global till sin natur och det ir viktigt for Sverige att
vi har en gemensam strategi och ett gemensamt nitverk inom EU mot
narkotika, inte minst nir det giller internetférsiljningen av psykoaktiva
substanser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18.  Europeiska unionens anslutning till den europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet

Information om férhandlingsliget 1 de pdgdende forhandlingarna mellan
EU och Europaridet om EU:s anslutning till Europakonventionen.
Dessutom information om de diskussioner som férs inom EU om utkast
till EU-interna regler.

Dokument
Nigot dokument f6r behandling i rddet har inte presenterats.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och riksdagsutskotten

Frigan om férhandlingarna mellan EU och Europaridet om
anslutningen till Europakonventionen behandlades i nimnden den 8 juni
och den 9 december 2011 samt den 20 april 2012. Konstitutionsutskottet
har informerats om férhandlingarna den 11 november 2010 samt den 16
februari och den 20 november 2012. Justitieutskottet har informerats
den 9 december 2010, den 8 december 2011 och den 19 april 2012.
Frigan om rdets beslut om foérhandlingsmandatet har behandlats
tidigare 1 EU-nimnden den 19 februari, 16 april och 28 maj 2010, i
justitieutskottet den 18 mars 2010 och i konstitutionsutskottet den

20 maj 2010.

Bakgrund

Genom Lissabonférdraget inférdes en rittslig grund, och en skyldighet,
for EU att ansluta sig till Europakonventionen. Anslutningsavtalet
kriver Europaparlamentets godkinnande. Vid ridets beslut om
godkinnande av avtalet krivs enhillighet. Det slutliga avtalet miste
godkinnas av samtliga medlemsstater enligt medlemsstaternas nationella
konstitutionella bestimmelser. Det maste ocksd godkinnas av samtliga
ovriga parter till Europakonventionen.
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Rédet beslutade 1 juni 2010 ett mandat f6r kommissionen att inleda
forhandlingar med Europarddet om ett anslutningsavtal. Férhandlingarna
inleddes 1 juli 2010. Under hosten 2010 och under vdren och sommaren
2011 dgde férhandlingar rum inom ramen f6r en informell arbetsgrupp
under Europarddets Styrkommitté for minskliga rittigheter (CDDH).
Kommissionen samrddde med och rapporterade till rddet inom ramen fér
en arbetsgrupp under rddet.

I juni 2011 enades parterna pd teknisk nivd om ett utkast till
anslutningsavtal. Infor att avtalet skulle diskuteras i CDDH i mitten av
oktober 2011 framkom emellertid att det fortfarande ridde oenighet
kring flera frigor och forhandlingarna mellan EU och Europarddet
avbrots. EU:s medlemsstater dterupptog 1 stillet sina interna
forhandlingar, vilka under senviren 2012 resulterade i en reviderad EU-
position. Férhandlingarna med Europarddet har direfter dterupptagits i
en ad hoc-grupp under CDDH bestdende av Europardets 47
medlemsstater och EU(47+1). Under sommaren och hésten har det
hallits tre méten och kommissionen har i anslutning till métena samritt
med och rapporterat till ridsarbetsgruppen.

Parallellt med férhandlingarna om anslutningsavtalet diskuteras utkast
till EU-interna regler i ridsarbetsgruppen. Medan det 1 anslutningsavtalet
anges hur det externa forhillandet mellan EU och Europarddet ska se ut,
t.ex. nir EU eller medlemsstaterna ska {8 trida in som medsvarande i ett
mal samt hur EU ska delta i ministerkommitténs arbete och vilka
rostningsregler som ska gilla d4, ska de interna reglerna behandla
unionsrittsliga frdgor, som t.ex. hur ett EU-beslut om att intrida som
medsvarande ska fattas. Diskussioner kring de EU-interna reglerna har
under hosten férts med utgdngspunkt i olika arbetspapper som
presenterats av ordférandeskapet.

Diskussionerna s&vil mellan EU och Europarddet som internt inom EU
forvintas fortsitta under 2013.

19.  e-juridik (Sr Ask)
= Arbete som utforts andra halviret 2012

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordforandeskapet har meddelat att punkten kommer att behandlas som
en A-punkt, dvs. utan diskussion.
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20.  Ovriga frigor (Sr Ask / Sr Billstrom)
= Foredragning av Irland om det tilltridande ordforandeskapets
program (januari—juni 2013)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte
presenterats.

Bakgrund
Det tilltridande ordférandeskapet Irland kommer att presentera sitt
program for perioden januari-juni 2013.

GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. SIS II (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 SIS II-projektet.

Dokument: Det har inte aviserats nigot dokument till rddsmétet.

Tidigare bebandlad i EU-ndmnden: Infér varje RIF-rdd, senast infoér
RIF-ridet den 25-26 oktober

Bakgrund
Andra generationen av Schengenlindernas gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister (SIS II) ska driftsittas 1 mars 2013.

Kommissionen ska regelbundet redovisa liget 1 projektet fér
Europaparlamentet och ridet. Inga beslut av rddet ir aktuella.

2. Forvaltningen av Schengensamarbetet (Sr Ask)

= Situationen i Schengenomradet

Andra halvarsrapporten frin kommissionen till Europaparlamentet
och ridet om Schengenomradets funktion (1 maj-31 oktober 2012)
- Presentation och riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Presentation och riktlinjedebatt. Till radsmétet 1 december 2012
presenteras kommissionens andra rapport om relevanta Schengenfrigor.
Radet foreslds fora en riktlinjedebatt pd grundval av rapporten.
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Bakgrund

Som en reaktion pd ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uppmanade Europeiska rddet 1 juni 2011
kommissionen att presentera lagforslag om en férstirke
Schengenutvirderingsmekanism samt férordade att dven styrningen
(governance) av Schengenrelaterade frigor borde stirkas.

Kommissionen presenterade i september 2011 ett lagforslag for att
forstirka Schengens utvdrderingsmekanism. Forhandlingarna har pagatt
sedan dess. I juni 2012 kunde ridet enas kring en politisk kompromiss.
De direfter f6ljande férhandlingarna med Europaparlamentet har gtt
mycket trogt (Europaparlamentet frés inledningsvis allt samarbete p.g.a.
ridets val av rittslig grund). Samtal 1 informella triloger mellan
Europaparlamentet, kommissionen och ordférandeskapet har pdbérjats
under hosten 2012, men ndgra resultat har dnnu inte presenterats for
medlemsstaterna.

I frigan om forstirkt politisk styrning antogs rddsslutsatser vid ridet for
rittsliga och inrikes frigor 1 mars 2012. Slutsatserna anger att ridet var
sjitte mdnad - med borjan 1 juni 2012 - ska f6ra en debatt pd ministernivd
om relevanta Schengenfrigor. Debatten ska grundas pd en rapport som
tas fram av kommissionen infor varje diskussionstillfille. Milsittningen
ir att dessa diskussioner ska medféra att uppseglande problem hanteras
politiskt innan de eskalerar till kriser. Den forsta rapporten och
diskussionen dgde rum vid rddets méte 1 juni 2012. Sverige vilkomnade
d& rapporten samt uttryckte ett dnskem3l om att framtida rapporter bor
vara mer inriktade pd att identifiera och analysera potentiella hot mot
den fria rorligheten samt initiera diskussioner om hur dessa hot kan
bemotas.

Svensk standpunkt
Eftersom rapporten dnnu inte har distribuerats kan Sverige inte ha nigra

synpunkter pd densamma.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Hinder for ett effektivt informationsutbyte (Sr Ask)
= Rapport frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet
Information

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.
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Tidigare dokument:
16094/12 CATS 76 DAPIX 143 ENFOPOL 370 ENFOCUSTOM 125
COMIX 638

14755/1/12 JAI/683 DAPIX/123 CRIMORG/114 ENFOCUSTOM/99
ENFOPOL/317 COMIX/558

Tidigare behandlad i1 EU-ndmnden: -

Bakgrund

Genomférandet av det s.k. svenska rambeslutet om férenklat
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter’[och av
Priimrddsbeslutets automatiserade utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter’] gir trogt.

Nir det giller svenska rambeslutet konstateras 1 ordférandeskapets
utvirdering (dok. 14755/12 rev 1) att genomforandet fordréjs 1 vissa
medlemsstater. Det beror bl.a. pd att information som férvintas utbytas
mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter 1 vissa fall
betraktas som rittslig och inte som polisiir information 1
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Nir rittsliga myndigheter dr
involverade har man ocksa svérigheter att hdlla rambeslutets tidsfrister
for svar.

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna se till "att villkoren f6r att forse
de behoriga brottsbekimpande myndigheterna 1 andra medlemsstater
med information och underrittelser inte ir stringare in de som tillimpas
pa nationell nivd”. Om det krivs beslut av rittsliga myndigheter ska
medlemsstaterna se till att det finns rutiner f6r detta och att man
tillimpar samma regler {6r besluten som 1 rent inhemska fall.

Ordforandeskapets slutsats dr att det fortsatta arbetet bor dgnas it att
granska genomférandet av principen om lika tillgdng till information pa
nationell nivd och sirskilt hur tidsfristerna fér det polisiira samarbetet
uppritthdlls nir rittsliga myndigheter och “rittslig” information berors.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer ordforandeskapets slutsatser och férslaget om att fortsatt
arbete och uppfoljning bér fokusera pd det nationella genomférandet av
principen om tillginglighet till information.

?2006/960/RIF
?2008/615/RIF
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4. Ovriga frigor (Sr Ask / Sr Billstrom)

= Information frdn ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehll.

= Foéredragning av Irland om det tilltridande ordférandeskapets
program (januari—juni 2013)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte

pres enterats.

Bakgrund
Det tilltridande ordférandeskapet Irland kommer att presentera sitt
program for perioden januari-juni 2013.
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