11 Undervisning, undervisningstid
och heltidsstudier

Utredningen har 1 uppdrag att bl.a. foresld dtgirder som stirker alla
ungdomars forutsittningar och motivation att fullfélja en gym-
nasieutbildning. Utredningen tolkar detta som ett brett mandat att
se ver vad som krivs for att utbildningarna i gymnasieskolan ska
hilla en god kvalitet och sitta eleven i centrum. Alla elever i gym-
nasieskolan ska f8 ledning och stimulans att utvecklas si ldngt som
mojligt utifrdn sina férutsittningar. De utmaningar som det inne-
bir for skolan att alla ungdomar ska fi forutsittningar och
motivation att fullfélja en gymnasieutbildning aktualiserar frigor om
hur utbildning 1 gymnasieskolan kan bedrivas med god kvalitet och
1 tillricklig omfattning.

11.1  Undervisning i gymnasieskolan

Gymnasieskolan genomgick stora foérindringar i bérjan av 1990-
talet. Skolformen blev mil- och resultatstyrd i stillet fér detalj-
reglerad. Gymnasieskolans nya liroplan, Lpf 94, tridde i kraft
lisiret 1994/95. Det innebar en stor férindring eftersom liro-
planen inte skulle styra undervisningens organisation. Det blev
i stillet upp till rektorer och lirare att utforma arbetet s& att man
kunde forverkliga de nationella mdlen. Den 6kade friheten att
utforma utbildningen och arbetsformerna innebar att lektionernas
lingd skulle kunna variera och att undervisningsgrupperna kunde
vara olika stora vid olika tillfillen. Det innebar ocksd enligt den
proposition som l3g till grund for férindringen en frihet att bl.a.
avgora nir och for vilka elever mer lirarledd undervisning behévs,
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och nir och for vilka ett mer sjilvstindigt upplagt arbete kan vara
limpligt.'! Professionernas ansvar f6r undervisningen betonades nir
det konkreta innehillet 1 undervisningen och undervisnings-
metoder inte lingre preciserades. Detta krivde forindringar av
skolans sitt att se pd sitt uppdrag och inre arbete.’

Frigor som berdrde undervisningen i gymnasieskolan hantera-
des sedan 1 flera propositioner under 1990-talet. Regeringen tydlig-
gjorde bla. att undervisning 1 gymnasieskolan ir ett arbete som
planeras av lirare och elever tillsammans och som eleverna genom-
for under lirares ledning, samt att det som ibland kallas lirarlgsa
lektioner inte kan betraktas som undervisning.’ Ndgon foérindring i
dessa avseenden har inte skett genom senare reformer.

11.1.1 En bred syn pa undervisning

Begreppet utbildning definieras 1 1 kap. 3 § skollagen som “den
verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn bestimda mal”. I
samma paragraf definieras begreppet undervisning i sin tur som
”sddana mélstyrda processer som under ledning av lirare syftar till
utveckling och lirande genom inhimtande och utvecklande av kun-
skaper och virden”.*

Termen undervisning ir central 1 forfattningarna och den
nuvarande definitionen inférdes 1 och med 2010 &rs skollag. Dir
betonas att den breda syn pd kunskapsinhimtning och undervis-
ning som funnits i liroplanerna frén 1980 och framdt utgdr frin att
minniskor ir aktiva och sjilva strivar efter att lira sig.’ Detta
innebir enligt propositionen varierande arbetssitt med inslag av
bide férmedlande och undersékande undervisningsmetodik. Pro-
positionen hinvisar till att det i liroplanerna férs ett resonemang
om fyra olika kunskapsformer som alla stiller krav pd olika former
av undervisning: fakta, firdighet, forstdelse och fortrogenhet. Det
ir enligt propositionen dven centralt 1 den kunskapssyn som genom-
syrar skolans samtliga styrdokument att undervisningen syftar till

! Prop. 1990/91:85.

? Skolverket: Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys, rapport nr 187.
2000.

’ Prop. 1997/98:169.

1 kap. 3 § skollagen.

> Prop. 2009/10:165.
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att eleverna ska inhimta och utveckla bide kunskaper och virden.
Virdena ska utgd frin skolans virdegrund som vilar pd grund-
liggande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna.

Av skollagspropositionen framgar ocksd att begreppet under-
visning har en till viss del vidgad betydelse 1 gymnasieskolan jim-
fort med i grundskolan.® Vid t.ex. arbetsplatsforlagt lirande kan
lirarrollen mer vara inriktad mot handledning.

Vilka kunskapsmal som ska uppnds och vad undervisningen dir-
med ska behandla anges 6vergripande i liroplanen fér gymnasie-
skolan, i programmélen nir det giller de nationella programmen
och mer detaljerat 1 imnesplanerna for respektive imne samt 1 kurs-
planerna for de grundskoleimnen som lises pd introduktions-
program. Vilka arbetsformer som ska anvindas 1 undervisningen
anges endast 1 undantagsfall i styrdokumenten, i linje med den
dkade professionella friheten 1 det mélstyrda systemet. Av liro-
planen f6r gymnasieskolan framgdr dock évergripande bl.a. att

e undervisningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och
utveckla elevernas formaga och vilja att ta personligt ansvar och
aktivt delta 1 samhillslivet

o elevernas mojligheter att utdva inflytande 6ver utbildningen och
att ta ansvar for sina studieresultat forutsitter att skolan klargor
utbildningens mal, innehdll och arbetsformer, liksom vilka rittig-
heter och skyldigheter eleverna har

o alla elever ska 3 ett reellt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer
och innehll i undervisningen

o ecleverna ska fa prova olika arbetssitt och arbetsformer

o liraren tillsammans med eleverna ska planera och utvirdera
undervisningen

o liraren ska skapa en balans mellan teoretiska och praktiska

kunskaper som frimjar elevernas lirande.”

Av liroplanen framgir vidare att likvirdig utbildning inte innebir
att undervisningen ska utformas pd samma sitt 6verallt eller att

¢ Prop. 2009/10:165.
7SKOLFS 2011:144.
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skolans resurser ska fordelas lika, utan att hinsyn ska tas till
elevernas olika férutsittningar, behov och kunskapsniva. Rektorn
ansvarar for att lirarna anpassar undervisningens uppligg, innehill
och arbetsformer efter elevernas skiftande behov och forutsitt-
ningar.

11.1.2 Vad har framkommit nar det géller undervisning
och lararstod?

Forskning visar att en kvalitativt god undervisning ir avgérande foér
elevernas lirande. Undervisningens generella kvalitet har ocks8 stor
betydelse fér hur minga elever som kommer att behova stéd-
insatser.® I en forskningssammanstillning pekar Skolinspektionen
pd att det krivs en strukturerad undervisning dir liraren anger
mailen for lirandet och syftet med olika aktiviteter. Eleverna méste
forstd vad undervisningen gir ut pd och vad det ir som forvintas av
dem. Liraren behover strukturera innehéllet i undervisningen pd ett
tydligt sitt och folja upp att eleverna forstdr det innehdll som
behandlas. Liraren behdver ocksd uppmirksamma och underlitta
framgangsrika lirandestrategier.’

Lirarens kompetens ir en central framgingsfaktor, och forsk-
ning visar att liraren har en avgoérande betydelse for elevernas
lirande.'® Elever som undervisas av de mest effektiva lirarna lir sig
runt fyra ginger s mycket som de elever som undervisas av de
minst effektiva lirarna." Lirare och 6vrig personal miste ocksd ha
tilltro till elevens férmdga att ta till sig innehéllet 1 undervisningen,
lyssna pd vad elever berittar om sina behov, utreda orsaker till frin-
varo och stédbehov och anpassa undervisningen direfter."

I minga klassrum bedrivs en undervisning som ger eleverna den
ledning och stimulans de behdver for att nd méilen med utbild-
ningen. Det finns lirare som sdvil inspirerar till diskussion som

$ Vetenskapsridet: Tre forskningséversikter inom omridet specialpedagogik/ inkludering,
delrapport frain SKOLFORSK-projektet. 2015.

? Skolinspektionen: Framging i undervisningen, En sammanstillning av forskningsresultat
som stdd f6r granskning pd vetenskaplig grund 1 skolan. 2010.

1 Sveriges Kommuner och Landsting: Synligt lirande — presentation av en studie om vad
som piverkar elevers studieresultat. 2011.

" Hikansson J och Sundberg D: Utmirkt undervisning: framgingsfaktorer i svensk och
internationell belysning. 2012.

12 Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott. 2015.
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varierar undervisningen. Dock ir det inte alltid sddan undervisning
som moter eleverna. I bl.a. Skolinspektionens granskningar fram-
kommer ett antal bristomriden nir det giller den undervisning som
elever moter. Vissa studier visar ocksd att minga skolor prioriterar
ineffektivt genom att betona dtgirder pd individniva nir det 1 stillet
ir mer effektivt att satsa pd en generell hojning av undervisnings-
kvaliteten."”

Minskat lirarstod och mer individuellt arbete

Studier pekar pd att den tid som eleverna erbjuds aktivt lirarstod
for sin kunskapsutveckling har minskat 6éver tid. Klassrummet har 1
allt mindre utstrickning blivit en métesplats dir elever och lirare
deltar 1 kollektiva samtal och delar gemensamma erfarenheter. Den
stimulans som behévs for att undervisningen ska vara intressant
och utmanande saknas dirmed ofta.™

Vid en s.k. flygande inspektion i fristdende gymnasieskolor kon-
staterade Skolinspektionen att helklassundervisning och indivi-
duellt arbete var de tvd vanligaste arbetsformerna medan grupp-
arbete var mer ovanligt.”” Denna férdelning motsvarar enligt Skol-
inspektionen den férdelning mellan arbetsformer som identifierats
av tidigare forskning. P4 alla program i granskningen utom sam-
hillsvetenskapsprogrammet var individuellt arbete den vanligaste
arbetsformen. En liknande granskning frdn 2016 av undervisningen
vid enbart yrkesprogram visar samma fordelning mellan arbets-
former.'

Myndigheten kunde konstatera att sammanlagt en tredjedel av
eleverna fick lirarstod i ganska eller mycket 18g utstrickning.
Graden av lirarstod var som ligst nir eleverna hade individuellt
arbete, trots att sjilvstindigt arbete kriver aktiv pedagogisk handl-
edning for att eleverna ska veta hur de ska ta sig an uppgiften och
uppnd effektivitet, planering och struktur i sitt arbete. Bilden av
bristande lirarstod bekriftas till viss del 1 en studie frén Lirarnas

3 Se t.ex. Folkhilsoinstitutet: Skolans mél och méjligheter, 2005, och OECD, Equity and
Quality in Education. Supporting Disadvantaged Students and Schools. 2012.

!* Skolinspektionen: Lirarstdd och arbetsformer i fristdende gymnasieskolor. 2013.

' Skolinspektionen: Lirarstdd och arbetsformer i fristdende gymnasieskolor. 2013.

16 Skolinspektionen: Lirarstdd och arbetsformer i gymnasieskolans yrkesprogram. 2016.
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Riksférbund och Sveriges Elevkdrer dir nistan hilften av yrkes-
eleverna tror att de skulle ha kunnat férbittra sina kunskapsresultat
ytterligare om de hade fitt mer lirarledd undervisning."”
Skolinspektionen pipekar att det inte finns nigra entydiga svar
pa vilken arbetsform som bist gynnar elevernas kunskapsmissiga
och sociala utveckling utan att det beror pd hur arbetsformerna
tillimpas av liraren. Men en central framgdngsfaktor ir alltsd att
liraren aktivt leder undervisningen och stodjer eleverna.'® Konkreta
exempel pd dtgirder som kan underlitta studierna, inte minst for
elever som riskerar att avbryta sin utbildning, ir enligt vad Skol-
inspektionen sammanfattat for utredningen vid samrad att

minska inslaget av sjilvstudier

ge kortare och mer avgrinsade uppgifter

ha titare avstimningar med eleven

utforma undervisningssituationen pi ett mer forutsigbart sitt.

Myndigheten pdpekar vidare att det finns en nira koppling mellan
en ldg grad av lirarstdd och bristande studiero. Lektioner som om-
fattar individuellt arbete slutar dessutom ofta fére planerad sluttid,
antingen genom att enskilda elever eller hela klassen limnar
lokalerna.

I diskussioner med utredningens referens- och fokusgrupper har
sirskilt betonats att tidsbrist och en 6kande arbetsborda for lirare
gdr ut over planeringen av undervisningen. Ett bristande peda-
gogiskt ledarskap och organisationer som saknar strukturer for
t.ex. gemensam planering och imnessamverkan, liksom ibland brist
pa tillricklig kompetens, lyfts ocksd fram som orsaker till brister 1
undervisningen.

Forvintningar pa elever

Vissa elever i1 den svenska skolan upplever lektionerna som en-
formiga och ostimulerande. I stillet fér att undervisningen ut-
formas sd att den passar de olika eleverna limnas elever ibland

17 Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkarer: Ritten till kunskap — en frdga om tid. 2012.
'8 Skolinspektionen: Lirarstd och arbetsformer i fristdende gymnasieskolor. 2013.
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ensamma med sitt lirande medan de insatser som gors riktas till de
elever som behover stdd. Det riskerar att bidra till fallande moti-
vation, passivitet eller utdtagerande samt bristande intresse bland
eleverna.”” For en elev kan det innebira att man sitter av tiden i
skolan och forlorar tid under de tre lisir som ska dgnas &t lirande i
gymnasieskolan. Motivationen riskerar att piverkas negativt for
elever med goda férkunskaper om de inte fir utveckla sina for-
mdgor genom att utmanas med svirare uppgifter eller gi fortare
fram med sin kunskapsinhimtning. Skolinspektionen har i en
tematisk analys visat pd detta problem. Av analysen framgir bl.a.
dels att bide grundskole- och gymnasieelever som ligger pd en hog
kunskapsmissig niva riskerar att inte f& ndgot stod for att gd vidare
med svdrare uppgifter, dels att undervisningen tenderar att liggas
pd en medelnivd for att passa si minga elever som mojligt. Skol-
inspektionen menar att elever som inte far tillrickliga utmaningar
och ofta fir vinta in sina klasskamrater innan eleven fir en ny
uppgift riskerar att férlora motivationen fér studierna.”

I vissa fall sinker lirarna medvetet forvintningarna pd eleverna,
trots att l3gt stillda forvintningar har en tendens att bli en sjilv-
uppfyllande profetia. Det ir 1 stillet centralt att eleven utmanas pa
en nivd strax ovanfér sin nuvarande nivi. Elever som kinner sig
stimulerade av undervisningen uppger dessutom oftare att de har
studiero pd lektionerna.”' Skolinspektionen har tidigare konstaterat
att lirare pd yrkesprogram har en tendens att ha for lga for-
vintningar pd elever och férenkla undervisningen fér att gora det
littare for elever att nd mélen.”” Detta giller i synnerhet de gym-
nasiegemensamma imnena, och det riskerar att goéra eleverna
omotiverade. I synnerhet pojkdominerade program tycks, enligt
uppgifter frin Skolinspektionen, priglas av att lirarna saknar tilltro
till att eleverna ska klara utbildningen.

1 Skolinspektionen: Stéd och stimulans i klassrummet — ritten att utvecklas si lingt som
mojligt. 2014.

2 Skolinspektionen: Tematisk analys Utmaningar i undervisningen. Ménga elever behéver
mer stimulans och utmaningar. 2016.

2! Skolinspektionen: Stéd och stimulans i klassrummet — ritten att utvecklas sd lingt som
mojligt. 2014.

22 Skolinspektionen: Undervisning pd yrkesprogram. 2014.
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Amnena gors inte alltid relevanta for eleverna

For elever pd yrkesprogram kan det upplevas som att utbildningen
inte utgdr en helhet. Utbildningen i de gymnasiegemensamma
imnena kinns som nigot som “hinger 16st” vid sidan om den
egentliga yrkesutbildningen.” Flera studier visar att eleverna pi
yrkesprogrammen upplever undervisningen 1 yrkesimnen som mer
stimulerande in undervisningen 1 gymnasiegemensamma imnen.
Skolverket har i en tidigare studie pekat pd att de arbetssitt och
arbetsformer som anvinds i undervisningen i de gymnasiegemen-
samma dmnena kan skapa problem for eleverna eftersom det efter-
liknar det som vissa elever har negativa erfarenheter av frén grund-
skolan.** Lirarna i de gymnasiegemensamma imnena pi yrkes-
programmen kopplar enligt Skolinspektionen endast 1 l3g omfatt-
ning undervisningen till examensmalen fér programmet. Eleverna
far dirmed svirare att se en helhet 1 utbildningen.

11.2 Undervisningstid och heltidsstudier

En viktig forutsittning for att alla elever ska f8 mojlighet att
utvecklas s& lingt som mojligt mot mélen for utbildningen ir att de
ges tillricklig tid for sitt lirande. Eleverna pd nationella program i
gymnasieskolan har ritt till en minsta garanterad undervisningstid
for att £3 forutsittningar att nd méilen. For elever pd introduktions-
program regleras inte en minsta garanterad undervisningstid men
vil en ritt till heltidsstudier, se iven kapitel 20 Introduktions-
program, avsnitt 20.3.6.

Den minsta garanterade undervisningstiden inférdes som
begrepp 1 skollagen i samband med gymnasiereformen 1991. T ett
mélstyrt skolsystem som fokuserar pd elevernas kunskaper har
styrningen av antalet undervisningstimmar ibland ifrigasatts.
Antalet undervisade timmar ir i sig inte heller ett mtt pd undervis-
ningens kvalitet. Styrningen av undervisningstiden har ocksd av-
reglerats allt mer.

» Skolinspektionen: Undervisning pd yrkesprogram. 2014.
2 Skolverket: Studieavbrott och stédinsatser i gymnasieskolan. En kunskapssammanstillning.
2008.
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Detta har dock medfért stora lokala variationer i hur undervis-
ningstiden férdelas mellan dmnen och kurser, och det finns som
beskrivs nedan indikationer pd att alla elever inte fir den under-
visningstid som de har ritt tll. I de fall eleverna fir for lite
undervisningstid dventyras deras mojlighet att nd mélen f6r utbild-
ningen och att utvecklas s 1dngt som méjligt utifrdn sina forutsite-
ningar.

11.2.1 Inférandet av en minsta garanterad undervisningstid

I linjegymnasiet fanns det timplaner som reglerade hur mycket
undervisning som skulle bedrivas 1 olika dmnen. Men under 1990-
talet togs de centralt reglerade timplanerna bort; i stillet inférdes
begreppen gymnasiepoing och minsta garanterad undervisnings-
tid.” Samtidigt f6érlingdes de tvidriga linjerna till tre &r. Den minsta
garanterade undervisningstiden faststilldes av riksdagen till 2 180
timmar om 60 minuter pi estetiska programmet, samhillsveten-
skapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet och ull 2 400
timmar om 60 minuter pi vriga program.

Det hade férekommit stora timbortfall i linjegymnasiet i sam-
band med framfér allt prov men dven for t.ex. temadagar, studie-
besék och lirarfrinvaro, vilket ocksd angavs som skil till 6ver-
gdngen frdn s.k. veckotimmar till undervisningstimmar. Av for-
arbetena framgdr att det wtdver den minsta garanterade under-
visningstiden ska avsittas tid {ér prov, studiebesok m.m. De studie-
forberedande utbildningarna fick en ligre garanterad undervis-
ningstid dn de yrkestérberedande programmen eftersom de studie-
forberedande programmen bedémdes ha fler prov.” Det betonades
dock sirskilt av riksdagens utbildningsutskott att verksamheter som
prov, studiebesdk, studie- och yrkesorientering m.m. ir lika viktiga
inslag i skolarbetet som den garanterade undervisningstiden.*

Eftersom timberikningen utgick fr&n hur mycket undervisning
eleven skulle f8 kunde man inte lingre stilla in undervisning fér att

% Prop. 1990/91:85; prop. 1992/93:250; prop. 1997/98:169.

26 Utbildningsutskottets bet. 1990/91:UbU16, rskr. 1990/91:356.
¥ Prop. 1990/91:85.

8 Utbildningsutskottets bet. 1990/91:UbU16.
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ndgon annan aktivitet skulle iga rum. Den undervisningen miste i
stillet komma till stind en annan ging.

Till en borjan skulle antalet undervisningstimmar i en kurs 1
princip motsvara antalet gymnasiepoing. Senare togs dock kopp-
lingen mellan gymnasiepoing och undervisningstimmar bort.”’
Regeringen menade att gymnasieskolans liroplan, programmal och
kursplaner skulle fokusera mer pd kunskapskvaliteter dn pd innehill
och tid. Undervisningstid, arbetssitt och arbetsformer skulle utgd
frin elevens mojlighet att nd milen med undervisningen. Nir staten
inte lingre reglerade hur mycket tid som skulle dgnas &t respektive
kurs forvintades skolhuvudmannen 1 stillet kunna redovisa sitt
ansvarstagande inom friutrymmet. I Skolverkets granskning av den
garanterade undervisningstiden, vilken publicerades 2002, kon-
staterades dock att de generella bestimmelserna kring den garan-
terade undervisningen hade tolkats olika av olika huvudmin — av
vissa som en miniminivd, av andra som en maxnivd och hos ytter-
ligare andra hade de nya bestimmelserna inte implementerats alls.™
Skolverket ansdg att resultaten indikerade att ledningen for utbild-
ning inte hade full kontroll éver en av verksamhetens viktigaste
produktionsfaktorer och dominerande resurser: undervisnings-
tiden.

11.2.2 Dagens reglering av den minsta garanterade
undervisningstiden och gymnasiepoang

Kombinationen av systemet med gymnasiepoing, en minsta garan-
terad undervisningstid och kunskapsmil innebir att gymnasie-
skolan ir bdde mal- och tidsstyrd. Omfattningen av den minsta
garanterade undervisningstiden pi nationella program regleras 1
skollagen. Elever pd yrkesprogrammen har 1 dag ritt till minst 2 430
undervisningstimmar om 60 minuter och elever pd de hogskole-
forberedande program ritt till minst 2 180 undervisningstimmar
om 60 minuter.”’ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om avvikelser frin den garan-

¥ Prop.1997/98:169.
3% Skolverket: Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. 2002.
116 kap. 18 § skollagen.
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terade undervisningstiden. Elever som liser utékat program har
sedan 2011 ritt till mer undervisningstid in den garanterade.”

For elever pd yrkesprogram ingdr minst 15 veckor arbetsférlagt
lirande (APL).” Yrkesprogrammen kan dven bedrivas som lirlings-
utbildning. D4 ska minst hilften av utbildningen forliggas till en
eller flera arbetsplatser. Den arbetstid som giller pa arbetsplatsen
ska gilla for eleven om inte rektor beslutar ndgot annat.’* En veckas
APL motsvarar enligt gymnasieférordningen 23 timmar undervis-
ningstid.” Det innebir att APL sammanlagt ska utgéra minst 345
av yrkesprogrammens minsta garanterade 2 430 undervisnings-
timmar, mer om det giller lirlingsutbildning. En veckas APL mot-
svararar inte mer ir 23 timmars undervisningstid dven om eleven ir
fler timmar pa arbetsplatsen.

I 16 kap. skollagen framgdr att omfattningen av studierna pd
nationella program ska anges i gymnasiepoing.’® Utbildningens om-
fattning pd ett fullstindigt nationellt program ir 2 500 gymnasie-
poing.”” Det finns ingen reglering som styr hur minga under-
visningstimmar som minst ska férdelas pa respektive kurs, till skill-
nad frin i grundskolan dir ett visst antal timmar kopplas till varje
amne.

De flesta kurser har en omfattning av 100 gymnasiepoing, dir
antalet gymnasiepoing dr ett mdtt pd den tinkta studieomfatt-
ningen av en kurs och pd dess beriknade arbetsinsats.” Det ir dir-
med inte ett mdtt pd det antal lektioner som erbjuds eleven.”” Den
minsta garanterade undervisningstiden kan ses som en minimiinsats
av lirarledd tid for att ge eleverna férutsittningar att nd utbild-
ningens mal. I nationella program ingdr iven ett gymnasiearbete
med en omfattning av 100 gymnasiepoing, vilket motsvarar cirka
fyra veckors heltidsstudier.

32 4 kap. 23 § gymnasieférordningen.

% 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.

3 kap. 3 § gymnasieférordningen.

% 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.

% 16 kap. 19 § skollagen.

%7 Bilaga 3, skollagen.

¥ Det kan dock noteras att kurser som omfattar samma antal gymnasiepoing inte alltid
anses kriva samma arbetsinsats. Av bl.a. den anledningen inférdes 2007 s.k. meritpoing for
tilltride till hégre utbildning, f6r bla. kurser i matematik och moderna sprik. Regeringen
motiverade det med att elever ska viga vilja vissa gymnasiekurser, dven om det ir kurser som
kriver en hogre arbetsinsats av eleven én andra valbara alternativ. Se Prop. 2006/07:107.

% Prop. 1997/98:169.
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Huvudmannen ska férdela och redovisa undervisningstiden

Av gymnasieforordningen framgdr att huvudmannen ska besluta
antalet undervisningstimmar fér varje kurs och fé6r gymnasiearbetet
samt hur férdelningen av undervisningstiden ska goras over lis-
dren.”® Enligt vad som framkommit vid utredningens samridd har
det ansvaret ofta delegerats till rektorn.

Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fitt sin garanterade
undervisningstid men hur denna redovisning ska genomféras och
vad den ska omfatta ir inte nirmare reglerat.”’ Hur eleverna fitt sin
undervisningstid kan dirfér redovisas pd olika sitt av olika huvud-
min, t.ex. baserat pd att lirare rapporterar genomférd undervis-
ningstid 1 samband med frinvarorapportering. Det finns olika
tillvigagdngssitt for att sdkerstilla att eleverna ska f8 den minsta
garanterade undervisningstiden, bl.a. kan man ligga ut mer under-
visningstid dn den garanterade, folja upp den genomférda under-
visningen via administrativa system och ha schemafria skoldagar
nir elever kan ta igen instillda lektioner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att eleverna pd nationella
program har en absolut och individuell ritt till en miniminivd av
garanterad undervisningstid. Huvudmannen ansvarar {6r hur tiden
fordelas samt for att redovisa hur eleven har fitt den garanterade
tiden.

11.2.3 Undervisningstid i andra lander

Vid en jaimférelse nir det giller undervisningstid 1 olika skolsystem
framkommer att svenska elever generellt har nigot firre undervis-
ningstimmar in elever i minga andra linder.” T jimforelse med
gymnasieutbildningar i t.ex. Danmark och Norge ir den minsta
garanterade undervisningstiden i svensk gymnasieskola relativt 1gt
satt. De danska gymnasieutbildningar som nirmast motsvarar de
hogskoleférberedande programmen har en undervisningstid om

4 kap. 22 § gymnasieférordningen.

1 4 kap. 22 § gymnasieférordningen.

*2Se t.ex. Fredriksson P och Vlachos J: Reformer och resultat: Kommer regeringens
reformer att ha nigon betydelse? Rapport till Finanspolitiska rdet 2011/3. 2011; OECD:
Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective. 2015.
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2 470 respektive 2 630 timmar férdelade dver tre &r.” De norska
motsvarande utbildningarna har en undervisningstid om 2 532 tim-
mar.* T Finland ir undervisningstiden fér motsvarande utbild-
ningar mer lik den svenska med 2 150 timmar.*

For yrkesutbildningarna 1 Danmark och Finland ir inte under-
visningstiden reglerad pd samma sitt. Elevens utbildning ska i stillet
omfatta ett visst antal veckor som i sin tur ska utgéra heltidssyssel-
sittning. I Norge ska de forsta tvd &ren utgdras av 1 963 under-
visningstimmar och det tredje dret av 40 veckors heltidsstudier.

11.2.4 Utbildning pa heltid

Utbildningen p4 nationella program ska enligt skollagen bedrivas
som heltidsstudier och ir avsedd att genomgds pd tre lisir.* Vad
som utgdr heltidsstudier dr dock inte uttryckt i ett visst antal
timmar, utan det ir enbart den minsta garanterade undervisnings-
tiden som anges i timmar. Vissa ramar {or heltidsstudierna anges
dock. Enligt gymnasieférordningen ska ett lisir omfatta 40 veckor
och ha minst 178 skoldagar. Skolarbetet ska férliggas frin mandag
till fredag och vara s3 jimnt férdelat 6ver dessa dagar som mojligt.
Det ska ocks3 vara s& jimnt foérdelat dver lisdret som mojligt.”

Av skollagen framgdr, som tidigare nimnts, att utbildning pd
introduktionsprogram ska bedrivas 1 en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. Vad som ir att betrakta som heltidsstudier pd intro-
duktionsprogram ir inte reglerat men enligt férarbetena ska utbild-
ningens omfattning vara likvirdig med utbildning som erbjuds pa
nationella program.” For ytterligare diskussion om heltidsstudier
pd introduktionsprogram, se avsnitt 20.3.6.

“ Eurydice, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/ index.php/
Denmark:Organisation_of General Upper_Secondary_Education, himtad 2016-05-30.
*#SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. Bilaga 6: Efter den obliga-
toriska utbildningen — en komparativ analys inkluderande Danmark, Finland och Norge, av
Olsson G.

* www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/201409422search%5Btype%5D =pika&search%5Bpika
%5D=942%2F2014, himtad 2016-05-30 www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980810,
himtad 2016-05-30.

* 16 kap. 15 § och 17 § skollagen.

3 kap. 1 § och 3 § gymnasieférordningen.

* Prop. 2009/10:165.

321



Undervisning, undervisningstid och heltidsstudier SOU 2016:77

Mycket kan rymmas i heltidsbegreppet

Begreppet utbildning 4r som nimnts ett vidare begrepp 4n under-
visning* och kan, vilket framkommit i beskrivningen av inférandet
av den minsta garanterade undervisningstiden, omfatta sidan verk-
samhet som iger rum t.ex. vid utflykter eller olika former av
praktik. Det kan ocksd handla om t.ex. introduktion till gymnasie-
skolan,® friluftsverksamhet,”" lixhjilp, mentorstid, studie- och
yrkesvigledning och elevens egna studier. Nir det giller nationella
prov framkommer det i Skolverkets granskning av undervisnings-
tiden att vissa rektorer riknar dem som undervisning medan andra
inte gor det.”” Som tidigare framgdtt tydliggjordes dock i samband
med inférandet av den minsta garanterade undervisningstiden att
t.ex. prov skulle liggas utanfér den tiden.

Inom ramen f6r yrkesutbildningar talas det ibland om mingd-
trining eller firdighetstrining. Behovet av tid f6r mingdtrining ir
ocksd nigot som har lyfts fram sirskilt i vissa av utredningens
branschkontakter. Mingdtrining kan krivas for att utveckla firdig-
het 1 att utféra olika praktiska handlingar samt i yrkens olika
moment och tekniker. Detta ryms till viss del inom undervisningen
men kan ocksd ges utrymme dirutdver inom utbildningen som
helhet och inom ramen f6r heltidsstudier.

11.2.5 Far eleverna minst den undervisningstid de har ratt till?

Syftet med den nuvarande regleringen av gymnasieskolans under-
visningstid var att 6ka flexibiliteten sd att man bittre kunde anpassa
undervisningen efter elevernas behov. S& verkar dock inte alltid ha
blivit fallet. Det finns tydliga indikationer p& att minga elever inte
fir den undervisningstid de minst har ritt till och att graden av
individanpassning ir 13g.

* Prop. 2009/10:165.

% Enligt liroplanen (SKOLFS 2011:144) ska elever f en vil utformad introduktion i utbild-
ningen.

313 kap. 5 § gymnasieférordningen.

%2 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan. 2015.
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Skolorna brister i att erbjuda utbildning enligt férfattningarna

Skolinspektionens regelbundna tillsyn visar att runt var tredje gym-
nasieskola brister nir det giller att erbjuda eleverna utbildning och
resurser i enlighet med forfattningarna.” Myndigheten pekar pd att
ju mer sikerhetsmarginal som finns i schemat, desto storre moj-
ligheter finns att hantera oférutsedda hindelser utan att den garant-
erade undervisningstiden dventyras. Betydelsen av att ha en viss
marginal nir den totala undervisningstiden planeras ir nigot som
Skolinspektionen dirfér tar hinsyn tll 1 sin regelbundna tillsyn.
Vid vissa tillfillen har myndigheten pdpekat att skolornas planerade
undervisning ligger f6r nira skollagens krav pd minsta garanterad
undervisningstid och att skolorna behéver ha storre marginaler nir
det giller den wutlagda tiden. Annars behéver, menar Skol-
inspektionen, de inspekterade skolorna noggrant bevaka alla av-
vikelser som férekommer frin den planerade undervisningstiden
for varje elev.™

Det kan i sammanhanget nimnas att det enligt Skolverket fore-
kommer att sivil huvudmin som rektorer ibland ir restriktiva med
att bevilja ledighet med specifik hinvisning till den garanterade
undervisningstiden.” Det bér dock pdpekas att det inte finns nigot
1 forfattningarna som medfor att elevfrinvaro automatiskt innebir
en skyldighet att erbjuda den garanterade undervisningstiden en
gang till.

Tidsredovisningar bygger ofta pd den planerade undervisningen,
inte pd den genomforda undervisningen

Enligt Skolverkets studie Undervisningstid och heltidsstudier i gym-
nasieskolan ir det oklart 1 vilken utstrickning eleverna faktiskt far den
undervisningstid de har ritt till pd nationella program.® Ménga
huvudmin och rektorer uppger i studien att eleverna pd samtliga
nationella program f&r minst den undervisningstid de har ritt till.
Samtidigt pekar uppgifter frdn bla. lirare 1 studien pd att dessa
redovisningar ofta bygger pa den planerade undervisningen, inte pd

53 Skolinspektionens regelbundna tillsyn. 2014.

>* Skolinspektionen, se bl.a. drende nr 2012:1173, 2012:1174 och 2014:4008.
%5 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan. 2015.
%6 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan. 2015.
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den undervisning som faktiskt genomforts. Det innebir att det
ibland saknas sikra uppgifter om i vilken utstrickning som eleverna
far minst den undervisningstid som de har ritt till.

Enligt flera rektorer som deltagit i studien ir det viktigare att
eleverna snarare f&r undervisning 1 alla moment i en kurs om
lektioner blivit instillda, 4dn att de fir faktisk kompensation fér de
timmar som gitt bort. Utredningen vill dock understryka att den
totala undervisningstid som genomférs aldrig fir understiga den
minsta garanterade undervisningstiden.

Det finns en 6nskan om flexibilitet men det ir schabloner
som anvinds

Bide huvudmin och rektorer anser att det har stor betydelse att
lokalt kunna bestimma hur minga timmar som ska erbjudas per
kurs. Enligt Skolverket férekommer det dock ofta att timantalet
liggs ut som en schablon, med 96 timmar per 100-poingskurs pd
ett yrkesprogram och 87 timmar per 100-poingskurs pd ett hog-
skoleférberedande program. I vissa fall anvinds information om
huruvida eleverna ndr kunskapskraven som utgdngspunkt fér om
antalet undervisningstimmar pd en kurs ska dndras. Det finns ocksd
exempel pd att en kurs kan ges mindre antal timmar dn vad schablo-
nen anger, t.ex. om det ir firre elever 4n normalt i en grupp. Om
man gor s& forutsitter det att eleverna i den gruppen erbjuds fler
undervisningstimmar in schablonen i en eller flera andra kurser
som kompensation.

Andra undersokningar visar att spridningen ir stor vad giller
hur mycket undervisningstid elever p olika skolor ges 1 kurserna,
vilket ocksd har framkommit 1 utredningens samrdd. I en studie
gjord av Lirarnas Riksférbund uppger en tredjedel av lirarna att 80
eller firre timmar liggs ut 1 100-poingskurserna och endast 5 pro-
cent av lirarna uppger att fler in 100 timmar liggs ut.”’ I en studie
av Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkarer uppger 85 procent
av lirarna att de endast lite eller inte alls kan pdverka tilldelningen
av undervisningstid utifrin elevernas behov, vilket ir en 6kning
jimfort med en motsvarande undersokning 2013. Ytterligare

%7 Lirarnas Riksférbund: Undervisningstiden i gymnasieskolan — en undersékning av gym-
nasieskolans viktigaste resurs, rapport. 2013.
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42 procent uppger att de fitt fér f8 timmar 1 sitt imne 1 forhillande
till de mal som eleverna ska nd under kursen.”®

I en studie frin Lirarférbundet anger var femte lirare att
eleverna pd skolan inte fir sin minsta garanterade undervisningstid
medan var tredje lirare svarar att de inte vet om eleverna far det.”
Enligt Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkirer anser dess-
utom mer dn var tionde elev att man inte fitt tillrickligt med lirar-
ledd undervisning fér att nd méilen 1 de obligatoriska kurserna i
historia och samhillskunskap.®

Vad hinder om liraren ir borta?

Som nidmnts ovan behdver det finnas en marginal f6r oférutsedda
hindelser i1 schemaliggningen, t.ex. for tillfillen nir den ordinarie
liraren blir sjuk och det inte finns ndgon vikarie att tillga. S4 kallade
lirarlosa lektioner kan som tidigare beskrivits inte bedémas utgéra
undervisningstid.®'

Enligt Skolverkets studie av undervisningstiden i gymnasie-
skolan ir det dock endast 20 procent av lirarna som anger att
lektioner vanligen genomférs av en vikarie nir de ir borta.® Nir
det giller andra lirare in yrkeslirare ir det enligt enkitsvaren van-
ligast (47 procent) att deras lektioner ersitts av att elever fir arbeta
pd egen hand. Nir yrkeslirare ir frinvarande frin en lektion ir det
enligt enkitsvaren vanligast att en annan lirare ansvarar for flera
grupper samtidigt (35 procent).

Fran lirare och rektorer har utredningen fatt exempel pd huvud-
min som fattar principbeslut om att inte ta in vikarier forrin efter
en viss tid. En sddan modell férutsitter som tidigare beskrivits ett
dverutligg 1 schemat eller andra strategier for att kompensera
forlorad undervisningstid.

* Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkrer: Frn avhopp till examen. 2015.

% Lirarforbundet: Sirskilt stod och arbetsbelastning i gymnasieskolan. 2015.

% Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkdrer: Ritten till kunskap en frdga om tid. 2012.
¢! Prop. 1990/91:85.

62 Skolverket: Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan. 2015.
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Ges eleverna forutsittningar att studera pa heltid?

I en undersékning av Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkarer
framkommer att det rdder olika férutsittningar for elevers heltids-
studier pd olika program i gymnasieskolan. S& minga som hilften
av yrkeseleverna upplever att de har mycket liten eller liten arbets-
belastning. Samtidigt upplever 74 procent av eleverna pd hégskole-
forberedande program att de har en ganska stor eller mycket stor
arbetsbelastning.®’

Skolverket pdpekar att organisatoriska faktorer i skolan som
schemaliggning kan vara en bidragande orsak till att elever har ling-
varig och ogiltig frinvaro. God schemaliggning med t.ex. f8 hil-
timmar ir diremot en tgird som frimjar nirvaro. Det idr dirfor
viktigt att se 6ver skolans inre organisation och skapa bra scheman
for eleverna. I en god lirandemiljé ingdr bl.a. att minimera antalet
hiltimmar.** Studier visar ocks3 att elever trivs nir skolmiljén ger
mojlighet till aktiviteter under raster och hltimmar.® En bristande
organisering av verksamheten, som bl.a. kan yttra sig genom minga
hiltimmar och instilld undervisning vid lirares frinvaro, riskerar
att skicka signaler om undervisningen och utbildningen som
mindre viktig och kan dirmed bidra till elevfrdnvaro. I bla. en
studie fran Karolinska Institutets folhilsoakademi framkommer att
gymnasieelever ibland tycker att det dr f6r manga héltimmar eller
for £3 lektioner en dag for att de ska dgna tid &t att 3ka till skolan.*
Enligt vad som framkommit vid utredningens samrdd kan en
utmaning for skolor som vill erbjuda minga valbara kurser vara att
undvika mdnga hiltimmar. Detta tycks gilla inte minst skolor med
hogskoleférberedande program.

I utredningens fokus- och referensgrupper liksom i bransch-
kontakter har framkommit minga synpunkter pd att utbildningarna
inte alltid anses bedrivas som heltidsstudier. Vissa tycker inte att
omfattningen pd ett fullstindigt program, 2 500 poing, motsvarar
heltid medan vissa understryker att det ir en huvudmannafriga att

% Lirarnas Riksforbund och Sveriges Elevkarer: Fran avhopp till examen. 2015.

¢ Skolverket: Allminna rdd om arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och 4tgirda frinvaro. 2012.

% Se t.ex. Karolinska Institutets folkhilsoakademi: Skolprojektet — Psykisk ohilsa och sjilv-
mordshandlingar — implementering av resultat. 2010.

% Karolinska Institutets folkhilsoakademi: Skolprojektet — psykisk ohilsa och sjilvmords-
handlingar — implementering av resultat. 2010.
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se till att utbildningen bedrivs som heltid och att sikra den garan-
terade undervisningstiden samt aktiviteter inom utbildningen som
helhet.

I utredningens samrdd har dven framkommit minga synpunkter
pd att mycket av vad som tidigare har bedrivits som lirarledd tid nu
bedrivs som egenstudier och att unga elever inte ir mogna att ta sd
mycket eget ansvar som det innebdr. Minga representanter for
frimst yrkesprogrammen anser att eleverna skulle behéva mer
pedagogisk ledning, mer tid i skolan under lirares ledning och
sammanhdllna skoldagar.

Det férekommer att branschféretridare pdpekar att vissa skolor
minskar tiden for mingd- och firdighetstrining inom yrkes-
programmen. Vissa pdpekar att det ir viktigt att ge utrymme for
mingdtrining inom ramen fér APL och att eleverna kan behéva
trina samma sak linge. Det pipekas ibland att det ir littare for
elever pd hogskoleférberedande program att gora lixor hemma
medan elever pd yrkesprogram 1 minga fall miste ha tillgdng till
t.ex. lokaler och utrustning.

11.2.6 Ger mer undervisningstid battre resultat?

Undervisningstiden ir en av gymnasieskolans viktigaste resurser,
och en viss kvantitet nir det giller undervisningstid ir nédvindig
for att ge goda forutsittningar for lirande. OECD pépekar att hur
mycket tid som ska avsittas f6r undervisning 1 olika dmnen ir ett
viktigt beslut inom alla utbildningssystem. Tillricklig undervis-
ningstid ir en nddvindighet for lirande och likvirdighet, men att
enbart 6ka antalet undervisningstimmar 6kar inte automatiskt elev-
ernas miluppfyllelse, enligt OECD. Skolor och utbildningssystem
miste forsikra sig om att tillricklig undervisningstid kombineras
med ritt vigval nir det giller imnesinnehill, kompetenta lirare och
goda lirmiljser.*

OECD har sirskilt undersokt sambandet mellan undervisnings-
tid 1 matematik och resultat och funnit att mer undervisningstid i
genomsnitt leder till bittre resultat. Elevers socioekonomiska
bakgrund fir ocksd mindre genomslag i skolsystem med relativt

% OECD: Pisa in focus, 54. 2015.
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mycket undervisningstid 1 matematik. I vissa linder kan dock inte
OECD se nigot tydligt samband mellan undervisningstiden och
resultaten. Det kan forklaras av att elever lir sig olika mycket inom
en viss undervisningstid. Detta understryker det faktum att svil
undervisningens kvalitet som dess kvantitet dr viktiga faktorer.

OECD betonar att det ir visentligt att dels anvinda undervis-
ningstiden vil eftersom den ir begrinsad, dels skapa forstdelse hos
eleverna f6r varfor de ska lira sig ett visst imnesomride. Nir elever
forstdr varfor ett visst dmne dr viktigt sd blir mer undervisningstid
ett effektivt sitt att férbittra elevernas maluppfyllelse.®

11.3 Sammanfattande iakttagelser

Det finns som framgitt exempel pd brister nir det giller under-
visningen i gymnasieskolan. Eleverna fir i vissa fall en 13g grad av
lirarstéd 1 undervisningen och méter l3ga forvintningar. De gym-
nasiegemensamma imnena pd yrkesprogrammen kopplas inte heller
alltid pd ett meningsfullt sitt till programmet som helhet. Det
betyder att eleverna inte alltid fir den ledning och stimulans de
behéver for sin kunskapsutveckling och fér att nd si ldngt som
mojligt.

Det finns sannolikt minga orsaker till dessa brister. I utred-
ningens arbete har sirskilt betonats tidsbrist och en 6kande arbets-
bérda for lirare, vilket gdr ut dver planeringen av undervisningen,
liksom ett bristande pedagogiskt ledarskap pd skolan och en
organisation som saknar gemensamma strukturer f6r att underlitta
genomfoérandet av undervisningen. Bristande kompetens nir det
giller att ge ledning och stimulans till alla elever lyfts ocksd fram.

Tillricklig undervisningstid dr en viktig forutsittning for
lirande och ménga aktdrer menar att det behdvs mer lirarledd tid i
gymnasieskolan. I vissa fall saknas dock ett arbete for att sikerstilla
att eleverna fir den tid de har ritt till, och det ir ibland osikert om
eleverna alls fir den tiden. Huvudmin och rektorer kan inte alltid
redovisa vilken undervisningstid eleverna fitt. Det innebir ocksd
att elever och virdnadshavare saknar mgjlighet att foélja upp hur
ritten tillgodoses. Relationen mellan vad som ska ske inom

% OECD: Quality Time for Students, Learning In and Out of School. 2011.
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utbildningen respektive undervisningen framstir i viss mdn som
otydlig. I vissa fall framstdr dessutom skoldagarna som splittrade,
vilket kan bidra till elevfrinvaro. Utredningen menar att det kan
finnas en problematik som innebir att inte alla gymnasieutbild-
ningar ger eleverna de forutsittningar som krivs for att utbild-
ningen ska kunna bedrivas som heltidsstudier.
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12 Stodatgarder

Utover utredningens overgripande uppdrag att ge elever bittre
férutsittningar att nd milen med en gymnasieutbildning har utred-
ningen ocksd 1 uppdrag att se 6ver bestimmelserna om stéddtgirder
1 gymnasieskolan och, om det finns behov, foresld férindringar
inom detta omrdde. Utredningen ska dessutom analysera och, om
det finns behov, foresld mojligheter till sirskilda anpassningar av
utbildningen 1 gymnasieskolan och avvikelser frdn de nationella
programmen pd individnivd. Dirutéver har utredningen 1 uppdrag
att se Over bestimmelserna om stéditgirder 1 gymnasiesirskolan
och underséka om det finns anledning att ge elever i gymnasie-
sirskolan mojlighet att lisa kurser enligt grundskolans kursplaner.
I detta kapitel redogor utredningen bl.a. for gillande stodbestim-
melser samt fér den problembild som finns kring hur arbetet med
stdd fungerar i gymnasieskolan. Det som giller sidrskilt for
gymnasiesirskolan redogors for 1 slutet av detta kapitel.

12.1  Allt fler elever i gymnasieskolan behéver stod

Alla elever behéver ndgon form av ledning och stéd fér sin kun-
skapsutveckling — en del mer, andra mindre. Av liroplanen fér gym-
nasieskolan framgdr att hinsyn ska tas tll elevernas olika férut-
sittningar, behov och kunskapsnivier. Sirskild uppmirksamhet ska
ignas 4t de elever som av olika skil har svirigheter att nd mélen for
utbildningen. Alla som arbetar 1 skolan ska dels ge stéd och
stimulans till alla elever s3 att eleverna utvecklas s [dngt som moj-
ligt, dels uppmirksamma och stédja elever som ir i behov av
sirskilt stod.!

"'SKOLFS 2011:144.
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Gymnasieskolans ansvar tar vid dir grundskolans ansvar slutar
och eleven ska alltsd ges det stéd som behovs. Det dr dock viktigt
att understryka att grundskolan dessférinnan maste fylla sitt upp-
drag. Det finns viss kritik mot att elever som kommer till sivil
gymnasieskolans nationella program som till introduktionspro-
grammen saknar de foérkunskaper som krivs for att klara gymnasie-
studierna. Utvecklingen av gymnasieskolan bér inte innebira att
skolformen i dnnu hogre utstrickning fir 6verta uppgifter som 1i
forsta hand ingdr i grundskolans uppdrag.

Genom den utveckling som har gjort att i princip alla ungdomar
gir 1 gymnasieskolan har dock behovet av stéd och specialpedagog-
iska insatser okat. Skolinspektionen har konstaterat att ett mycket
stort antal gymnasieelever ir 1 behov av stédinsatser foér att kunna
fullfélja sina studier.” En liknande bild ges i en undersékning frdn
Lirarforbundet dir drygt 86 procent av de svarande gymnasie-
lirarna uppger att elevers behov av stod har 6kat de senaste dren.
Det innebir naturligtvis en utmaning fér gymnasieskolan. En
kvantitativ studie frin Goteborgs universitet har visat att drygt
40 procent av eleverna fir specialpedagogiskt stéd nigon ging
under sin grundskoletid.” Enligt departementspromemorian 7id for
undervisning har denna andel varit 1 stort sett oférindrad under
ling tid.* Pojkar, elever med utlindsk bakgrund och elever med for-
ildrar som har 18g utbildning var 6verrepresenterade bland de elever
som fitt specialpedagogiskt stdd. I departementspromemorian
konstateras att det faktum att 1 princip alla elever gr 6ver frin
grundskolan till gymnasieskolan bor tala for att elevernas stod-
behov ir detsamma 1 de bdda skolformerna. I och med att alla ung-
domar férvintas gi en gymnasieutbildning ir malgruppen den-
samma som i grundskolan, bara nigot ildre.

2 Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott. 2015:04. 2005.
* Giota ] och Lundborg O: Specialpedagogiskt stéd i grundskolan — omfattning, former och
konsekvenser. IPD-rapport 2007:03. 2007.

*Ds 2013:50.
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12.1.1 Elever som kan ha svart att na malen med utbildningen

Elever kan ha kognitiva svirigheter, koncentrationssvirigheter eller
av olika skil uppleva l3g motivation och skoltrotthet, vilket
paverkar mojligheterna att n§ mélen med utbildningen. Det finns
elever for vilka sirskilda behov uppstdr under gymnasietiden, t.ex.
om eleven rikar ut fér en personlig kris. Den psykiska ohilsan hos
unga 6kar och det finns tydliga indikationer pd att betydligt fler
elever 1 dldersgruppen 13-18 &r i dag har psykiska problem in for
20 &r sedan.’ Vissa elever har ocksd nigon form av funktionsned-
sittning, t.ex. dyslexi eller autism. En diagnos ir dock inte ir en
forutsittning for att 8 stod 1 gymnasieskolan.

En ytterligare faktor som eventuellt kan pdverka behovet av stod i
gymnasieskolan ir att elever med ligre meritvirden 1 allt hogre
utstrickning séker sig till hogskoleférberedande program.® Det kan
innebira att fler elever behover stéd pd de hogskoleférberedande
programmen, vilka sedan 2011 bl.a. stiller hogre krav pd godkinda
betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik samt i engelska.

Samtidigt har milgruppen pd introduktionsprogrammen férind-
rats sedan 2011 vilket kan medfora ett 6kat behov av stéd pd dessa
program. Det beror dels pd att allt fler elever dr obehériga till ett
nationellt program, dels pd mojligheten for elever som har gitt 1
grundsirskolan att vilja studier pd ett introduktionsprogram. Dels
innebir ocksd den allt stérre gruppen nyanlinda elever varav de
flesta 1 gymnasieskolan befinner sig pd ett introduktionsprogram
att behovet av stéd f6r elever pd introduktionsprogram okar.

12.1.2 Allt fler nyanlanda elever

En av de foérindringar som just nu piverkar gymnasieskolan allra
mest dr att allt fler nyanlinda elever piborjar studier 1 gymnasie-
skolan. Nyanlinda elever har mycket varierande skolbakgrund. Ny-
anlinda som soker eller har fitt asyl kan ha olika svira upplevelser
bakom sig som pdverkar mojligheten att klara skolgdngen.” Att
elevgruppen vixer stiller bl.a. 6kade krav pd bedémning av elevers

* Se bl.a. MUCF: Ung i dag. 2015 och Mérk E, Sjégren A och Svaleryd H: Hellre rik och
frisk: om familjebakgrund och barns hilsa. 2014.

¢ Se mer om detta i avsnitt 14.3.3.

7 Skolverket: Allminna rdd med kommentarer, Utbildning {6r nyanlinda elever, 2016.
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kunskaper, pd utredning av stédbehov, pd studiehandledning pi
modersmélet och pi samverkan mellan imneslirare och studie-
handledare. Det kan ocksd vara svirt att avgéra om en nyanlind
elevs stddbehov beror pd bristande kunskaper i svenska eller pd
nigot annat. Av uppgifter frén utredningens referens- och fokus-
grupper framgdr att dessa elever kan ha svdrt att klara studierna pd
nationella program bla. eftersom studietakten uppfattas som hog
och kravet pd sjilvstindighet och eget ansvar f6r studierna ir hogt.

12.2  Overgéngen fran grundskolan till gymnasieskolan

Nir en elev byter skolform finns en risk att betydelsefull information
inte fors over till den nya skolan. Det kan pdverka i synnerhet elever
som dr 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd. Eleverna kan
tex. gd miste om fysiska och pedagogiska anpassningar eller bli
bemétta pd ett felaktigt sitt. Att 6vergdngen fungerar vil ir dirfér en
betydelsefull faktor for att eleverna ska lyckas med sina gymnasie-
studier.®

12.2.1 Dokumentation vid 6verlamning mellan grundskola och
gymnasieskola

Bestimmelser om samarbete och samverkan mellan grundskolan
och gymnasieskolan finns i liroplanerna. I liroplanen fér grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet anges att skolan for att
stddja elevernas lirande och utveckling i ett 1dngsiktigt perspektiv
ska striva efter att nd ett fortroendefullt samarbete med de gym-
nasiala utbildningar som eleverna fortsitter till.” I liroplanen fér
gymnasieskolan anges att gymnasieskolan ska samverka nira med
de obligatoriska skolformerna."

Skolverket lyfter fram tre faktorer som visat sig vara fram-
gdngsrika vid évergdngar:

$Se bl.a. Skolverket: Overgingar inom och mellan skolor och skolformer. Hur évergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgdngen frin férskolan till gymnasieskolan. 2014.

? Liroplan fér grundskolan (Lgr 11) avsnitt 2.5: Overgdng och samverkan.

' Liroplan fér gymnasieskolan (Lgy11) avsnitt 2.4: Utbildningsval- arbete och samhillsliv.
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— Den forsta handlar om vikten av ett fértroendefullt samarbete
mellan skola och virdnadshavare.

— Den andra lyfter fram betydelsen av samverkan och synkron-
1sering.

— Den tredje belyser vikten av att dokumentationen om barn och
elever behover hilla en hég professionell niva."

Skolverket betonar i sitt stédmaterial Overgdngar inom och mellan
skolor och skolformer att det huvudsakliga syftet med dokumenta-
tionen vid en 6vergdng ir att ge den mottagande verksamheten
information si att den kan mota eleven utifrin dennas behov och
forutsittningar. Genom att fi kinnedom om vilka arbetssitt och
hjilpmedel som fungerat i den avlimnande verksamheten okar for-
utsittningen att eleven far ett adekvat bemétande och stéd 1 den nya
skolverksamheten. Det kan vara en férdel om dokumentationen ir
kortfattad och distinkt. En professionellt utformad dokumentation
ir dessutom ofta enligt Skolverket en forutsittning for att vird-
nadshavare ska stilla sig positiva tll att dokumentationen
dverlimnas.

Syftet med 6verlimning av de aktuella uppgifterna frin grund-
skolan till gymnasieskolan infor det att en elev piaborjar sin
gymnasieutbildning ir att eleven ska 3 s8 goda férutsittningar som
mojligt att klara sina gymnasiestudier. Gymnasieskolan fir genom
uppgifter om tidigare anpassningar, stéd och elevens kunskapsnivd
mojlighet att tidigt uppticka stddbehov och att vidta de dtgirder
som behovs for att redan frin det att eleven borjar 1 gymnasie-
skolan sikerstilla en s god studiesituation som méjligt f6r eleven.

12.2.2 Svarigheter nar det galler dverlamning fran grundskolan

Av utredningens samtal med fokusgrupper och referensgrupper
samt vid verksamhetsbesok framgdr att sittet att hantera frigan om
overlimning mellan skolformerna varierar pd ett betydande sitt
mellan olika huvudmin och skolor. Vissa huvudmin har utformat
dverlimningsblanketter som personalen 1 grundskolan ska fylla 1, 1

1 Skolverket: Overgingar inom och mellan skolor och skolformer. Hur 6vergingar kan
frimja en kontinuitet i skolgingen frin férskolan till gymnasieskolan. 2014.
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samband med antagningen till gymnasieskolan med uppgifter om
enskilda elevers stédbehov och kunskapsniva. Det férekommer dven
overlimningsmoten mellan representanter for grundskolan och
gymnasieskolan dir grundskolan informerar om enskilda elevers
behov. Representanter {6r organisationer f6r funktionsnedsatta som
utredningen haft samr8d med pekar pi att overlimningen ir
mycket betydelsefull fér elever med funktionsnedsittning, s& att
nodvindiga anpassningar dr gjorda nir eleven borjar sina gymnasie-
studier. Representanter for flera av dessa organisationer menar
dock att overlimningen av uppgifter ofta inte fungerar pd ett
smidigt sitt och att ett stort ansvar faller pd eleven sjilv och dennas
anhoriga att informera gymnasieskolan om vilka anpassningar
eleven behover och tidigare har haft 1 grundskolan.

En praktisk orsak till att gymnasieskolan i vissa fall inte begir
uppgifter om elever frin grundskolan ir en osikerhet hos skolor
och huvudmin om i vilken min de uppgifter som éverfors omfattas
av sekretess. Detta blir 1 synnerhet aktuellt om grund- respektive
gymnasieskolan 1 en kommun inte ligger under samma politiska
nimnd, om eleven ska g3 i en annan skola utanfér kommunen eller
har gitt pd en fristiende skola.

Utredningen kan konstatera att de uppgifter som avser elevens
situation 1 en kommunal grundskola vad giller kunskapsresultat,
bedémning av nyanlinda elevers kunskaper, frinvaro samt eventuella
dtgirdsprogram om sirskilt stod ir offentliga och inte omfattas av
sekretess.”” Diremot giller sekretess fér uppgifter om en enskilds
personliga forhdllanden i sidan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilda eller nigon nirstdende till
denne lider men. Uppgifter om personliga férhdllanden kan ocksd
hemlighéllas om det kan antas att den enskilda eller ndgon nirstiende
till denna lider men om uppgiften réjs."> Sekretessen kan dock i dessa
fall hivas genom samtycke av elevens virdnadshavare.

Skolor med enskild huvudman omfattas inte av offentlighets-
principen och fristiende skolors handlingar ir inte tillgingliga for
vare sig allmidnheten eller myndigheter. En fristdende skola behéver
dirfor aldrig limna ut uppgifter eller handlingar till utomstiende

2 Prop. 2013/14:160.
1323 kap. 24 §§ offentlighets- och sekretesslagen.
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med undantag f6r de betygshandlingar som eleven fir efter fullfsl;d
utbildning och som ska limnas till den kommun dir skolan ir
beligen." For att skydda barn och elever i fristiende skolor finns
dock en bestimmelse om tystnadsplikt 1 skollagen, vilken innebir
att en fristiende skola inte fir limna ut uppgifter som anses som
sirskilt skyddsvirda®. Bestimmelsen motsvarar i princip det som
giller om sekretess 1 kommunala skolor. Tystnadsplikten innebir
ett férbud mot att limna ut uppgifter bdde muntligen och 1 en hand-
ling. Vid tystnadsplikt for en uppgift kan ett samtycke frén eleven
eller elevens virdnadshavare (beroende pi elevens dlder) gora att
uppgiften indd kan limnas ut. En uppgiftsskyldighet enligt lag
innebir inte heller obehérigt réjande av tystnadsplikt. '

Overlimning av uppgifter om t.ex. kunskapsresultat, frinvaro
eller beddmning av nyanlindas kunskaper omfattas inte av tyst-
nadsplikten och bér dirfér kunna éverlimnas till den gymnasieskola
dir eleven ska fortsitta sin utbildning. Uppgifter i tgirdsprogram
om t.ex. sirskilt stod bor ocksi kunna 6verlimnas, men 1 de fall
informationen innehdller uppgifter om personliga férhdllanden
krivs samtycke av eleven eller virdnadshavaren. Nir uppgifterna
kommit in till en kommunal gymnasieskola omfattas dessa av
samma sekretessbestimmelser som den kommunala skolan 1 évrigt.

I betinkandet Okad insyn i fristiende skolor” foreslis att vad
som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av all-
minna handlingar hos myndigheter 1 tillimpliga delar ocksd ska
gilla handlingar hos huvudmin fér fristdende skolor. Det skulle
innebira att offentlighets- och sekretesslagen (OSL) blir tillimplig
pd fristiende skolor. Betinkandet bereds vid tidpunkten f6r publi-
ceringen av detta betinkande 1 Regeringskansliet.

Att minga huvudmin och gymnasieskolor avstdr frén att efter-
friga uppgifter frin grundskolan beror emellertid inte enbart pa en
osikerhet om vad som formellt giller vid hanteringen av dessa.
Utredningen har 1 fokus- och referensgrupper fitt bilden att det
bland vissa huvudmin och gymnasieskolor kan finnas en ovilja att
begira ut uppgifter om vilka anpassningar grundskolan har gjort
och vilken kunskapsnivd eleven befinner sig p3, eftersom man

1429 kap. 18 § skollagen.

1529 kap 14 § skollagen.

' Prop. 1995/96:200.

7SOU 2015:82: Okad insyn i fristdende skolor.
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menar att eleverna ska f8 borja sina gymnasiestudier utan att
eventuella svirigheter 1 grundskolan pdverkar lirarnas instillning
till eleverna och deras férmdga. Enligt vissa lirare, rektorer och
representanter fér huvudminnens forvaltningsnivd som utred-
ningen samritt med ska lirarna i gymnasieskolan alltsd {3 bilda sig
en egen uppfattning om eleverna utan att paverkas av vad som hint
1 grundskolan. Foresprikarna f6r en mer systematisk dverlimning
av uppgifter mellan skolformerna pekar i detta sammanhang pi
risken for att viktiga insatser uteblir om t.ex. information om
behov av std inte kommer gymnasieskolan till del eller férsenas
och att eleverna di inte fir det stéd de behéver och har ritt till.
Detta kan riskera att leda till att eleven kommer efter i studierna
och inte fir forutsittningar att nd uppsatta kunskapsmal, vilket 1 sin
tur kan 6ka risken for studieavbrott.

Det bér i detta sammanhang dven nimnas att dverlimning av
uppgifter mellan skolor ir av stor vikt dven nir en elev byter gym-
nasieskola. Skolbyten i gymnasieskolan ir relativt vanliga, inte
minst nir det giller elever pd introduktionsprogram.

12.3 Regleringen av stod i gymnasieskolan

Den 1 juli 2014 indrades reglerna om stdd och sirskilt stod 1 syfte
att fortydliga bestimmelserna och skillnaderna mellan st6d och
sirskilt stod samt for att forenkla lirarnas arbete med 3tgirds-
program och annan dokumentation. Man kan siga att det nu finns
tvd generella former av stddinsatser: extra anpassningar och sirskilt
stdd. Bida formerna ir tillimpliga 1 gymnasieskolan. Det har gitt
kort tid sedan skollagens bestimmelser om stéd forindrades och
det dr dnnu for tidigt att utvirdera effekterna av reformen, men
enligt utredningens referensgrupper och fokusgrupper ir minga
rektorer och lirare positiva till regelindringarna. Mindre tid liggs
nu pd att utarbeta dtgirdsprogram och de nya bestimmelserna om
extra anpassningar har flyttat fokus till undervisningens férmdga
att mota alla elever. Samtidigt finns det hos minga lirare och
rektorer en frustration éver att inte hinna eller ha kompetens nog
att mota alla elevers individuella behov.

Regleringen av det stod som ska ges 1 gymnasieskolan ir for-
hillandevis omfattande. Den utgdrs av dvergripande bestimmelser
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om att alla elever ska ges ledning och stimulans for att de utifrn
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s3 ldngt som mojligt
enligt milen for utbildningen, dvergripande bestimmelser om extra
anpassningar och sirskilt stdd samt bestimmelser om stoddtgirder
enligt gymnasieférordningen. Vid en genomging av gillande
bestimmelser om stdd framstir det dock som att dessa inte alltid dr
samordnade, och 1 férarbetena till de dvergripande bestimmelserna i
skollagen har inte alltid hinsyn tagits till gymnasieskolan. Nedan
foljer en oversiktlig genomgdng och analys av gillande bestimmelser.

12.3.1 Stod i form av extra anpassningar

Av forarbetena till skollagen framgdr bl.a. att en elevs svirigheter 1
forsta hand ska losas inom ramen for den ledning och stimulans fér
lirande och personlig utveckling som alla elever ska ges. Stod-
bestimmelserna innebir att stdd 1 férsta hand ska ges 1 form av
extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen."®
Med stéd i form av extra anpassningar avses som huvudregel
anpassningar som redan faller inom lirarnas kompetensomrade.

I forarbetena till den nya bestimmelsen ges nigra exempel pd
extra anpassningar.” Det kan innebira att en elev far hjilp att
planera och strukturera ett schema &ver skoldagen eller extra
tydliga instruktioner eller stéd for att sitta iging arbetet. Aven
ledning 1 att forstd texter, foérklaringar av ett imnesomride pd ett
annat sitt eller extra firdighetstrining inom ramen for den ordinarie
undervisningen ir att anse som stdd i form av extra anpassningar.
Sirskilda liromedel eller sirskild utrustning kan ocksd ingd inom
ramen for extra anpassningar.

12.3.2 Sarskilt stod

Om stdd i form av extra anpassningar inte ricker ska rektorn se till
att elevens behov av sirskilt stéd utreds. Samrd ska ske med elev-
hilsan om det inte ir uppenbart obehovligt. Om det visar sig att en
elev har behov av sirskilt st6d ska rektorn besluta om ett tgirds-

'8 3 kap. 5 a § skollagen.
19 Prop. 2013/14:160.
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program.” Ett dtgirdsprogram ir ett redskap foér planering och
utveckling av den pedagogiska verksamheten for eleven och ska
sikerstilla att eleven f&r det stod han eller hon behdver. En avsikt
med de nya bestimmelserna var att firre dtgirdsprogram skulle
behéva utarbetas.”

Sérskilt stod innebir insatser av mer ingripande eller omfattande
karaktir som normalt sett inte dr mojliga att genomféra for lirare
inom den ordinarie undervisningen. Enstaka specialpedagogiska
insatser under en kortare tid kan vara att betrakta som stéd 1 form
av extra anpassningar medan mer omfattande eller regelbundna
specialpedagogiska insatser utgér sirskilt stéd.”” Av skollagen
framgdr att som huvudregel ska sirskilt stod ges inom den grupp
som eleven tillhér.”

For grundskolan finns bestimmelser om att sirskilt stéd kan
utgoras av placering 1 sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning, eller av anpassad studieging.”* Dessa bestimmelser ir
inte tillimpliga 1 gymnasieskolan. Inom gymnasieskolan har det
traditionellt sett inte funnits samma behov av gruppindelning efter-
som skolformen bygger pd att eleverna sjilva viljer studievig.
Varken i lagen eller i forarbetena nimns skolformsspecifika
exempel pd insatser som kan utgéra sirskilt stéd 1 gymnasieskolan.
Omfattande specialpedagogiska insatser utgdér dock sjilvfallet
sirskilt stod dven 1 gymnasieskolan. Det kan t.ex. handla om att
eleven har en elevassistent.

I skollagen framgdr ocksd att behovet av sirskilt stod dven ska
utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.”
Av forarbetena framgdr att bestimmelsen avser sdana situationer
dir en elev behover sirskilt stod diven om det just di inte finns
anledning att befara att eleven inte ska nd de kunskapskrav som
minst ska nds, dvs. om det finns anledning att befara att eleven inte
kommer att bli fi godkint betyg.*

23 kap. 8-9 §§ skollagen.

2! Prop. 2013/14:160.

2 Prop. 2013/14:160.

2 3 kap. 7 § skollagen.

243 kap. 11-12 §§ skollagen.
2 3 kap. 8 § skollagen.

26 Prop. 2009/10:165.
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12.3.3 Huvudmannens och rektorns ansvar for
resursférdelningen

Nir savil ledning och stimulans som extra anpassningar och sir-
skilt stod diskuteras ir resursfrigan central. Huvudmannen har ett
overgripande ansvar foér utbildningen och fér att utbildningen
genomfors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen och andra
forfattningar.” Det innebir bla. att huvudmannen behéover se till att
skolorna har foérutsittningar 1 form av t.ex. tillrickliga ekonomiska
och personella resurser for att leva upp till skollagens bestimmelser
om extra anpassningar och sirskilt stod. Kommunerna ska férdela
resurser till utbildning inom skolvisendet utifrén elevernas olika
forutsittningar och behov.” T skollagen finns dessutom bestim-
melser om s.k. tilliggsbelopp som ska limnas for barn som har ett
omfattande behov av sirskilt st6d.” P34 sd sitt kan skolan leva upp
till sitt kompensatoriska uppdrag att ta hinsyn till alla elevers olika
behov, dir en strivan ska var att uppviga skillnader i elevernas
forutsittningar.®

Det ir rektorn som ansvarar for att ge lirare och 6vrig skol-
personal pd skolenheten forutsittningar for arbetet med extra an-
passningar och sirskilt stod. Extra anpassningar ska dirmed kunna
hanteras inom ramen fér de resurser som lirarna har ulldelats.
Rektorn ansvarar for att fordela resurser inom enheten utifrin
elevernas olika férutsittningar och behov.’" Det innebir ocks3 att
rektorn vid behov kan behéva omprioritera resurser pd skolenheten.
Ibland ir det dock inte wllrickligt att rektorn omprioriterar
resurserna utan rektorn kan behéva begira mer resurser av huvud-
mannen. D3 kan huvudmannen behéva skjuta till resurser for att
den enskilda skolan ska kunna leva upp till lagens bestimmelser om
stodinsatser.

272 kap. 8 § skollagen.

282 kap. 8 a § skollagen.

¥ 16 kap. 54 § skollagen.

0 Jfr 1 kap. 4 § andra stycket skollagen.
312 kap. 10 § skollagen.
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12.3.4 Stodatgirder enligt gymnasieforordningen

Utover skollagens bestimmelser om stdd finns det kompletterande
bestimmelser 1 gymnasieférordningen om stédatgirder 1 gymnasie-
skolan. I vissa fall handlar dessa om anpassningar av utbildningen
och avvikelser frin de nationella programmen pd individnivd.** Det
ir dock 1 vissa fall oklart om &tgirderna ir att betrakta som extra
anpassningar, sirskilt stod eller andra former av stoddtgirder.

Ritt att g om en kurs

I gymnasiefoérordningen finns bl.a. en bestimmelse om att en elev
som inte har fitt godkint betyg, dvs. som inte har fitt ligst betyget
E pd ndgon eller nigra kurser, har ritt att g& om dessa minst en
ging. Har eleven slutfért kursen tvd ginger och inte fitt ligst
betyget E fir eleven gd om kursen ytterligare en ging, om det finns
sirskilda skil.” Om det finns sirskilda skil fir dessutom elever
som fitt betyget F pd en stor del av kurserna under ett lisdr ocksd
g& om kurser som eleven fitt ligst betyget E p under lisiret. Aven
elever som byter studievig fir, om det finns sirskilda skil, g& om
kurser som eleven tidigare fitt ligst betyget E pd. I gymnasie-
forordningen regleras dven ritten att géra om gymnasiearbetet. En
elev som inte har fitt godkint betyg i gymnasiearbetet har ritt att
gora om det ytterligare en ging.**

Bestimmelsen innebir alltsd en ritt att £3 ta del av motsvarande
undervisning en ging till eller av motsvarande férutsittningar for
att géra om gymnasiearbetet. Det finns ingen bestimmelse som
begrinsar ritten att gi om en kurs till att detta méste ske under de
tre lisdr som en utbildning pd ett nationellt program normalt
stricker sig. Huvudmannen ansvarar dirmed for att de elever som
behover far denna ritt tillgodosedd under dessa lisir eller 1 direkt
anslutning direfter.

%29 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
33 Ritten att gd om en kurs regleras 1 9 kap. 1-3 §§ och 8 kap. 23 § gymnasieférordningen.
49 kap. 5 § gymnasieforordningen.
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Individuellt anpassat program

I gymnasieférordningen anges vidare forutsittningar for indivi-
duellt anpassat program, dvs. att en elevs utbildning i gymnasie-
skolan fir avvika fr&n vad som annars giller fér ett nationellt
program genom att vissa kurser byts ut. Detta kan bli fallet under
forutsittning att vissa kriterier dr uppfyllda, nimligen att utbild-
ningen kan hinféras till ett nationellt program, att kraven for
examen frdn det aktuella programmet kan uppfyllas och att beslutet
fattas fore utgdngen av det andra lisdret.”

I forarbetena framhills behovet av flexibilitet pd individnivd. En
anpassning kan underlitta for eleven vid byte av program genom
att eleven fr tillgodorikna sig redan godkinda kurser. En forlingd
studietid tll foljd av programbyten kan dirmed undvikas. De
aktuella examenskraven pd programmet utgor en begrinsning av de
kurser som kan bytas ut och det medfor att det inte kan bli friga
om mer dn ett begrinsat antal poing som kan anpassas. Beslutet
ska fattas fére utgingen av det andra lisiret.”

I propositionen Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
framgdr att individuellt anpassat program inte ir tinkt som en
stoddtgird men att det for den enskilda eleven kan vara en bittre
16sning 4n att behdva bérja om.”” Dock kan en individuell anpass-
ning fér en enskild elev vara ett alternativ till reducerat program,
vilket endast ska tillimpas restriktivt och i de fall inga andra
itgirder fungerat.

Reducerat program

Reducerat program innebir att eleven befrias frdn undervisning 1 en
eller flera kurser eller frin gymnasiearbetet om eleven énskar det
och har pdtagliga studiesvirigheter som inte kan lésas pd ndgot
annat sitt.”® En gymnasieexamen fir inte utfirdas om eleven foljer
ett reducerat program.”

39 kap. 4 § gymnasieférordningen.
% Prop. 2008/09:199.
37 Prop. 2008/09:199.
%9 kap. 6 § gymnasieférordningen.
%% 8 kap. 4 § gymnasieférordningen.
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Rektorn beslutar om reducerat program inom ramen for ett
dtgirdsprogram. Av de allminna riden om att utarbeta &tgirds-
program framgdr att rektorn bor prova alla méjligheter f6r att en
elev ska kunna fullfolja ett fullstindigt program i gymnasieskolan
pd avsedd tid innan skolan fattar ett eventuellt beslut om reducerat
program.*

Fo6rlingd undervisning

En utbildning pd ett nationellt program ir tinkt att lisas under tre
drs tid och elever som ir 1 behov av stéd ska fd det under utbild-
ningens ging. I gymnasieférordningen finns dock dven bestim-
melser om forlingd undervisning. Det ir huvudmannen som fir
besluta att undervisningen pd ett nationellt program for en elev i
gymnasieskolan far férdelas éver lingre tid dn tre dr om eleven har
list ett reducerat program eller om det med hinsyn till elevens
forutsittningar 1 6vrigt finns sirskilda skl for det.* Nir det giller
denna 3tgird ir det alltsd huvudmannen som fattar beslutet, dven
om bedémningen bygger pd pedagogiska hinsyn och trots att det
ir rektorn som beslutar om reducerat program. Det ir oklart vad
som ligger bakom denna ansvarsférdelning och det forefaller dven
oklart om &tgirden ir att betrakta som sirskilt stod eller inte.

Specialklasser

Specialklasser fir enligt gymnasieférordningen inrittas for elever
som pd grund av horsel- eller synskada, rorelsehinder eller andra
uttalade studiesvirigheter inte kan folja den vanliga undervis-
ningen.” Dessa mojligheter har funnits sedan ling tid tillbaka i
gymnasieforordningen och dndrades inte heller i och med den nya
skollagens inférande. Regleringen skiljer sig frin den fér grund-
skolan pa sd sitt att det 1 grundskolan innebir myndighetsutévning

“ Skolverket: Allminna rdd fér arbete med extra anpassningar, sirskilt stéd och §tgirds-
program. 2014.

19 kap. 7 § gymnasieférordningen.

29 kap. 8 § gymnasieforordningen.
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nir man beslutar om sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning fér en elev.”

Enligt internationella 6verenskommelser som Sverige stillt sig
bakom, bl.a. FN:s standardregler, ska sirskiljande l6sningar undvikas.
Standardreglerna syftar till att tillférsikra minniskor med funktions-
nedsittning delaktighet och jimlikhet och de betonar bla. att utbild-
ning fér barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning ir en
integrerad del av den ordinarie utbildningen.*

For dova och horselskadade ungdomar finns 1 dagsliget sir-
skilda riksgymnasier.” Det finns dven méjlighet att anordna s.k.
Rh-anpassad gymnasieutbildning for elever med ett svirt rorelse-
hinder.* Elever med synnedsittning som enda funktionsned-
sittning kan dock 1 dag {3 sin utbildning 1 reguljir klass 1 gymnasie-
skolan. Aven elever med “andra uttalade studiesvirigheter” kan
1 dag {2 sin utbildning inom den reguljira utbildningen i gymnasie-
skolan, utan sirskiljande l6sningar. Eleverna har ritt till stod 1 form
av extra anpassningar och sirskilt stod om det behévs. Elever som
till foljd av funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika
kunskapskraven ska ocksd ges stéd som syftar till att s§ lingt som
mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.*

I betinkandet Samordning, ansvar och kommunikation — vigen
till okad kvalitet i1 utbildningen for elever med vissa funktionsned-
sdttningar foreslds att kommuner och enskilda huvudmin ska ges ritt
att iInom sin organisation inritta sirskilt anpassade kommunikativa
miljéer for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
storning, s.k. SAK-miljser.* SAK-miljéer motsvarar det som i dag
kallas t.ex. horselklass eller kommunikationsklass. Forslaget
innebir bl.a. att eleverna kan soka till en SAK-milj6 vid en skola
och fi en fast skolplacering dir. Forslaget innebir att gymnasie-
elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprdkstdrning ska
kunna tas emot i en SAK-milj6 sdvil pd nationella program som pa
introduktionsprogram i1 gymnasieskolan respektive pd nationella eller
individuella program i gymnasiesirskolan. I betinkandet framhaills

“ Jfr 3 kap. 11 § skollagen.

# Foérenta nationernas standardregler, resolution 48/96.

# 15 kap. 9 § skollagen; 10 kap. gymnasieférordningen.

# 15 kap. 9 § skollagen; 11 kap. gymnasieférordningen.

3 kap. 3 § skollagen.

#SOU 2016:46: Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i utbild-
ningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar.
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att den foreslagna mojligheten att inritta SAK-miljder 1 gymnasie-
skolan borde minska behovet av specialklasser.

Studiehandledning pd modersmalet

For elever med annat modersmdl dn svenska ir sdvil forsta- som
andraspriket viktigt for att sikra en fortsatt sprdk- och kunskaps-
utveckling som leder till skolframging.” En elev som inte klarar att
folja undervisningen pd svenska ska fd stéd 1 form av studiehand-
ledning p3 sitt modersmil i ett eller flera imnen.*® Formen fér hur
studiehandledning ska genomféras dr dock inte reglerad. Den kan
erbjudas 1 olika former, t.ex. som tillfillig insats 1 form av extra an-
passning nir en elev behover en introduktion pd sitt modersmal till
viss imnesundervisning, sisom férklaringar av olika imnesspecifika
begrepp. Studiehandledning kan dven efter utredning tillhanda-
hillas som sirskilt stod under lingre tid 1 ett eller flera dmnen. T s3
fall ska &tgirden anges i ett dtgirdsprogram. Studiehandledning kan
innebira att eleven far hjilp fore, under eller efter lektionen.”

Det kan 1 sammanhanget nimnas att skolhuvudmin far over-
limna uppgifter som avser studiehandledning pid modersmal pd
entreprenad till en annan huvudman. Studiehandledning pd
modersmilet kan dven bedrivas som fjirrundervisning, antingen
inom den egna organisationen eller pd entreprenad. Uppgifterna fir
dock endast 6verlimnas pd entreprenad om huvudmannen har gjort
vad som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen inom den
egna organisationen.”

* Bunar, N (red.): Nyanlinda och lirande. 2015.

%9 kap. 9 § gymnasieférordningen. )

>! Skolverket: Studiehandledning pd modersmaélet. 2015; se dven SOU 2016:12: Okade moj-
ligheter till modersmélsundervisning och studichandledning pd modersmal.

52 Prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315.
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Andra individuella anpassningar av utbildningen
Byte av studievig

Byte av studievig regleras 1 gymnasieférordningen, dock inte 1 std-
kapitlet.” Huvudmannen fir besluta att eleven ska f byta studievig
efter det att eleven har fitt yttra sig och om eleven uppfyller
behorighetskraven for den 6nskade studievigen. Orsaker till
program- eller inriktningsbyten ir ofta att eleven inte trivs pd utbild-
ningen eller att eleven upplever sig ha valt fel utbildning.

Byte av studievig dr en dtgird av strukturell karaktir, inte en
stoditgird i sig. Atgirden kan heller inte ersitta extra anpassningar
eller sirskilt stéd. Elever som vill byta utbildning kan dock behéva
erbjudas olika typer av stdd for att underlitta bytet och fér att inte
forlora utbildningstid. Byte av studievig kan ocksd féranleda
dtgirder som t.ex. individuellt anpassat program.

Utokat program

Det finns ocksd vissa mojligheter fér en elev att lisa fler kurser in
vad som ingdr i den ordinarie studievigen.” Si kallat utdkat
program innebir att en elev fir delta frivilligt 1 undervisning i en
eller flera kurser som ligger utanfor elevens fullstindiga program,
om eleven pd ett tillfredsstillande sitt kan antas genomféra svil
kurserna pd den ordinarie studievigen som de frivilliga kurserna.
Beslutet fattas av rektorn och kriver en individuell bedémning.

For elever pd yrkesprogram giller dock att de har ritt att som
utdkat program lisa de kurser som krivs for grundliggande behérig-
het till hogskoleutbildning p& grundniva utan sirskilt beslut. Eleven
méste 1 det fallet ha anmilt att den vill lisa de aktuella kurserna
senast vid utgdngen av det andra lisdret.

En elev som foljer ett utokat program har ritt till en utékad
garanterad undervisningstid utdver vad som giller for ett full-
stindigt program.” Enligt den utredning som féregick Gy11 bér

537 kap. 9 § gymnasieférordningen.
%% 4 kap. 23 § gymnasieférordningen
%> 4 kap. 23 § gymnasieférordningen; 16 kap. 18 § och 19 kap. 20 § skollagen.
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den utdkade undervisningstiden std 1 proportion till utékningen av
poingen.”®

12.4  Hur langt stracker sig elevens ratt till stod?

Vad giller elever 1 grundskolan framgir det av skollagen att det
sirskilda stodet ska ges pd det sitt och i den omfattning som
behdvs f6r att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds.” Utgdngspunkten i grundskolan ir siledes att
alla elever ska kunna limna grundskolan med godkinda betyg 1
samtliga imnen. Av forarbetena till skollagen framgér att uttrycket
”pa det sitt och i den omfattning som behdvs” innebir att det inte
bara giller stéd 1 en viss omfattning utan att det ocksi mdste
overvigas pd vilket sitt stddet bist kan ges.™

Det framhills i férarbetena att det ir viktigt att bedémningen av
elevens stddbehov goérs utifrin en helhetsbild av vad som ger eleven
bista foérutsittningar att uppnd kunskapskraven.” Uttalandet tar
dock framfor allt sikte pd grundskolan och &vriga obligatoriska
skolformer.

I gymnasieskolan ska bedémningen av elevens behov av stod goras
utifrin hur eleven utvecklas mot att nd kunskapskraven i olika kurser
eller utifrin om eleven har andra svdrigheter i skolsituationen. Nigon
motsvarighet till bestimmelsen om utformningen av det sirskilda
stodet 1 grundskolan finns inte for gymnasieskolan. Frigan om hur
lingt skolans ansvar stricker sig nir det giller att ge stéd pd den
ordinarie studievigen i gymnasieskolan har diskuterats 1 olika lag-
stiftningssammanhang frin slutet pi 1990-talet, och frdgan har rests
om huruvida en begrinsning borde inféras for gymnasieskolan, efter-
som skolformen inte omfattas av skolplikt och elever 1 stor utstrick-
ning sjilva viljer studievig 1 gymnasieskolan. Ritten tll stod i
gymnasieskolan har dock aldrig begrinsats 1 skollagen. I stillet precis-
erades skolans ansvar 2011 i den reviderade liroplanen.®® Dir framgar
att det dr skolans ansvar att varje elev pi ett nationellt program ges

*¢SOU 2008:27: Framtidsvigen.
%73 kap. 10 § skollagen.

> Prop. 2009/10:165.

> Prop. 2013/14:160.
©SKOLFS 2011:144.
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mojlighet att uppnd kraven f6r en gymnasieexamen. Dir framgdr dven
att det dr skolans ansvar att varje elev som avslutat ett introduk-
tionsprogram har tillrickliga kunskaper fér fortsatt utbildning eller
uppndr forberedelse for etablering pd arbetsmarknaden. Gym-
nasieskolans ansvar {or att ge elever stdd ir dirfér langtgdende.

12.5 Begransad kunskap om vilka stodinsatser som
fungerar

Kunskapen ir begrinsad vad giller vilka generella stoddtgirder som
ir mest verkningsfulla nir elever behéver stéd 1 gymnasieskolan.
Vissa indikationer finns dock pd generella dtgirder som fungerar.
Elever i behov av st6d kan t.ex. behéva en mer konkretiserad under-
visning med meningsfulla, konkreta uppgifter och aktiviter. Att
gora kognitiva associationer och sammankopplingar till saker som
eleverna redan kinner till kan vara sirskilt viktigt for elever i behov
av stdd. Elever i behov av stéd kan ocksd behova firre distraktioner
och majlighet att arbeta i lugnare miljder.®’ Vidare kan eleverna
behéva trina arbetsminnet och 3 upprepade instruktioner. Det har
visat sig vara mojligt att férbittra sitt arbetsminne och att hjirnan
har stor plasticitet genom hela livet, iven om arbetsminnet utvecklas
mest frén barndom upp till vuxen dlder.*

I en forskningséversikt baserad pd metaanalyser av studier som
omfattar dven ildre elever visar Vetenskapsridet att tre av fem
undersokta arbetssitt 1 form av generella pedagogiska stodinsatser
visar goda effekter nir det giller att elever med svirigheter ska nd
kunskapsmilen.”” De tre arbetssitten ir kamratlirarande, explicit
undervisning och trining 1 metakognitiva strategier. Datorstédd
undervisning verkar dessutom vara effektiv for att stodja elever
med svirigheter 1 matematikundervisningen.

Kampratlirande bygger pd att elever undervisar varandra under
overinseende av lirare. Explicit undervisning bygger pa att elever pd

' Se bl.a. Cooter K och Cooter R: One size doesn’t fit all: Slow learners in the reading
classroom, The Reading Teacher, Vol. 57, No. 7, April 2004, International Reading
Association, pp. 680-684. 2004.

2 Klingberg T: Den &versvimmade hjirnan: en bok om arbetsminne, IQ och den stigande
informationsfloden. 2009.

 Vetenskapsridet: Tre forskningséversikter inom omridet specialpedagogik/inkludering.
Delrapport frdn SKOLFORSK-projektet. 2015.
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ett strukturerat och tydligt mélinriktat sitt fir trina olika firdig-
heter och sedan l6pande utvirdera sitt lirande, medan liraren dver-
vakar och ger feedback. Forskaren John Hattie betonar att eleverna
1 ett sista steg ocksd kan behover befista vad de lirt sig genom att
kunna visa att de kan &verfora och applicera sina nya kunskaper pd
ett nytt omride.** Malet med metakognitiva strategier ir att eleverna
ska utveckla ett allt mer autonomt lirande. Metakognitiva strategier
handlar om att lira sig tinka om det egna tinkandet. Nir elever fir i
uppgift att tinka ut och vilja olika strategier for att losa en viss upp-
gift behovs férméga till metakognitiva strategier. For elever som
benimns som underpresterande framkommer att metakognitiva
stodinsatser for att frimja elevernas studieférmdga har god effekt.

I Vetenskapsrddets forskningséversikt pipekas att det dr ange-
liget med ytterligare forskning for att ge lirare och skolor vigled-
ning om vilka pedagogiska dtgirder som ger god effekt for elever i
behov av sirskilt stod. Kunskapen om vilka pedagogiska dtgirder
som boér anvindas, hur de bér utformas och for vilka elever, behéver
fordjupas och fler ullférlitliga studier krivs. I utredningens samrid
har det bla. framkommit att lirare énskar mer kunskap om hur
man kan arbeta med extra anpassningar i alla imnen 1 gymnasie-
skolan.

12.6  Hur fungerar arbetet med stod i
gymnasieskolan?

Ovan har de bestimmelser som giller fér arbetet med olika stod-
insatser 1 gymnasieskolan beskrivits och viss forskning vad giller
generella stodinsatser kort sammanfattats. Till skillnad frin nir det
giller grundskolan har relativt f3 studier gjorts nir det giller hur
stdd inom gymnasieskolan fungerar i1 praktiken. Skolinspektionen
har dock pekat pd brister 1 gymnasieskolors arbete med att dels
utreda elevers stodbehov, dels dokumentera, dtgirda och félja upp
resultatet av vidtagna dtgirder. Enligt myndighetens &rsredovisning
2015 fick hela 41 procent av de granskade gymnasieskolorna kritik
for brister inom bedémningsomradet sirskilt st6d.®

¢ Hattie J: Visible Learning. 2009.
6 Skolinspektionen: Arsredovisning 2015. Andelen har dock sjunkit jimfért med 2014 di
den var 48 procent.
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Bristande stod framhills 1 olika sammanhang som en av de
huvudsakliga orsakerna till studieavbrott,* se dven kapitel 5. Elever
som inte har fullféljt sina studier siger att de hade behévt ett stod
som bittre motsvarade deras behov, att de fick for lite stod, att
stddet inte var anpassat for deras problem eller att det sattes in for
sent.” Om stddinsatser har satts in alltfor sent eller i alltfor liten
utstrickning 1 grundskolan, och om eleven upplever sig ha brist-
ande forkunskaper frin grundskolan och dirmed mycket att ta
igen, kan arbetet med st6d i1 gymnasieskolan férsviras.

12.6.1 Mer av samma sorts stod

Skolinspektionen pdvisar att skolorna ofta anvinder sig av generella
standardlésningar nir det giller st6d; man ger helt enkelt det stod
man ir van vid att ge och det saknas en variation 1 utbudet av stod-
insatser. Stodinsatserna ir ofta kvantitativa, dvs. eleverna erbjuds
fler lektioner och mer tid. Andra former av stdd innebir att inne-
hillet reduceras eller férenklas.®® Dessa tgirder upprepas ofta,
dven om de inte visar sig ge effekt. Om inlimningstider skjuts upp
riskerar det att bildas resthégar som skapar en ny killa till stress for
eleven. Om restuppgifterna inte samordnas mellan lirare och om
elevens mentor inte foljer upp detta med eleven, kan resultatet bli
att eleven limnas ensam med ett dvermiktigt ansvar och att upp-
gifterna helt enkelt inte blir gjorda.

12.6.2 Sarskiljande stod

Trots att sirskilt stod som huvudregel ska ges inom den ordinarie
gruppen anvinds ofta sirskiljande 16sningar i gymnasieskolan. Den
tidigare nimnda bestimmelsen om specialklasser utgér ett exempel
pd sirskiljande stéd, iven om den specifika bestimmelsen dock
enligt vad utredningen har kinnedom om tillimpas i mycket
begrinsad utstrickning. Men enligt Skolverkets tidigare utbild-

% Se bl.a. Temagruppen unga i arbetslivet: 10 orsaker till avhopp. 2013.
¢ Se bl.a. Skolverket: Varfér hoppade du av? 2007.
% Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att f6rebygga studieavbrott. 2015.
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ningsinspektion® konstateras att stéd i gymnasieskolan ofta ges i
form av en "stuga”, t.ex. en mattestuga, dvs. ett slags 6ppet hus dir
det vid vissa tider finns lirare tillgingliga. Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av gymnasieskolans férmiga att {3 alla elever
att fullfélja sin utbildning visar att flera former av sirskilt stod har
en exkluderande karaktir, trots att malet ir att skolans insatser for
elevens lirande s& lingt som mojligt ska ske genom variation av den
ordinarie undervisningen eller 1 anslutning till den. Elevens stodbehov
ledde, enligt granskningen, vanligen till en l6sning utanfér den
ordinarie undervisningen, inte till att undervisningen férindrades.”
Sirskiljande 16sningar har i grundskolan visat sig riskera att ge
eleverna mindre tid fér betygsgrundande uppgifter jimfért med
andra elever. Det kan innebira att elever som egentligen skulle ha
behévt mer undervisningstid in andra elever i stillet fir mindre
tid.”" En studie frdn Goteborgs universitet visar att det finns ett
negativt samband mellan specialpedagogiskt stéd och méilupp-
fyllelse i arskurs 9.7 Elever som fitt specialpedagogiskt stéd ndr
maélen 1 mindre utstrickning in elever som inte fitt det. I studien
genomfordes kognitiva tester som visar att elever som fitt special-
pedagogiskt stéd ocksd hade simre forutsittningar f6r skolarbetet.
Det betyder att de specialpedagogiska insatserna kan ha haft en
positiv effekt pd elevernas studieprestationer men att effekten helt
enkelt inte var tillrickligt stark for att fullt ut kompensera for elev-
ernas simre forutsittningar. Det kan dock inte uteslutas att det
specialpedagogiska stédet har haft negativ effekt pa elevernas studie-
resultat. Detta sigs ocksi 1 nimnda studie, med hinvisning till
tidigare studier som bl.a. visar att sirskilt stod som innebir sirskilj-
ande losningar kan péverka en elevs sjilvuppfattning och virdering
av den egna férmigan negativt.”” Det finns en risk att eleverna ser

¢ Skolverket: Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av inspek-
tionsresultaten. Rapport 266. 2005.

7% Skolinspektionen: Varannan i mil. Om gymnasieskolors (o)férmaga att f3 alla elever att
fullfslja sin utbildning. 2009.

"''Tinglev I: Inkludering i svirigheter: tre timplanebefriade skolors svenskundervisning.
Avhandling. Umed universitet, Institutionen for barn- och ungdomspedagogik, special-
pedagogik och vigledning. 2005.

72 Giota ] och Lundborg O: Specialpedagogiskt stdd i grundskolan — omfattning, former och
konsekvenser. IPD-rapport 2007:03. 2007.

73 Emanuelsson, I och Persson B: Differentiering, specialpedagogik och likvirdighet. En
longitudinell studie av skolkarridrer bland elever 1 svirigheter. Pedagogisk forskning 1 Sverige
7(3). 2002.
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sig som avvikande och fir ta emot negativa kommentarer av andra
elever, vilket gor att de upplever just sirskiljande insatser som
mycket negativt.”*

En avhandling frdn Stockholms universitet 2015 visar att
tendensen att i stor utstrickning erbjuda sirskiljande stodinsatser 1
gymnasieskolan verkar kvarstd. Det vanligaste ir att tillhandahilla
sirskilt stéd utanfdr ordinarie lektionstillfille.”” Av samma avhand-
ling framgar att drygt 40 procent av de gymnasieskolor som ingick 1
studien anvinder nivigruppering som stddinsats. Nivdgruppering
anvinds i sirskilt stor utstrickning av skolor som har ligre och mer
varierade meritvirden.

12.6.3 Stodet utgar inte fran utbildningen som helhet

Skolverkets tidigare utbildningsinspektion konstaterade att det
vanligaste dr att eleven fir sirskilt stéd i s.k. kirnimnen, t.ex. 1
matematik. Sirskilt stéd 1 gymnasieutbildningarnas karaktirsimnen
ir diremot mycket ovanligt.”* Denna bild har ocks3 framkommit 1
utredningens referens- och fokusgrupper. Enligt den information
utredningen har fitt ir st6d 1 samband med karaktirsimnen inom
arbetsplatsforlagt lirande (APL) dnnu mer ovanligt, trots att det
inte finns ndgot undantag frin bestimmelserna om stéd nir det
giller APL.

En elev som har behov av extra anpassningar i ett amne 1 form av
t.ex. tydligare instruktioner eller tidsstdd kan dock ofta ha liknande
behov i flera dmnen. Enligt utredningens fokusgrupper ir det
snarare mindre vanligt att en elev enbart har behov av stéd i ett
enskilt amne. I de flesta fall kan en samordning mellan lirare t.ex.
nir det giller arbetssitt och hjilpmedel bidra till att skapa mer
sammanhang och kontinuitet i utbildningen foér eleven. Men det

7# Groth D: Uppfattningar om specialpedagogiska insatser — aspekter ur elevers och lirares
perspektiv. Avhandling. Luled: Luled tekniska universitet, Institutionen fér utbildnings-
vetenskap, 2007. Studien giller frimst elever som gir i drskurs 9; Heimdahl Mattson E och
Roll-Pettersson L: Segregated groups or inclusive Education? An interview study with
students experiencing failure in reading and writing. Scandinavian Journal of Educational
Research, 51(3). 2007.

75 Ramberg J: Special Education in Swedish Upper Secondary Schools, Resources, Ability
Grouping and Organisation. 2015.

76 Skolverket: Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av inspek-
tionsresultaten. Rapport 266. 2005.
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forkommer forstds ocksd att en elev bara har stédbehov 1 ett dmne.
I sddana fall pekas, enligt utredningens erfarenhet, ofta dmnet
matematik ut som det enskilt svdraste imnet for eleven.

I utredningens samrdd har det vidare framkommit att gymnasie-
skolans kursutformning bidrar till svirigheterna att ge adekvat
stdd. Kraven pd stodatgirder dr 1 huvudsak kopplade till att eleven
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds for ett
godkint betyg. Kunskapskraven giller enskilda kurser. En stor del
av kursen kan dock ha genomférts innan extra anpassningar eller
sirskilt stdd sitts in och sedan tar kursen slut utan att stod-
dtgirderna foljer med 1 resten av utbildningen. Detta skapar brister
1 kontinuitet nir det giller stodet och bidrar inte tll att stirka
helheten 1 elevens utbildning.

I referensgrupper och fokusgrupper som utredningen har talat
med har det framkommit att en jimnare férdelning av under-
visningen under lingre tid, t.ex. fyra dr, 1 vissa fall kan vara att fore-
dra framfor en férlingning av undervisningen som sitts in som ett
slags noddtgird 1 slutet av utbildningen.

12.6.4 Ibland saknas rimliga foérutsattningar och relevant
kompetens

Det har i utredningens arbete framkommit att det hos manga lirare
finns en mycket stor frustration dir man upplever sig inte kunna
mota alla elevers individuella behov.” Skyldigheten att ge extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen verkar inte
alltid tfoljas av rimliga foérutsittningar eller relevant kompetens.
En undersokning frén Lirarférbundet visar dock att 97 procent av
lirarna tror att mer stdd skulle gora att fler elever klarar av sina
gymnasiestudier p3 tre &r.”

Enligt Skolverkets undersokning Attityder till skolan frin 2012
anser 73 procent av gymnasielirarna att de har tillricklig kunskap
och kompetens fér att uppticka elever i behov av sirskilt stod.”
Diremot anser bara 57 procent av gymnasielirarna att de har till-

77 Se dven t.ex. Assarson, I: Talet om en skola for alla. Pedagogers meningskonstruktion i ett
politiskt uppdrag. Avhandling. Malmé: Malmé hégskola. 2007.

78 Lararférbundet: Sirskilt stéd och arbetsbelastning 1 gymnasieskolan. 2015.

77 Skolverket: Attityder till skolan. 2012. T undersékningen fér 2015 anges inte andelar fér
gymnasieskolan separat.
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ricklig kunskap och kompetens att sjilva stodja dessa elever. Ju
lingre tid ldrarna har arbetat, desto sikrare ir de dock pd att de har
tillricklig kunskap. Andelen lirare som anser sig ha kunskap och
kompetens nog att stddja elever 1 behov av sirskilt stéd 6kar ndgot
1 2015 &rs attitydundersdkning, och 6ver tid har differensen
minskat mellan att kunna uppticka dessa elever och att sedan ocksd
kunna stédja dem. Hilften av lirarna anser dock att stodet for lirare
att undervisa elever med olika behov och férutsittningar ir ganska
eller mycket diligt. Bara 4 procent av lirarna svarade att stodet ir
mycket bra.

P4 minga skolor har eleverna en mentor. En central fram-
gingsfaktor for att lyckas med att férhindra studieavbrott dr enligt
Skolinspektionen att bygga fortroendefulla relationer med eleverna.
Hir spelar mentorn en viktig roll. Samtidigt upplever minga
mentorsrollen som svir och att det behovs fortbildning. I de fall
stodet brister kan det hinga samman med att mentorns roll ir
otydlig.®

Det ir rektorns och huvudmannens ansvar att ge de férutsittningar
som behdvs for att liraren ska kunna genomféra en vilplanerad under-
visning utifrin elevernas behov. Det ir dessutom rektorns ansvar att
ge alla lirare mojligheter att samverka nir det giller t.ex. didaktiska
fragor.’! Begrinsade méjligheter till pedagogiska diskussioner mellan
lirare kan innebira simre forutsittningar for att anpassa under-
visningen.

12.6.5 Elevhalsan anvdands alltfér sdllan som resurs

Som framkommit 1 avsnitt 5.5.3 finns krittk mot vissa skolors
arbete med att ge forutsittningar for elevhilsans arbete. Enligt
Skolinspektionen anvinds elevhilsans samlade kompetens sillan
som resurs for att utveckla lirares sitt att anpassa undervisningen
till elevers olika behov eller for att arbeta med generella anpass-
ningar i undervisningen vilka kan gagna alla elever.”” Elevhilsans
ansvar framstdr inte heller som tydligt gentemot eleverna.

% Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att f6rebygga studieavbrott. 2015.
81 SKOLFS 2011:144.
82 Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att f6rebygga studieavbrott, 2015.

355

Stodatgarder



Stodatgirder

SOU 2016:77

Enligt Skolinspektionen ir det 1 praktiken ofta lirarens ansvar
att kartligga och utreda elevernas behov, tminstone 1 grundskolan.
Det kan dock innebira att det saknas specialpedagogisk kompetens,
vilket dr problematiskt inte minst fér elever som har olika funkt-
ionsnedsittningar.” Denna bild har ocksi framkommit i utred-
ningens samrid.

Enligt en undersdékning av Lirarférbundet uppger hilften av
gymnasielirarna att antalet speciallirare och specialpedagoger sillan
eller aldrig ir anpassat efter behovet bland eleverna pd den enskilda
skolan.** Samtidigt bedémer 97 procent av lirarna i undersok-
ningen att kvaliteten pd arbetet med extra anpassningar och sirskilt
stod blir bittre om en speciallirare eller specialpedagog deltar 1
arbetet. En avhandling frdn 2015 visar att det enbart finns special-
pedagogiska resurser (utbildad speciallirare eller utbildad special-
pedagog) pd drygt 60 procent av Sveriges gymnasieskolor, liksom
att sannolikheten att det finns specialpedagogiska resurser ir
betydligt stérre pd kommunala skolor.® F§ speciallirare och special-
pedagoger har dessutom bakgrund som gymnasielirare. Endast 112
speciallirare med lirarlegitimation f6r behorighet 1 gymnasieskolan
var anstillda i gymnasieskolan lisdret 2015/2016.%

12.6.6 Forandringar av studievédgen i stdllet for stod

Det forekommer att rektorn beslutar om en férindrad studievig
for eleven 1 stillet f6r det stod eleven har ritt till. Gymnasieutred-
ningen har tagit del av exempel frin skolor pd hur bestimmelsen
om individuellt anpassat program tillimpas i praktiken. Flera av
dessa exempel pekar pd att bestimmelsen 1 huvudsak verkar ersitta
extra anpassningar och sirskilt stdd. I stillet for att eleven ges stod
for att klara en kurs som ingdr obligatoriskt i programmet erbjuds
eleven en annan kurs. Ett exempel som nimns relativt ofta ir att
kurser 1 moderna sprik byts ut mot ndgon kurs frén det individ-
uella valet pd grund av studiesvirigheter.

% Skolinspektionen: Skolsituationen fér elever med funktionsnedsittningen ADHD. 2014.
8 Lirarforbundet: Sirskilt st6d och arbetsbelastning i gymnasieskolan. 2015.

% Ramberg J: Special Education in Swedish Upper Secondary Schools, Resources, Ability
Grouping and Organisation. 2015.

8 Skolverkets officiella statistik, Personal i gymnasieskolan ldsdr 2015/16, tabell 7.
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Ytterligare ett exempel pd nir eleven erbjuds en foérindrad
studievdg 1 stillet for stod giller programbyten. Olika gymnasie-
program kan betraktas som olika svira. Elever i behov av stod
uppfattas ibland som avvikande fr&n normen pi program dir eleverna
har ett genomsnittligt hogt meritvirde och dir programmet anses vara
ett ”svart” program. Sidana elever anses ibland ha valt “fel” program
och kan 3 ridet att byta till nigot som uppfattas som littare, 1 stillet
for att 18 stdd att klara av utbildningen. De anses ha valt en utbildning
som inte passar dem.” Exempel p detta har ocks3 lyfts i utredningens
samréd.

12.6.7 Brister i arbetet med resursfordelning

Det finns brister i arbetet med resursférdelning vilket medfér att
skolorna ger det stéd de anser att de har rdd med, men ofta fors
inte nigot djupare resonemang om resursférdelning pd huvud-
mannanivin. Enligt Skolinspektionen ir det tydligt att huvudman
och rektor inte alltid tar ett tillrickligt ansvar for att ge de resurser
och forutsittningar som krivs for att eleverna ska nd mélen med
utbildningen.® Bilden bekriftas i en studie av Lirarférbundet dir
38 procent av de tillfrigade gymnasielirarna svarar att elever sillan
eller aldrig fir extra anpassningar eller sirskilt stdd nir de har
behov av det.”” Ofta upprittas heller inte dtgirdsprogram, dven i
fall d& eleven har omfattande problem och t.ex. stor frinvaro.”

2015 4rs skolkommission” har identifierat dels resurser till
undervisning, dels elevhilsa som tvd strategiska faktorer for en
skola med goda resultat. Kommissionen menar att dessa resurser
behover fordelas 1 storre utstrickning dn vad som sker 1 dag till de
skolor som har de stérsta behoven fér att t.ex. dstadkomma 6kad
lirartithet och mojliggora fér skolor med storre kompensatoriska
behov att locka till sig de skickliga lirare som forskningen visar ir
mycket betydelsefulla fér elevernas resultat. Skolkommissionen
avser att 1 sitt slutbetinkande 2017 dterkomma med férslag om
resursfordelning.

87 Skolverket: Studieavbrott och stédinsatser. 2008.

8 Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott. 2015.
% Lararforbundet: Sirskilt stdd och arbetsbelastning i gymnasieskolan. 2015.

%% Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott. 2015.
' SOU 2016:38: Samling f6r skolan.
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12.6.8 Mycket ansvar laggs pa eleven

Skolors ansvarstagande fér att anpassa undervisningen och ge
elever sirskilt stod framstdr inte som lika etablerad 1 gymnasie-
skolan som i grundskolan.” Atgirderna som skolorna vidtar
handlar ofta om vad eleven ska gora, snarare in vad som ir skolans
ansvar. I en studie frin Skolverket anger rektorer att de huvud-
sakliga orsakerna till att elever pd deras skola inte fick godkinda
betyg i en eller flera kurser 1 foérsta hand fanns hos eleverna. Att
eleven hade hég frinvaro angavs som den vanligaste orsaken och
direfter att eleven saknade motivation, att eleven hade problem utan-
for skolan, att eleven hade bristande dmneskunskaper frdn grund-
skolan, att eleven inte tog emot stédinsatserna och att utbildningen
var f6r svér for eleven. Forst direfter anges skil som att skolan inte
formadde ge det stod som eleven behdvde.” I stillet for att kritiskt
granska den egna verksamheten soker skolorna alltsd ofta orsaker
till elevens stddbehov i elevernas forutsittningar och férméga.
Samma bild framkommer i Skolinspektionens studie frdn 2015.”* Se
dven kapitel 5.

Gymnasielever férvintas ofta ta ett betydande ansvar fér sina
studier och t.ex. sjilva uppsoka den stédverksamhet som erbjuds.
Det forekommer ocksd att elever forvintas anséka om stod. I en
studie beskrivs hur elevers positiva upplevelse av nyvunnen frihet
och eget ansvar 1 gymnasieskolan efterhand gir over i en alltmer
negativ upplevelse av den egna situationen om eleven inte ges forut-
sittningar att hantera ansvaret.” Elevers eget ansvarstagande ir
centralt 1 liroplanen men arbetet ska bl.a. organiseras si att eleverna
successivt far okat eget ansvar.” Det ir viktigt att skolan skapar
forutsittningar for ansvarstagande genom att anpassa kraven utifrdn
elevernas forméga och forutsittningar. Utvecklandet av elevens eget
ansvarstagande minskar inte heller skolans évergripande ansvar for
att stodja eleven.

Skolors arbete med stod riskerar ibland att stanna vid ett erbjud-
ande. Det kan ifrigasittas om det dr rimligt att tro att en elev sjilv

%2 Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att f6rebygga studieavbrott. 2015.
» Skolverket: Risk f6r IG. 2010.

%4 Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att f6rebygga studieavbrott. 2015.
% Mélls G: Detta ideliga métande. 2009.

% SKOLFS 2011:144.
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ska soka upp och ta del av en stédverksamhet som ibland riskerar
att uppfattas som stigmatiserande och som eleven kanske skims
dver att ta del av. Olika stddinsatser dr dessutom ofta bristfilligt
samordnade. Om en elev sjilv méste soka sig till stédutbudets olika
delar leder det ofta tll att ingen av skolans professionella kan
overblicka det stod eleven fir. Resultatet blir att eleverna ges for
lite stdd och att stédet kanske uteblir helt i vissa imnen.”

Elever i behov av stod upplever ofta att lirare inte lyssnar pd vad
de behéver i och utanfér undervisningssituationen.” Eleverna har i
ménga fall sjilva den information som krivs om vad som behdovs
for att de ska lyckas med sina studier, men om de bakomliggande
orsakerna till bristande maluppfyllelse inte klargérs liggs problemen
over pd individen pd ett sitt som ir inte ir forenligt med skolans
uppdrag. Det ir angeliget att eleven ges goda mojligheter att vara
delaktig 1 sdvil utredningen om som utvirderingen av resultatet av
det sirskilda stodet. Det behovs enligt Skolinspektionen sdvil
formella som mer informella kanaler fér att ta vara pd elevernas
vilja till inflytande och delaktighet.”

Elevers nirvaro i undervisningen lyfts av gymnasieskolor fram
som den enskilt viktigaste forutsittningen fér studieframgdng. Som
beskrivits tidigare kan frinvaro utgéra en indikator pd att det
foreligger en risk for studieavbrott. Samtidigt analyserar skolor inte
orsaker till elevfrinvaro i tillricklig omfattning. Enligt Skolinspek-
tionen menar en stor del av skolpersonalen att det inte ir mojligt
att undersoka orsaker till frinvaro eller behov av stéd eftersom
eleven inte ir i skolan.'® Skolorna upplever allts3 att de enbart kan
hjilpa de elever som deltar 1 undervisningen. Att skolformen inte ir
obligatorisk ska dock inte ha nigon betydelse for elevernas nirvaro,
eftersom elever ir skyldiga att nirvara d& de pibérjat utbildningen.'
Se dven kapitel 9.

%7 Skolinspektionen: Varannan i mil. Om gymnasieskolors (o)férméiga att f3 alla elever att
fullfélja sin utbildning. 2009.

% Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att f6rebygga studieavbrott. 2015.

% Skolinspektionen: Stéd och stimulans i klassrummet — ritten att utvecklas sd ldngt som
mojligt. 2014.

1% Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott 2015.

19115 kap. 16 § skollagen.
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12.6.9 Finns det ibland en laroverkssyn i gymnasieskolan?

I en granskning av undervisningen pd yrkesprogram anger sivil
rektorer som lirare pd skolor dir undervisningen erbjuder en lig
grad av lirarstod att det inte gor si mycket om eleverna kommer
for sent eller sover pd lektionen och att det ir elevens ansvar att
vara aktiv.'” Ofta hinvisas till att gymnasieskolan ir frivillig. Detta
ir en hdllning som 1 synnerhet kan pdverka elever som har svirt att
nd mélen f6r utbildningen negativt, eftersom de med en lig grad av
lirarstdd ofta inte vet hur de t.ex. ska ta sig an och 16sa olika upp-
gifter.

En tinkbar bidragande orsak till de brister som konstateras nir
det giller arbetet med stdd idr attityder som har uppstdtt med
anledning av att gymnasieskolan inte ir en obligatorisk skolform.
Det kan leda till ett synsitt att ansvaret for elevens skolresultat
frimst ligger pd eleverna sjilva och pd deras férmiga att anpassa sig
till gymnasieskolan. Det kan f3 som konsekvens att elever inte
nirvarar vid stddundervisning samtidigt som att lirare menar att de
inte kan “tvinga” elever att ta emot st6d.'”

Utredningen har i samtal med referensgrupper, fokusgrupper
och andra vid dterkommande tillfillen fitt en bild att det 1 vissa fall
finns en slags liroverkssyn i gymnasieskolan, dvs. som om gym-
nasieskolan fortfarande var en urvalsskola och inte tll for alla
ungdomar. I vissa fall lyfts detta fram som ett problem medan det 1
andra fall ses som en omedveten sjilvklarhet. Som nimnts ska dock
gymnasieskolan enligt gillande ritt utveckla elevernas férméga och
vilja att ta personligt ansvar successivt under utbildningens ging.
Skolan ansvarar for att ge alla elever mojlighet att nd méilen for
utbildningen.

12.7 Stéd i gymnasiesarskolan

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver bestimmelserna om st6d-
dtgirder 1 gymnasiesirskolan och understka om det finns anledning
att ge elever 1 gymnasiesirskolan mojlighet att lisa kurser enligt
grundskolans kursplaner. I gymnasiesirskolan gir elever med olika

192 Skolinspektionen: Lirarstdd och arbetsformer i gymnasieskolans yrkesprogram. 2016.
19 Skolverket: Studieavbrott och stédinsatser. 2008.
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grader av utvecklingsstdrning: svir, mittlig eller lindrig. Elever med
svar utvecklingsstdrning kan vara i behov av olika former av
individuellt stéd under hela skoldagen medan elever med madttlig
eller lindrig utvecklingsstdrning kan vara i behov av stéd 1 varierande
grad och omfattning. Undervisningen inom gymnasiesirskolan ska
bidra till alla elevers utveckling, oavsett grad av utvecklingsstor-
ning. Dirmed fir undervisningen en mycket stor spinnvidd. For en
oversiktlig beskrivning av gymnasiesirskolan, se kapitel 22.'%

12.7.1 Gymnasiesarskolan omfattas av skollagens
stodbestammelser

Gymnasiesirskolan omfattas av bestimmelserna om extra anpass-
ningar och sirskilt stéd i skollagen. Skolinspektionen har sedan
inférandet av 2010 &rs skollag kritiserat drygt en av tio gymnasie-
sirskolor for att sirskilt stdd inte ges i den omfattning och pd det
sitt som eleverna behéver och har ritt till. Nirmare fyra av tio
gymnasiesirskolor brister nir det giller rektorns arbete med att
skyndsamt utreda behov och besluta om dtgirdsprogram nir skolan
befarar att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnids.'® Enligt uppgifter frin Skolinspektionen verkar antalet
dtgirdsprogram ha blivit firre 1 gymnasiesirskolan, precis som i
gymnasieskolan. T och med att undervisningsgrupperna ofta ir
relativt smd ir det dock ofta mojligt att arbeta med extra anpass-
ningar for att eleverna ska nd kunskapskraven i en utstrickning
som minskar elevernas behov av sirskilt stod.

Det verkar emellertid rdda en viss oklarhet om huruvida bestim-
melserna om extra anpassningar och sirskilt stdd dven omfattar
elever som liser imnesomriden pd individuella program i gymnasie-
sirskolan, vilket bla. framkommit i utredningens samrdd och
intervjuer. Vad kan di en sddan oklarhet bero pd? Generella bestim-
melser om stdd finns i skollagens inledande kapitel. Dir anges bl.a.
att det i utbildningen ska tas hinsyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod sd att de utvecklas s3 13ngt som

1% Fér en férdjupad bild av gymnasiesirskolan, se bilaga 11.
1% Skolinspektionen: Frin huvudmannen till klassrummet — tit styrkedja viktig for forbittrade
kunskapsresultat. 2014.
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mojligt.’® Bestimmelsen anger syftet med utbildningen i skol-
visendet och omfattar dven gymnasiesirskolan som ingér i skol-
visendet. I skollagens tredje kapitel finns bestimmelser om barns
utveckling mot mélen. Dir gérs en upprikning av i vilka delar av
skolvisendet bestimmelserna giller. I denna upprikning anges dven
gymnasiesirskolan.'” Formellt giller alltsd bestimmelserna alla
elever i gymnasiesirskolan och det gdr inte att finna stod for att
detta inte varit lagstiftarens avsikt. Aven Skolverkets allminna rid
med kommentarer giller gymnasiesirskolan.'® Elever pd individ-
uella programmet liser dock normalt sett imnesomriden 1 stillet
for kurser. For imnesomriden giller kravnivier.'™ Amnesomrides-
planerna innehiller diremot inte begreppet kunskapskrav, vilket
stddbestimmelserna i skollagen hinvisar till. Detta kan vara en
bidragande orsak till osikerheten om huruvida dven elever pi
individuella program har ritt till extra anpassningar och sirskilt stod.
I Skolverkets allminna r8d anges dock att i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska bedomningen utgd frin hur eleven utvecklas
mot att nd kunskapskraven i olika kurser respektive kravnivén i
olika imnesomraden.

Aven om det i praktiken verkar vara ovanligt att elever som liser
imnesomrdden befaras inte nd kravnivin f6ér grundliggande eller
fordjupade kunskaper kan det ha betydelse for likvirdigheten for
eleverna om det inte tydligt framgir av bestimmelserna att ritten
till extra anpassningar och sirskilt stéd omfattar alla elever i
gymnasiesirskolan, dven dem som liser imnesomriden. Tveksam-
heter kan t.ex. leda till att dtgirdsprogram inte utarbetas, dven nir
sddana behovs.

106 1 kap. 4 § skollagen.

1973 kap. 6 § skollagen; prop. 2014/15:45.

108 Skolverket: Allminna rid om arbetet med extra anpassningar, sirskilt st6d och 3tgirds-
program. 2014.

1% FEor kurser giller diremot kunskapskrav, se 1 kap. 4 § och 5a§ gymnasieférordningen
och prop. 2011/12:50.
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12.7.2 Individuella anpassningar

Mojligheten till individuella anpassningar av de nationella program-
men 1 gymnasiesirskolan regleras 1 kapitlet om stodatgirder 1 gym-
nasieférordningen."® En elevs utbildning p4 ett nationellt program
1 gymnasiesirskolan fir avvika frdn vad som annars giller for pro-
grammet. Det kan innebira att vissa kurser byts ut for att eleven ska
kunna lisa kurser enligt gymnasieskolans imnesplaner, imnes-
omrdden frin individuella program 1 gymnasiesirskolan eller kurser
som inte finns i programstrukturen fér det program eleven ir
antagen till. De individuella programmen har ingen programstruktur.
De bestdr 1 stillet av sex imnesomrdden som eleverna liser. De
individuella programmen kan anpassas till den enskilda eleven p3 si
sitt att en elev pd ett individuellt program fir lisa en kombination
av dmnen frdn de nationella programmen och imnesomriden om
eleven har férutsittningar for det.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov. Bestimmelsen om individuellt anpassat
program ger flexibilitet att anpassa utbildningen pd de nationella
programmen till varje elevs férutsittningar. Mojligheten att lisa
kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner gor att det gir att
anpassa utbildningen s att varje elev kan utvecklas si ldngt som
mojligt. De elever som har svirt att f6lja undervisningen 1 nigot
eller ndgra dmnen pi de nationella programmen kan 1 stillet lisa ett
eller flera imnesomriden frin de individuella programmen. Det ir
dock inte mojligt att lisa dmnen enligt grundskolans kursplaner.
Ungdomar frn grundsirskolan som i stillet f6r gymnasiesirskolan
viljer att gi ett introduktionsprogram kan dock lisa grundskole-
imnen pd introduktionsprogrammet.

Det finns en efterfrigan pd mojligheten att lisa dmnen enligt
grundskolans kursplaner 1 gymnasiesirskolan, och utredningen har
bl.a. i referens- och fokusgrupper fatt bekriftat att detta skulle vara
positivt for vissa elever. Det kan finnas olika skil till att elever
onskar lisa grundskoleimnen. Foér en del elever kan det vara viktigt
for sjilviortroendet att kunna visa att man kan utveckla de kun-
skaper som krivs for att fi ett grundskolebetyg. Elever som har
blivit mottagna 1 grundsirskolan 1 ndgon av de senare drskurserna

1199 kap. 4 a § gymnasieférordningen (2010:2039).
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har dirull list enligt grundskolans kursplaner i minga r och
onskar 1 vissa fall fortsatt undervisning enligt just grundskolans
kursplaner. Andra elever dnskar betyg i grundskoleimnen for att
de upplever att det underlittar for fortsatta studier pd t.ex. folkhog-
skola eller for 6vergdngen till arbetslivet. Flera gymnasiesirskolor
ger dessutom redan i dag elever mojlighet att f3 ett betyg 1 ett
grundskoleimne genom att anordna prévning.

12.7.3 Ovriga stodbestimmelser i gymnasieforordningen

Flera av gymnasieférordningens stodbestimmelser ir tillimpliga i
gymnasiesirskolan, nirmare bestimt bestimmelserna om ritten att
gd om kurs och géra om gymnasiesirskolearbetet, specialklasser
och studiehandledning pid modersmaélet. Som nimnts ovan finns
dven en sirskild regel om individuellt anpassat program fér gym-
nasiesirskolan. Det bor dock noteras att till skillnad frin elever pd
nationella program i gymnasiesirskolan kan elever pd individuella
program inte lisa ett reducerat program. Bestimmelsen om
forlingd undervisning ir inte heller tillimplig 1 gymnasiesirskolan.

12.8 Sammanfattande iakttagelser

Ett stort antal gymnasieelever ir i behov av olika stédinsatser for
att kunna fullfélja sina studier. Bristande stéd framhills 1 olika sam-
manhang som en av de huvudsakliga orsakerna till studieavbrott
och ofullstindiga studier. Skolinspektionen har pekat pd att det
finns brister i gymnasieskolors arbete med att sdvil utreda elevers
stddbehov som dokumentera, dtgirda och folja upp resultatet av
vidtagna &tgirder. Skolan ger ofta det stéd man ir van vid att ge,
dven om det inte har visat sig fungera. Det innebir 1 vissa fall ett
ensidigt stdd som inte tar hinsyn till elevens utbildning i sin helhet.
Det tycks dven som att uppgifter frin grundskolan om t.ex. vad en
elev kan ha haft for behov av extra anpassningar inte anvinds syste-
matiskt vid 6vergdngen till gymnasieskolan.

Elevhilsan anvinds inte heller pd ett systematiskt sitt som en
resurs 1 arbetet med stéd pd skolorna, samtidigt som ménga lirare
upplever att de saknar ritt kompetens och férutsittningar for att
tillgodose elevernas stédbehov. Trots huvudmannens och rektorns
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skyldighet att fordela resurser utifrdn elevers forutsittningar och
behov begrinsas stddet ofta av att resursfoérdelningen inte sker pd
ett for gymnasieskolan indamélsenligt sitt.

Vid en genomging av gillande bestimmelser om stéd 1 skol-
lagen och gymnasieférordningen framstdr det som att dessa inte
alltid dr samordnade och 1 férarbetena till de évergripande bestim-
melserna i skollagen har inte alltid hinsyn tagits till gymnasie-
skolans elever. Detta medfér en otydlighet som kan férsvira
arbetet med att ge alla elever det stod de behover.

Genom den utveckling som har gjort att i princip alla ungdomar
faktiskt pdborjar en utbildning i gymnasieskolan har behovet av
stdd och specialpedagogiska insatser 6kat. Elevers stodbehov upp-
fattas emellertid pd skilda sitt och stoddtgirder utformas ofta
utifrin traditioner snarare in utifrin elevernas behov. De orsaker
som anges till elevers svirigheter ir ofta individrelaterade. Brister
hos eleven, skoltrotthet, frinvaro och bristande kunskaper frin
grundskolan lyfts fram 1 stillet for att den egna organisationen och
undervisningen omprévas och anpassas. Att gymnasieskolan inte ir
en obligatorisk skolform kan i viss mdn ha gjort det mojligt att
behilla instillningen att ansvaret fér elevens skolresultat ligger pd
eleven sjilv, inte pd skolans férmdga att anpassa undervisningen till
eleven. Alla elever ska dock ges mojlighet att nd méilen for utbild-
ningen. S linge eleven ir inskriven i gymnasieskolan kan skolan
dirfor inte slippa eleven eller frinhinda sig ansvaret for elevens
utbildning till eleven sjilv.

365

Stodatgarder






13 Behorighetskraven till
gymnasieskolans nationella
program

Enligt direktiven ska utredningen analysera konsekvenserna av
skirpningen och differentieringen av behorighetskraven fér gym-
nasieskolans hégskoleforberedande program och yrkesprogram
och, om det finns behov, féresld forindringar av kraven. Aven
utredningens overgripande uppdrag om att analysera och foresld
dtgirder for att alla ungdomar ska pdborja och fullfélja en gym-
nasieutbildning ir relevant i detta sammanhang.

Gymnasieskolans introduktionsprogram stdr 6ppna for elever
som inte dr behoriga till ett nationellt program. I utredningens
uppdrag ingir att foresld hur introduktionsprogrammen ska
utvecklas. Dessa frigor behandlas 1 kapitel 20 Introduktionsprogram.

13.1 Behorighetskraven fore Gyl1

De kunskaper som en elev har med sig frén grundskolan eller mot-
svarande har stor betydelse f6r mojligheten att kunna tillgodogora
sig en gymnasieutbildning. I vilken utstrickning en elevs resultat
frdn grundskolan har betydelse fér méjligheten att bli behorig och
antagen till 6nskad utbildning i gymnasieskolan ir dock ndgot som
har férindrats éver tid.

Fore 1990-talet var den som genomgatt grundskolans &rskurs 9
eller motsvarande behérig till alla utbildningsvigar i den linjeut-
formade gymnasieskolan. Det divarande betygssystemet med rela-
tiva betyg pa skalan 1-5, dir betyget 1 var det ligsta, innehdll ingen
grins f6r godkint, vilket innebar att det var irrelevant att stilla krav
pa godkinda betyg. Inom linjegymnasiet erbjods dock ett begrin-
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sat antal utbildningsplatser och i urvalet tll utbildningarna var
betygen avgérande f6r om en elev skulle antas eller inte.

I samband med att den kursutformade gymnasieskolan inférdes'
faststilldes kommunernas skyldighet att erbjuda alla ungdomar en
gymnasieutbildning pa nationella eller individuella program. Behorig
sokande till nationella program var den som hade gitt ut sista &rs-
kursen i grundskolan eller motsvarande och som dnnu inte passerat
det forsta kalenderhalvéret det &r nir hon eller han fyllde 20 ar. De
nya bestimmelserna inneholl inga krav pd godkinda betyg i vissa
dmnen for behérighet. Kommunens ansvar for dimensioneringen av
antalet utbildningsplatser innebar dock att antalet platser pd ett
nationellt program dven fortsittningsvis kunde vara begrinsat. Sam-
udigt inférdes en bestimmelse med innebérden att kommunerna
blev skyldiga att erbjuda utbildning p4 ett individuellt program till
de ungdomar i1 kommunen som avslutat sin grundskoleutbildning
men som inte sokt till eller antagits till ndgot nationellt program.

Frin och med lisdret 1998/99 inférdes bestimmelser som inne-
bar en skirpning av behérighetskraven. Bestimmelserna innebar krav
pa godkinda betyg 1 svenska, engelska och matematik f6r behorighet
till gymnasieskolans nationella eller specialutformade program.?
Under perioden 1993-1997 gick ca 5 procent av eleverna direkt
frdn grundskolan till individuellt program. Nir behorighetsreglerna
till gymnasieskolan hojdes 1998 ckade malgruppen till 8 procent.

Regeringen motiverade forindringen av behorighetskraven med
att eleven mdste ha uppndtt vissa basfirdigheter for att klara av
studierna pd gymnasieskolans nationella program. Enligt regeringen
saknade de elever som inte ndtt godkind nivd i nigot av de tre
imnena svenska, engelska och matematik férutsittningar for att f6lja
undervisningen pd ett nationellt eller specialutformat program
innan de kompletterat sina kunskaper. Dessa elever skulle dirfoér
hinvisas till studier pd ett individuellt program. Regeringens bedém-
ning var att skirpningen var viktig for att sld vakt om kvalitet och
likvirdighet 1 gymnasieutbildningen.

! Prop. 1990/91:85.
2 Prop. 1992/93:250. Bestimmelsen kom ocks att gilla fér likvirdiga kunskaper som férvirvats
pd annat sitt, prop. 1997/98:94.
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13.2 1 Gyll infordes skarpta och differentierade
behdrighetskrav till gymnasieskolans nationella
program

13.2.1 Krav pa godkinda betyg i fler &mnen

Det kom med tiden kritik om att behérighetskraven till gymnasie-
skolan var for 13gt stillda och att de bidrog till att géra grundskolan
till ett slags treimnesskola, med ett alltfér ensidigt fokus pd de tre
behorighetsgivande imnena svenska, engelska och matematik. Elever
som riskerade att inte 3 minst betyget godkint (G) i nigot av dessa
dmnen fick ofta stod for att klara nivin godkint, men det kunde
samtidigt innebira att dessa dmnen prioriterades pd bekostnad av
andra dmnen. En konsekvens av behorighetsreglerna var dessutom
att elever som visserligen hade godkinda betyg i dessa tre imnen
men som 1 Ovrigt var diligt rustade for studier pd ett nationellt
program antogs till utbildningen.

I utredningen som foregick Gyl1 féreslogs att det dirfor for
behorighet till ett yrkesprogram skulle stillas krav pd godkinda
betyg i svenska, engelska och matematik samt fem andra dmnen. ’
For hogskoleforberedande program foreslogs att det skulle stillas
krav pd godkinda betyg 1 svenska, engelska och matematik samt
nio andra dmnen. Syftet var att férhindra att elever med bristande
forkunskaper skulle tas emot pd ett program och misslyckas med
att tillgodogéra sig och fullfélja utbildningen. Att behorighets-
kraven skulle omfatta fler imnen betonade dessutom att alla grund-
skoleimnen ir viktiga. Minga remissinstanser var positiva till
skirpta behorighetskrav, medan andra var tveksamma eller negativa
till forslaget. Barnombudsmannen ansig t.ex. att de foéreslagna
behorighetskraven var alltfér hogt stillda, vilket skulle kunna inne-
bira att ett relativt stort antal elever skulle stillas utanfér mojlig-
heten att g ett nationellt program.

Utover det efterstrivade syftet med skirpta behorighetskrav,
dvs. att de elever som tas emot pd nationella program ska vara
bittre forberedda for studier 1 gymnasieskolan, bedomdes forslaget
fd begrinsade konsekvenser. I utredningen som l3g till grund foér
Gyl1 gjordes bedomningen att forslaget enbart skulle leda till en

’ Prop. 2008/09:199.
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marginell 6kning av antalet elever som skulle bli obehériga till ett
yrkesprogram. Viren 2006 skulle en sidan forindring ha inneburit
en 6kning av andelen obehériga elever med ungefir 0,5 procent-
enheter, frén 10,5 procent till ca 11 procent av elevkullen.*

13.2.2 Grundskolans roll i att forbereda for gymnasieskolan

De tidigare behorighetskraven innebar att dven elever med mycket
l8ga meritvirden var behériga till gymnasieskolans nationella och
specialutformade program. For dessa elever var risken att inte nd
maélen for utbildningen sannolikt storre dn f6r elevgruppen i stort.
Regeringen pekade i1 propositionen som foregick Gy11 att det var
angeliget att skapa ett system som s lingt mojligt sikrade att de
elever som antas till nationella program ocksd ska ha férutsitt-
ningar att genomféra utbildningen med framging och dirfér borde
behorighetskraven hojas.”

Att fler elever ska fullfélja en gymnasieutbildning stiller som
nimnts ovan inte minst krav pd att elever 1 grundskolan blir bittre
forberedda fér gymnasiestudier. Parallellt med gymnasiereformen
vidtog dirfér den ddvarande regeringen ett antal dtgirder med syfte
att héja resultaten 1 svensk grundskola. Bland annat inférdes nya
kursplaner med nationellt faststillda kunskapskrav i grundskolan®
och satsningar som en ny speciallirarutbildning och det s.k. mate-
matiklyftet sjosattes. Regeringen bedémde att insatserna for att hoja
resultaten 1 grundskolan pd sikt skulle komma att férbittra forut-
sittningarna for elever att ni kunskapsmalen.” Okad méluppfyllelse
1 grundskolan skulle ocksd leda till att eleverna var bittre for-
beredda fér gymnasiestudier. Efter den nya gymnasieskolans infor-
ande 2011 dréjde det dock ytterligare tv ar innan elever som gitt
dtminstone delar av sin utbildning i den reformerade grundskolan
skulle komma att antas till gymnasieskolan.® Det skulle dirmed

*+SOU 2008:27 Framtidsvigen.

> Prop. 2008/09:199.

¢ Férordning (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet. Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav fér grundskolans
imnen.

7 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)

$ Den reformerade grundskolan tridde i kraft lisdret 2011/12 for elever upp t.o.m. &k 8. De
elever som gick i k 8 under det lisdret piborjade 1 normalfallet sina studier 1 gymnasieskolan
lasdret 2013/14.
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dréja en tid innan det var mojligt att se ndgra effekter av satsning-
arna pd grundskolenivd nir det giller forberedelse for gymnasie-
skolan och det har fortfarande gitt alltfor kort tid for att bedéma
om insatserna i grundskolan har lett till 6nskat resultat.

13.2.3 Olika behorighetskrav for yrkesprogram
och hogskoleforberedande program

Att det skulle krivas godkinda betyg i fler imnen for behérighet
till ett hogskoleforberedande program in till ett yrkesprogram
motiverades med att de hégskoleférberedande programmen 1 hogre
grad in yrkesprogrammen bygger direkt pd grundskolans dmnen. De
flesta av yrkesprogrammens karaktirsimnen ansdgs inte ha samma
tydliga koppling. Dirfoér ansdgs grundskolebetygen ha ett bittre
prognosvirde for framgdng pd de hogskoleforberedande program-
men jimfért med yrkesprogrammen.’

Vissa remissinstanser stillde sig tveksamma till skillnaden 1
behorighetskrav mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande
program. Kritiken mot férslaget handlade bl.a. om att grundskolans
dmnen har biring pd samtliga gymnasieprogram, det livslinga liran-
det och ett aktivt deltagande i samhillslivet. Det framférdes ocksd
argument om att man inte borde skilja pd behorighetskrav for hog-
skoleforberedande program respektive yrkesprogram, eftersom detta
innebir att elever riskerar att gora avgdrande val tidigt 1 grundskolan
genom att prioritera bort imnen de tror att de inte behéver'® och
dirmed bidra till tidiga vigval (early tracking). Det skulle ocksd
kunna innebira att yrkesprogram skulle anses mindre krivande
eller mindre virda.

Ar 2007 genomférde OECD en sirskild granskning av svensk
yrkesutbildning. I sin slutrapport limnade OECD ett antal rekom-
mendationer. Bland annat avridde man Sverige frin att inféra olika
kravnivier for behorighet till de tvd olika programtyperna.'’ En
sddan forindring skulle enligt OECD enbart ha en marginell effekt
nir det giller att selektera elever utifrdn fallenhet f6r en viss typ av

? SOU 2008:27 Framtidsvigen.

' Sammanstillning av remissyttranden 6ver betinkandet Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27), U2008/2521/G.

" OECD: Learning for Jobs, OECD Reviews of Vocational Education and Training, Sweden
2008.
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studier. Elever pd yrkesprogram i Sverige hade generellt ndgot ligre
resultat 1 t.ex. matematik och svenska in elever pd studieférbere-
dande program, vilket indikerade att elever som hade det svirare
med mer akademiska imnen redan valde en yrkesutbildning i stérre
utstrickning, menade OECD. Dirmed fanns redan i praktiken
vissa mekanismer for selektering utifrin forberedelse inom olika
kunskapsomriden. Enligt OECD riskerade vidare differentierade
behoérighetskrav att snedvrida valet av de olika typerna av program i
gymnasieskolan och leda till en stigmatisering av yrkesprogram-
men. En sddan modell riskerade att sinda signaler till arbetsgivare,
lirare, elever och forildrar att gymnasieskolans yrkesprogram ir till
for studiesvaga elever. Enligt vad OECD erfor ville inte heller
arbetsgivarna att kraven pd generella akademiska kompetenser skulle
vara ligre nir det giller yrkesutbildning.

OECD menade vidare att ju fler sorteringsmekanismer som
anvinds pd sekundir niva, desto storre genomslag fir forildrarnas
utbildningsbakgrund nir det kommer till deltagande 1 hogre
utbildning, vilket bidrar till en minskad likvirdighet. OECD gjorde
vidare bedémningen att det bor finnas bittre verktyg dn urvalet till
gymnasieskolan om man vill frimja att fler studenter ska klara sina
framtida hégskolestudier.

I propositionen Hégre krav och kvalitet i gymnasieskolan beholls
den gamla regleringen 1 1985 &rs skollag f6r behorighet till ett yrkes-
program, dvs. godkinda betyg i svenska, engelska och matematik.
For behorighet till ett hogskoleférberedande program inférdes krav
pd godkinda betyg i svenska, engelska matematik och i minst nio
andra dmnen. I propositionen angavs ocks3 att regeringen imnade
bereda frigan om behérighetsreglerna for yrkesprogram vidare och
inom kort dterkomma i frigan."

Den efterféljande beredningen gjordes i en departementsprome-
moria."” Utifrin denna foreslog regeringen 1 skollagspropositionen
att det f6r behorighet till ett yrkesprogram skulle krivas godkinda
betyg i svenska, engelska, matematik och i minst fem andra mnen."
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

12 Prop. 2008/09:199.
' Ds U2009/5552/G.
'* Prop. 2009/10:165.
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13.2.4 Dagens regler

Dagens regler innebir dirmed att det for behérighet till yrkes-
program krivs godkinda betyg i &tta dmnen frdn grundskolan
(svenska, engelska, matematik och minst fem andra dmnen). For
behorighet till hogskoleforberedande program krivs godkinda betyg
1 tolv imnen frin grundskolan(svenska, engelska, matematik och
minst nio andra imnen)."

Utover detta krivs enligt gymnasieférordningen godkinda betyg
frin grundskolan i vissa specifika imnen for behérighet till vissa hog-
skoleférberedande program. Av de nio dmnena ska, utdver svenska,
matematik och engelska, imnena geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap ingd f6r behérighet till ekonomiprogrammet,
humanistiska programmet och sambhillsvetenskapsprogrammet,
och av de nio dmnena ska biologi, fysik och kemi ingd f6r behorig-
het till naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet.'® Dessa
specificerade behorighetskrav for hogskoleforberedande program
motiverades med att det var viktigt att sikerstilla att en elev har de
forkunskaper som behévs inom det omrdde som utbildningen
avser.”” For det sjitte av de hogskoleférberedande programmen,
det estetiska programmet, infordes inga krav pd specifika imnen
som mdste ingd bland de nio godkinda imnena, utéver svenska,
engelska och matematik, men fér urval bland behoriga elever
beslutades att hinsyn far tas till ett firdighetsprov."*

I samband med Gyl11 inférdes ett undantag frin behérighets-
kravet i engelska pd grund av speciella personliga férhillanden.”
Syftet var att underlitta f6r elever som t.ex. relativt nyligen anlint
till Sverige frin ett land dir engelska férekommit 1 skolundervis-
ningen i begrinsad utstrickning. I den nya skollagen utvidgades
undantaget till att gilla dven for yrkesprogrammen. Undantaget
kombinerades med ett krav pd att eleven ska erbjudas undervisning
1 engelska pd grundskolenivd.”® Samma examenskrav som fér évriga
elever skulle fortsatt gilla.

1516 kap. 30 och 31 § skollagen.

167 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).
7 Prop. 2008/09:199.

187 kap. 5 § gymnasieférordningen (2009:2039).
' Prop. 2009/10:165.

2 4 kap. 9 § andra stycket gymnasieférordningen.
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13.3 Elevgruppen i relation till olika behérighetskrav

13.3.1 De flesta elever pa nationella program har godkant
i alla @amnen fran grundskolan

Den stora merparten av alla elever klarar grundskolan med godkinda
betyg 1 samtliga 16 obligatoriska imnen och ir dirmed behériga till
sdvil hogskoleberedande program och yrkesprogram. Som framgatt
1 kapitel 4 Piborja och fullfolja studier i gymnasieskolan uppgick
andelen elever som nir de limnade grundskolan 2015 var behériga
till ndgot nationellt program (och alltsd hade godkinda betyg i minst
8 dmnen) till 85,6 procent. Andelen 6kar ndgot om man dven riknar
in dem som hade kompletterat med sommarskola.

Bland de elever som borjade pd ndgot nationellt program hosten
2011 hade 88 procent godkinda betyg i alla imnen fr&n grund-
skolan, dvs. 16 dmnen eller fler (man kan frivilligt lisa fler in 16
imnen). Andelen var hogre pd hogskoleférberedande program in pd
yrkesprogram. Bland de elever som bdérjade pd nigot hogskole-
forberedande program var denna andel 94 procent och bland elever
som bérjade pd nigot yrkesprogram var andelen 78 procent. Andelen
av nyboérjarna pa yrkesprogram som hade mellan 8 och 11 godkinda
betyg var 3 procent, och andelen som hade mellan 12 och 15 god-
kinda betyg var 12 procent. Fér mer detaljerad information, se
tabell 13.1 nedan.
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Tabell 13.1 Nybérjare i ar 1 pa nationella program hésten 2011, férdelade
efter antal grundskoleamnen med godkdnda betyg, procent

Yrkesprogram Hogskoleforberedande Nationella program

(YP) program (HP) (YP+HP)

(%) (%) (%)
Ej behorig* 6,8 3,5 46
8 0,5 0,2
9 0,6 0,2
10 0,8 0,3
11 1,0 0,3
12 1,6 0,2 0,7
13 2,0 0,3 0,9
14 3,0 0,5 1,4
15 5,8 1,4 2,9
16 38,0 14,6 22,5
17 38,7 71,9 60,6
18 1,2 7,3 5,2
19 0,0 0,2 0,2
Totalt 100 100 100,0

*Anm.: Med "ej behdrig” avses att eleverna enligt Skolverkets statistik inte var behoriga till det program de

borjade pa hosten 2011. Dessa elever kan ha kompletterat sina betyg genom sommarskola, men det saknas
uppgift om detta i statistiken. Mot bakgrund av osékerheten om hur manga godkénda betyg dessa
elever faktiskt hade tas denna grupp inte med i resonemanget.

Kélla: Skolverket.

13.3.2 Andelen obehoriga elever

Andelen obehériga okade ndgot nir behorighetskraven hojdes, och
har direfter fortsatt att 6ka av andra skil. Fére Gy11 var kraven for
behérighet till nationella program att eleverna skulle ha godkinda
betyg i svenska, engelska och matematik. Infor det sista lisdret fore
reformen, dvs. infér lisdret 2010/11, uppgick andelen obehériga till
ett nationellt program till 11,8 procent, baserat pd resultaten bland
de elever som slutade drskurs 9 &r 2010.

Infor lisdret 2011/12, som alltsd var det forsta lisdret inom Gyl11
nir kraven hade hojts, var andelen obehériga till ett yrkesprogram
12,3 procent. Totalt var alltsd en 0,5 procentenheter fler av eleverna
obehériga till ndgot av gymnasieskolans nationella program 2011,
nir de hojda kraven gillde, jimfért med 2010. Detta stimmer vil
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overens med det antagande som gjordes i utredningen som l3g till
grund f6r Gy11l som nimnts ovan.”'

Andelen obehériga elever har dock fortsatt att 6ka jimfoért med
2011, trots oférindrade behorighetskrav, och infér lisdret 2015/16
var 14,4 procent av eleverna obehoriga till ett yrkesprogram.
Okningen beror till stérsta delen p4 att antalet nyanlinda elever har
okat under perioden och att minga av dessa inte hunnit uppnd
godkinda betyg 1 tillrickligt mdnga dmnen 1 grundskolan.

Kort fére tidpunkten for publiceringen av utredningens betin-
kande redovisade Skolverket uppgifter om andelen behériga elever
till gymnasieskolan hésten 2016. Andelen obehériga till de nation-
ella programmen hade di okat ytterligare till 16,9 procent. Hela
forsimringen forklaras av att gruppen elever med okind bakgrund,
dvs. elever som varit mycket kort tid 1 Sverige och som inte har
nigot personnummer, men som har varit inskrivna i svensk
grundskola har 6kat kraftigt. Det bor pipekas att 1 uppgifterna om
antal obehoriga ingdr inte de ungdomar som anlint till Sverige 1 gym-
nasiedldern och som inte varit inskrivna i den svenska grundskolan.

Andelen behériga varierar dirtill mycket mellan olika grupper
och mest avgorande 1 sammanhanget dr forildrarnas utbildnings-
bakgrund. En mer utférlig beskrivning av andelen obehoriga elever
1 relation till olika bakgrundsfaktorer &terfinns 1 kapitel 4 Pdbérja
och fullfélja studier i gymnasieskolan.

Andelen obehériga skiljer sig inte kraftigt vid olika hoga
behorighetskrav

Tabell 13.2 nedan visar hur stor andelen obehériga skulle vara bland
dem som avslutat grundskolan vid olika hypotetiska behérighets-
krav. Som framgir ir skillnaden i andelen relativt begrinsad.
Andelen i den senaste &rskullen i tabellen (de som avslutade grund-
skolan viren 2015) som skulle vara obehérig om kravet var 3tta
godkinda betyg var 14,4 procent, om kravet var tio godkinda betyg
skulle andelen obehoriga vara 14,7 procent och vid ett krav pd tolv
godkinda dmnen skulle andelen vara 15,2 procent. Som nimnts

21 SOU 2008:27 Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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tidigare ligger den stora skillnaden i elevantal mellan dem som har
15 eller firre godkinda betyg och dem som har 16 eller fler.

Att héja kravnivén till tolv godkinda betyg f6r samtliga nationella
program skulle silunda innebira att 15,2 procent av eleverna blev
obehériga till ett nationellt program, jimfért med dagens 14,4 pro-
cent. Mitt 1 antal skulle detta innebira att ytterligare 770 elever
hinvisades till ett introduktionsprogram. Det ska pdpekas att elever
som gitt 1 sommarskola efter grundskolans &rskurs nio, och dir upp-
nitt godkinda betyg i fler grundskoleimnen, inte ingdr 1 statistiken.
Om de hade varit inriknade skulle andelen och antalet obehériga
vara ngot ligre in vad som redovisas hir.

Tabell 13.2 Andel elever som skulle vara obehoriga till nationella program
vid olika hypotetiska behorighetskrav, baserat pa de elever som
avslutade grundskolan respektive var, procent

Andel obehdriga (%) om krav pa antal Zmnen med godkint betyg ar

Varen 3 8 10 12
2011 12,1 12,3 - 13,3
2012 12,3 12,5 - 13,5
2013 12,2 12,4 12,8 13,5
2014 13,0 13,1 13,5 14,1
2015 14,3 14,4 14,7 15,2

Kalla: Skolverket.

Andelen obehériga dr hogre bland pojkar dn bland flickor

Mot bakgrund av att pojkar generellt sett nir méilen fér grund-
skolan 1 ligre grad in flickor ir andelen obehériga storre bland
pojkar. For flickor skulle andelen obehériga vara 12,6 procent om
det krivdes tre godkinda betyg fér behérighet och 13,3 procent om
det krivdes tolv godkinda betyg. For pojkar ligger motsvarande
andelar pd 15,9 respektive 17,0 procent. Detta framgir av tabell
13.3 nedan.
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Tabell 13.3 Andel flickor respektive pojkar som skulle vara obehoriga vid
olika hypotetiska behérighetskrav, baserat pa de elever som
avslutade grundskolan varen 2015

Andel (%) obehdriga om krav pa antal amnen med godkanda hetyg ar

3 8 10 12
Alla 143 14,4 14,7 15,2
Flickor 12,6 12,7 12,9 13,3
Pojkar 15,9 16,1 16,4 17,0

13.3.3 Andelen som tar examen inom tre ar ar avsevart hogre
bland elever med minst 16 godkdnda betyg

Att ha uppnitt grundskolans mal har stor betydelse for full-
foljandet av utbildningen pd nationella program. P4 bide yrkes-
program och hégskoleférberedande program ir examensfrekvensen
avsevirt hogre bland dem som hade godkinda betyg i1 samtliga
grundskoleimnen in bland dem som saknade godkint 1 vissa imnen.
Bland dem med minst 16 godkinda grundskoleimnen (vilket inne-
bir att de uppndtt méilen i grundskolan) hade stora andelar av elev-
erna tagit examen inom tre &r, pd bida programtyperna. Bland dem
med 15 eller firre godkinda grundskolebetyg var andelarna som tagit
examen inom tre r betydligt mindre. I tabell 13.4 nedan syns att den
storsta skillnaden 1 examensfrekvens i gymnasieskolan finns mellan
dem som hade 15 respektive 16 godkinda betyg frin grundskolan.
Men skillnaden ir dven stor, 12 procentenheter, mellan de elever
som antagits till ett yrkesprogram med 8 godkinda dmnen jimfort
med de elever som antagits med 12 godkinda imnen. Det betyder
att elever som har antagits med 12 dmnen 1 stillet f6r 8 har nistan
dubbelt s8 stor sannolikhet att nd en gymnasieexamen inom tre &r.
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Tabell 13.4 Andel bland nybdrjarna hosten 2011 som tagit examen inom
3 ar, fordelat utifran antalet godkinda betyg fran grundskolan

YP HP NP (YP+HP)

(%) (%) (%)
Totalt 67 14 12
Ej behorig® 33 47 40
8 13 - 13
9 26 - 26
10 23 - 23
11 22 - 22
12 25 17 24
13 29 17 26
14 37 23 34
15 44 27 38
16 68 54 62
17 83 81 81
18 77 79 78
19 63 82 81

*Anm.: Med "ej behdrig” avses att eleverna, enligt Skolverkets statistik, inte var behdriga till det program de
borjade pa hasten 2011. Dessa elever kan ha kompletterat sina betyg under sommarskola, men det saknas
uppgift om detta i statistiken. Mot bakgrund av osékerheten om hur manga godkdnda betyg dessa
elever faktiskt hade tas denna grupp inte med i resonemanget.

Kalla: Skolverket.

Statistiken indikerar att det inte gir att dra slutsatsen att de nya
hogre behorighetskraven innebir att alla elever som ir formellt
behoériga ocksd dr vil férberedda for att klara av en utbildning pa ett
nationellt program. Den verkar ocksi tala emot den hypotes som
nimnts tidigare om att grundskolans dmnen skulle ha ett bittre
prognosvirde for studieforbredende program. Det tycks snarare
som att en allmin god grund frin grundskolan ir lika viktig pd
yrkesprogram som pa hégskoleférberedande program.

13.4  Hur ser olika intressenter pa behovet
av forandrade behodrighetskrav?

Frigan om behérighetskrav har diskuterats 1 olika samrid som
utredningen har haft med representanter fér gymnasieskolor,
avnimare och andra organisationer. I stort sett samstimmiga syn-
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punkter har uttryckts dels att det var riktigt att hoja behorighets-
kraven till de nationella programmen i gymnasieskolan 1 Gy11-
reformen, dels att det dr problematiskt att kraven skiljer sig &t
mellan yrkesprogram och hogskoleférberedande program.

Att behérighetskraven omfattar fler imnen sedan Gyll anses
har minskat tendensen att gora grundskolan till en treimnesskola,
och i stillet betona vikten av en bredd av férkunskaper. Foretridare
for hogskolan betonar vikten av att gymnasieutbildningarna ligger
pd ritt nivd och att eleverna har med sig de kunskaper som krivs
for att studera pd hogskolenivi. Aven foretridare for arbetslivet har
framfére att det dr viktigt att eleverna ir vil férberedda nir de
bérjar pd ett nationellt program.

Det férekommer samtidigt synpunkter om att de héjda behorig-
hetskraven rimmar illa med sambhillets férvintningar att alla ska gd
en gymnasieutbildning, dtminstone om man med detta avser ett
nationellt program. En synpunkt som har framférts ir att hoj-
ningen frin godkinda betyg i enbart tre imnen var {or stor och att
den riskerar att utesluta elever som har en mer praktisk férméga.

En anledning till att skilda behorighetskrav for de tv8 program-
typerna ses som problematiskt ir att genomstromningen pd sdvil
hogskoleférberedande program som yrkesprogram paverkas av
elevernas forkunskaper frin grundskolan. Ett annat argument som
framforts dr att skilda behorighetskrav riskerar leda till att eleverna
gor tidiga val utifrin en bedémning att det ricker att satsa pd att £3
dtta godkinda dmnen, vilket skapar en inlisningseffekt. Detta sker
trots att alla elever har ritt att 8 stod for att klara av att 3 god-
kinda betyg i alla imnen 1 grundskolan. Kritik har ocksd framférts
mot det faktum att dagens system mer eller mindre riskerar att
hinvisa nyanlinda elever till yrkesprogram och att dessa elever i
vissa fall bara erbjuds att lisa dtta grundskoleimnen, eftersom det
beriknas g snabbare.

Ytterligare en synpunkt som framkommit vid utredningens
samrdd dr att de differentierade behorighetskraven anses ha pi-
verkat intresset for yrkesprogrammen 1 negativ riktning. Fore-
tridare for gymnasieskolor pekar pd att elever med hogre meriter
frén grundskolan och hogre studiemotivation 1 stor utstrickning har
forsvunnit frin yrkesprogrammen. Det finns dven exempel pd att
elever med minst tolv godkinda betyg har fitt ridet att inte soka
till yrkesprogram. Som framgir 1 kapitel 14 Nationella program —
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utveckling dver tid har andelen elever som soker sig till yrkes-
program minskat, och en 6kad sortering har skett mellan program-
typerna utifrdn meriter frdn grundskolan.

Asikterna gir dock isir i friga om vilken gemensam kravnivi
som dr den mest limpliga. En tinkt gemensam nivd skulle t.ex.
kunna vara godkinda betyg i itta, tio eller tolv imnen fér samtliga
nationella program. Ett synsitt dr att en gemensam nivd pd tolv
imnen ir att foredra, eftersom en sinkt nivd av kraven jimfoért med
1 dag vad giller hogskoleférberedande program sannolikt skulle
paverka genomstromningen negativt. Argument som framférts for
héjda krav till tolv godkinda dmnen fér alla nationella program ir
att det dr nédvindigt med tillrickliga férkunskaper och att de flesta
elever som har godkinda betyg i dtta dmnen ocksd har godkinda
betyg i tolv imnen. Det anses ocksd mycket viktigt att inte skicka
signaler om att kraven sinks. Tidigare nimnda reformer i grund-
skolan har syftat ull att fler elever ska bli godkinda 1 fler imnen
framéver. Med anledning av detta och av Grundskoleutredningens
forslag” om forlingd skolplikt finns det dessutom anledning att
anta att fler elever kommer att ges bittre forutsittningar att uppnd
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Ett annat synsitt som framkommit vid utredningens samrad ir
att det skulle vara fel att kriva fler godkinda dmnen eftersom det
innebir att fler elever skulle hinvisas till introduktionsprogram-
men. Att hoja kraven for alla nationella program skulle ocks8 inne-
bira fler imnen att inhimta for nyanlinda elever. Det férekommer
ocksd farhigor om att ytterligare hojda behorighetskrav riskerar att
paverka motivationen f6r de elever som redan har svrt att klara 3tta
imnen. Vissa aktorer har framfért 6nskemdl om att behorighets-
kraven &terigen borde sinkas till tre dmnen fér att elever inte ska
”stingas ute frin gymnasieskolan”. I detta sammanhang ir det dock
viktigt att pipeka att introduktionsprogrammen ir en del av gym-
nasieskolan och att de stdr 6ppna for de elever som inte ir behoriga
till ett nationellt program.

Huruvida krav pd godkinda betyg 1 vissa specifika dmnen
(utdver svenska, engelska och matematik) for behorighet till vissa
hogskoleforberedande program bér forindras ir en friga dir fi
synpunkter har framférts vid utredningens samrdd. Det tycks

280U 2015:81 Mer tid for kunskap — férskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola.
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generellt finnas en n6jdhet med de dmnesspecifika kraven for hog-
skoleférberedande program. Det férekommer dock enstaka syn-
punkter om att elever bér kunna tas in pd yrkesprogram utifrin
firdighetsprov och om att varje nationellt program borde ha imnes-
specifika behorighetskrav.

13.5 Nyanlanda elever och behérighetskraven
till nationella program

Som tidigare nimnts beror de senaste drens 6kning av andelen
elever som ir obehoriga till ett nationellt program till stérsta delen
pd att antalet nyanlinda elever har 6kat och pd att minga av dessa
inte hunnit uppnd godkinda betyg i tillrickligt minga dmnen 1
grundskolan. T detta sammanhang bor dirfor pdpekas att gruppen
nyanlinda elever sannolikt skulle pdverkas 1 hogre grad in andra
elever av hojda behorighetskrav till nationella program. De som
kommer till Sverige och bérjar 1 svensk skola under grundskolans
senare r har mindre mojligheter dn 6vriga elever att uppnd godkint
1 ett stort antal dmnen i grundskolan. Som framgdr av kapitel 4
Pibérja och fullfolja studier i gymnasieskolan har minga av de nyan-
linda ungdomarna l&ngt kvar tll behorighet till ett nationellt
program. For dessa ungdomar kan det vara sirskilt viktigt med andra
utbildningsvigar dn enbart nationella program, och di i f6rsta hand
gymnasieskolans introduktionsprogram och vuxenutbildningen.
Nyanlinda ungdomar som har behov av en utbildning med
tyngdpunkt pd svenska spriket har ritt till en utbildning p8 intro-
duktionsprogrammet sprikintroduktion. Nyanlinda ungdomar
som har kommit lingre i svenska spriket men som inte ir behoriga
till ett nationellt program har ritt till utbildning p4 ett annat intro-
duktionsprogram. P3 dessa program har eleverna méjlighet att bl.a.
{4 en utbildning som syftar till att uppnd behorighet till ett nationellt
program. For elever som efter ett introduktionsprogram uppnir
behorighet till nationella program senast férsta kalenderhalvéret
det &r nir de fyller 20 &r, och som di gir 6ver till ett nationellt
program, giller siledes sammantaget en mer omfattande ritt till
utbildning 1 gymnasieskolan in fér elever som bérjar direkt pd ett
nationellt program (se kapitel 9 Rtten till utbildning i1 gymnasie-
skolan — dldersgrins, malgrupp och utbildningstid). Aldre elever kan
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f4 motsvarande utbildning som pd ett nationellt program inom
vuxenutbildningen.

13.6 Sammanfattande iakttagelser

Behorighetskraven till nationella program har skirpts 1 tvd om-
gdngar sedan 1990-talet. Frin och med 1998 stilldes krav pd god-
kinda betyg frdn grundskolan i svenska, engelska och matematik.
Sedan 2011 krivs godkint i minst dtta grundskoleimnen fér
behorighet till yrkesprogram och minst tolv dmnen for hogskole-
forberedande program, med tilligg om vilka imnen som ska ing3.

Genomstrémningen, mitt som andelen som tar examen inom
tre dr, dr betydligt hogre bland de elever som hade godkinda betyg
1alla grundskolans imnen (dvs. minst sexton dmnen) in bland dem
som saknade vissa imnen. Det ir ocks3 stor skillnad 1 genomstréom-
ning mellan de elever som antogs pd yrkesprogram med 4tta god-
kinda grundskoleimnen och dem som antogs med tolv godkinda
imnen. Bland de elever pd yrkesprogram som hade 4tta grundskole-
imnen hade 13 procent fitt examen inom tre &r. Bland de elever pd
nationella program som hade tolv grundskoleimnen hade 24 pro-
cent fitt examen inom tre ir.

Den nuvarande differentieringen av kraven mellan de tvd pro-
gramtyperna har problematiserats, dels utifrdn bedémningen att
goda forkunskaper 1 grundskolans dmnen ir betydelsefulla for
studieframgdng och fullféljande pi sdvil yrkesprogram som hog-
skoleférberedande program, dels utifrdn bedémningen att different-
ieringen kan ha lett till att vissa elever inte viljer yrkesprogram.

Skillnaden mellan andelen elever som skulle vara obehériga vid
olika hypotetiska gemensamma behérighetsnivder ir relativt be-
grinsad. Andelen 1 den senaste arskullen 1 statistiken (de som av-
slutade grundskolan viren 2015) som skulle vara obehorig om kravet
var dtta godkinda betyg var 14,4 procent. Om kravet var tio god-
kinda betyg skulle andelen obehériga vara 14,7 procent och vid ett
krav pa tolv godkinda imnen skulle andelen vara 15,2 procent. Den
stora skillnaden i elevantal ligger inte mellan dem som har &tta, tio
respektive tolv godkinda betyg, utan mellan dem som har femton
eller firre godkinda betyg och dem som har sexton eller fler.
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Andelen elever som efter grundskolan ir obehériga till nation-
ella program har okat de senaste dren. Detta beror frimst pd att
ménga nyanlinda elever under sin tid 1 Sverige inte har hunnit bli
godkinda 1 tillrickligt antal grundskoleimnen. Denna grupp skulle
dirmed sannolikt pdverkas i hogre grad dn andra elever av héjda
behoérighetskrav till nationella program. Introduktionsprogram-
men, som syftar bl.a. till att rusta elever si att de uppnér behérighet
till nationella program, har dirmed en sirskilt viktig funktion att
fylla f6r denna elevgrupp.
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14 Nationella program — utveckling
Over tid

Detta kapitel beskriver utvecklingen vad giller gymnasieskolans
nationella program, dvs. yrkesprogram och hégskoleférberedande
program.' Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning av historik,
regelverk och innehdll i de nationella programmen. Direfter redo-
gors for utvecklingen vad giller elevers sokménster och genom-
stromningen pd olika nationella program samt frigor om match-
ning mot arbetsmarknadens behov respektive hogskolans utbild-
ningar. Elevers 6vergdng till efterféljande studier och arbete beskrivs
1 kapitel 6 Arbetsmarknadens utveckling och ungdomars etablering.

14.1 Gymnasieskolans nationella program
under férandring

Av skollagen framgir att gymnasieskolan ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveck-
ling och ett aktivt deltagande i samhillslivet. Detta brukar kallas
det tredelade uppdraget. Utbildningen ska ocksd utformas si att
den frimjar social gemenskap och utvecklar elevernas férmdga att
sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna sig, férdjupa och
tillimpa kunskaper.” Gymnasieskolans breda uppdrag ir en grund-
liggande utgdngspunkt for alla gymnasieskolans utbildningar.

' Detta kapitel fokuserar pi nationella program, dvs. yrkesprogram och hégskoleforbere-
dande program. Den tredje programtypen, introduktionsprogrammen, beskrivs i kapitel 20
Introduktionsprogram. 1 de &vergripande kvantitativa beskrivningarna i avsnitt 14.3
Sokmonster och forskjutningar mellan programtyper och program om fordelning av elever pd
olika program ingir dock uppgifter om andelen elever pi var och en av de tre program-
typerna, dvs. dven introduktionsprogram. Motivet {6r detta ir att helhetsbilden inte ska g&
forlorad.

215 kap. 2 § skollagen.
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Som framgdtt 1 kapitel 2 Inledning innebar gymnasiereformen
2011 (Gy11) samtidigt en tydligare uppdelning mellan hogskole-
férberedande program och yrkesprogram.

14.1.1 Fran yrkesforberedande program till yrkesprogram

Sedan den integrerade gymnasieskolan inférdes 1970 har utbild-
ningsutbudet priglats av en diskussion om specialisering kontra
generella kompetenser. Som nimnts tidigare fanns mellan 1970 och
bérjan av 1990-talet tvddriga yrkesinriktade linjer. Direfter infordes
tredriga yrkesforberedande program. Andelen innehdll 1 de yrkes-
forberedande utbildningarna som syftade till att ge eleverna generella
kompetenser 6kade vid forindringarna bide 1970 och i bérjan av
1990-talet. Gymnasieskolans breda uppdrag betonades, och syftet
var att mota de med tiden alltmer komplexa kraven frin yrkeslivet
och samhillet. I samband med att yrkesprogrammen blev tredriga
beslutades dirfér ocksd att samtliga nationella program skulle ge
grundliggande behorighet till hogskolan. P3 si sitt kom alla nation-
ella program att betona generella kompetenser och gymnasieskolans
breda uppdrag.

Under dren som foljde minskade genomstrémningen i gym-
nasieskolan, inte minst pd de yrkesférberedande programmen.
Samtidigt fanns stora utmaningar kring arbetsléshet, dir unga utan
fullféljd gymnasieutbildning var en utsatt grupp. Under denna
period dkade ocksd andelen av en drskull som piborjade gymnasie-
utbildning.

Gymnasiereformen 2011 syftade 6vergripande till att eleverna
skulle bli vil forberedda for efterfoljande verksamhet (arbete
respektive hogskolestudier), 6kad genomstréomning, 6kad likvirdig-
het mellan och 6verblickbarhet 6ver de olika utbildningarna samt
okad tydlighet (for elever, virdnadshavare och avnimare) i studie-
dokument och styrdokument. Reformen avsig dirmed att goéra en
tydlig &tskillnad mellan hégskoleférberedande program och yrkes-
program. Viktiga bakomliggande motiv var bl.a. férhoppningar om
att minska dels studieavbrotten, dels ungdomsarbetslésheten.

For yrkesprogrammen innebar 2011 4rs reform en brytning med
den tidigare utvecklingen, som hade inneburit ett 6kat fokus pd
medborgarkompetens och generella kompetenser. Nu betonades 1
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stillet programmens karaktirsimnen, dvs. yrkesimnena, starkt.
Med hinvisning till att den dittillsvarande gymnasieskolan var allt-
for likformig och att yrkesutbildningarna blivit alltfor teoretiserade
minskades andelen allminna imnen pd yrkesprogrammen.

Ett viktigt syfte med de reformerade yrkesprogrammen var att
de skulle forbereda eleverna vil f6r yrkesverksamhet s3 att de kunde
bérja arbeta direkt efter gymnasieskolan. Namnbytet frin yrkesfor-
beredande program till yrkesprogram visade pd ambitionen att
yrkesprogrammen skulle nd l8ngt mot yrket. Tidigare hade yrkes-
utbildningen inom gymnasieskolan setts mer som en inledande
yrkesutbildning och eleven férvintades fi sin mer specialiserade
firdigutbildning inom ramen fér en efterfoljande anstillning. De
tidigare tredriga yrkesforberedande programmen innehéll en storre
andel allminna dmnen samt de kurser som krivdes for grundligg-
ande behorighet till hogskolestudier. I de yrkesprogram som startade
2011 betonades den specifika yrkesférberedelsen starkare och de
inneholl inte per automatik de kurser som krivs for grundliggande
hégskolebehorighet. Tiden for karaktirs- och yrkesimnen skulle 6ka.

Reformen innebar ocksd en starkare betoning pd lirlingsutbild-
ning. Efter en tid av forsoksverksamhet permanentades lirlings-
utbildning vid reformen och sedan 2011 ir lirlingsutbildning en av
tvd vigar for elever att gd ett yrkesprogram och att ta en yrkes-
examen. Lirlingsutbildning innebir att minst hilften av utbild-
ningen ska vara férlagd till en arbetsplats.

Andelen karaktirsimnen okade sdledes i viss mdn pd yrkes-
programmen i och med Gyl1-reformen. Fore reformen omfattade
de s.k. kirnimnena 750 poing av alla nationella programs totala om-
fattning pd 2500 poing och det individuella valet omfattade 300
poing. Vid reformen foérindrades proportionerna si att de gym-
nasiegemensamma dmnena (som motsvarar de tidigare kirnimnena)
omfattar 600 poing pd yrkesprogrammen och det individuella valet
omfattar 200 poing. Detta innebir att méjligt utrymme fér special-
isering 1 karaktirsimnen 6kade med 250 poing vid reformen.

I Skolverkets publikation Gymnasieskola 2011 papekades att det
okade utrymmet for yrkesforberedelse inte nédvindigtvis str i
konflikt med, eller sker p& bekostnad av, generella kompetenser.
Samhillets krav pd generella kompetenser har visserligen fortsatt
att 6ka, men genom foérdjupning i den programspecifika karaktiren
kan eleven utvecklas ocksd som medborgare och individ, menade
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Skolverket. I samtliga dmnesplaner lyftes ocksd sprikets betydelse i
imnet fram. Detta innebar ett utdkat ansvar for yrkeslirare av-
seende utvecklandet av elevernas generella kompetenser. En for-
svirande omstindighet 1 sammanhanget ir dock att det rdder brist
pd utbildade yrkeslirare inom flera omrdden och att de statliga
satsningar som gjorts for att frimja yrkeslirares fortbildning ir
underutnyttjade.

14.1.2 Battre forberedelse for hogskolestudier
pa de hogskoleférberedande programmen

Ur hogskolans perspektiv dr det naturligtvis dnskvirt att studenter
ir vil forberedda for sina studier. Svaga forkunskaper kan leda till
simre kvalitet pid hogskoleutbildningen, ligre genomstrémning
eller ett behov av att f6rlinga utbildningen. Representanter fér hog-
skolan pdpekar ofta brister 1 studenternas férkunskaper. I en under-
sokning frin 2009 gor hogskolelirarna bedémningen att gruppen
med otillrickliga kunskaper blivit stérre och att skillnaderna i
kunskaper och f6rmigor mellan olika studenter har 6kat. De menar
att detta kan hinga thop med att gymnasieskolan har genomgatt
olika férindringar, att studenterna har blivit fler och att studerande-
gruppernas sammansittning har forindrats. Lirare 1 hogskolan anser
att minga studenter ir otillrickligt férberedda fo6r hégskolan och
att studenterna har svdrigheter att uttrycka sig 1 skrift, har simre
kunskaper i matematik och i engelska samt visar brist pd motivation.
Men det finns dven positiva férindringar enligt lirarna; minga
studenter har goda kunskaper och ir bide motiverade och hog-
presterande. Studenterna har ocksd 1 allminhet blivit bittre pd nya
omriden, som att tala infér andra, samarbeta och hantera datorer. *
I samband med gymnasiereformen betonades att elever pd hog-
skoleférberedande program behéver nd lingre 1 sin forberedelse for
hégre studier. I reformarbetet fordes dirfor en bred diskussion om
vad hogskolor och universitet ansdg 18g 1 begreppet hogskolefor-
beredelse och vad som dirmed borde ingd 1 de hogskoleférbered-
ande programmen. Skolverket utgick frin lirositenas synpunkter i
reformarbetet och ett antal nyckelord blev vigledande. Det hand-

’ Hogskoleverket: Férkunskaper och krav i hégre utbildning. Rapport 2009:16 R. 2009.
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lade bl.a. om behovet av en forforstdelse av den akademiska miljon,
studieteknik, formdgan att lira att lira och att hantera stora text-
mingder, kritiskt tinkande, férmgan att lisa lingre texter pd
engelska och killkritik.*

De hogskoleférberedande programmen ska ge en god grund fér
studier inom 1 férsta hand nirliggande omrdden inom hégre utbild-
ning. De kunskapsomriden och generella férmdgor som nimnts
ovan fick dirfor ett stort genomslag 1 examensmaélen for de hog-
skoleférberedande programmen liksom 1 dmnesplanerna, i syfte att
oka hogskoleforberedelsen. De bedémdes ocksd vara aspekter som
1 olika utstrickning sirskilt kan visas 1 samband med gymnasie-
arbetet pd hogskoleférberedande program. Utdver att innehdlla
behorighetsgivande kurser ger dirfér de hogskoleférberedande
programmen sammantaget en bred hégskoleférberedelse genom de
ingdende kurserna. Av examensméilen framggr att kurserna i program-
men utgor en helhet som tillsammans syftar till hogskoleférberedelse.

I samband med reformen hojdes kraven f6r grundliggande hog-
skolebehorighet och en hégskoleforberedande examen infordes
som en tydlig nivd for att visa forberedelse for hogre studier (se
nedan angdende kraven for examen). Kraven hojdes dven for det
hogsta betyget 1 en kurs.

14.1.3 Hoégskoleforberedande examen och yrkesexamen

I och med Gy11 inférdes en hogskoleférberedande examen och en
yrkesexamen 1 gymnasieskolan. Kraven fér grundliggande behorig-
het till hégskolan hojdes samtidigt 1 och med att de kom att mot-
svara kraven for en hogskoleférberedande examen fr&n gymnasie-
skolan. De hgjda kraven motiverades bl.a. med att goda kunskaper i
svenska och engelska ir centrala f6r att kunna tillgodogora sig en
hogskoleutbildning, bl.a. med tanke p& att hogskolestudier ofta
forutsitter anvindning av engelsksprikig kurslitteratur och stiller
krav pd formellt skrivande och férméigan att lisa stérre mingder
text.’

* Skolverket: Gymnasieskola 2011. 2011.
® Prop. 2008/09:199.
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For att {3 en hogskoleforberedande examen beslutades att krav
ska stillas pd att eleven ska ha betyg i kurser som omfattar 2 500
poing (fullstindigt program) varav minst 2 250 poing med ligst
betyget E samt ligst betyget E i kurserna svenska 1, 2 och 3 alter-
nativt svenska som andrasprik 1, 2 och 3, i engelska 5 och 6, i
matematik 1 samt 1 gymnasiearbetet.

En yrkesexamen innebir krav pd att eleven ska ha betyg 1 kurser
som omfattar 2500 podng varav minst 2250 poing med ligst
betyget E samt ligst betyget E i kurserna svenska 1 alternativt
svenska som andrasprik 1, engelska 5 och matematik 1, i kurser
inom de programgemensamma imnena omfattande minst 400
poing samt i gymnasiearbetet.® En elev som har en yrkesexamen
och ligst betyget E i de kurser i svenska alternativt svenska som
andrasprdk och engelska som krivs for hogskoleforberedande
examen uppfyller ocksd kraven pd grundliggande behorighet.

14.2 De nationella programmen i dag

Det finns 1 dag 18 nationella program i gymnasieskolan, varav 6 ir
hégskoleférberedande program och 12 ir yrkesprogram. Det kan
jimféras med totalt 17 program fére Gy11.

Vid en jimférelse framstir det som att indelningen av olika
nationella program/linjer har varit relativt stabil éver tid. Det har
sedan linge funnits program/linjer med fokus pd exempelvis natur-
vetenskap, samhillsvetenskap, vird, bygg och fordon. Samtidigt har
for vissa kunskapsomraden indelningen 1 olika program/linjer dndrats
over tid. Mellan 1992 och 2000 fanns det t.ex. inget teknikprogram i
gymnasieskolan utan kunskapsomrddet organiserades som en inrikt-
ning inom naturvetenskapsprogrammet. Ett nytt teknikprogram
inrittades dock 2000. P4 motsvarande sitt fanns inget ekonomi-
program mellan 1992 och 2011 utan ekonomi var en inriktning
inom det divarande sambhillsvetenskapsprogrammet. Det tidigare
medieprogrammet togs bort i samband med Gy11; i stillet inrit-
tades inriktningar med olika innehdll som rorde media pd estetiska
programmet, samhillsvetenskapsprogrammet och teknikprogram-
met. Ett annat exempel ir dagens restaurang- och livsmedels-

¢ 16 kap. 26-28 §§ skollagen samt gymnasieférordningen.
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program respektive hotell- och turismprogrammet, som bygger pd
en annan indelning 4n de tidigare livsmedels- respektive hotell- och
restaurangprogrammen.

Dagens nationella program framgar av tabell 14.1 nedan.

Tabell 14.1 Dagens hogskoleférberedande program respektive yrkesprogram

Hogskoleforberedande program Yrkesprogram

e [stetiska programmet e Barn- och fritidsprogrammet

e [Fkonomiprogrammet e Bygg- och anldggningsprogrammet
e Humanistiska programmet e El-och energiprogrammet

o Naturvetenskapsprogrammet e Fordons- och transportprogrammet

o Samhéllsvetenskapsprogrammet e Handels- och administrations-
programmet

e Teknikprogrammet e Hantverksprogrammet
e Hotell- och turismprogrammet

e |ndustritekniska programmet
e Naturbruksprogrammet

e Restaurang- och livsmedels-
programmet

e VVS- och fastighetsprogrammet

e Vard- och omsorgsprogrammet

Alla program utom vird- och omsorgsprogrammet ir indelade i
nationella inriktningar och har mellan 2 och 5 inriktningar vardera.
Inom de hogskoleforberedande programmen finns sammanlagt 18
inriktningar och inom yrkesprogrammen finns sammanlagt 42 in-
riktningar. Totalt finns dirmed 60 olika nationella inriktningar
inom de nationella programmen.
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Vissa mojligheter till avvikelser finns {6r likvirdiga utbildningar
vid sidan av de nationella programmen

Mellan 1990-talets bérjan och Gyl11 fanns en stor lokal variation av
program, med bl.a. minga olika specialutformade program. Med
2011 &rs gymnasiereform stramades systemet upp, 1 syfte att oka
tydligheten i systemet for unga, virdnadshavare, avnimare och
samhillet i stort. Avvikelserna frin de nationella programmen ir
1 dag firre in tidigare. Ett visst utrymme finns dock for avvikelser
frén det nationella utbudet.

Huvudmin kan t.ex. anséka hos Skolverket om att f& erbjuda
sdrskilda varianter, som ir speciellt utformade gymnasieprogram.
Det finns ocksd riksrekryterande utbildningar, dvs. gymnasie-
utbildningar som elever frin hela landet kan séka pd samma villkor.
Nigra av dessa har dven egna examensmdl, t.ex. tdgteknikutbild-
ningen.’

14.2.1 Overgripande om omfattning och innehall

Alla nationella program omfattar 2 500 gymnasiepoing. Detta
benimns fullstindigt program i skollagen och andra styrdokument.
Dirtill finns vissa mojligheter for elever att lisa utdkat program
eller att minska omfattningen av studierna, genom s.k. reducerat
program.®

Vidare ir alla nationella program, enligt den nationella regle-
ringen, indelade 1 sex olika innehdllsliga delar, enligt foljande tabell.

7 Fér en komplett dversikt dver mojliga avvikelser frin det nationella utbudet, och beviljade
sddana utbildningar, se Skolverkets webbplats.
$ En beskrivning av utokat respektive reducerat program finns i kapitel 12 Stoddtgirder.
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Tabell 14.2 De nationella programmens inre struktur

Gymnasiegemensamma dmnen

Programgemensamma amnen

Inriktningar

Programférdjupning

Individuellt val

Gymnasiearbete

Balansen mellan de olika delarna skiljer sig mellan de tvd typerna av
nationella program, och i vissa fall Zven mellan olika program inom
respektive programtyp.

I de gymnasiegemensamma dmnena ingdr kurser med en omfatt-
ning av 600 gymnasiepoing pa yrkesprogrammen, jimfért med minst
1 100 gymnasiepoing pa de hogskoleférberedande programmen.

Inom yrkesprogrammen ingdr minst 15 veckors arbetsplats-
forlagt lirande (APL). Detta innebir att elevernas lirande inom
vissa kurser eller inom delar av vissa kurser sker genom att de deltar
1arbete pd en arbetsplats, med stdd av en handledare.

For de elever som studerar pd de olika yrkesprogrammen i form
av lirlingsutbildning dr andelen APL avsevirt storre; dir ska minst
hilften av elevens utbildning utgéras av APL. Lirlingsutbildning
kan pdbérjas 1 &r 1, 2 eller 3. APL kan dven férekomma p& hog-
skoleforberedande program.

Utbildningarnas innehdll ir vidare strukturerat i dmnen, dir
respektive dmne ges 1 form av ett antal kurser. Det finns omkring
265 imnen och &ver 1 000 kurser i gymnasieskolan.

For yrkesprogrammen finns, inom ramen {6r programférdjup-
ningen, en rad olika nationellt foéreslagna programférdjupnings-
paket. Varje paket leder mot en yrkesutgdng. For alla yrkesprogram
sammantaget finns 1 dag 167 olika nationellt féreslagna program-
férdjupningspaket. Med ”nationellt féreslagna” avses hir att Skol-
verket och arbetslivsorganisationer pa nationell nivd har bedémt att
vissa kurskombinationer (paket) ir limpliga f6r anstillningsbarhet
inom olika yrkesomraden och att Skolverket har publicerat dem pd
sin webbplats som exempel pd yrkesutgingar. De ir dock enbart
avsedda som exempel pd nationell nivd, och avsikten ir att skol-
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huvudmin, skolor och arbetslivstéretridare pa lokal nivd ska kunna
skapa de kurskombinationer som bedéms limpliga i det lokala
sammanhanget.

14.2.2 \Vissa kvalitetsutmaningar pa de nationella programmen

Gymnasieskolans kvalitet hinger pd flera olika generella faktorer.
Det giller t.ex. de forkunskaper eleverna har med sig frén grund-
skolan, programmens utformning samt tillgdngen p& lirarkompetens.
Det finns ocksg innehdllsliga aspekter som har avgérande betydelse
for de nationella programmens kvalitet. Nigra av dessa aspekter
och vilka problem som finns nir det giller dem sammanfattas kort
nedan.

Det finns utbildningar av mycket hog kvalitet men det finns
ocksd utbildningar som har stora utvecklings- och forbittrings-
behov. Det finns dirmed problem med likvirdigheten 1 olika
elevers utbildning.

Undervisning, stod och tid

Att alla ungdomar ska {3 férutsittningar och motivation att
fullfélja en gymnasieutbildning aktualiserar frigor om hur under-
visningen pi nationella program kan bedrivas med god kvalitet och
1 tillricklig omfattning samt hur eleverna 1 praktiken ska ges det
stod de har ritt till. Undervisning, stéd och tid ir med andra ord
nyckelfaktorer.

Studier pekar dock pi att den tid dir eleverna erbjuds aktivt
lirarstod 1 undervisningen har minskat éver tid och att lirare 1 vissa
fall har liga forvintningarna pd eleverna vilket riskerar att gora
eleverna omotiverade. Studier visar ocksd att det ir oklart i vilken
utstrickning eleverna faktiskt f&r den undervisningstid de har ritt
ull.’

Bristande stdd framhalls 1 olika sammanhang som en av de huvud-
sakliga orsakerna till studieavbrott. Elever som inte har fullféljt sina
studier siger att de hade behdvt ett stéd som bittre motsvarade

?En mer utférlig redovisning av studierna finns i kapitel 11 Undervisning, undervisningstid
och beltidsstudier.
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deras behov, att de fick for lite stdd, att stodet inte var anpassat till
deras problematik eller att det sattes in f6r sent.

Dessa centrala kvalitetsomrdden som handlar om undervisning,
stdd och tid behandlas nirmare 1 kapitel 11 Undervisning, under-
visningstid och heltidsstudier och kapitel 12 Stoddtgirder.

Kvalitetsutmaningar som specifikt ror yrkesprogram

Det foérekommer ocksd vissa brister som specifikt ror yrkes-
programmen vilka har pdtalats av skolmyndigheter, branschfére-
tridare och andra intressenter.'® Det handlar bl.a. om att det i vissa
fall rdder brist pd lirare (sdvil yrkeslirare som specialpedagoger)
med ritt kompetens, att arbetslivskopplingen ir otillricklig, att de
lokala programriden inte fyller avsedd funktion, att det ibland ir
svart for skolan att hitta relevanta APL-platser och att skolornas
arbete med APL ofta inte dr hogt prioriterat.

Flera nationella utvecklingsinsatser pagér, bl.a. handledarutbild-
ning och annat stéd for att utveckla APL samt satsningar pd
statsbidrag for fortbildning av yrkeslirare. Skolverket har bedémt
att de samlade statliga insatsernas mottagarperspektiv bor for-
bittras och att insatsernas fokus bor vidgas. Myndigheten har
ocksd bedomt att sirskilt viktiga omriden f6r fortsatta statliga sats-
ningar ir yrkeslirarkompetens, handledares kompetens, samverkan
mellan skola och arbetsliv, nyanlindas mojligheter att snabbt komma
in pd en utbildning samt tillvaratagande av nyanlindas eventuella
tidigare yrkeskunskaper."'

De nationella och de lokala programriden for yrkesprogrammen
har viktiga funktioner for att frimja kvaliteten 1 utbildningarna.
Yrkesprogramsutredningen har limnat férslag som syftar till for-
bittringar inom dessa verksamheter. Forslagen avser bl.a. fortyd-
liganden och forstirkningar av de nationella programridens roll,

% Bl.a. Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet. 2014 och
2015; Skolverket: Det arbetsplatsforlagda lirandet pd gymnasieskolans yrkesprogram. 2016;
Skolinspektionen: Samverkan for bittre arbetslivsanknytning. 2016; SOU 2015:97: Vilja
yrke; Lirarnas riksférbund: 13 steg mot en framgdngsrik yrkesutbildning. 2016.

! Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet. 2015. I oktober
2016 publiceras Skolverkets motsvarande redovisning avseende 2016.
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inrittande av ett nationellt rdd foér yrkesutbildning samt stéd till
lokal och regional samverkan mellan skola och arbetsliv."

Arbetslivet och skolor har inom flera branscher skapat koncept
och samverkansmodeller som syftar till stirkt kvalitet i utbildning-
arna, och dirmed stirkt attraktivitet bland unga och stirkt relevans
for arbetslivets kompetenstorsdrjning.

Yrkesprogramsutredningen, vars uppdrag bl.a. var att limna f6r-
slag som frimjar samverkan mellan gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv, genomfoérde en kartliggning av forekomsten av sam-
verkansmodeller pd nationell nivd. Enligt denna férekommer nigon
form av sidan frivillig samverkan fér alla yrkesprogram. Diremot
varierar graden av branschorganisationers engagemang och ambition,
liksom huruvida alla eller enbart vissa inriktningar och yrkes-
utgdngar inom de olika yrkesprogrammen ticks in av samverkan.
Av de 42 nationella inriktningarna inom yrkesprogrammen finns
fem som inte omfattas av nigon form av sddan samverkan pd
nationell niv, enligt kartliggningen.”

Yrkesprogramsutredningen foreslog att ett statsbidrag skulle
inféras for att utveckla regionala funktioner som stéd fér sam-
verkan mellan utbildning och arbetsliv."* Ett statsbidrag kan numera
sokas hos Skolverket for att yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller mellan skola och arbetsliv ska kunna stimuleras och
spridas i fler branscher."

Ett exempel pd samverkansmodell ir s.k. teknikcollege, som har
initierats som ett svar pd matchningsproblemen inom teknik- och
industriomridet. Modellen syftar till att stirka kompetensforsorj-
ningen genom att generellt stirka de aktuella utbildningarnas kvalitet
och attraktivitet samt till att dessa utbildningar ska ge kompetenser
frdn bide teknikprogrammets och vissa yrkesprograms omriden.
Konceptet innebir en certifiering som utgdr frin kriterier om bl.a.
samverkan, utrustningskvalitet, ssmmanhéllna arbetsdagar, tillgdng
till APL och maéjlighet till praktik och sommarjobb. De gymnasie-
utbildningar som ingér i1 teknikcollege omfattar ett erbjudande till

2SOU 2015:97: Vilja yrke.

Y Dessa dr inriktningarna fritid och hilsa samt pedagogiskt arbete inom barn- och fritids-
programmet, dator- och kommunikationsteknik inom el- och energiprogrammet, administrativ
service inom handels- och administrationsprogrammet samt turism och resor inom hotell- och
turismprogrammet.

4SOU 2015: 97 Vilja yrke.

'* Pressmeddelande frén Utbildningsdepartementet den 15 oktober 2015 (citerat i SOU 2015:97).
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eleverna att lisa minst 300 gymnasiepoing som utdkat program.
Utbildningarna omfattar ocksd mer undervisningstid in vad som
vanligtvis ingdr 1 de aktuella programmen nir de ges pd traditionellt
satt.

Ett annat exempel ir elbranschens koncept ETG-partner, som
avser inriktningen elteknik inom el- och energiprogrammet och
som bl.a. syftar till stirkt kvalitet i denna utbildning. Konceptet
innebir bla. stdd till yrkeslirare kring undervisning och bedém-
ning samt att branschens traditionella efterféljande lirlingstid ersitts
av att vissa ytterligare utbildningsdelar liggs in i gymnasieutbild-
ningen. En andel av de huvudmin som erbjuder elteknikinrikt-
ningen har valt att ansluta sig till konceptet.

Motsvarande koncept med samverkan och certifieringar eller
liknande som syftar till stirkt kvalitet finns inom fler branscher fér
flera av yrkesprogrammen. Ytterligare exempel dr VVS-branschen,
dir konceptet Forstklassig skola har inforts och dir det pagdr dis-
kussioner om att utveckla ett koncept fér gymnasieutbildningen
som innebir att en traditionell efterféljande lirlingstid skulle kunna
utgd eller minskas. Inom vird- och omsorgsomridet har man
skapat vdrd- och omsorgscollege, och inom bygg- och anliggnings-
omrddet finns konceptet Branschrekommenderad skola, etc.

14.3 Sokmonster och forskjutningar mellan
programtyper och program

14.3.1 Flest elever valjer hogskoleforberedande program
och en minskande andel véljer yrkesprogram

I figur 14.1 nedan visas hur nyborjareleverna i &r 1 1 gymnasie-
skolan férdelar sig pd de tre programtyperna. Yrkesprogrammens
andel har minskat sedan lisiret 2007/08. D3 gick 35,2 procent av
alla som var nybérjare 1 gymnasieskolan pd yrkesprogram. Direfter
har andelen minskat successivt till 29,5 procent lisdret 2011/12 och
24,2 procent lisdret 2015/16. (Samtidigt har introduktionsprogram-
mens andel av nybérjareleverna 6kat frin 11,6 procent lisdret
2010/11 ull 12,7 procent lisiret 2011/12 och 18,5 procent lisdret
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2015/16)." De hégskoleférberedande programmens andel av ny-
bérjareleverna har varierat mellan 57,3 och 58,7 procent under
perioden 2011/12 till 2015/16.

Att yrkesprogrammen minskar 1 relation till de hogskolefor-
beredande programmen framgdr dven vid en jimforelse mellan de tv3
typerna av nationella program. Lisiret 2011/12 stod yrkesprogram-
men for 38 procent av eleverna i ir 1 pd de nationella programmen
medan de hogskoleférberedande programmen stod for resterande
62 procent. Lisdret 2015/16 var motsvarande andelar 33 respektive
67 procent.

Figur 14.1  Andel (procent) nybérjarelever ar 1 per programtyp lasaren
2001/02 - 2015/16
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Kommentar: Beteckningen YF/YP avser yrkesfﬁrberedande/yrkesprogram, MP avser medieprogrammet,
SF/HFP avser studieforberedande/hogskoleférberedande program, SM avser specialutformade program
utan tydlig anknytning till ett nationellt program och IV/IM avser individuella program/introduktions-
program.

Kélla: Skolverket.!”

!¢ Introduktionsprogrammen behandlas i 6vrigt i kapitel 20 Introduktionsprogram.
17 Skolverket: PM. Elever i gymnasieskolan lisiret 2015/16. 2016.
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Om man 1 stillet for méttet “nyborjare 1 gymnasieskolan” utgdr
frdn mittet “elever som gir i &r 1” blir férdelningen av elever pd
programtyper nigot annorlunda, men de stora dragen ir desamma.
Baserat pd elever som gick i ir 1 pd ndgot program lisiret 2015/16
ir andelen pd yrkesprogram 25,6 procent, andelen pd hogskole-
forberedande program 51,7 procent och andelen pd introduktions-
program 22,6 procent. En mer utforlig beskrivning av utvecklingen av
antalet elever 1 dr 1 pd sdvil nationella program som introduktions-
program finns i kapitel 4 Pdborja och fullfolja studier i gymnasieskolan.

14.3.2 Elevantalet skiljer sig kraftigt mellan olika program

Figur 14.2 nedan visar antalet elever pd vart och ett av de nationella
programmen'® samt pd introduktionsprogrammen.'” Som framgar
ir alla hogskoleférberedande program utom det humanistiska stérre
in det storsta yrkesprogrammet. Samhillsvetenskapsprogrammet ir
det storsta programmet, med mellan 18 000 och 19 000 elever 1 r 1
per r. Direfter kommer, i ordningsféljd, naturvetenskapsprogram-
met, ekonomiprogrammet, teknikprogrammet och estetiska pro-
grammet. Dessa fem stdrsta program samlar 64 procent av samtliga
elever pd nationella program, eller 56 procent av samtliga elever i
gymnasieskolan (dvs. nationella program och introduktionsprogram).
P3 de hogskoleforberedande programmen som grupp dr 53 procent
av eleverna kvinnor.

Storleken pd olika yrkesprogram varierar mellan 4 800 elever i
dr 1 (el- och energiprogrammet) och 1100 elever i &r 1 (VVS- och
fastighetsprogrammet). De yrkesprogram som har flest elever ir el-
och energiprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet samt
fordons- och transportprogrammet. P4 dessa tre yrkesprogram ir
den stora majoriteten av eleverna min, vilket innebir att yrkespro-
grammen som helhet har en majoritet manliga elever (59 procent).

18 Aven International Baccalaureate (IB) ingdr i diagrammet. IB ir dock inte ett nationellt
program utan en studieféreberedande internationell utbildning. Utbildningens innehéll och
kvalitet garanteras av International Baccalaureate Organization (IBO), med huvudsite 1 Schweiz.
Undervisningsspréket r engelska.

¥ Introduktionsprogrammen behandlas som nimnt i 6vrigt i kapitel 20 Introduktions-
program.
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Figur 14.2
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Inom gruppen yrkesprogram respektive inom gruppen hégskole-
forberedande program har den relativa storleken pd olika program
férindrats nigot 6ver tid. Inom gruppen yrkesprogram har bygg-
och anliggningsprogrammet respektive hantverksprogrammet
minskat sina andelar av eleverna i &r 1 med motsvarande mer in
1 procentenhet sedan lisiret 2011/12. Ovriga yrkesprogram har
minskat sina elevandelar mer mittligt eller haft en varierande andel
av eleverna pd yrkesprogram under femérsperioden.

Inom gruppen hogskoleférberedande program ir estetiska
programmet det program som minskat sin andel av eleverna mest.

2 Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.
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Det har minskat med 1,8 procentenheter. Ekonomiprogrammets
andel av alla elever pd hogskoleférberedande program har 6kat med
3,1 procentenheter och teknikprogrammets elevandel har 6kat med
0,8 procentenheter. For det storsta programmet, sambhillsveten-
skapsprogrammet, har elevandelen minskat med 1 procentenhet det
senaste lisdret. Inom gruppen hégskoleférberedande program har
sdledes en tkande andel elever valt ekonomiprogrammet och teknik-
programmet, dven om samhillsvetenskapsprogrammet och natur-
vetenskapsprogrammet fortfarande ir de volymmissigt dominer-
ande programmen.

Yrkesprogrammen ir smd, minskande och uppdelade pd mianga
olika inriktningar

Som framgitt ir yrkesprogrammen generellt sett mindre 1 elevantal
in de hogskoleférberedande programmen. Detta giller bade fore
och efter 2011 &rs reform.” Antalet elever har minskat pd samtliga
tolv yrkesprogram sedan 2011. Aven elevkullarna (antalet 16-8ringar
1 befolkningen) har minskat under denna period, vilket orsakat en
del av minskningen. Men de flesta (nio av tolv) yrkesprogram har
minskat mer dn elevkullarna. Andelarna av en elevkull som viljer
dessa har alltsd minskat.

Alla yrkesprogram fanns dessutom i firre kommuner 2014 in
2011.” Den geografiska spridningen av utbudet av dessa utbild-
ningar kan dirmed sigas ha minskat. Det ska ocksd pdpekas att
utbudet av gymnasieutbildningar generellt sett har gitt mot en
regionalisering under senare &r, dir utbildningar 1 minga fall kon-
centreras till regionala utbildningscentra.” Detta kan leda till att en
viss utbildning visserligen finns att tillgd 1 en region, men att
avstdnden ir for stora for att en del elever ska kunna vilja dem.
Generellt sett tycks yrkesprogrammens geografiska utbredning ha
minskat mer dn den som giller de hogskoleférberedande program-
men.

2 Ett undantag r att det hogskoleférberedande humanistiska programmet dr mycket litet.

22 Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet. 2015.

2 Skolverket: Skolmarknadens geografi. 2011; Skolverket: Det svra valet. Elevernas val av
utbildning p olika gymnasiemarknader. 2013.

401



Nationella program — utveckling over tid SOU 2016:77

Mot bakgrund av att yrkesprogrammen som grupp har ett
relativt begrinsat elevantal och att dessa program ir indelade 1 ett
stort antal inriktningar blir elevantalet pd vissa inriktningar mycket
litet. Antalet elever som ir registrerade pd en viss inriktning 1 r 3
pd respektive gymnasieutbildning varierar kraftigt; mellan 7 elever
(inriktningen godshantering inom fordons- och transportprogram-
met) och 2 670 elever (inriktningen husbyggnad inom bygg- och
anliggningsprogrammet)lisdret 2015/16.

Nigra ytterligare exempel pd inriktningar som dr mycket sma:

— godshantering (fordons- och transportprogrammet)
— tridgard (naturbruksprogrammet)

— firskvaror, delikatesser och catering (restaurang- och livs-
medelsprogrammet)

— finsnickeri (hantverksprogrammet)

— energiteknik (el- och energiprogrammet)

— platslageri (bygg- och anliggningsprogrammet)
— processteknik (industritekniska programmet)

— ventilationsteknik (VVS- och fastighetsprogrammet).

Aven inriktningarna administrativ service inom handels- och admi-
nistrationsprogrammet och socialt arbete inom barn- och fritids-
programmet dr mycket sma 1 relation till 6vriga inriktningar inom
respektive program.

Andelen lirlingselever varierar mellan olika yrkesprogram

Andelen elever pd yrkesprogram som gir sin utbildning 1 form av
en lirlingsutbildning har 6kat frdn 3 procent lisdret 2011/12 till
8 procent lisdret 2015/16. Andelen lirlingar varierar mellan de olika
yrkesprogrammen; frdn 3 procent av eleverna pid naturbruks-
programmet till 18 procent av eleverna pd VVS- och fastighets-
programmet samt bygg- och anliggningsprogrammet. Andelen
lirlingar dr hogre 1 rskurs 2 och 3 dn 1 drskurs 1.
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Antalet skolhuvudmin som erbjuder lirlingsutbildning har 6kat
med &ren. Viren 2015 erbjods denna utbildningsform inom
gymnasieskolan i 125 av landets 290 kommuner.**

14.3.3 Okad sortering utifran studiemeriter

Minga lirare och rektorer vittnar om att yrkesprogrammen har
tappat elever med goda studieresultat frin grundskolan. Det kan till
viss del utlisas av elevers absoluta meritvirden frin grundskolan,
men eftersom betygsskalan forindrades i grundskolan under
perioden efter Gy11 kan det vara mer relevant att titta pd forind-
ringar nir det giller elevernas meritvirden med hjilp av standar-
diserade mitt. Genom att tilldela alla elever i &r 1 ett genomsnittligt
percentilrankat meritvirde® utifrin deras meritvirde frin grund-
skolan kan man jimféra program och programtypers elevsamman-
sittning utifrdn gruppens genomsnittliga rankning. I denna
statistik tilldelas varje elev ett virde mellan 0 och 100, vilket gor att
en elev med exempelvis percentilrankning 80 hade ett hogre merit-
virde dn 80 procent av kullen. Elevsammansittningen pd olika
programtyper och program kan sedan jimféras utifrdn gruppens
genomsnittliga rankning. Tabellerna nedan visar den genomsnittliga
percentilrankningen for de tvd typerna av nationella program. Den
genomsnittliga rankningen for alla elever i en kull dr 50.%¢

# Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet. 2015; Skol-
verket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.

2 For att beskriva eleviérdelningen per program och programtyp efter elevernas grund-
skoleresultat anvinds ett genomsnittligt percentilrankat meritvirde. Detta betyder att alla
elever 1 8k 1 i gymnasieskolan rangordnas for respektive &r utifrin sitt meritvirde frén
grundskolan. Syftet med att anvinda mattet dr att skapa hégre jimfoérbarhet mellan dren.
Skalet r frimst att betygssystemet i grundskolan har férindrats mitt i den aktuella perioden.
I och med att standardisering tillimpas miter inte mitten som anvinds 1 denna analys elevernas
faktiska meritvirden utan deras relativa position jimfért med andra elever i samma kull.

% Det bor pipekas att i tabellens uppgifter om hégskoleférberedande program ingdr iven
International Baccalaureate (IB). Denna utbildning ir inte en del av gymnasieskolan.
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Tabell 14.3 Hogskoleforberedande program, elevernas genomsnittliga
percentilrankade meritvirde fran arskurs 9 i grundskolan

A Genomsnittlig
(hdsttermin) Antal elever percentilrankning
2010 (MP=YFP)¥” 60 983 64,3
2010 (MP=HFP)2® 65 796 62,6
2011 66 189 62,4
2012 64 097 61,6
2013 61028 61,4
2014 62 084 61,1

Tabell 14.4 Yrkesforberedande program/yrkesprogram, elevernas
genomsnittliga percentilrankade meritvirde fran
arskurs 9 i grundskolan

Ar Genomsnittlig
(hdsttermin) Antal elever percentilrankning
2010 (MP=YFP) 53 815 33,9
2010 (MP=HFP) 49 002 33,3
2011 40 411 29,6
2012 35336 29,0
2013 32741 28,7
2014 31783 28,3

Av tabell 14.3 och tabell 14.4 framgir att andelen elever pd yrkes-
program med héga meritvirden frin grundskolan har minskat.
Aven pi hogskoleforberedande program har andelen med héga
meritvirden minskat, men inte lika kraftigt.”” Bdde sammansitt-

¥ Med MP = YFP” avses att medieprogrammet ir klassificerat som ett yrkesférberedande

program pd denna rad.

#Med MP = HFP” avses att medieprogrammet ir klassificerat som ett hégskole-

férberedande program pd denna rad.

¥ Att andelen kan minska i bida programtyperna hinger ihop med att férdelningen av elever
mellan de tv3 programtyperna har férindrats. Andelen elever som gir pa yrkesprogram har

minskat.
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ningen av elever utifrin meritvirden och dess férindring éver tid
varierar mellan olika program.®

Flera nationella programrdd och branschféretridare ir bekym-
rade over att det program de ir engagerade i sedan reformen dels
face firre elever, dels fitt en storre andel elever med relativt l3ga
meritvirden frin grundskolan. Aven i utredningens referens-
grupper och fokusgrupper har denna utveckling framhéllits som
bekymmersam.

14.3.4 Vad ar kdant om orsaker till &ndrade elevstrommar?

Det finns ingen heltickande kunskap om orsakerna till att andelen
som viljer yrkesprogram minskar. Trenden, som &terfinns i flera
linder, hinger dock sannolikt samman med lingsiktiga sambhills-
rorelser sdsom senarelagt vuxenintride och senarelagd etablering.

Som framgar av bilaga 7 Utbildning motsvarande gymnasieskolan
i sex linder innebir de &vergripande utvecklingstrenderna i1
arbetslivet att breda utbildningar generellt sett virderas hégt och
efterfrdgas mer av bide arbetsgivare och unga, in mer specialiserade
och smalare yrkesutbildningar. Det ska dock pdpekas att detta avser
generella tendenser och att det samtidigt finns tendenser 1 motsatt
riktning. For anstillning inom vissa yrken och branscher stills krav
pd mycket specifika kompetenser frdn gymnasieutbildningen.

Enligt en undersékning om attityder till yrkesutbildning som
gjordes av EU-kommissionen 2011 ansdg manga, i bdde Sverige och
EU som helhet, att den allminna bilden av yrkesutbildning ir
positiv i det egna landet (64 procent i Sverige, 71 procent 1 EU) och
att yrkesutbildningen motsvarar arbetsgivares behov (91 procent i
Sverige, 82 procent i EU). Andelen som hade uppfattningen att
man efter en yrkesutbildning kan fortsitta med universitetsstudier
var dock ligre 1 Sverige in 1 EU som helhet (68 procent instimde 1
detta1 EU, 53 procent i Sverige).”!

I intervjustudier ges exempel pd att vissa ungdomar har negativa
attityder till yrkesprogram och att frigan om hégskolebehérighet

3 Tabeller pd programnivd finns i bilaga 6 Tabeller avseende behirighetsfrigor samt tabeller
avseende meritvirden frin grundskolan.
! EU-kommissionen: Attitudes towards vocational education and training. 2011.
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har pdverkat vissa elevers val samt att férildrar och studie- och
yrkesvigledare har poingterat detta.”

Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkérer genomforde 2015
en enkitstudie bland 1 000 gymnasieelever som gick tredje &ret i
den reformerade gymnasieskolan. Eleverna fick svara pd vad som
var avgorande for dem nir de valde gymnasieprogram. I enkiten
uppgav 49 procent att de valde hogskoleférberedande program
direkt och 38 procent att de valde yrkesprogram direkt. Dirtill
svarade 6 procent av eleverna att de hade overvigt yrkesprogram
men avstdtt dirfor att dessa inte sikert gav grundliggande hogskole-
behorighet, och ytterligare 8 procent att de hade 6vervigt yrkes-
program men avstitt dirfor att andra skl lett till att de valde hog-
skoleforberedande program. Uttryckt pd ett annat sitt visade
resultatet att 22 procent av dem som valde ett hogskoleférberedande
program hade dvervigt att vilja ett yrkesprogram. Av dem som hade
overvigt att vilja ett yrkesprogram angav 42 procent att de sedan
valde ett hogskoleforberedande program fér att yrkesprogrammen
inte per automatik ger grundliggande hégskolebehorighet.”

Foretridare for vissa branscher anser att detta beror pd brister i
informationen snarare in pd programmens innehdll, eftersom det
sedan 2013 ska vara mojligt pd samtliga yrkesprogram att lisa de
kurser som behévs for grundliggande behorighet inom ramen for
programmets ordinarie omfattning, och eftersom elever pd yrkes-
program har ritt till utékat program fér de kurser som ger grund-
liggande behorighet. Det forekommer dock fortfarande svarigheter
1 praktiken, pd grund av schemakrockar med mera, for elever pd vissa
program och skolor som 6nskar uppnd grundliggande hogskole-
behorighet. Denna friga behandlas vidare i kapitel 15 Grundliggande
hégskolebehirighet pd yrkesprogram.

En relaterad faktor ir de differentierade behorighetskraven till
gymnasieskolans nationella program, dir det krivs godkinda betyg
1 fler av grundskolans dmnen for att vara behorig till ett hogskole-
forberedande program in till ett yrkesprogram. Enligt bla. en

32 Skolverket: Det svéra valet. Elevernas val av utbildning p3 olika slags gymnasiemarknader.
2013; Panican A: Viljer unga fel? - grundskoleelevers attityder till gymnasievalet. Ratio
2015:19.

33 Lirarnas Riksférbund och Sveriges Elevkirer: Vad har gymnasiereformen inneburit fér
eleverna? 1 000 sistadrs gymnasicelever utvirderar GY2011 reformen. 2015.
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intervjustudie som Skolverket genomfért™ finns exempel pd att
elever har fitt det uttryckliga rddet att vilja ett hogskole-
forberedande program just for att de har godkinda betyg i minga
imnen. Detta har bekriftats i diskussioner inom utredningens sam-
rdd med olika aktdrer. Denna friga behandlas 1 kapitel 13 Behorighets-
kraven till gymnasieskolans nationella program.

Dessa bida faktorer, tillsammans med att yrkesprogram i vissa
diskussioner ibland omnimnts som ”ett alternativ for skoltrotta”,
har sannolikt lett till att studiemotiverade och hégpresterande
elever i mindre utstrickning soker sig till yrkesprogrammen nu in
tidigare.

En annan relaterad faktor kan vara att manga unga i 15-drsdldern
inte vill eller kan géra specialiserade val. Denna iakttagelse har
kommit upp 1 utredningens samrdd och i studier om ungas virde-
ringar och attityder. Detta innebir att mdnga unga kanske inte upp-
fattar utbildningar som innebir tidiga specialiserade yrkesval som
attraktiva.

14.4 Genomstrémning

De forindringar som gjordes i och med Gy11 avseende dels behorig-
hetskraven till nationella program, dels kraven for att fi examen
innebir att det inte gir att fullt ut jimféra genomstréomningen fore
och efter reformen. Som framgdtt tidigare ir ett vedertaget sitt att
gora jimforelser dver tid att jimfora andelen som 1 det tidigare
systemet fick slutbetyg med andelen som inom Gy11 antingen tagit
examen eller fitt studiebevis. Mitt pd detta sitt har andelen som
har slutfért sin gymnasieutbildning inom tre ar inte férindrats nimn-
virt sedan inférandet av Gy11 utan den har legat kring 70 procent
den senaste tiodrsperioden.

Genomstromningen varierar mellan olika nationella program
(och dven mellan olika introduktionsprogram). Av tabell 14.5
nedan framgdr andelen som nitt examen pd tre ir uppdelat efter
vilket program eleven borjade pa.

3* Skolverket: Det svdra valet. Elevernas val av utbildning pi olika slags gymnasiemarknader.
2013.
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Tabell 14.5 Andel elever med examen inom tre ar

Stwrthr 2011 exmrmen 2014 Starthr 2012/ sxamen 2015

Gymnasleskalan total 814 85,2
Mationalla program T4 787
Yrkesprogram BEE (LK ]
Bam- och fntidsprogrammel (BF) B39 65,8
Eygg- och anlaggringsprogramimed (BA) 723 49
El ach ensgiprogrammed (EE) 682 ne
Fordons. cch tanaparprogrammet (FT) 813 658
Handels- och adminssirationsprogromemest [HA) LET ] 8s.0
Hantverksprogrammet (HV) BET L]
Hotell- och usmgrogrammat (HT) 68,1 122
Inchusiriekneska programmet (IN) LT ]
Naturbruksprogrammel (NE ) 656 o
Restaurang och rsmedel (AL} 629 85,2
VWS- och fastighitsprogrammit (VF) ng 8.0
Viled. och crmsoegaprmgrammaet (O L] B8 6
Fikarekryterande uibkdrmgar 618 744
Hegsholelorbersdande program 734 785
Esletika programmet [E5) BEG mneg
Ekonomiprogiammet (EK} 768 8.9
Humanistrka programme (HU) 139 mne
Naturvelenskapsprogramme! [Ma) TEE TES
Samhaluvetenakapaprogrammet (SA) Ta0 Ta @
Teknikprogrammet {TE) o 723
Intemational Baccalaweate (18) 523 555
Intreduktionsprogram ¥ &r
Indnadueln alemate (INDY) or 11

Freparanduibidning (IMPRE) 5.7 63

Frogramnrital mdesduel val (IMPRO) 230 2HE
Spedkintrodultion (IMSPR) 04 1 |

Yiksantrodubtion (IMYRE) 2.7 44

Kélla: Skolverket.

Som framgdr av tabell 14.5 fick 66,6 procent av de elever som
bérjade pd ett yrkesprogram hosten 2011 en yrkesexamen viren
2014 dvs. genomforde utbildningen pd 3 dr. Motsvarande andel av
de elever som bérjade ett yrkesprogram 2012 och som efter tre &r
fick examen 2015 var 69,9 procent.” Andelen elever som fir en
yrkesexamen inom tre &r har allts§ 6kat med 3,3 procentenheter
mellan Gy11:s férsta och andra elevkull.

Bygg- och anliggningsprogrammet var 2015 det yrkesprogram dir
storst andel elever, 74,9 procent, fick en examen inom tre &r. Aven p3
industritekniska programmet samt hotell- och turismprogrammet
hade férhdllandevis manga elever, 72,3 procent respektive 72,2 pro-
cent fitt examen inom tre &r. Det yrkesprogram dir ligst andel

% Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.
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elever nidde en examen inom tre &r var fordons- och transport-
programmet; 65,6 procent. Aven andelen elever pd barn- och fritids-
programmet som fick examen inom tre &r var foérhillandevis lig;
65,8 procent.

I jimfoérelse med foregdende dr (2014) hade andelen elever som
fick examen inom tre ir 6kat pd samtliga yrkesprogram utom pa
VVS- och fastighetsprogrammet dir andelen hade minskat.

Av de elever som bérjade ett hogskoleforberedande program
2011 genomforde 73,8 procent sina gymnasiestudier pd 3 dr och
fick examen 2014. Av de elever som borjade dret dirpd genomforde
75,5 procent utbildningen pd 3 dr. Andelen elever som fick examen
pd tre &r hade dirmed 6kat med 1,7 procentenheter mellan Gy11:s
forsta och andra drskull.

Ar 2015 var naturvetenskapsprogrammet det program dir stérst
andel elever, 79,5 procent, fick en examen inom tre ir. Aven frin
ekonomiprogrammet fick en hég andel av eleverna, 78,9 procent,
examen inom tre ir. De nationella hogskoleférberedande program
dir minst andel elever fick en examen inom tre dr var humanistiska
programmet och estetiska programmet dir 71,8 respektive 71,9 pro-
cent fick examen.’®

For helhetsbildens skull ir introduktionsprogrammen inklu-
derade i tabellen och de ir medriknade i mittet “andel elever med
examen inom 3 ir i gymnasieskolan totalt” (tabellens 6versta rad).
Mer utforliga redogorelser for fullféljande p introduktionsprogram
finns 1 kapitel 4 Paborja och fullfolja studier i gymnasieskolan samt i
kapitel 20 Introduktionsprogram.

14.5 Matchning mot arbetsmarknadens behov
14.5.1 Gymnasieskolan syftar inte enbart till matchning

Som tidigare betonats syftar gymnasieskolan inte enbart till att
producera efterfrigad kompetens till arbetsmarknaden. Hur
situationen ser ut vad giller matchning mot arbetsmarknadens

¢ T tabellen ingdr dven uppgifter om International Baccalaureate (IB). Av de elever som
bérjade IB fick 56,5 procent av eleverna examen inom loppet av tre 3r. IB har egna examens-
krav. Dessa krav kan inte likstillas med dem p4 nationella program och utbildningen ir inte
en del av gymnasieskolan.
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behov ir emellertid en viktig aspekt (bland flera) att beskriva, inte
minst vad giller yrkesprogram som ska kunna leda direkt till
arbete, men dven 1 viss mdn vad giller hégskoleférberedande pro-
gram. En analys av hur vil gymnasieskolan stimmer 6verens med
arbetsmarknadens behov kan avse sdvil den antalsmissiga som den
innehdllsmissiga overensstimmelsen. Den antalsmissiga fordel-
ningen av elever pd olika program styrs i hog grad av elevernas
intresse. Enligt skollagen ska vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pd dessa sd 13ngt det ir mojligt anpassas med hinsyn
till ungdomarnas énskema3l.” Detta ir en grundliggande princip i
svensk utbildningspolitik och en viktig skillnad mellan gymnasie-
skolan & ena sidan och utbildningar inom universitet och hég-
skolor, yrkeshogskolan, yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningar
& andra sidan. Dessa andra utbildningsformer ir ofta dimension-
erade utifrin bedémda arbetsmarknadsbehov och andra faktorer,
inte frimst utifrin elevers/studenters intresse. Det ir virt att under-
stryka att gymnasieskolan ir en allmin ungdomsutbildning och dir-
med har en annan karaktir dn 6vriga utbildningsformer. En viktig
skillnad jimfort med hogskoleutbildning ir att gymnasieutbildning
inte ir begrinsad till ett urval av de unga, utan ir avsedd att erbjudas
alla ungdomar. En viktig skillnad 1 jimférelse med yrkesvux, yrkes-
hégskolan och arbetsmarknadsutbildningar dr att gymnasieskolan
har breda syften och inte enbart syftar ull att ge de kunskaper
individen saknar fér ett visst arbete.

De nationella programmens innehdllsmissiga éverensstimmelse
med avnimares behov var ett prioriterat omrdde i Gyl1. Kontak-
terna mellan arbetsliv och skola vad giller yrkesprogrammen har
stirkts 1 och med nationella och lokala programrid samt 1 och med
ett okat fokus pd arbetsplatsforlagt lirande. Detta har betydelse for
kvaliteten 1 dessa utbildningar. Frigan ir 1 praktiken inte alltid helt
skild frdn den om antalsmissig 6verensstimmelse.

%715 kap. 30 skollagen.
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Innehillsmissig overensstimmelse mellan yrkesprogrammen
och arbetslivet

Nedan ges en kort beskrivning av elevers respektive arbetslivs-
foretridares uppfattningar om yrkesprogrammens innehdllsmissiga
dverensstimmelse med efterféljande arbete.

Elevers upplevelse av utbildningens relevans for arbetet varierar
mellan olika yrkesprogram

I en studie frdn 2015 har Statistiska centralbyrin (SCB) f6ljt upp 1
vilken grad elever som gitt yrkesprogram i den reformerade gym-
nasieskolan hade 6vergdtt till arbete och hur de upplevde utbild-
ningens relevans i arbetet. Uppfattningen om hur relevant utbild-
ningen var for arbetslivet skiljde sig it mellan elever frin olika
yrkesprogram. Bland dem som hade gdtt vdrd- och omsorgs-
programmet ansdg hela 80 procent att deras arbetsuppgifter till stor
del stimde 6verens med utbildningen. Bland dem som hade gitt
handels- och administrationsprogrammet, industritekniska program-
met, fordons- och transportprogrammet, barn- och fritidsprogram-
met, bygg- och anliggningsprogrammet, restaurang- och livsmedels-
programmet och naturbruksprogrammet ansdg mer n hilften (drygt
50 till drygt 60 procent) att arbetsuppgifterna till stor del stimde
dverens med programmets inriktning. Fér hotell- och turism-
programmet, hantverksprogrammet, el- och energiprogrammet och
vvs- och fastighetsprogrammet, diremot, ridde ett omvint for-
hillande; hir ansig mindre dn hilften att deras arbetsuppgifter till
stor del stimde 6verens med utbildningen. Se figur 14.3 nedan.”®

3% Statistiska centralbyrdn: Yrkesutbildningen i backspegeln — arbete och studier ett &r efter
gymnasieskolan. 2015.
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Figur 14.3  Overensstimmelse mellan arbetsuppgifter och omrade
pa yrkesutbildning per program. Procent
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Behovet av specifika yrkeskunskaper varierar mellan branscher

Skolverket har genomfort en studie som bl.a. bygger pi en enkiit-
undersékning bland arbetsledare inom fyra branscher: byggverk-
samhet, handel, restaurang samt vdrd och omsorg. Enkiten hand-
lade bl.a. om arbetsledarnas syn pd vilken betydelse ungdomarnas
gymnasiebakgrund har fér deras anstillningar. Enligt studien finns
tydliga skillnader mellan olika branscher nir det giller vilken betyd-
else arbetsledarna tillmiter de unga anstilldas gymnasiebakgrund.
Inom byggbranschen samt inom vird- och omsorgsbranschen
svarade dtta respektive nio av tio arbetsledare att det ir ganska eller
mycket viktigt att ha gdtt ett visst program i gymnasieskolan for att
fi anstillning. Inom handelsbranschen och restaurangbranschen
svarade diremot enbart en respektive tvd av tio arbetsledare att det
ir viktigt att ha gtt ett visst program.”

¥ Skolverket: Arbetslivet efter skolan. Arbetsledares bedémning av unga medarbetares
kompetens och inom vilka branscher unga arbetar. 2016.
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Branscher dr generellt nojda med programmens innehdll
och sammansitining

Arbetslivsféretridare inom olika branscher fick stort inflytande
over yrkesprogrammens utformning i Gy11. Deras pdverkan kom
till uttryck frimst via de nationella programriden och de ger
generellt uttryck for att ha upplevt en stor delaktighet 1 besluten
om de olika yrkesprogrammens utformning. Vid utredningens
samrdd med programrdden har ofta framforts att programmens
sammansittning och utformning i stort éverensstimmer med arbets-

marknadens behov av kompetens och med de aktuella yrkenas
inneh3ll.*

Antalsmissig 6verensstimmelse mellan yrkesprogrammen
och arbetslivet — elevernas val i relation till arbetsmarknadens

behov

Enligt skollagen ska, som nimnts, utbildningsutbudet piverkas av
elevernas intresse.* T skollagen anges ocksi att gymnasiekolan ska
bidra till den nationella kompetensférsérjningen.” Mellan dessa
mal kan det givetvis uppstd konflikter.

Flera branscher kinner oro for svagt elevintresse och forindrade
sokmaonster

Samtidigt som ménga arbetslivstéretridare ir ndjda med yrkes-
programmens innehdll och sammansittning ir de 1 méinga fall
mycket bekymrade 6ver att elevantalet pd yrkesprogram sjunker
och over vilka konsekvenser det kan {4 for arbetsmarknadens kom-
petensforsoérjning.*  Antalet utbildade inom olika utbildnings-
omriden stimmer inte alltid 6verens med arbetslivets behov. Enligt
SCB:s prognoser kommer det framéver att rdda brist pd inte minst

0 Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet. 2014.

! Enligt skollagen ska vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pd dessa si lingt det
ir mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskema3l. (15 kap. 30 § skollagen).

* Enligt skollagen ska utbildningen i gymnasieskolan utgéra en bas f6r den nationella och
regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet och en bas f6r rekrytering till hogskole-
sektorn. (15 kap. 3 § skollagen).

* Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet. 2014.
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arbetskraft med vird- och omsorgsutbildning samt industri- eller
fordonsutbildning.* Samtidigt finns utbildningar som viljs av fler
elever in vad arbetsmarknaden efterfrigar. I kapitel 6 Arbets-
marknadens utveckling och ungdomars etablering ges en mer utférlig
beskrivning av prognoser éver framtida behov pd arbetsmarknaden
och 6ver ungas etablering efter olika utbildningar.

Enligt Skolverkets redovisningar om de nationella programriden
ses problembilden som komplex; pd ett och samma yrkesprogram
kan det finnas bdde yrkesutgdngar dir efterfrdgan ir stor och yrkes-
utgdngar dir det blir betydligt svirare for elever att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Inom samtliga nationella programrdd framhaills
dirfor betydelsen av att varje utbildningsanordnare har en nira sam-
verkan med arbetslivet kring vilka inriktningar, yrkesutgingar och
kurspaket som ska erbjudas.

Exempel pd utbildningar dir det enligt erfarenheter i program-
rdden utbildas fér manga elever i relation till arbetsmarknadens
behov ir naturbruksprogrammets inriktning djur och hantverks-
programmets yrkesutgdng hir- och makeupstylist. Ett annat exempel
giller el- och energiprogrammet, dir diskussionerna i det nationella
programridet ger en bild av att det inom vissa branscher kan finnas
ett overskott av utbildade 1 Stockholmsomridet men samtidigt ett
underskott 1 6vriga landet.

Exempel pd utbildningar dir elevantalet enligt erfarenheter 1
programriden understiger arbetsmarknadsbehovet ir vird- och
omsorgsprogrammet, industritekniska programmet, flera delar av
fordons- och transportprogrammet, inriktningen fastighet pd VVS-
och fastighetsprogrammet samt inriktningen tridgird pi natur-
bruksprogrammet.

Utbildningar som enligt erfarenheter i programridden erbjuds 1
for liten utstrickning, och som dirmed fir alltfor {3 elever, ir
inriktningen energiteknik pd el- och energiprogrammet och inrikt-
ningen socialt arbete pd barn- och fritidsprogrammet.

# Statistiska centralbyrdn: Trender och prognoser 2014 — Befolkningen, utbildningen och
arbetsmarknaden med sikte pd 2035. 2014.
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Exempel pid utbildningar fér vilka det inom programriden
uttrycks oro for nedliggning ir vissa inriktningar eller yrkesutgingar
inom hantverksprogrammet och industritekniska programmet.*

I vissa fall férsoker branscher dven aktivt piverka dimensione-
ringen 1 begrinsande riktning, nir de anser att antalet utbildade
dverstiger arbetsmarknadens behov. Exempelvis anser branschfére-
tridare att bygg- och anliggningsprogrammet var éverdimensionerat
pd vissa hdll fére reformen, men att antalet utbildningsplatser 1 vissa
regioner har anpassats till branschens behov, till f6ljd av dialog
mellan bransch och skola.

Det pigdr insatser for att stirka intresset for yrkesprogram

Skolverket och andra aktérer har pdtalat att ett minskande intresse
for en utbildning i sig kan leda till att utbildningen upphér att
erbjudas pd vissa hill 1 landet och att den kan vara svir att starta
igen nir nytt intresse och nytt behov uppstdr. Detta med anledning
av att resurser i form av bl.a. lirarkompetens och maskiner har
skingrats nir utbildningen upphérde, och av att elever inte riknar
med denna utbildning och dirfér inte séker den. Elevintresse, till-
ging pd lirarkompetens och utbud av en utbildning ir sdledes
faktorer som kan paverka och samverka med varandra s8 att det upp-
stdr antingen positiva eller negativa spiraler. Det gors en rad statliga
insatser for att stirka yrkesprogrammens attraktivitet och for att
oka elevers kunskap om olika utbildningar och om arbetsmark-
naden, bla. infér deras gymnasieval. Yrkesprogramsutredningen
har foreslagit ytterligare insatser for en stirkt studie- och yrkesvig-
ledning, stirkt prao for grundskoleelever, bl.a. med mojlighet till
prao dven pa yrkesprogram i gymnasieskolan, samt ¢kade satsningar
pd s.k. yrkestivlingar. Den har ocks8 foreslagit statliga satsningar pd
att stirka gymnasieskolans virdegrundsarbete, i syfte att yrkes-
programmen ska kunna attrahera nya elevgrupper och uppmuntra till
mindre konsstereotypa utbildningsval. Innevarande dr, 2016, har
vidare utnimnts till yrkesutbildningens ar och Sverige ir vird for
de internationella yrkestivlingarna World Skills. Det dr ocksd vanligt

* Skolverket: Bilaga 2 till Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella programriden for
gymnasial yrkesutbildning. 2014.
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att branscher som o6nskar fler utbildade foérsoker frimja elevers
intresse for utbildningen.

14.5.2 Matchning i relation till hogskolans utbildningar

Antalsmissig overensstimmelse — frigan om enskilda programs
storlek ir mindre relevant i friga om hogskoleférberedande
program

Frin hogskolornas sida fors 1 begrinsad utstrickning motsvarande
diskussioner som pd yrkessidan nir det giller elevernas fordelning
pa olika hogskoleforberedande program. Detta kan till stor del for-
klaras med att hogskoleférberedelsen ir mer generell till sin karaktir
och specifika krav stills enbart nir det giller kurser som leder till
sirskild behorighet. De hogskoleforberedande programmen priglas
dirmed av en férhéllandevis stor grad av utbytbarhet, under férut-
sittning att eleven har haft mojlighet att lisa de kurser som ger viss
sirskild behoérighet.* Reformen Gyl1 syftade ocksd som tidigare
nimnts till férbittrad forberedelse fér hogskolestudier pd alla
hogskoleférberedande program.

Ungas fordelning pd olika hogskoleférberedande program i
relation till arbetsmarknadens behov ir emellertid ibland foéremal
for viss diskussion. Det har t.ex. i minga ar funnits en 6nskan frin
arbetslivet om att en storre andel unga skulle vilja naturvetenskaps-
programmet och teknikprogrammet 1 gymnasieskolan, fér att fort-
sitta pd hogskoleutbildningar inom dessa omrdden. Det ir enligt
Universitets- och hogskolerddet relativt vanligt att just naturveten-
skapliga och tekniska utbildningar arbetar for att stimulera eller
oka elevers intresse genom samarbete med nirliggande skolor. De
informationsinsatser som riktar sig till grundskoleelever fokuserar
mer pd naturvetenskap, teknik och matematik in pd andra imnes-
omrdden, enligt Universitets- och hégskolerddet. Myndigheten
ppekar att en tidigare spridning av information till t.ex. grund-
skoleelever om andra hogskoleimnens relation till yrkeslivet skulle
gagna breddad rekrytering till hégskoleutbildningar i stort. ¥

“ Tekniska och naturvetenskapliga basir inom hégskolan och den kommande ritten till
vuxenutbildning fér bla. sirskild behorighet innebir ocksi méjlighet att ”vixla” mellan
utbildningsomriden.

¥ Universitets- och hdgskolerddet: Kan excellens uppnés i homogena studentgrupper? 2016.

416



SOU 2016:77 Nationella program — utveckling over tid

Foér en ung person som stdr infér valet till gymnasieskolan kan
det dock upplevas som ett relativt 1dngt avstdnd mellan en viss hog-
skoleférberedande gymnasieutbildning och ett yrke. For personer
som gir vidare till hogskolan kan det dirmed vara hogskole-
utbildningens relation till arbetsmarknaden, snarare in det hog-
skoleférberedande programmets koppling till en viss hégskole-
utbildning, som ir relevant att diskutera.

Det kan 1 sammanhanget vara virt att notera att antalet elever
med grundliggande behorighet har minskat med anledning av att
dessa kurser inte med automatik ingdr i yrkesprogrammen. Det kan
1 sin tur komma att visa sig vara av betydelse for rekryteringsbasen
till hogre utbildning, dven om elever frin yrkesprogram i ligre
utstrickning gick vidare till hogre studier dven fore Gy11.

Elever frin hogskoleforberedande program gir inte alltid
till hogskolan

Alle fler elever viljer att lisa ett hégskoleforberedande program i
gymnasieskolan men lingt ifrdn alla dessa elever gir vidare till en
utbildning inom hégskolan. Dirmed uppstir behov av att kunna ge
den gruppen andra vigar in pd arbetsmarknaden.

Minga gir ut i arbetslivet direkt, och antalet personer som list
ett hogskoleférberedande program men som efter gymnasieskolan
vill g8 en yrkesutbildning har blivit fler. De har dock 1 dagsliget
begrinsade mojligheter att lisa en yrkesinriktad utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen, eftersom kommunerna inte
har ndgon skyldighet att erbjuda dem sddan utbildning. Fér indivi-
den kan detta innebira en 3tervindsgrind, men det kan ocksd ha
negativa effekter for arbetsmarknadens kompetensforsorjning.
Betydelsen av flexibilitet i utbildningssystemet och férbittrad till-
ginglighet till yrkesutbildning, dven for personer med hogskolefor-
beredande utbildning, har lyfts fram i rekommendationer frén EU,
OECD och Unesco.* Att detta dr en problematik i Sverige ir vil
kint och flera initiativ har tagits pd omridet.

* Communiqué of the European Ministers for Vocational Education and Training, the
European Social Partners and the European Commission. (2010). The Bruges Communiqué
on enhanced European Cooperation in Vocational Education and Training for the period
2011-2020; OECD: Skills Beyond School. 2014; Unesco: First draft text. Recommendation
concerning Technical and Vocational Education and Training, kapitel 3, punkt 51. 2015.
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Innehillmissig 6verensstimmelse — har hégskoleforberedelsen
okat?

Lirare pd Skolverkets s.k. programreferensskolor beskriver att de
tydligt uppfattar att kravnivierna ir hogre 1 Gy11. Samma bild har
framkommit 1 utredningens referens- och fokusgrupper. Enligt
Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan och kunskaps-
kraven anser samtidigt sju av tio lirare att kunskapskraven ligger pa
en rimlig nivd fér vad eleverna bor kunna.*

Det ir dnnu fér tidigt att utvirdera vilka effekter héjningen av
kraven, sdvil nir det giller grundliggande behérighet specifikt som
de generella kraven och ett 6kat fokus pd hégskoleférberedelse, har
haft nir det giller studieresultaten i hégskolan Ménga elever gir
inte over direkt till hogskolan efter gymnasieskolan, och grupperna
1 hogskolan ir blandade och bestir av studenter med olika avgings-
ir frin gymnasieskolan. Annu har heller inte de forsta arskullarna
frdn den reformerade grundskolan hunnit gi igenom den refor-
merade gymnasieskolan och p&bérja studier 1 hogskolan; den férsta
kullen som fick betyg enligt Lgr11 slutade gymnasieskolan viren
2016. Hogskolorna har ocksd sjilva blivit bittre pd att ge stod till
de studenter som behover. Akademiskt skrivande, sprikstéd och
mentorsprogram ir de vanligaste stodformerna som finns till-
gingliga for alla studenter 1 hdgskolan.”® Den vanligaste formen av
imnesspecifik stodinsats dr stod 1 matematik.

Nigon lirositesforetridare pipekar att fortsatta brister 1 for-
kunskaper generellt kan bero p& den kursutformade gymnasie-
skolan, dir elever ligger avklarade kurser bakom sig och inte tinker
mer pd innehillet frin dem. Ytterligare andra lirositesforetridare
anser dock att kopplingen mellan enskilda imnen i gymnasieskolan
och motsvarande dmnen 1 hdgskolan har blivit bittre 1 och med
Gy11, och att man 1 dessa fall kan se att eleverna 1 nigon méin ir
bittre forberedda. Intressant att notera ir att resultaten pd Kung-
liga Tekniska hogskolans (KTH) matematikprov fér nyborjare,
vilka ges &rligen sedan 1997, har 6kat pd senare ar. Resultaten sjéonk
dramatiskt i boérjan av 2000-talet, men sedan 2011 har den s.k.
l6sningsfrekvensen pid provet 6kat och 2015 4rs resultat var de

# Skolverket, Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. 2016.
0 UHR, Kan excellens uppnis i homogena studentgrupper? 2016.
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bista sedan 1999. I en rapport om provresultaten framgar att flera
faktorer visserligen kan ligga bakom den forhdllandevis kraftiga
forbattringen men att en faktor kan vara att tvd drskullar som list
matematik enligt Gy11 deltog i 2015 &rs prov.”!

Nigra lirositen pekar pd att det breddade deltagandet i hog-
skoleutbildning, dir minga grupper kommer frin miljéer utan
tradition och erfarenhet av akademiska studier, dven fortsitt-
ningsvis leder till utmaningar for lirositena. Svirigheterna giller
frimst studenternas forkunskaper i svenska, eftersom det dr svart
att ta till sig undervisning pd avancerad nivd om kunskaperna i
svenska ir bristfilliga. Inte minst innebir en allt stérre andel nyan-
linda elever och elever med utlindsk bakgrund i gymnasieskolan
fortsatta behov hos lirositena av att utveckla sina metoder for att
mota elever med bristande férmiga att lisa och skriva avancerade
texter pd svenska. Lirositena pdpekar dock att fordelningen av
resurser, trots arbetet med breddad rekrytering, ofta sker utifrin
forutsittningen att studentpopulationen bestdr av sjilvgdende
individer som inte har sirskilt stora behov av handledning. *

14.6 Sammanfattande diskussion om utveckling
i fraga om sokmonster med mera

Gymnasieskolan har ett brett uppdrag och alla nationella program
ska som nimnts ge en god grund fér yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt foér personlig utveckling och ett aktivt deltagande i
samhillslivet. Genomgingen visar dock att olika férutsittningar
giller for programmen och att eleverna séker sig till de olika pro-
grammen 1 mycket olika omfattning. Ndgra program 6kar 1 storlek,
medan flera program har minskat kraftigt sedan gymnasiereformen.

De hogskoleforberedande programmen har alltid samlat en storre
elevandel dn yrkesprogrammen. Denna skillnad har férstirkes det
senaste decenniet. Yrkesprogrammens andel av nybdorjareleverna pd
nationella program har minskat sedan 2007/08, och minskningen
har accelererat efter Gy11. De hogskoleforberedande programmen

> Brandell L: Matematikkunskaperna 2015 hos nybérjarna pd civilingenjérsprogrammen och
andra program vid KTH, bearbetning av ett férkunskapstest. 2015.
52 Universitets- och hégskoleridet: Kan excellens uppnés i homogena studentgrupper? 2016.
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har 6kat totalt sett nir det giller andel nybérjarelever; denna
okning giller frimst ekonomiprogrammet och teknikprogrammet.

Det har ocksi skett en 6kad sortering utifrin studiemeriter frin
grundskolan mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande
program. En storre andel elever med ligre studiemeriter dterfinns
nu pd yrkesprogrammen. Olika férindringar 1 samband med
reformen, kombinerat med en generellt minskande attraktivitet for
yrkesutbildningar sdvil i Sverige som internationellt, kan ha bidragit
ull att behoriga elever med hogre betyg har valt bort yrkes-
programmen.

Fordelningen av elever pd olika program styrs 1 hog grad av
elevernas intresse, vilket dr en viktig grundliggande princip i en
utbildningsform som ska fylla ett brett syfte och gilla alla elever.
Det finns dock en oro 6ver trenden att firre viljer yrkesprogam 1i
gymnasieskolan. Oron handlar till stor del om att dagens elevantal
understiger arbetsmarknadens kompetenstérsorjningsbehov inom
flera yrkesomriden. Samtidigt finns det utbildningar som viljs av
fler elever in vad arbetsmarknaden efterfrigar.

Det ir viktigt att pipeka att kopplingen mellan ett visst program
och en viss efterfoljande sysselsittning inte ir given. Mdnga program
leder till en rad olika yrkesomrdden och efterféljande studier sam-
tidigt som minga yrkesomrdden rekryterar frin flera olika program
1 gymnasieskolan, liksom frn andra utbildningar.

14.6.1 Spanningar mellan reformens utgangspunkter
om yrkesprogram och den faktiska utvecklingen

Det finns spinningar mellan vissa av reformens utgingspunkter
och den faktiska utvecklingen 1 gymnasieskolan. Reformen bygger
bl.a. pd antagandena om att en 6kad grad av yrkesspecialisering ir
attraktiv for elever och arbetsgivare samt att den bidrar till for-
bittrad kompetensférsérjning och matchning mellan gymnasie-
skolan och arbetsmarknaden. Branscherna ir i stort sett néjda med
den okade specialiseringsgraden, men utvecklingen av elevstrom-
marna tyder pd att sd inte alltid ir fallet och att attraktivitet och
matchning pdverkas av ménga olika faktorer.

Utvecklingen indikerar att reformen fick delvis andra féljder in
avsedda, och att konstruktionen med mainga och specialiserade
studievigar inom yrkesprogrammen inte har inneburit att fler sokt
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yrkesutbildning. Andelen elever som séker sig till yrkesprogram-
men har tvirtom minskat och uppdelningen mellan de tvd typerna
av nationella program utifrdn meritvirden frin grundskolan har
okat.

Elevgruppen pd de nationella programmen ir heterogen.
Eleverna har olika intressen, ir olika sikra pd vad de vill och har
olika studieférutsittningar. Vissa vet sikert att de vill g8 nigot
hogskoleférberedande program och vissa vet sikert att de vill gd
ndgot yrkesprogram. Det finns ocksd en stor grupp 16-8ringar som
inte har bestimda uppfattningar om 1 vilken riktning de vill gd och
dirmed inte har nigot tydligt mal for sina gymnasiestudier. Denna
grupp olika bestimda elever méter ett system som bestdr av tvd
tydliga vigar: antingen ndgot program som ska komma lingt i
forberedelse for hogskolestudier, eller nigot program som ska vara
tydligt riktat mot ett specifikt yrke. Minga av de obestimda
eleverna tycks dock anvinda vissa program mer som ett icke-val
eller som ett negativt val, i vissa fall dven utifrin en forestillning
om att programmet inte ir det mest krivande. En del av de elever
som gir pd yrkesprogram siktar inte mot ndgot av programmets
mélyrken, och kan vara mer intresserade av att lisa fler breddande
kurser 1 stillet for fler férdjupande och specialiserande kurser. Det
finns ingen systematisk kunskap om inom vilka utbildningar en
sddan situation dr vanlig, men inom utredningens samrdd och
intervjuer har synpunkter framférts att detta kan gilla for vissa
elever f6r exempelvis pd handels- och administrationsprogrammet,
hantverksprogrammet och naturbruksprogrammet.

Det ir inte heller ovanligt att arbetsgivare foredrar att rekrytera
personer som gitt nigot hogskoleférberedande program i stillet
for personer som gitt det yrkesprogram som riktar sig mot det
aktuella yrket. Vissa arbetsgivare, inte minst inom servicesektorn,
betonar betydelsen av personliga egenskaper mer in specifika
yrkeskunskaper. Dirtill ser vissa arbetsgivare det som virdefullt om
den rekryterade har en utbildning som innehéller mer av de gym-
nasiegemensamma dmnena, exempelvis svenska, engelska och mate-
matik, dn vad vissa yrkesprogram gér.

Det finns flera utbildningar som viljs av alltfér {8 elever i
relation till arbetsmarknadens behov. Detta giller pd minga hill for
exempelvis industritekniska programmet samt vird- och omsorgs-
programmet. Samtidigt viljer ett relativt stort antal elever en
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utbildningsvig dir det dr svrt for minga att {3 ett relevant arbete,
eftersom antalet utbildade generellt &verstiger arbetsmarknadens
behov. Exempel pd sidana ir yrkesutgdngen hir- och makeupstylist
inom hantverksprogrammet och inriktningen smadjur pd natur-
bruksprogrammet.

14.6.2 Uppdelningen i tva programtyper ar problematisk
i relation till elevernas efterfragan

Alla elever frin yrkesprogram gir inte vidare till méilyrket. Hir
finns dock stora skillnader mellan olika program. For vissa pro-
gram, exempelvis fordons- och transportprogrammet och bygg-
och anliggningsprogrammet, ir triffbilden betydligt bittre dn for
andra. Alla elever frin hogskoleférberedande program gir inte
heller vidare till hogskolestudier. Den gruppen kan i dag dock ha
svart att 1 efterhand komplettera med en yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller yrkeshégskolan, vilket har patalats i debatten.

Dirigenom kan man konstatera att de nationella programmen 1
vissa avseenden placerar sig pd en skala snarare in 1 tvd tydliga
kategorier nir det giller att leda vidare till arbete respektive studier.
Skolverket papekar i sin uppféljning av gymnasieskolan att tydlig-
heten 1 en tudelad gymnasieskola bygger p& en uppfattning om hur
eleverna efterfrigar utbildning som dtminstone till stora delar inte
overensstimmer med realiteten.” Som nimnts i kapitel 8 En inter-
nationell utblick gir ocksd utvecklingen i flera linder allmint 1
riktning mot 6kade inslag av generella och teoretiska utbildningar
pd gymnasial niva.

Samhillet betonar vikten av utbildning, girna hégre utbildning,
och yrken som kriver hogre utbildning har ofta hog status och 16n.
Att vilja ett hogskoleforberedande program innebir dessutom ofta
att valet av specifik yrkesinriktning gors senare in infér gymnasie-
studierna. Aven yrkeshogskoleutbildningar ir en vig for studier pa
eftergymnasial nivd for elever som gitt yrkesprogram. Denna vig ir
dock inte alltid lika tydlig och synlig som studier pd universitet och
hégskolor. Detta ir troligtvis en férklaring till att behérighet till
Yrkeshogskolan inte brukar lyftas fram lika mycket som en faktor

% Skolverket, Uppf6ljning av gymnasieskolan. 2016.
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av betydelse for ungas gymnasieval som frigan om grundliggande
hogskolebehorighet.

Att alla som valt hogskoleférberedande program inte gir vidare
till hogre studier betyder inte nédvindigtvis att de valt fel utbild-
ning 1 gymnasieskolan. Vissa kan ha sokt men inte antagits till
hogskoleutbildning. Omfattningen av platser pd olika hogskole-
utbildningar ir dessutom begrinsad och till vissa utbildningar ir
soktrycket hogt. Vissa kan vilja soka sig till hogskolestudier senare
1 livet och vissa kan ha valt ett hogskoleforberedande program dir-
for att de inte hade ett tydligt intresse for ndgot av de specifika yrkes-
omriden som yrkesprogrammen utbildar mot; de kan ha uppfattat
ett visst hogskoleforberedande program som en allmint bra utbild-
ning for personlig utveckling och deltagande i samhillslivet. Gym-
nasieskolan har, som nimnts, breda syften och ska forbereda for
samhillslivet, arbetsmarknaden och vidare studier. Utbildningen
ska ocksd bidra till elevernas personliga utveckling. Detta breda
uppdrag och det faktum att den ska erbjudas alla unga skiljer gym-
nasieskolan frin flera andra utbildningsformer.

Att uppdelningen mellan de tvd programtyperna visat sig vara
problematisk har lett till diskussioner och énskemil om struktur-
férindringar som innebidr ett visst nirmande mellan program-
typerna.
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15 Grundlaggande
hdgskolebehorighet
pa yrkesprogram

Gymnasiereformen (Gy11) syftade till att utbildningarna pd yrkes-
programmen skulle leda lingre ifriga om yrkesfoérberedelse. Att
yrkesprogrammen efter reformen inte per automatik ger de kun-
skaper som krivs fér grundliggande behérighet till hogskolestudier
ir dock en friga som har varit omdebatterad. Den tycks vara en
faktor som har bidragit till yrkesprogrammens minskade attrak-
tivitet.

I regeringens direktiv till utredningen slis fast att alla nationella
program i gymnasieskolan bor erbjuda en bred gemensam kunskaps-
bas som ger grundliggande behérighet till hogskolan. Utredningen
ska enligt direktiven analysera och féresld hur elevens rittighet att
lisa de kurser som leder till grundliggande behorighet till hogskolan
kan stirkas. Olika tinkbara alternativ bér analyseras, och kon-
sekvenser {6r genomstrémning, kostnadseffektivitet samt f6r lirlings-
elevers arbetsplatsforlagda lirande (APL) ska beaktas. Vidare ska,
enligt direktiven, de hogre krav pd yrkeskunskaper som inférdes 1
samband med Gy11 virnas si lingt mojligt.

15.1 Overgripande om regler om hdgskolebehérighet
fore och efter 2011

Foér att kunna bli antagen till hégskoleutbildning pd grundnivd
krivs vissa férkunskaper. Kraven pd forkunskaper delas in 1 grund-
liggande respektive sirskild behorighet. Grundliggande behérighet
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krivs till all hogskoleutbildning som vinder sig till nyborjare och
den ir densamma oavsett vilken utbildning ansékan giller." Den
grundliggande behorigheten utgdr pd s sitt den minsta gemen-
samma nimnaren for all hogskoleutbildning och ska ge information
om att de som antas till utbildningen har tillrickliga kunskaper f6r
att tillgodogéra sig utbildningen.”

I den reformerade gymnasieskolan ger yrkesprogrammen inte
lingre per automatik grundliggande behérighet till hogskolan, utan
eleven behover ofta sjilv aktivt vilja till de kurser som krivs. For
grundliggande hogskolebehorighet efter yrkesprogram krivs yrkes-
examen samt godkinda betyg i tre specificerade kurser.’

Sirskild hogskolebehorighet innebir krav pd vissa ytterligare
forkunskaper f6r en viss specifik hogskoleutbildning. For att kunna
konkurrera vid antagning till hogskoleutbildningar med stort sok-
tryck krivs dessutom ofta att den sdkande har list gymnasiekurser
som ger sirskilda meritpoing.

Det ir relativt £ hogskoleutbildningar som enbart stiller krav
pd grundliggande behorighet, 1 synnerhet nir det giller hogskole-
utbildningar som ir organiserade i program. Med andra ord ir
grundliggande behorighet en forutsittning for hogre studier, men i
de flesta fall dr det inte ullrickligt. Sirskild behorighet behandlas
vidare 1 kapitel 16 Sirskild hogskolebehirighet pd yrkesprogram.

15.1.1 Grundlaggande hogskolebehdrighet
fore gymnasiereformen 2011

Yrkeslivet hade successivt fram till och med 1980-talet kommit att
stilla allt hogre krav dven pd teoretiska kunskaper och de reformer
som genomfdrdes 1 bérjan av 1990-talet innebar stora férindringar
for yrkesutbildningarna, vilka férlingdes fran tvd till tre &r och de
teoretiska inslagen i dessa utbildningar utdkades.* De nationella
programmen kom att inneh8lla sddana kurser som var gemensamma
for alla elever och av lika stor omfattning, s.k. kirnimnen. En av
grundtankarna bakom den reformen var att 6ppna vigen for alla

' Den grundliggande behérigheten regleras 1 hogskoleférordningen 1993:100.

2 Prop. 2008/09:199.

’ De tre kurser som krivs utdver yrkesexamen ir svenska 2 och svenska 3 alternativt svenska
som andrasprdk 2 och svenska som andrasprik 5 samt engelska 6.

* Prop. 19909/91:85.
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gymnasieelever att kunna g vidare till hgre studier. Aven yrkes-
utbildningen skulle dirfér ge en bred kompetens. Ett fullfoljt tre-
drigt program, 1 vilket kirnimnena i gymnasieskolan ingick, skulle
siledes ge grundliggande behorighet till hogskolestudier.” En
konsekvens av reformen var dirmed att de studieférberedande pro-
grammen och de yrkesférberedande programmen innehdllsmissigt
kom att nirma sig varandra.

For grundliggande behorighet stilldes frin hogskolans sida krav
pa ett slutbetyg frdn gymnasieskolan med godkinda betyg i minst
90 procent av de gymnasiepoing som krivdes for ett fullstindigt
gymnasiebetyg. For elever med slutbetyg frdn 2010 eller senare
men fore Gy1l1l hojdes kraven nigot till att omfatta krav pd slut-
betyg frin ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program 1
gymnasieskolan samt ligst betyget godkint i minst 2 250 gymnasie-
poing och ligst betyget godkint i kirnimneskurserna svenska A
och B, alternativt svenska som andra sprdk A och B, engelska A
och matematik A.

15.1.2 Gymnasiereformen 2011 - yrkesprogram ger inte
automatiskt grundldaggande hogskolebehorighet

Reformen 2011 innebar att elever pd yrkesprogram inte lingre med
automatik skulle lisa de kurser som leder till grundliggande hog-
skolebehorighet. Detta motiverades med att fokus pa yrkesprogram-
men skulle vara elevens yrkeskunnande. Regeringen menade att den
tidigare gymnasieskolan varit allefér likformig. Yrkesutbildningarna
var alltfor teoretiserade och minga elever hade svirt att fullfolja
utbildningen, menade regeringen.® Skillnaden nir det gillde betyg
mellan kurserna svenska A, dir de allra flesta eleverna fick betyget
godkint, och svenska B, dir cirka var tionde elev eller mer pd vissa
yrkesforberedande program inte fick godkint, lyftes fram som
anmirkningsvird.” Skolverkets inspektion hade ocks4 visat att det
inte var ovanligt att just kursen svenska B hade reducerats bort p
yrkesforberedande program.®

> Detta kallades fére 1997 for allmin behérighet.

¢ Prop. 2008/09:199.

7SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.

8 Skolverket, Utbildningsinspektionen 2004: Sammanstillningar och analyser av inspektions-
resultaten, rapport 266. 2005.
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Dirfor skulle en yrkesexamen, enligt regeringen, inte vara en
kopia av en hogskoleférberedande examen utan en garanti for att
eleven hade en gedigen grundliggande yrkesutbildning. Yrkes-
programmen skulle pd si sitt leda lingre 1 sin yrkesspecialisering
jimfort med de tidigare yrkesférberedande programmen.

Jimfort med foére Gyll var skillnaden 1 omfattning av
obligatoriska teoretiska dmnen relativt begrinsad. Eleverna pi
yrkesprogram liser i dag, inom Gy11, 100 poing mindre svenska och
50 poing mindre samhillskunskap obligatoriskt in vad de gjorde
fore reformen. Skillnaden ¢kade dock ytterligare i relation till de
hégskoleférberedande programmen, eftersom kraven for grundligg-
ande hogskolebehorighet samtidigt héjdes. Kraven f6r grundliggande
hégskolebehorighet kom 1 och med Gy11 att motsvara kraven for en
hogskoleforberedande examen frin gymnasieskolan. Mer specifikt
innebir dagens krav for grundliggande hogskolebehorighet, jaimfort
med fére Gyl1, en utdkning med ytterligare en kurs i svenska eller
svenska som andrasprik, ytterligare en kurs i engelska samt krav pd
godkint betyg 1 gymnasiearbetet.

I syfte att undvika A&tervindsgrinder inférdes i och med
reformen en rittighet for elever pd yrkesprogram att lisa till de
kurser som leder till grundliggande behorighet. Denna rittighet
kan idag tillgodoses pd olika sitt. P4 vissa yrkesprogram ingir
nigon av de aktuella kurserna i svenska eller engelska obligatoriskt
1 utbildningen. Eleven har dessutom ritt att lisa de kurser som
krivs antingen som individuellt val, som utdkat program’ eller
senare inom den kommunala vuxenutbildningen.'® Grundliggande
hogskolebehodrighet kan ocksd uppnds via studier inom folkhog-
skolan.

Som framgdr av bilaga 7 Utbildning motsvarande gymnasieskolan
i sex linder gir flera linder i dag 1 riktning mot att ge stérre moj-
lighet att komplettera med behorighet till hégre utbildning inom
en yrkesutbildning eller, som 1 Norge, mojlighet att vixla éver till
ett hogskoleforberedande spdr efter de tvd forsta dren pd en
yrkesutbildning. I Finland ger all utbildning vid yrkesskolor grund-
liggande behorighet. Yrkesprogrammen 1 Sverige rorde sig dock,

som framgitt, 1 den senaste reformen i motsatt riktning.

? 4 kap. 7 § och 23 § gymnasieférordningen.
1920 kap. 19 § skollagen.
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15.2 Olika intressenters syn pa fragan
om grundlaggande hogskolebehérighet
pa yrkesprogram

Minga aktorer har pekat pd att mojligheten for elever pd yrkes-
program att f§ grundliggande behérighet till hogskolan dr av stor
vikt. Dagens modell, dir en sidan méjlighet kriver att eleven aktivt
viljer till dessa kurser, uppfattas i viss man som osikert och har
sannolikt bidragit till den minskade elevtillstromningen till yrkes-
programmen.

Olika intressenter pi gymnasieskolans omrdde anger dock olika
motiv till varfér grundliggande hogskolebehodrighet dr viktigt. Det
handlar 1 vissa fall om yrkesprogrammens attraktivitet och att
elever ska viga vilja ett yrkesprogram. Det férekommer ocksd att
de aktuella kurserna bedéms ge viktiga generella kompetenser som
behovs for att tex. bli anstillningsbar. Aven att de kurser som
krivs for grundliggande behorighet idr viktiga for att utveckla elev-
ernas férmdga att hantera sprik och text pipekas, liksom att kun-
skapsinnehdllet i de aktuella kurserna ligger 1 linje med EU:s s.k.
nyckelkompetenser vilket gér dem sirskilt angeligna.'' T andra fall
handlar det om yrkesomriden dir det framstir som naturligt att
elever behéver kunna gd vidare till hégskolan. Dir blir den grund-
liggande behorigheten 1 det nirmaste nédvindig. Vid Gyl1:s in-
forande pekades sirskilt tre yrkesprogram ut som en viktig rekryter-
ingsgrund fér hogre utbildning, nirmare bestimt barn- och fritids-
programmet, naturbruksprogrammet och vird- och omsorgsprogram-
met."” Dessa program har ocksd mer utrymme fér behorighetskurser.

15.2.1 Branscher varnar omfattningen av yrkeskurser

Ménga branschféretridare ir ndjda med yrkesprogrammens
utformning efter Gy11. Flera arbetslivsforetridare menar att yrkes-
kursernas omfattning bér prioriteras framfér de kurser som krivs
for grundliggande hogskolebehorighet. De bedémer att yrkes-
imnena har storre betydelse f6r kvaliteten och anstillningsbarheten
in de kurser 1 svenska och engelska som krivs for grundliggande

" Europaparlamentets och ridets rekommendation 2006/962/EG. 2006.
12 Prop. 2008/09:199.
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hogskolebehodrighet. Enligt ett antal branschféretridare riskerar
utbildningen att férsimras om behérighetsgivande kurser inférs som
ett grunduppligg 1 programmen pd bekostnad av de yrkeskunskaper
som ingdr 1 dag. Dessa synpunkter har framférts bl.a. 1 de nationella
programriden foér el- och energiprogrammet, industritekniska
programmet, fordons- och transportprogrammet samt restaurang-
och livsmedelsprogrammet.

Flera foretridare for arbetslivet anser att elever ofta fir alltfor
lite undervisningstid for att f3 en utbildning av hog kvalitet och
kunna uppnd utbildningens mal. Detta ses som mycket angeliget
att tgirda innan man kan 6verviga om de behérighetsgivande
kurserna kan {3 en starkare plats inom alla studievigar.

15.3 Dagens situation fér elevernas maojligheter
att uppna grundldggande hogskolebehorighet
pa de olika yrkesprogrammen

For att ha grundliggande hogskolebehorighet efter att ha gitt ett
yrkesprogram krivs, som nimnts, yrkesexamen och godkinda
betyg i de tre kurserna svenska 2 och 3, alternativt svenska som
andrasprdk 2 och 3 samt engelska 6. Dessa tre kurser omfattar
vardera 100 poing, siledes 300 poing sammanlagt. I dag ingdr alla
dessa tre kurser inte per automatik i studievdgarna pd yrkes-
programmen. Eleverna har dock ritt att vilja sidana kurser inom
det individuella valet. De har ocks3 ritt att till utékat program for
att lisa de kurser som behévs for grundliggande behorighet.

Hir redogors kort fér hur elevernas méjligheter inom olika
studievigar ser ut nir det giller att ha med dessa kurser i sin utbild-
ning, inom programmens ordinarie omfattning om 2 500 poing.

15.3.1 Allmant om yrkesprogrammens struktur

For yrkesprogrammens del ir omfattningen av tre av program-
strukturens sex delar fast, medan de andra tre delarnas omfattning
varierar mellan olika program.” De tre fasta delarna ir:

1 Ett undantag ir vird- och omsorgsprogrammet, som saknar inriktningar.
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— gymnasiegemensamma dmnen (600 poing),
— gymnasiearbetet (100 poing),
— det individuella valet (200 poing).

De tre delar som kan variera i omfattning mellan olika program och
ibland dven inom samma program ir

— programgemensamma imnen,
— inriktningar,

— programférdjupning.

Inom ramen fér programférdjupningen finns en rad olika nationellt
foreslagna programfordjupningspaket for respektive yrkesprogram.
Varje paket leder till en yrkesutgdng. For samtliga yrkesprogram
sammantaget finns 167 olika yrkesutgdngar." T det féljande kallas
program, inriktningar och yrkesutgingar med ett gemensamt, sam-
lande namn fér studievigar.

P4 tre program' ligger en av de tre behdrighetsgivande kurserna
1 den programgemensamma delen medan de andra tvd kurserna kan
lisas inom programférdjupningen eller det individuella valet. P4
dvriga nio program giller for samtliga tre kurser att de enbart kan
lisas inom programfoérdjupningen eller det individuella valet.

15.3.2 En viss forstarkning av mojligheten till grundlaggande
hogskolebehoérighet inférdes 2013

Ar 2013 uppdrog regeringen 4t Skolverket att mojliggéra for elever
inom samtliga yrkesprogram att kunna lisa de tre kurser som krivs
for grundliggande hogskolebehérighet inom ramen fér ett fullstin-
digt program (2 500 poing). P4 fem av de tolv yrkesprogrammen

“Med 7nationellt foreslagna” avses hir att Skolverket och arbetslivsorganisationer pi
nationell nivd har bedémt att vissa kurskombinationer (paket) ir limpliga f6r anstillnings-
barhet inom olika yrkesomraden, och att Skolverket har publicerat dem pd sin webbplats
som exempel pd yrkesutgdngar. De ir dock enbart avsedda som exempel pd nationell nivi.
Avsikten ir att skolhuvudmin, skolor och arbetslivsféretridare p lokal niva ska kunna skapa
de kurskombinationer som bedéms limpliga i det lokala sammanhanget.

" Barn- och fritidsprogrammet, vird- och omsorgsprogrammet samt hotell- och turism-
programmet.
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hade detta tidigare inte varit méjligt utan eleven var i s3 fall tvungen
att vilja utdkat program. Skolverkets dtgird blev att besluta att en
av de tre kurserna skulle ingd 1 den nationella férteckningen éver
vilka kurser skolhuvudminnen fir vilja bland nir de viljer vilka
kurser de ska erbjuda eleverna lokalt inom ramen fér program-
fordjupningen. Forstirkningen av elevernas mojlighet att lisa de
behorighetsgivande kurserna pd dessa fem program genomférdes
2013."

Forstirkningen gav  dock inte alla elever ritt il
hogskolebehodrighet inom 2 500 poing. For det forsta innebar den
forindring som gjordes i det nationella regelverket inte att aktuell
kurs garanterat skulle erbjudas eleverna. Det ir fortfarande upp till
huvudmannen att vilja om den ska erbjudas eller inte. For det
andra 4tféljdes inte forindringen av nigon dtgird som skapade
utrymme pd studievigar dir det rdder konkurrens om utrymmet
mellan olika kurser. Detta innebir att minga elevers reella moj-
lighet att vilja att lisa de behérighetsgivande kurserna inom 2 500
poing inte har stirkts.

15.3.3 Olika grad av utrymmeskonkurrens pa olika studievagar

I diskussionen om hur den grundliggande hogskolebehorigheten
bér stirkas inom yrkesprogrammen ir frigan om 1 vilken min det
rdder utrymmeskonkurrens inom programmen central.

Det intecknade utrymmet varierar
i praktiken mellan 1 800 och 2 500 poing

Det utrymme som 1 praktiken ir intecknat i olika studievigar inom
yrkesprogrammen varierar mellan 1800 och 2 500 poing. Detta
framgdr om man riknar samman omfattningen av olika delar
1 studievigarna, enligt information pd Skolverkets webbplats. Det
ir 1 sammanhanget viktigt att pdpeka att alla delar i vad som hir
betecknas som intecknat inte ir forfattningsstyrda av skollagen,
gymnasieforordningen eller Skolverkets foreskrifter; programfor-

16 Skolverket: Redovisning av uppdrag angiende programférdjupningen pd yrkesprogram-
men. Dnr 2013:388.2013.
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djupningspaketen (dvs. yrkesutgingarna) styrs av huvudminnens
beslut, och som stéd fér huvudminnen finns nationella exempel,
som Skolverket och de nationella programriden har utarbetat."

De tre fasta delarna inom yrkesprogrammen omfattar som
nimnts 900 poing. Vad giller de tre delar 1 programstrukturen som
kan variera i omfattning (den programgemensamma delen, inrikt-
ningsdelen och programférdjupningsdelen) finns stora skillnader
mellan och inom olika yrkesprogram. Strukturen ser dirmed olika
ut for olika program. P2 nio av de tolv yrkesprogrammen omfattar
de programgemensamma dmnena 400 poing. P4 tvd av programmen
(barn- och fritidsprogrammet samt hotell- och turismprogrammet)
omfattar denna del 700 poing, och pd vird- och omsorgsprogram-
met omfattar den 1 100 poing'®. Omfattningen av inriktningsdelen
varierar mellan 300 och 900 poing 1 de 42 olika inriktningar som
sammanlagt finns inom yrkesprogrammen. Dirtill skiljer sig dven
programfoérdjupningens omfattning mellan olika studievigar inom
yrkesprogrammen och varierar mellan 300 och 900 poing. For vissa
studievigar tar de nationellt foreslagna yrkesutgingarna upp hela
programférdjupningens omfattning, pi andra inte. Summan av
programgemensamma imnen, inriktning och yrkesutging varierar
mellan 900 och 1600 poing foér alla studievigar utom en."” Till-
sammans med de fasta delarnas 900 poing varierar dirmed det in-
tecknade utrymmet mellan 1 800 och 2 500 poing. Nir 2 500 poing
intecknats dterstdr inget valbart utrymme for eleven.

Inom ménga studievigar finns silunda friutrymme inom program-
fordjupningen vid sidan av de nationellt foreslagna programférdjup-
ningspaketen. Dirtill dr det individuella valet pd de flesta studie-
vigar dppet, 1 teorin sdvil som i praktiken, fér val som eleven kan
gora fritt. Detta giller exempelvis f6r barn- och fritidsprogrammet,
vard- och omsorgsprogrammet, hotell- och turismprogrammet samt
naturbruksprogrammet. P4 dessa program finns det friutrymme som
gor det mojligt att ligga in de tre kurser som behévs for grund-
liggande hogskolebehodrighet pd alla eller de flesta studievigar. Det

7 Beskrivningen baseras pi de 167 nationellt féreslagna exemplen pd programférdjup-
ningspaket. Den stora variationen av lokalt utformade paket ingdr inte i beskrivningen.

'8 D3 vird- och omsorgsprogrammet saknar inriktningar har ett stérre innehdll i stillet lagts
i den programgemensamma delen.

! Det finns en yrkesutgdng som enligt informationen pa Skolverkets webbplats ligger betydligt
hégre — 2 000 poing.
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ska dock pdpekas att det inte ir friga om ndgot friutrymme i
betydelsen att det saknas kurser att fylla det med. P4 minga
program ser arbetslivsforetridare det som angeliget att skolan
anvinder detta utrymme for andra yrkeskurser ur programfoérdjup-
ningen in de som finns inom paketen. Det dr ocksd mojligt for
skolan att anvinda det for exempelvis kurser 1 entreprendrskap,
som finns med inom programférdjupningen pd alla yrkesprogram.

Men pi en mindre del av de nationellt féreslagna studievigarna —
ett trettiotal av totalt 167 — saknas 1 dagens system sidant friut-
rymme enligt de rekommenderade yrkesutgdngarna. Det motsvarar
en knapp femtedel och giller vissa studievigar inom framfor allt
bygg- och anliggningsprogrammet, hantverksprogrammet samt
industritekniska programmet. Vanligast bland dessa studievigar ir
att det saknas 100 poing for att det, tillsammans med det individ-
uella valets 200 poing, skulle ricka for att eleven ska kunna lisa de
tre kurserna som behévs for grundliggande hégskolebehorighet
inom ett fullstindigt program.

I praktiken ir vissa studievigar mer intecknade 4n vad som
framgar av de nationellt féreslagna yrkesutgingarna

Det ska dven pdpekas att vissa studievigar 1 praktiken ir intecknade
av yrkeskurser 1 dnnu hégre grad in vad som ovan beskrivits. P4
flertalet studievigar inom exempelvis fordons- och transport-
programmet finns, utdver programférdjupningspaket, ytterligare
kurser inom programférdjupningen som branscherna bedémer som
noédvindiga for anstillningsbarhet. Dessa kallas pd fordons- och
transportprogrammet for ytterligare fordjupningskurser”.

P3 vissa studievigar inom vissa program behéver dessutom det
individuella valet anvindas fér rekommenderade yrkeskurser om
eleven ska kunna fi med sig de yrkeskunskaper som branschen
rekommenderar.

Om man iven riknar in de kurser i programférdjupningen som
starkt rekommenderas for anstillningsbarhet, trots att de ligger
utanfor ett programférdjupningspaket, samt dven riknar in hela eller
delar av det individuella valet som ocksd 1 praktiken ir intecknat av
sddana yrkeskurser som krivs for anstillningsbarhet, ir friutrym-
met pd vissa studievigar i realiteten obefintligt.
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Stora lokala variationer

I det nationella utbudet av yrkesprogram finns 12 program, 42
inriktningar och 167 nationellt féreslagna yrkesutgdngar. Systemet
ir avsett att ge stora mojligheter till lokal variation. Alla skolor
erbjuder inte samtliga program, inriktningar eller yrkesutgdngar.

Nir det giller elevers mojligheter att lisa de kurser som ger
grundliggande hogskolebehorighet inom ramen for sin yrkesut-
bildning ir det i dag upp till respektive huvudman och skola att
besluta hur kurserna ska erbjudas. P& Skolverkets webbplats ges
information om vad de olika yrkesprogrammen innehdller. Av
informationen framgér att alla skolor har méjlighet att ge kurser
som ger grundliggande behoérighet inom yrkesprogrammens ordi-
narie 2 500 poing, men att man som exempelvis elev eller vérd-
nadshavare bor kontakta respektive skolas studie- och yrkesvig-
ledare for att fi veta vad som erbjuds pd specifika skolor. Detta
innebir att det inte ir enkelt f6r en elev eller virdnadshavare att {3
overblick over vilka utbildningar som innefattar de behérighets-
givande kurserna och vilka som inte gor det. Utredningen bedémer
att denna osikerhet om vad som giller i det enskilda fallet kan ha
paverkat elevers och virdnadshavares instillning till programvalet,
och att detta kan ha lett tll att en del har valt ett hogskole-
forberedande program “fér sikerhets skull”, trots ett intresse for
en yrkesinriktning.

15.3.4 Praktiska svarigheter med de behorighetsgivande
kurserna pa yrkesprogram

Vid sidan av rent utrymmesmaissiga svarigheter férekommer ocksd
praktiska aspekter som ibland férsvérar for elever att lisa de kurser
som leder tll grundliggande behérighet. Enligt Skolinspektionen
forekommer det brister i skolornas planering, exempelvis genom
schemakrockar, vilket f&r konsekvenser fér eleverna genom att
mojligheterna att lisa de kurser som ger grundliggande hogskole-
behorighet pdverkas. Det finns exempel pd att elever som har
arbetsplatstorlagt lirande (APL) samtidigt har undervisning pad
skolan i kurser som ger grundliggande hogskolebehorighet®.

0 Skolinspektionen: Undervisning pé yrkesprogram. Rapport 2014:05. 2014.
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Enligt utredningens intervjuer med bl.a. elever ir detta ett hogst
reellt problem. Det forekommer t.ex. att elever har APL pd annan
ort och direfter forvintas resa tillbaka till skolan p& hemorten fér
att delta i undervisning i svenska eller engelska under sen efter-
middag. Minga elever i den situationen viljer bort de kurser som
leder till grundliggande behérighet. Behorighetskurserna kan i
denna situation framstd som det minst attraktiva iven om eleverna
vid starten av sin utbildning hade ambitionen att lisa in den
grundliggande hogskolebehorigheten.

Huvudminnen ger & sin sida uttryck foér att denna del av
reformen har férsimrat planeringsférutsittningarna, eftersom det
upplevs vara svirt att schemaligga for de elever som wvill lisa till
grundliggande behorighet. Det finns dock exempel pd huvudmin
som frin borjan planerar ett uppligg foér yrkesprogrammen som
innebir att alla elever fir lisa de kurser som leder till grundliggande
behérighet och dir eleverna 1 stillet fir vilja bort dessa kurser om
de si 6nskar.” Enligt en studie om gymnasieungdomars studie-
intresse framkommer det att enbart tre av fyra elever blivit erbjud-
na att lisa de kurser som krivs f6r behorighet. Runt var tionde elev
svarade att de inte blivit det och 14 procent att de inte visste om de
blivit det eller inte.”

15.4 Madjliga modeller for att starka ratten
till grundlaggande hogskolebehodrighet
inom yrkesprogrammen

En méjlig 16sning nir det giller att stirka ritten till grundliggande
hogskolebehorighet pd yrkesprogram ir att lta de aktuella kurs-
erna ingd som ett grunduppligg, men att de kan viljas bort av
elever som inte 6nskar lisa dem. Aven andra modeller som innebir
savil starkare som svagare styrning ir tinkbara.

2! Statskontoret: Organisatoriska konsekvenser av Gymnasiereformen 2011. 2012.
?2 Statistiska centralbyrin: Gymnasieungdomars studieintresse 2013/14. 2014.
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15.4.1 Majliga modeller for placering
av de tre behorighetsgivande kurserna

Nedan resoneras om nigra tinkbara modeller for att stirka
elevernas rittigheter och méjligheter till grundliggande hégskole-
behorighet, inom ramen f6r ordinarie poingomfattning. Model-
lerna sorteras frdn starkast till svagast, dir de kan vara starka eller
svaga dels vad giller hur tvingande de ir for eleven pd en viss
studievdg, dels vad giller om alla eller bara vissa studievigar ska
omfattas.

Det befintliga utrymmet f6r de tre aktuella kurserna skiljer sig,
som tidigare nimnts, mellan olika program men dven i1 hég grad
mellan olika inriktningar och olika nationellt féreslagna yrkes-
utgdngar inom inriktningarna.

En mojlig modell ir att placera de kurser som krivs f6r grund-
liggande hogskolebehorighet 1 ndgon av de delar av respektive
program som ir obligatoriska for eleverna, dvs. inom den gymnasie-
gemensamma delen, den programgemensamma delen eller inrikt-
ningsdelen. Detta skulle innebira att det inte blev mojligt for
eleverna att vilja bort dessa kurser. Om kurserna var obligatoriska
pd alla yrkesprogram skulle kurserna i praktiken bli gymnasie-
gemensamma. Detta skulle innebira ett avsteg frén Gy11:s princip
om tydliga skillnader mellan yrkesprogram och hégskoleférbered-
ande program.

En annan modell ir att placera kurserna som grunduppligg
inom alla studievigar men att gora det mojligt att vilja bort dem will
forman for andra kurser, for elever som si énskar. Kurserna skulle
exempelvis kunna ingd som ett grunduppligg inom det individuella
valet i kombination med samtliga programférdjupningspaket, i den
mén nigon kurs inte redan ingdr 1 den programgemensamma delen.
Fordelen med denna modell ir att elever, virdnadshavare och
avnimare kan kinna sig sikra pd att alla studievigar pd alla yrkes-
program innehéller de behorighetsgivande kurserna sd linge eleven
inte aktivt viljer bort dem. Dagens osikerhet kring vad som giller
i det enskilda fallet skulle upphéra.

Det gir ocksd att forestilla sig en modell med differentierade
l6sningar for olika studievigar — att kurserna inférs som grund-
uppligg pd vissa, men inte alla, studievigar. Kurserna skulle exem-
pelvis kunna inféras som grunduppligg pd vissa program men inte
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pd andra, oavsett 1 vilken del av programstrukturen pd de utvalda
programmen. Argument som talar for detta dr att andelen elever
som gir tll hogskolestudier varierar kraftigt mellan olika
yrkesprogram. Elever som gitt vird- och omsorgsprogrammet och
barn- och fritidsprogrammet gir 1 relativt hog grad till hogskole-
studier medan en mycket begrinsad andel elever som gitt exem-
pelvis fordons- och transportprogrammet soker sig till hogskolan.
Kurserna skulle ocksi kunna inféras som grunduppligg i vissa
yrkesutgdngar inom de flesta eller alla program. D3 skulle studie-
vigar med utrymmeskonkurrens kunna limnas oférindrade, sam-
tidigt som det skulle finnas minst en yrkesutging pa varje program
som passar for elever som 6nskar grundliggande hogskolebehorig-
het. A andra sidan ges inte alla paket pi alla skolor men denna
modell skulle kunna kombineras med att alla huvudmin och skolor
3lades att erbjuda minst ett programférdjupningspaket per program
som innefattade de tre behorighetsgivande kurserna. Nackdelen ir
dock just differentieringen 1 sig, eftersom den sannolikt skulle
innebira en fortsatt uppfattning om att det ir osikert om man far
grundliggande hogskolebehorighet nir man viljer ett yrkes-
program, eftersom grunduppligget inte skulle gilla for alla elever.

Ytterligare en tinkbar modell ir att 8ligga huvudminnen att
alltid erbjuda de behorighetsgivande kurserna inom program-
férdjupningen och i det individuella valet pd samtliga studievigar
men utan krav pd att de ingdr som ett grunduppligg. Dirtill skulle
Skolverket och huvudminnen 3liggas att skapa ett utrymme inom
studievigarna sd att det blir en reell méjlighet for elever pd samtliga
studievigar att aktivt kunna vilja dessa kurser. Denna modell liknar
dagens situation men med tilligget att alla skolor verkligen
erbjuder kurserna och att det finns formellt och reellt utrymme
1 programférdjupningen och det individuella valet f6r eleverna att
vilja dessa kurser. Liksom 1 dag skulle det krivas att eleverna gjorde
ett aktivt val for att lisa dem.

En sista modell, som innebir svagast styrning, ir att ha kvar
dagens inre struktur pd programmen men att skirpa kraven pd
huvudminnen och skolorna att erbjuda de behérighetsgivande
kurserna pd ett littillgingligt sitt, t.ex. vad giller schemaliggning.
Detta skulle innebira att grundliggande hogskolebehérighet inte
blev nigot grunduppligg; liksom i dag skulle elever aktivt behéva
vilja till att g8 de kurser som krivs f6r grundliggande hogskole-
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behorighet. Forstirkningen skulle enbart ligga 1 att skolhuvud-
minnen och skolorna skulle géra denna méjlighet reell och
praktiskt mojlig for alla elever. Det skulle diremot inte géras ngon
forindring 1 det nationella regelverket som skapade reellt utrymme
for de aktuella kurserna i alla nationellt féreslagna yrkesutgdngar.
Det skulle dirmed vara lika orealistiskt som 1 dag for elever pd vissa
studievigar att uppnd grundliggande hogskolebehorighet inom
utbildningens ordinarie omfattning.

15.4.2 Mojliga séatt att skapa utrymme
for de behdérighetsgivande kurserna

De flesta av modellerna ovan kriver att det for vissa studievigar
skapas utrymme for att de aktuella kurserna ska kunna ingd och
utgora ett grunduppligg. P3 vissa studievigar ir detta oproblem-
atiskt, eftersom utrymmet finns redan i1 dag, men pd andra studie-
vigar ir stora delar av utrymmet 1 praktiken intecknat. En mojlig-
het att skapa utrymme f6r de behorighetsgivande kurserna ir att
anvinda det individuella valets 200 poing samt 100 poing frin
programférdjupningen.

Enligt utredningens samrdd och intervjuer med olika intres-
senter kan det for vissa av de fulltecknade studievigarna eventuellt
vara mojligt att {3 plats med de behorighetsgivande kurserna och
samtidigt behdlla ett 1 stora delar oférindrat kunskapsinnehill
avseende yrkeskunskaper inom ramen fér 2 500 poing, genom att
se over vissa yrkeskursers innehdll. Ett stillningstagande kring
forindrat dmnes- eller kursinneh8ll férutsitter dock att program-
experter frin skola och arbetsliv gdr igenom dagens innehdll och
bedémer att férindringarna ir 6nskvirda och rimliga.

15.4.3 Argument for och emot enhetliga
respektive differentierade regler
om grundlaggande hogskolebehdrighet

Mot bakgrund av att de tolv yrkesprogrammen har s3 varierande
karaktir, och att de 1dag skiljer sig &t vad giller bla. tillgingligt
friutrymme, kan det diskuteras om forstirkningen av elevernas
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rittighet och mdjlighet att uppnd grundliggande hogskole-
behorighet bor goras pd ett enhetligt eller ett differentierat sitt.

Starka skil talar f6r enhetlighet. For det forsta ir det viktigt att
det dr tydligt for elever, vrdnadshavare och avnimare vad som
giller och att det nationella systemet ir dverskidligt. For det andra
skulle med stor sannolikhet uppfattningarna om att det ir osikert
huruvida yrkesprogram leder till grundliggande hogskolebehorig-
het leva kvar om rittigheten bara stirktes pd vissa studievigar.
Systemet blir och upplevs sannolikt som mer rittssikert om de
behérighetsgivande kurserna ingdr som grunduppligg pa alla studie-
vigar.

Minga arbetslivsféretridare som utredningen haft kontakt med
delar uppfattningen att argumenten for en generell 16sning f6r alla
yrkesprogram ir starkare in de f6r differentierade 16sningar.

Ett skil som skulle kunna tala for differentierade 16sningar ir att
yrkesprogrammen, liksom de hogskoleférberedande programmen,
kan betraktas som befinnande sig pd en skala snarare dn 1 tvd
kategorier vad giller koppling till hégskolestudier.” I dag finns
stora mojligheter pd vissa yrkesprogram®* att lisa kurser som ger
grundliggande, och ibland dven sirskild, hogskolebehérighet sam-
tidigt som situationen ir en helt annan pi andra yrkesprogram®.
For flera elever pa utbildningar dir det ir ovanligt att gd till hog-
skolestudier ir det sannolikt inte méjligheten att uppnd grundligg-
ande hogskolebehorighet som upplevs som attraktiv, utan snarare
kopplingen till arbete. Aven inom de hégskoleférberedande program-
men finns skillnader i friga om koppling till hégskolestudier. Ett
alternativt sitt att gruppera de nationella programmen, utifrdn
denna iakttagelse skulle kunna vara en gruppering i program som

ger sirskild behorighet till mdnga hégskoleutbildningar,
— ger sirskild behorighet till vissa hégskoleutbildningar,

ger grundliggande, men inte sirskild behérighet, till hogskolan,

inte ger behorighet till hogskolan.

» Liknande resonemang tas upp dven i Skolverkets rapport Uppfsljning av gymnasieskolan
2016 och 1 SOU 2015:104 Langtidsutredningen 2015, bilaga om utbildning.

2 Exempelvis vird- och omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet.

» Exempelvis fordons- och transportprogrammet samt vissa inriktningar pd hantverks-
programmet.
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Men mot bakgrund av att tudelningen mellan yrkesprogram och
hégskoleférberedande program betonades 1 Gy11 och att det inte
ir limpligt att gora tita forindringar av systemet bedomer
utredningen att det inte ir aktuellt att f6rindra den grundliggande
strukturen for nationella program. Detta stimmer ocksd med
utredningens direktiv, dir det understryks att gymnasieskolan inte
ir betjiant av dramatiska férindringar och tvira kast.

15.5 Sammanfattande iakttagelser

Sammanfattningsvis finns idag stora variationer mellan olika
studievigar nir det giller elevernas reella mojligheter att lisa de
behoérighetsgivande kurserna inom utbildningens ordinarie omfatt-
ning. Det finns dven ett stort utrymme fér lokala variationer
1 denna friga. Ett stort ansvar for att veta vad som giller om dessa
mojligheter liggs dirmed pd den enskilda eleven. I den information
som ges pa Skolverkets webbplats om vad olika program innehéller
uppmanas lisaren att kontakta de enskilda skolornas studie- och
yrkesvigledare ”for att £3 veta vad som erbjuds pd specifika skolor”,
nir det giller frigan om mojligheten att lisa de behérighetsgivande
kurserna.

Att mojligheterna att lisa de behorighetsgivande kurserna skiljer
sig it mellan olika skolor och att informationen om detta ir
svartillginglig innebir sannolikt enligt utredningens bedémning att
det frimst ir elever som ir starkt beslutsamma att gd ett visst
yrkesprogram och att inom detta uppnd grundliggande hégskole-
behorighet, som aktivt tar reda pd vad som giller pa olika skolor
och inom olika studievigar. Nir det giller elever som vet sikert att
de vill uppnd grundliggande hogskolebehorighet men ir osikra
1 valet mellan yrkesprogram och hogskoleférberedande program
finns diremot en risk att de inte sdker information utan “tar det
sikra fore det osikra” och viljer ett hogskoleforberedande
program. Och nir det giller elever som vet sikert att de vill g8 ett
yrkesprogram och girna vill uppnd grundliggande héogskole-
behorighet men inte upplever behorighetsfrigan som avgorande
finns en risk att de viljer ett yrkesprogram utan att ta reda pi om
det ir reellt mojligt att lisa de behérighetsgivande kurserna.
Dagens konstruktion kan dirmed leda dels tll att firre viljer yrkes-
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program, dels till att vissa som viljer yrkesprogram blir besvikna pa
sina mojligheter att i praktiken uppnd grundliggande hogskole-
behorighet.

I dagens situation finns inom ménga studievigar utrymme fér
eleverna att lisa de behérighetsgivande kurserna, om de anvinder
det individuella valet och nigon del av programférdjupningen.
Inom ett begrinsat antal andra studievigar saknas det diremot i
praktiken utrymme for att f8 rum med kurserna. Sett till de
nationellt féreslagna yrkesutgdngarna giller detta for ett trettiotal
av de 167 yrkesutgdngarna, vilket motsvarar en knapp femtedel.
I friga om sddana studievigar ir det vanligaste fallet att det saknas
100 poings friutrymme inom programférdjupningen for att det ska
vara mojligt att lisa de tre behorighetsgivande kurserna. Eleven
miste di lisa utdkat program eller komplettera inom vuxen-
utbildningen. I vissa fall ir dven det individuella valets 200 poing
1 praktiken intecknade fér yrkeskurser genom branschrekom-
mendationer, vilket kan innebira att branschernas och skolornas
upplevelse blir att det i1 nuliget saknas 300 poings friutrymme.
Aven eleverna fir di sannolikt denna information.

Dagens situation ir inte tydlig. Tydlighet dr en viktig utgings-
punkt for utredningen vilket ocksd talar for enhetliga regler om
mojligheter till grundliggande hégskolebehdrighet inom ramen for
yrkesprogrammen.

442



16 Sarskild hogskolebehorighet
pa yrkesprogram

Enligt direktiven ska utredningen underséka om det inom vissa
yrkesomriden finns behov av att erbjuda elever stérre mojligheter
att ocksd lisa in sirskild behérighet till hogskolan vid sidan av en
starkt ritt till kurser som ger grundliggande hogskolebehérighet.
Vird- och omsorgsprogrammet, dir ménga elever vill ha mojlighet
att kunna soka sig vidare till sjukskoterskeutbildning, nimns som
exempel. I direktiven slds ocksd fast att det finns anledning att
utveckla utbudet av gymnasial yrkesutbildning si att den kan
utgdra ett intressant studiealternativ f6r ungdomar som i dag viljer
ett hogskoleforberedande program. Bakgrunden till det sistnimnda
ir att vissa elever som gir hogskoleférberedande program will
etablera sig 1 yrkeslivet direkt efter gymnasieskolan och att dessa
program inte 1 forsta hand forbereder for yrkeslivet.

16.1 Sarskild behorighet till hogskoleutbildningar

For att kunna séka till hogskoleutbildningar krivs alltid grund-
liggande hogskolebehorighet. For minga utbildningar  krivs
dessutom nigon form av sirskild hégskolebehorighet. Av alla
hogskoleutbildningar kriver en mindre andel enbart grundliggande
behorighet och en stérre andel ndgon form av sirskild behérighet.
Det finns viss nationell samordning av vilka forkunskaper som
ingdr i de sirskilda behorighetskraven till olika hogskoleutbild-
ningar, samtidigt som det finns en viss variation mellan olika
lirositen. De olika varianterna av sirskild behorighet dr grupperade
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i 20 olika, nationellt faststillda, omridesbehorigheter.! For
hégskoleutbildningar som leder till yrkesexamen finns nationella
beslut om vilken omridesbehorighet som ska gilla f6r respektive
utbildning. Lirositena kan dock sjilva besluta om att stilla ligre
krav in omrddesbehorigheten, och de kan ocksd ibland ha hogre
behorighetskrav, givet att de fatt tillstdnd till detta av Universitets-
och hégskolerddet (UHR). For kurser och program som inte leder
till yrkesexamen ir det alltid lirositena sjilva som beslutar vilka
omridesbehdrigheter som ska gilla.”

Regeringen tillsatte 1 mars 2016 en utredning med uppdrag att se
over systemet for tilltride till hégre utbildning. Utredaren ska bl.a.
analysera om dagens system for sirskilda behorighetskrav ir dnda-
mélsenligt och ta stillning till om ett system med meritpoing ska
finnas eller inte.’

16.1.1 Utbildningar till larare, sjukskoterska
och ingenjor samt fristaende kurser som kan leda till
generell hogskoleexamen ar vanligast bland dem som
gar till hogskolan efter yrkesprogram i gymnasieskolan

Som tidigare nimnts ir kopplingen till hégskolan olika stark for
gymnasieskolans olika yrkesprogram. Bland dem som gétt barn-
och fritidsprogrammet eller vdrd- och omsorgsprogrammet gir
uppemot 30 procent vidare till hogskolestudier inom ndgra ar.
Bland dem som gitt bygg- och anliggningsprogrammet eller
fordons- och transportprogrammet dr andelen som gr till hogskolan
mycket liten och utgdr enbart ndgra procent av eleverna.

Det finns ett stort antal hogskoleutbildningar. Vissa leder till en
yrkesexamen (t.ex. grundskollirarexamen eller likarexamen), andra
leder till en generell examen (t.ex. kandidatexamen) och ytterligare
andra utbildningar utgdrs av olika fristdende kurser som inte
nodvindigtvis leder till en examen.

Bland de personer som har gitt nigot yrkesprogram i gym-
nasieskolan tycks hogskoleutbildningar till lirare, sjukskéterska
och ingenjor samt fristdende kurser som kan leda ull generell

! Dessa faststills av Universitets- och hogskolerddet (UHR).
2 www.uhr.se
3 Dir. 2016:24.

444



SOU 2016:77 Sarskild hégskolebehdrighet pa yrkesprogram

hoégskoleexamen vara vanligast. I bilaga 6 Tabeller avseende behirig-
hetsfrdagor samt tabeller avseende meritvirden fran grundskolan finns
statistik om vilka hogskoleutbildningar som ir relativt vanliga
bland personer som gitt yrkesprogram i gymnasieskolan.

16.1.2 Kurser som ger sarskild behérighet ingar i varierande
grad i yrkesprogrammen

Den sirskilda behorighet som krivs f6r de hogskoleutbildningar
som ir sirskilt vanliga bland studerande som gitt ett yrkesprogram
avser ofta kurser i samhillskunskap, naturkunskap och matematik
samt, for ingenjorsutbildningar, vissa kurser i andra natur-
vetenskapliga dmnen. Som nimnts 1 kapitel 15 Grundliggande hog-
skolebebirighet pd yrkesprogram varierar tillgingligt utrymme for
kurser som inte ir yrkeskurser mellan olika yrkesprogram. Det
varierar ocksd 1 vilken mdn behorighetsgivande kurser ingdr i olika
yrkesprogram.

Samhallskunskap (1al) och naturkunskap (1al) ar kurser 1 gym-
nasiegemensamma dmnen som ingdr med 50 poing vardera i samt-
liga yrkesprogram. Grunden f6r detta ir riksdagens beslut om vilka
imnen som ska ingd 1 alla nationella program.

P3 vissa yrkesprogram ingdr dirtill vissa kurser som krivs for
sirskild hogskolebehoérighet pd andra platser 1 programstrukturen,
antingen 1 den programgemensamma delen eller 1 program-
férdjupningsdelen. Grunden fér en sidan placering ir att Skol-
verket har bedémt att kurserna ligger inom programmets specifika
karaktir.* Dirtill kan behorighetsgivande kurser viljas inom det
individuella valet.

I de fall en kurs ingdr i den programgemensamma delen av ett
program ir den obligatorisk for alla elever pd programmet. Att
kurserna ingdr i1 programférdjupningsdelen innebir att det ir
mojligt f6r huvudminnen att erbjuda eleverna dessa kurser. Det
finns dock ingen garanti f6r eleven att kurserna erbjuds.

Barn- och fritidsprogrammet samt vird- och omsorgspro-
grammet ir de enda yrkesprogram dir ngon kurs som ger sirskild

* Skolverket: De direktiv och stillningstaganden som legat bakom och styrt Skolverkets
arbete med programstrukturer och examensmail, bilaga 3 till Redovisning av uppdrag avseende
examensmdl och dmnesplaner for gymnasieskolan m.m. 2010.
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behoérighet ingdr 1 den programgemensamma delen, dvs. ir obliga-
toriska for alla elever pd dessa program. Detta giller samhills-
kunskap 1a2 (50 poing) och naturkunskap 1a2 (50 poing) pi barn-
och fritidsprogrammet samt samhillskunskap 1a2 (50 poing) och
kurser som motsvarar imnet naturkunskap pd vird- och omsorgs-
programmet. P4 dessa bdda program finns dirtill andra behorig-
hetsgivande kurser inom programférdjupningsdelen.

Vad giller 6vriga yrkesprogram Aaterfinns olika behorighets-
givande kurser 1 sambhillskunskap, naturkunskap och matematik
inom programférdjupningen. Hur minga kurser som ingdr och
vilka kurser det giller varierar dock mellan programmen. Samhills-
kunskap finns enbart med i hantverksprogrammets program-
férdjupningsdel medan naturkunskap eller motsvarande samt andra
naturvetenskapliga dmnen finns med i programférdjupningen pi
sex yrkesprogram. P34 tio av yrkesprogrammen (alla utom hotell-
och turismprogrammet samt restaurang- och livsmedelsprogram-
met) ingdr ndgon eller ndgra kurser i matematik i programf{érdjup-
ningsdelen.

For behorighetsgivande kurser som inte finns med 1 nigon av
nimnda delar av programstrukturen behéver eleverna anvinda det
individuella valet.

Det rider sdledes stor variation mellan olika yrkesprogram vad
giller vilka kurser som ingdr och 1 vilken del av strukturen de ir
placerade. Ytterligare information finns i bilaga 6.

16.1.3 Omfattningen av de sarskilda
behdrighetskraven ofta relativt begransad

Omfattningen av de kurser som krivs for sirskild behorighet till
hégskoleutbildningar som ir vanliga efter yrkesprogram ligger
i flera fall pd mellan 200 och 300 poing, och 1 vissa fall pd 400
poang.

For exempelvis grundskollirarutbildning omfattar kraven pd
sirskild behorighet kurser som uppgér till sammanlagt 300 poing.
Av dessa kurser ingdr kurser om 100 poing obligatoriskt 1 alla
yrkesprogram. (Det giller de kurser i samhillskunskap och natur-
kunskap som nimndes tidigare och som ingdr obligatoriskt som
gymnasiegemensamma imnen med 50 poing vardera). P4 tvd pro-
gram (barn- och fritidsprogrammet samt vird- och omsorgs-
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programmet) ingdr dirtill ytterligare kurser om 100 poing obliga-
toriskt 1 den programgemensamma delen. Dirmed uppgir
omfattningen av de kurser som krivs for sirkskild behérighet till
grundskollirarutbildning, utdver de kurser som ingdr obligatoriskt,
till 200 poing for tio av yrkesprogrammen och 100 poing for tvd av
programmen. Detta ir en relativt begrinsad omfattning. Ytterligare
information finns 1 bilaga 6.

16.2 Erfarenheter och synpunkter

Som nimnts ligger barn- och fritidsprogrammet samt vird- och
omsorgsprogrammet i en nivd for sig nir det giller 6verging till
hogskolan. Enligt Skolverket finns vanligtvis inga hinder for elever
pd dessa bida program som vill uppnd sirskild behorighet till
exempelvis lirar- eller sjukskoterskeutbildning att gora det. Alla
behorighetsgivande kurser ingdr visserligen inte som fasta delar i de
olika studievigarna pd dessa program, men det finns relativt gott
om utrymme inom programférdjupningsdelen for eleverna att
sjilva vilja sddana kurser, och enligt Skolverkets erfarenheter erbju-
der huvudminnen de kurser som behévs. Det dr dock virt att
notera att kursen engelska 6, som behovs for grundliggande
hogskolebehorighet, inte ingdr 1 pd ndgon annan plats i barn- och
fritidsprogrammet 4n 1 det individuella valet. P4 vird- och omsorgs-
programmet ingdr denna kurs i programférdjupningsdelen.

Av ovriga yrkesprogram har naturbruksprogrammet, handels-
och administrationsprogrammet och hantverksprogrammet relativt
hoga 6vergdngsfrekvenser till hogskolan. Vad giller naturbruks-
programmet finns 1 dag vanligtvis mojlighet att lisa de kurser som
ger sirskild behorighet till tredriga hogskoleutbildningar inom
naturbruksomradet. Vissa foretridare f6r branscher och hogskole-
utbildningar énskar dock att programmet dven ska ges 6kade moj-
ligheter att erbjuda kurser som krivs for sirkskild behorighet till
lingre hogskoleutbildningar med relativt héga krav f6r behérighet,
t.ex. veterinirutbildning. Skolverket och det nationella program-
rddet menar dock att detta utrymmesmissigt skulle gi ut 6ver
programmets yrkeskaraktir.

For vissa program, dir det ir mycket ovanligt for elever att g
vidare till hogskolestudier, dr frigan om sirskild behorighet till
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hoégskolan inte sirskilt aktuell. Vissa branscher och nationella
programrdd ir tveksamma till virdet av att grundliggande hog-
skolebehérighet ingdr 1 programmets ordinarie omfattning och mot
bakgrund av detta upplevs inte heller sirskild behérighet som en
prioriterad friga.

16.3 Sammanfattande iakttagelser

Overggngsfrekvensen till hogskolan skiljer sig kraftigt t mellan
olika yrkesprogram. Barn- och fritidsprogrammet samt vird- och
omsorgsprogrammet har den hogsta 6vergdngsfrekvensen.

Vilka hogskoleutbildningar eleverna gér till varierar mellan de
olika yrkesprogrammen, men ndgon form av lirarutbildning ir, fér
de flesta yrkesprogrammen, ett vanligt val inom den elevgrupp som
fortsitter till hogskolan. Andra hogskoleutbildningar som ir relativt
vanliga idr sjukskoterskeutbildning, hogskoleingenjorsutbildning
samt lant- och skogsbruksutbildning. De nimnda hégskoleutbild-
ningarna ir sidana som leder till en yrkesexamen i hégskolan.
Bland de elever frin yrkesprogrammen som vill studera pd hog-
skolan ir det ocksd vanligt att soka till fristiende kurser och till
utbildningar som leder till en generell kandidatexamen. For frista-
ende kurser och utbildningar som leder till kandidatexamen finns
inga nationellt enhetliga krav pd sirskild behorighet.

Den sirskilda behérigheten f6r de utbildningar som leder till en
yrkesexamen 1 hogskolan som ir relativt vanliga efter yrkesprogram
1 gymnasieskolan utgors ofta av kurser 1 samhillskunskap, natur-
kunskap eller motsvarande, matematik samt i vissa fall kurser
1 andra naturvetenskapliga iamnen. Omfattningen av de kurser som
krivs for sirskild behorighet ligger i de flesta av dessa fall pd 200-
300 poing, 1 vissa fall pd 400 poing.

Som nidmnts ovan rider en stor variation mellan olika yrkes-
program vad giller vilka kurser som ingdr och pd vilken plats
i strukturen de ir placerade. Detta innebir att det kan vara svart for
en elev eller virdnadshavare att bilda sig en uppfattning om hur
mojligheterna ser ut att uppnd sirskild behorighet inom olika
yrkesprogram.
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17 Utbudet av nationella program
och inriktningar — situation och
synpunkter

En del av utredningens uppdrag ir att analysera om det finns
anledning att gora justeringar av det nationella utbudet av program
och inriktningar och i si fall foresld sddana justeringar. Utbudet
bor enligt direktiven fortsitta att utvecklas. Det handlar dirfér om
analysera om det med utgingspunkt i efterfrigan pd arbets-
marknaden, elevernas val och huvudmannens férutsittningar att
enskilt eller i samverkan erbjuda ett allsidigt utbud av utbildningar
finns anledning att gora justeringar av det nationella utbudet av
program och inriktningar i gymnasieskolan

En specifik punkt inom detta omrdde som nimns i direktiven ir
att ta stillning till om gymnasieskolans utbildning av anliggnings-
maskinférare ska innefatta mojligheter f6r huvudmannen att erbjuda
eleverna kunskaper motsvarande korkortbehorighet C inom ramen
for utbildningen.

Dessutom ska utredningen enligt tilliggsdirektiv analysera
Yrkesprogramsutredningens férslag om gymnasieskolans teknik-
program i férhéllande till sitt uppdrag. I tilliggsdirektivens uppdrag
ingdr vidare att, om utredaren finner det limpligt, f6resld hur en
yrkesinriktning kan inféras inom teknikprogrammet och rymmas
inom 2 500 gymnasiepoing.

I detta kapitel redogors for situationen pd de arton nationella
programmen, utifrdn bl.a. elevstatistik samt utifrdn synpunkter och
onskem3l om férindringar som har framférts av olika intressenter.
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17.1 Programmens karaktdar samt synpunkter fran
intressenter inom skola och arbetsliv -
overgripande beskrivning

Inledningsvis ges dvergripande beskrivningar av de olika nationella
programmens karaktir samt av de diskussioner som férts av olika
intressenter sedan Gyll om mojliga justeringar i utbudet av
nationella program och inriktningar. Direfter, 1 avsnitt 17.2 och
17.3, beskrivs programmen var fér sig.

17.1.1 Yrkesprogrammen &ar olika sinsemellan, sett till
karaktar och elevgrupp

De tolv yrkesprogrammen ir olika sinsemellan sett till bla. elev-
sammansittning, yrkesanknytning, branschengagemang, hogskole-
koppling och efterféljande etableringsmonster. '

Inom vissa branscher och yrken kriver eller efterfrigar arbets-
givarna specialistkunskap, medan man inom andra branscher och
yrken rekryterar bredare och inte kriver specifika utbildnings-
bakgrunder. Det forra giller exempelvis f6r manga arbeten efter
fordons- och transportprogrammet och det senare fér manga
arbeten efter hotell- och turismprogrammet.

Fem av yrkesprogrammen ir starkt mansdominerade och har
generellt sett en relativt stark yrkeskoppling. Dessa ir bygg- och
anliggningsprogrammet, el- och energiprogrammet, VVS- och fastig-
hetsprogrammet, fordons- och transportprogrammet samt industri-
tekniska programmet. Avnimarbranscherna ir ofta starkt engagerade
1 utbildningarna och angeligna om dem fér sin kompetens-
forsorjning. I ménga fall ir en relativt stor andel av eleverna i arbete
efter utbildningen och bland dem som férvirvsarbetar har en stor
andel heltidsarbeten. De flesta av dessa program har vidare en
jimforelsevis svag koppling till hogskolan, sett till andelen elever
som uppndr grundliggande hogskolebehorighet och andelen som
fortsitter till hogskolan. Industritekniska programmet uppvisar

" Killor f6r uppgifterna i detta avsnitt: Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016;
Skolverket: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014; Skolverket:
Arbetslivet efter skolan. Arbetsledares bedémning av unga medarbetares kompetens och
inom vilka branscher unga arbetar. 2016; Statistiska centralbyrin: Yrkesutbildningen 1
backspegeln — arbete och studier ett &r efter gymnasieskolan. 2015; SOU 2015:97 Vilja yrke.
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dock en annan bild med en relativt stor andel elever som uppnar
grundliggande hogskolebehorighet och  som  fortsitter il
hégskolestudier.

Barn- och fritidsprogrammet samt vird- och omsorgsprogram-
met ir tvd kvinnodominerade program som i hog grad ir riktade
mot offentliga omsorgsyrken och som har en relativt stark hog-
skolekoppling. Overensstimmelsen mellan jobb och utbildning
tycks vara hég, enligt en enkit till ett urval bland dem som gitt ut
dessa program inom Gyl11 och sedan bérjat arbeta. Dock kan det
vara svirt att 8 anstillning, sirskilt tillsvidareanstillning.

Handels- och administrationsprogrammet samt hotell- och
turismprogrammet har en ganska jimn konsférdelning med en viss
overvikt av kvinnor. Restaurang- och livsmedelsprogrammet har en
storre kvinnlig majoritet. Malyrkena for dessa tre program ligger
till stor del inom serviceniringen. Vissa av utbildningarna har en
relativt hog grad av utbytbarhet, dvs. arbetsgivarna rekryterar bland
personer med méanga olika utbildningsbakgrunder. Hantverks-
programmet och naturbruksprogrammet ir bida kvinnodominera-
de och riktar sig mot en rad yrken av olika karaktir. De olika inrikt-
ningarna inom dessa tvd program skiljer sig it vad giller kénsfordel-
ning och i flera andra avseenden. Vissa inriktningar har en mycket
tydlig koppling till specifika milyrken. For samtliga fem senast
nimnda program? giller att en ganska stor andel har ett arbete efter
sin utbildning men oftare pd deltid in exempelvis dem som gitt pd
nigot av de ovan nimnda mansdominerade programmen. Vidare
upplever avgdngna elever frin flera av dessa fem senast nimnda
program som har borjat arbeta, en relativt 18g 6verensstimmelse
mellan jobb och utbildning.’ Nir det giller hogskolekoppling tycks
alla dessa fem program ligga nigonstans kring genomsnittet for
yrkesprogram.

2 Handels- och administrationsprogrammet, hotell- och turismprogrammet, restaurang- och
livsmedelsprogrammet, hantverksprogrammet och naturbruksprogrammet.

3 Statistiska centralbyrin: Yrkesutbildningen i backspegeln — arbete och studier ett ir efter
gymnasieskolan. 2015.
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17.1.2 Aven de hogskoleforberedande programmen har till viss
del olika karaktédr och elevgrupper

Genom att ge en bred hogskoleforberedelse priglas de hog-
skoleférberedande programmen till viss man av utbytbarhet i for-
hillande till specifika hogskoleutbildningar, under férutsittning att
eleven har haft méjlighet att lisa de kurser som krivs for en
eventuell sirskild behorighet. De grupper av program som kan
skénjas bland yrkesprogrammen har dirfér ingen direkt mot-
svarighet bland de hogskoleférberedande programmen.

Det kan dock noteras att ekonomiprogrammet och teknik-
programmet, som bdda har ¢kat 1 popularitet efter reformen, ofta
ses som 1 nigon mén férberedande f6r bdde studier och arbete.
Elever upplever att de, samtidigt som de viljer ett program som ger
hogskoleforberedelse och vissa sirskilda behorigheter, tydligt ser ett
mojligt yrkesliv framfor sig. P4 s3 sitt skiljer sig dessa tvd program
ndgot till sin karaktir frin dvriga hogskoleférberedande program.

17.1.3 Manga idéer om mojliga justeringar i utbudet har
diskuterats av olika intressenter sedan reformen

Under den tid som gétt sedan Gy11 inférdes har ménga diskus-
sioner forts inom arbetsliv och gymnasieskola om eventuella for-
indringar i det nationella utbudet av program och inriktningar.

Detta har till stor del gillt de 12 yrkesprogrammen och deras 42
inriktningar. De nationella programriden fér gymnasial yrkes-
utbildning, som var engagerade och delaktiga 1 utformningen av
program och inriktningar vid reformen, och andra intressenter
inom olika branscher har fortsatt att diskutera behov av justeringar.
Som nidmnts i kapitel 14 Nationella program — utveckling éver tid
innebir den relativt stora finférdelningen av olika yrkesprogram
och inriktningar inom dem, 1 kombination med att relativt {3 elever
gdr pd yrkesprogrammen, att elevantalet pd vissa studievigar blir
litet. For flera av yrkesprogrammen har diskussionerna om méjliga
forindringar till stor del handlat om hur utbildningarna kan bli mer
attraktiva f6r ungdomar.

Aven vissa frigor kring de 6 hogskoleférberedande programmen
med sina 18 inriktningar har diskuterats bland intressenter inom
gymnasieskola, hogskola och arbetsliv. Exempelvis har det funnits
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en diskussion om huruvida det humanistiska programmet, som ir
det minsta nationella programmet, bor fortsitta att vara ett eget
program eller om det bor férindras till en inriktning inom ett annat
program. I frdga om teknikprogrammet har, som tidigare nimnts,
forekommit en diskussion om ett énskemdl om att inritta en studie-
vig av okad omfattning som kombinerar hogskoleférberedelse med
yrkesférberedelse.

Vissa frigor om majliga justeringar anses dnnu for tidiga att
avgoras

Vissa frigor om indringar kan fortfarande vara for tidiga att ta
stillning till i relation till reformens genomférande. Detta har pi-
pekats 1 utredningens samrdd med Skolverket samt med foretridare
for skolor och avnimare. Mer tid kan behova gd f6r att programmen
och inriktningarna ska etablera sig, och for att se hur elevstrom-
marna utvecklas framéver nir elevkullarna dterigen 6kar, innan det
finns en siker grund for beslut. Dirtill innebir den stora gruppen
nyanlinda ungdomar ett stort elevtllskott till gymnasieskolan —
och det kan finnas goda skil att invinta och se hur detta paverkar
fordelningen av elever pd olika program och inriktningar, innan
féraindringar 6vervigs.

Vad giller vissa diskuterade justeringar finns det dock tydliga
onskemdl om férindringar och skilen fér att avvakta och lita
ytterligare tid forflyta anses inte lika starka.

17.2  Yrkesprogram — beskrivning av de enskilda
programmen samt synpunkter fran intressenter
inom skola och arbetsliv

I detta avsnitt ges kortfattade beskrivningar av vart och ett av de
tolv yrkesprogrammen och deras inriktningar. Hir beskrivs kort-
fattat deras storlek, elevgruppens sammansittning samt yrkes- och
hégskolekoppling m.m.* Dirtill redovisas énskemdl och férslag

* Killa for antalsuppgifterna: Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.
Killor for uppgifter om etablering: Skolverket: Vad ungdomar gér efter gymnasieskolan — en
registerstudie. 2014; Skolverket: Arbetslivet efter skolan. Arbetsledares bedémning av unga
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som framférts av olika aktérer inom skola och arbetsliv kring
yrkesprogrammen och deras inriktningar.

Utredningens bedémningar och forslag avseende justeringar i
utbudet av yrkesprogram och deras nationella inriktningar 3ter-
finns i kapitel 25 Forslag.

17.2.1 Barn- och fritidsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Antalet elever 1 &r 1 pd barn- och fritidsprogrammet har minskat
frdn drygt 3 700 till ca 2 800 mellan lisiren 2011/12 och 2015/16.
Deras andel av alla elever pd yrkesprogram har under samma period
varierat mellan 8,3 och 9,0 procent.

Majoriteten av eleverna gir pd inriktningen pedagogiskt arbete.
Inriktningen fritid och hilsa stdr for en tredjedel av eleverna. Den
minsta inriktningen ir socialt arbete.

Tabell 17.1 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 ldsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16)  (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Pedagogiskt arbete 1588 55 %
Fritid och halsa 914 32%
Socialt arbete 380 13%
Alla med registrerad inriktning 2 882 100 %

Programmet som helhet utgors till 61 procent av kvinnor. Kéns-
uppdelningen skiljer sig dock betydligt mellan de olika inrikt-
ningarna. Minnen pd programmet ir till stor del koncentrerade till
inriktningen fritid och hilsa, dir de dr 1 majoritet.

Programmet har en relativt stark koppling till hégskolestudier.
Det ir vanligare dn f6r yrkesprogrammen i genomsnitt att elever pd

barn- och fritidsprogrammet har grundliggande hégskolebehorig-

medarbetares kompetens och inom vilka branscher unga arbetar. 2016; Statistiska central-
byrin: Yrkesprogrammen i backspegeln. 2015.
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het efter sin gymnasieutbildning, och att de gir vidare till hégskole-
studier. Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
hégskolebehérighet frin programmet 2010/11 (dvs. inom gymnasie-
skolan fére Gy11) hade 22 procent en etablerad stillning pd arbets-
marknaden och 23 procent hade 6vergitt till hogskolestudier ett ar
senare.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Socialt arbete hamnar ibland i skymundan bakom pedagogiskt arbete

Det ir relativt vanligt att skolor erbjuder inriktningen pedagogiskt
arbete, men inte inriktningen socialt arbete. Detta hinger bl.a.
samman med att tillgdngen till lirare ir stérre inom pedagogiskt
arbete och med att fler elever viljer denna inriktning. Enligt
Skolverkets referensskolor uppticker dock relativt manga elever en
bit in i utbildningen att socialt arbete intresserar dem. Arbets-
livsféretridare ir bekymrade 6ver att inriktningen socialt arbete i
ménga fall hamnar i skymundan, eftersom utbildade frin yrkes-
utgdngarna personlig assistent samt stdd och service inom funktions-
hindersomridet ir viktiga fér arbetsmarknadens kompetenstorsor-
ning.

Inriktningen socialt arbete dr brokig

I inriktningen socialt arbete finns tre nationellt foreslagna yrkes-
utgdngar: personlig assistent, stéd och service inom funktions-
hindersomrddet samt viktare. Vid utredningens dialog med det
nationella programridet och andra intressenter har det pdpekats att
de tvd forstnimnda yrkesutgingarna har mycket gemensamt sins-
emellan och att dessa dirtill har mer gemensamt med inriktningen
pedagogiskt arbete (dir yrkesutgdngen heter barnskétare, elev-
assistent) in med yrkesutgdngen viktare. Viktaryrket har en helt
annan karaktir in arbete som personlig assistent eller inom
funktionshindersomridet, och det uppfattas som mirkligt att just
dessa tre yrkesutgingar utgdr en gemensam inriktning. A andra
sidan passar flera kurser inom socialt arbete bra for viktares
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kompetens. Aven kurser inom pedagogiskt arbete anses passa bra
for elever som liser mot yrkesutgdngen viktare.

Det nationella programridet har diskuterat mojligheten att sla
ithop inriktningen pedagogiskt arbete med de tvd forstnimnda
yrkesutgingarna inom inriktningen socialt arbete, och att samtidigt
renodla viktarutbildningen. En nackdel som framférts nir det
giller att sli thop pedagogiskt arbete med utbildning inom funktions-
hindersomridet och mot personlig assistsent dr dock att det finns en
risk att det blir ett allt f6r stort fokus pd gruppen barn. Inom
pedagogiskt arbete finns ett naturligt fokus pd barn, men nir det
giller arbete med funktionsnedsatta brukare eller arbete som per-
sonlig assistent ir det viktigt att utbildningen avser dven vuxna
brukare.

Nir det giller tanken att renodla viktarutbildningen skulle detta
kunna vara positivt f6r denna utbildning p4 s sitt att den blir mer
synlig f6r eleverna. En nackdel dr dock samtidigt att utbildningen
har s3 {8 elever att det inte vore rimligt att den skulle utgéra en
egen inriktning. Att gora viktare till en egen inriktning skulle inne-
bira en risk att huvudmin upphor att erbjuda den, eftersom
elevantalet vanligtvis ir for litet f6r att bilda egna undervisnings-
grupper. Ett annat skidl som framfoérts mot att renodla viktar-
utbildningen till en egen inriktning ir att den 18-8rsgrins som finns
for arbetsplatsforlagt lirande (APL) inom viktaromrddet gor det
limpligt att specifika viktarkurser finns enbart inom program-
fordjupningsdelen, inte 1 inriktningsdelen.

Om socialt arbete och pedagogiskt arbete slogs samman i en
inriktning skulle det dock, enligt flera intressenter, uppfattas som
mer rimligt 4n idag att yrkesutgingen viktare ingdr 1 denna
inriktning.

Onskemdl om att indra programmets namn

Namnet pd programmet har diskuterats mycket. I utredningen som
1g till grund fér Gy11 foreslogs namnet programmet for ledarskap
och friskvdrd. Mot bakgrund bl.a. av att begreppet ledarskap ansigs
vara missvisande féreslog dock Skolverket att det tidigare namnet
barn- och fritidsprogrammet skulle beh&llas. Det missnoje som finns
med namnet handlar om att det inte tillrickligt visar att socialt arbete
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till stor del avser vuxna. Det handlar ocksd om att begreppet hilsa
anses passa bittre dn begreppet fritid dirfor att hilsa och ett hilso-
frimjande perspektiv ingdr i programmets alla inriktningar. Ett
forslag pA namn som férts fram inom det nationella programridet
och som fitt stéd av Skolverkets referensskolor och vissa andra
intressenter ir hilsa- och pedagogikprogrammet. Att forsta delen i
namnet ir “hilsa” och inte “hilso” anses av féresprdkarna éppna
for en vid tolkning av begreppet hilsa, medan "hilso” skulle kunna
innebira att relationen mellan detta program och vird- och omsorgs-
programmet uppfattades pd ett missvisande sitt.

Ett alternativ som diskuterats dr namnet pedagogik och socialt
arbete. Argument som framférts for detta namn ir att begreppet
socialt arbete framgdr och att bdda begreppen ir vilkinda. Argument
som framférts mot detta namn ir att inriktningen fritid och hilsa

inte blir synlig.

17.2.2 Bygg- och anlaggningsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Bygg- och anliggningsprogrammet ir det nist storsta av yrkes-
programmen, men andelen elever som sokt sig dit har varit minsk-
ande sedan gymnasiereformen. Antalet elever i &r 1 har minskat
frdn ca 5900 till ca 3 900 mellan lisiren 2011/12 och 2015/16. Mitt
som andel av alla yrkesprogram har programmets elever minskat
fran 14,2 till 12,4 procent under perioden.

Tabell 17.2 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, 1asaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Hushyggnad 2 669 65 %
Maleri 635 15%
Anlaggningsfordon 416 10 %
Mark och anlaggning 253 6 %
Platslageri 161 4%
Alla med registrerad inriktning 4134 100 %
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P& bygg- och anliggningsprogrammet utgérs elevgruppen till allra
storsta delen av min; lisiret 2015/16 var 92 procent av eleverna
man.

Bygg- och anliggningsprogrammet har en relativt tydlig kopp-
ling till arbetslivet medan andelen som gér till hogskolestudier ir
liten. Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
hogskolebehorighet frén byggprogrammet lisdret 2010/11 (dvs. i
gymnasieskolan fére Gy11) hade 52 procent en etablerad stillning
pad arbetsmarknaden och 3 procent hade 6vergitt till hogskole-
studier ett r senare.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva

Diskussioner piagdr om att inféra vissa silj- och servicekurser i

programfordjupningen

Enligt utredningens samrid med det nationella programridet finns
inga férslag som ror férindringar pd inriktnings- eller programniva.
Diremot ser arbetslivsforetridare ett behov av att inkludera vissa
silj- och servicekurser 1 programférdjupningen fér inriktningarna
husbyggnad och maéleri samt av att placera dessa kurser 1 vissa
programférdjupningspaket (yrkesutgingar). Motivet ir att arbete 1
exempelvis bygghandel inte ir ovanligt for unga som gitt byge-
och anliggningsprogrammet.

Fragan om C-korkort inom inriktningen anliggningsfordon

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till om gymnasie-
skolans utbildning av anliggningsmaskinférare ska innefatta moj-
ligheter f6r huvudmannen att erbjuda eleverna kunskaper mot-
svarande kérkortsbehorighet C inom ramen f6r utbildningen.

Bakgrund

Det har sedan ménga 4r funnits delade meningar om 1 vilket av tv
program utbildningen for yrket anliggningsmaskinforare passar
bist in. Frigan handlar bl.a. om var utbildningen till lastbilsforare
respektive maskinforare passar bist. Under 1990-talet lig anligg-
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ningsmaskinférarutbildning inom det divarande fordonsprogram-
met. Ar 2000 fordes inriktningen anliggning till det divarande
byggprogrammet. Syftet var att tydliggéra anliggning som ett eget
kompetensomride. Flytten av inriktningen medférde att kurserna
inom omridet mobila maskiner, det vill siga kurser som ingdr 1
utbildningen till yrket anliggningsmaskinforare, flyttades éver till
Byggprogrammet. Emellertid fortsatte flera kommuner att erbjuda
denna utbildning inom fordonsprogrammet dven efter ar 2000.

P& det divarande fordonsprogrammet, inom inriktningen
transport, kunde elever fi kunskaper for traktorkort, korkortB
(personbil) och kérkort C (lastbil) samt for yrkestorarkompetens
for godstransporter. For att {3 arbeta som yrkesférare krivs yrkes-
forarkompetensbevis. > P& det ddvarande fordonsprogrammet fanns
siledes bade utbildning till lastbilsforare och till maskinférare. I
kursplanerna 13g storre tonvikt pd lastbilsférarkunskaper in pd
maskinférarkunskaper, men det var mgjligt for elever som sd 6nskade
att 1 sin utbildning f3 rum foér kunskaper f6r bdda kompetenserna.
Detta gjordes genom att man i praktiken anvinde sig av elevens
individuella val eller av att eleven fick lisa utdkat program for
kurser inom dmnet anliggningsmaskinteknik, vilka behévs for att
bli maskinférare. Det fanns ocksd skolor som hade specialutformat
program fér att rymma utbildning som gav eleven kunskaper mot
bade lastbilsforare och maskinférare. Den maskinférarutbildning
eleverna fick pd fordonsprogrammet var dock relativt begrinsad.

Byggbranschen féresprikade inrittandet av en anliggningsforar-
inriktning inom bygg- och anliggningsprogrammet, med stdrre
fokus pd anliggningskunskaper in vad motsvarande utbildning pd
fordonsprogrammet dittills hade innehdllit. Att f8 med bide an-
liggningskunskaper och kunskaper om att kéra olika fordon sigs
av byggbranschen som viktigt mot bakgrund av att kunskaps- och
arbetsomrddena minga ginger ligger nira varandra och behover
vara delvis éverlappande. Man menade att de personer med olika
kompetens som arbetar med olika delar av ett byggprojekt, inklusive
de som utfoér anliggningsarbetet, behéver ha en gemensam kun-
skapsbas om helheten. Dirfér sig man stora fordelar med att

* Enligt lag (2007:1157) om yrkesforarkompetens ska alla yrkesforare ha den kompetens
(forutom korkort) som ir nddvindig for yrket. Lagen innebir bla. krav pd grundliggande
utbildning, som efter godkint prov leder till ett yrkeskompetensbevis. Utbildningens inne-
hall beskrivs i bilagan till férordning (2007:1470) om yrkesférarkompetens.
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placera den aktuella inriktningen inom bygg- och anliggnings-
programmet, och att den fick storre inslag av kunskaper om
anliggning in som varit fallet tidigare.

Utredningen som lig till grund fér Gyl11 foreslog, 1 linje med
byggbranschens énskemdl, att utbildningen skulle hgga 1 det nya
bygg- och anliggningsprogrammet, vilket ocksd regeringen senare
beslutade om. Motivet for placeringen var att maskinférarutbild-
ningen dirigenom skulle kopplas till det inriktningsomride dir
eleverna rent praktiskt skulle arbeta, och dir det dirmed borde
finnas gemensamma kunskapsomriden. Utredaren pdpekade sam-
tidigt att det inte fanns ndgra hinder for att denna inriktning skulle
kunna anordnas i samverkan med fordons- och transport-
programmet.®

Inriktningen flyttades och omformades dirmed vid reformen till
en inriktning, innehillande en nationellt féreslagen yrkesutging, inom
bygg- och anliggningsprogrammet. Inriktningen heter anliggnings-
fordon och yrkesutgingen heter anliggningsmaskinforare.

Den nya inrikiningen pd bygg- och anliggningsprogrammet

Utbildningen till anliggningsforare bedémdes behéva ha ett
relative omfattande inriktningsspecifikt innehdll, och det var inte
uppenbart hur alla 6nskade delar i den inriktning som utredningen
hade foreslagit skulle rymmas inom 2 500 poing. Skolverket ¢ver-
vigde under reformarbetet tre olika alternativ: 1) att inrymma
utbildningen inom inriktningen mark och anliggning, 2) att
betrakta den 6nskade utbildningen som si omfattande att den inte
skulle rymmas inom féreslagen programstruktur (skolor skulle di
i stillet kunna anséka om att ha den som sirskild variant eller som
riksrekryterande utbildning) respektive 3) att skapa en sirskild
inriktning fér yrkesutgingen anliggningsmaskinférare. Det tredje
alternativet valdes. Med anledning av det omfattande innehdll som
behévde ges plats 1 utbildningen gavs denna studievig en mer om-
fattande fast del 1 programstrukturen in flertalet av programmets
dvriga inriktningar.

¢SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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Frigan om 1 vilken grad kunskaper som behévs for olika slags
korkort skulle ingd 1 den forindrade och flyttade utbildningsvigen
hade inte diskuterats i utredningen eller i propositionen som l3g till
grund goér Gyll.” Under Skolverkets arbete med att utforma
examensmil och dmnesplaner framholl branscherna att det var
viktigt att den nya utbildningsvigen mot yrket anliggningsmaskin-
forare inom bygg- och anliggningsprogrammet inneholl korkorts-
utbildning fér kérkortsbehorigheterna B och C. Branschorganisat-
ionen Maskinentreprendrerna framholl att detta yrke skiljer sig
frén ovriga yrken som bygg- och anliggningsprogrammet utbildar
mot och att man f6ér denna inriktning dirfér behévde prioritera
korkortskunskaper hogre dn en gemensam kunskapsgrund med
ovriga inriktningar pd programmet. Ocksd Byggnadsindustrins
Yrkesnimnd ansdg att kérkortsutbildning var nédvindigt f6r anligg-
ningsmaskinférare. Byggnadsindustrins Yrkesnimnd framholl ocksd
att de 1 samrdd med Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljo-
nimnd kommit fram till att kraven pd korkortsutbildning var rim-
liga ur ett branschperspektiv och att de ”inte inkriktar pd yrkes-
forarutbildningen si linge anliggningsmaskinférarna inte far yrkes-
kompetensbevis i sin yrkesutbildning”.®

Den nya inriktning som skapades pd bygg- och anliggnings-
programmet fick, som avsett, mer anliggningsinnehdll in den
tidigare inriktningen p& fordons- och transportprogrammet, men
samtidigt fick en begrinsad forarutbildning plats, nimligen for
traktorkort.” Kunskaper for B- eller C-kérkort ingick diremot
inte. Nir inriktningen tidigare 13g pd fordonsprogrammet hade det
istillet varit kurser inom kunskapsomridet transporter som
utgjorde en storre andel. Dessa kurser gav kunskaper som behovs
for flera olika slags korkort.

I Skolverkets publikation Gymnasieskola 2011 beskrevs den
nyskapade studievigen pd bygg- och anliggningsprogrammet s
hir:

7SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola; Prop. 2008/09:199.

8 Skolverket: Redovisning av uppdrag avseende examensmil och dmnesplaner fér gymnasie-
skolan m.m. (U2009/2114G, U2009/5688/G). Dnr: 2009:520. 2010-02-15.

? Flytten av inriktningen till bygg- och anliggningsprogrammet innebar samtidigt att kun-
skaper for traktorkort upphérde att ingd i fordons- och transportprogrammet. Utbildning
for traktorkort sker 1dag pd bygg- och anliggningsprogrammet (inriktning anliggnings-
fordon) och naturbruksprogrammet (alla inriktningar).

461



Utbudet av nationella program och ... SOU 2016:77

Inriktningen anliggningsfordon

Inriktningen ger firdigheter i att mandvrera och framféra mobila
arbetsmaskiner 1 anliggningsarbete utifrdn krav pd funktion och siker-
het. Den omfattar 900 poing for att eleverna ska ges mojlighet att
utveckla kunskaper i trafiksikerhet, fordonsunderhall och anvindning
av navigationsutrustning samt grundliggande anliggningskunskaper,
till exempel schaktning, tiktverksamhet, isolering och drinering.'®

Onskemadl uppstod om kat fokus idven pd kunskaper for B-korkort

I den nya utbildningen ingick, som tidigare nimnts, inte kunskaper
som behovs for korkort B. Att f3 plats med detta foresprikades
dock av féretridare for byggbranschen. I linje med dessa énskemal
gav regeringen 2013 Skolverket i uppdrag att revidera imnes-
planerna inom inriktningen anliggningsfordon p& bygg- och anligg-
ningsprogrammet. Syftet var att méjliggéra for huvudmin att
erbjuda eleverna pi denna inriktning utbildning fér kérkorts-
behorighet B inom sin gymnasieutbildning.

Den reviderade féreskriften om dmnesplan som Skolverket tog
fram borjade gilla 2014 och giller dn idag. Det ir frivilligt for
huvudmannen att erbjuda eleverna mojlighet att f kunskaper for
B-korkort.

Forindringen jimfoért med innan var att man i den reviderade
imnesplanen fér dmnet anliggningsforare lade till formuleringar
om att imnet bl.a. behandlar kérteknik och trafiksikerhet, att det
syftar till att bl.a. framféra mobila arbetsmaskiner och att under-
visningen i dmnet ska ge eleverna foérmdga att bla. kéra och
manévrera fordon i olika trafikmiljéer." T praktiken innebir for-
indringen framfor allt att eleven 6vningskér med en personbil
i stillet for en anliggningsmaskin 1 trafiken.

I dag innehdller denna utbildningsvig fem kurser inom imnet
anliggningsforare, som tillsammans uppgir till 900 poing. Amnet
behandlar idag sammanfattningsvis jordférflyttande anliggnings-
maskiner och hur dessa hanteras, anliggningsarbeten, kérteknik,
trafiksikerhet samt miljopaverkan.

1% Skolverket. Gymnasieskola 2011. 2011.
! Skolverket: Redovisning av uppdrag som avser Bygg- och anliggningsprogrammet, inrikt-
ning Anliggningsfordon. 2013.
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Frdgan om kunskaper dven for C-kirkort

Byggbranschen har framfért énskemdl om att dven kunskaper for
kérkort C ska ingd 1 inriktningen anliggningsfordon pd bygg- och
anliggningsprogrammet. Motivet ir att en del av dem som arbetar
som anliggningsmaskinférare dven behéver C-korkort 1 sitt arbete.
Byggbranschen har till Utbildningsdepartementet pdpekat att det
vid framfoérandet av vissa anliggningsfordon och vid transport av
anliggningsfordon mellan olika arbetsplatser behovs C-kérkort
(tung lastbil). Som bestimmelserna 1 dag ir utformade ir det svirt
att fd plats med de kurser som skulle krivas for sddan behorighet
inom ramen fér dagens program.

Problembild: Grinsdragningsproblem mellan program och
utrymmeskonkurrens inom anliggningsmaskinforarutbildningen

P3 fordons- och transprogrammets inriktning transport ir kunskap
for olika slags korkort en central del 1 utbildningen. P4 bygg- och
anliggningsprogrammet stdr diremot andra kunskapsomriden,
t.ex. anliggning, i fokus. Motivet till att flytta den utbildnings-
inriktning som avser yrket anliggningsmaskinforare till bygg- och
anliggningsprogrammet var just att sidana anliggningskunskaper
var viktiga fér yrkesgruppen och dirfér behévde prioriteras mer dn
som varit fallet nir utbildningen var placerad inom fordons- och
transportprogrammet.

Kunskaper for C-korkort har hittills inte bedémts rymmas
inom den aktuella utbildningsvigen. Att f utrymme f6r det skulle
kriva att andra kunskapsomrdden prioriterades ned, vilket inte har
bedémts limpligt.

Aven om en annan bedémning skulle goras, som innebar att
kunskaper for C-kérkort borde prioriteras framfér andra kun-
skaper 1 utbildingen till anliggningsmaskinférare, dr det viktigt att
papeka att vissa regelférindringar som giller sedan 2013 har gjort
detta betydligt svirare. Ar 2013 hojdes nimligen &ldersgrinsen for
att 8 kora lastbil frdn 18 till 21 &r inom alla EU-linder. Syftet var
okad sikerhet i trafiken. Nir det giller gruppen yrkesforare innebir
dock de EU-gemensamma reglerna att de fir ta C-korkort redan
vid 18 &rs dlder, under férutsittning att de utbildas till att {8 yrkes-
kompetensbevis. Motivet till en ligre dldersgrins f6r denna grupp
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ir att yrkeskompetensbevis innebir en sidan omfattande och
gedigen utbildning och trining att den anses viga upp de ungas
mindre erfarenhet och mognad. Dessa regler framgir av EU:s
korkortsdirektiv, EU:s yrkesforardirektiv och den svenska kor-
kortslagstiftningen.'

Sedan 2013 giller siledes att kurser fér C-kérkort 1 gymnasie-
skolan 1 praktiken mdste hinga samman med kurser for yrkes-
kompetensbevis. De nya reglerna innebir nimligen att en person i
gymnasiedldern inte lingre fir ta C-koérkort utan att dven ha yrkes-
kompetensbevis. For yrkeskompetensbevis krivs ett omfattande
kursinnehdll (1 400 poing), varav merparten i dag inte ingdr 1 bygg-
och anliggningsprogrammet. I fordons- och transportprogrammet
ir diremot just dessa kurser en central del. Som nimnts tidigare har
branscherna sett just yrkeskompetensbevis som nigot som bér
ligga inom fordons- och transportprogrammet men inte i bygg-
och anliggningsprogrammet. Den starka kopplingen som sedan
2013 finns mellan C-korkort och yrkeskompetensbevis innebir
sdledes att mojligheterna att ligga in kunskaper for C-korkort i
bygg- och anliggningsprogrammets anliggningsmaskinférarutbild-
ning har minskat ytterligare. Kunskaper for C-korkort inom en
gymnasieutbildning kriver dirmed i praktiken en storre poing-
omfattning i dag in fore 2013.

I ett svar pd en skriftlig friga 1 riksdagen 2010 uttryckte
utbildningsministern regeringens syn pd frigan om 1 vilken ut-
strickning gymnasieskolor ska kunna erbjuda sina elever kor-
kortsutbildning. Svaret var f6ljande.

Koérkortsutbildning férekommer som obligatoriskt inslag 1 gymnasie-

skolan enbart pd inriktningen Transport pd fordonsprogrammet. Det

ir en forarutbildning som leder till behérighet att framféra tunga
fordon fér godstransporter. Frigan om gymnasieskolan mer allmint
ska ge korkortsutbildning aktualiseras dterkommande 1 riksdagen
genom frigor och interpellationer. Behovet av korkort 1 andra yrken,
men dven trafiksikerhets- och rittviseskil, 8beropas ofta som argument
for att korkortsutbildning bor inféras 1 gymnasieskolan.

Frigan miste dock ses ur ett bredare perspektiv. De kostnader som
ett dkat samhilleligt dtagande i friga om korkortsutbildning skulle

medfdra, miste bland annat stillas mot andra angeligna behov inom
skolans omrdde. Vidare har Konkurrensverket tidigare framfért att en

12 Tag (2007:1157) om yrkesforarkompetens.
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fungerande privat korskolemarknad i betydande grad skulle piverkas
negativt (PM dnr 134/2002).

Regermgens stallmngstagande har dirfor varit att  korkorts-
utbildning inte 4r en primir uppgift for gymnas1eskolan Regermgs—
rittens dom (RA 2009 ref. 96) ger stod fér regeringens hallning i
frigan.”

Branschernas syn i dag

Bide bygg- och transportbranschen har behov av personer med
C-korkort och ir utifrdn detta positiva till alla méjligheter att
stirka sin rekryteringsbas. Generellt sett foresprakar bransch-
erna dock inte lingre lika starkt som vid inférandet av Gyl11 att
C-korkort bor ingd 1 anliggningsmaskinférarutbildningen pa bygg-
och anliggningsprogrammet. Bakgrunden till den delvis férindrade
instillningen ir att den stirkta kopplingen mellan C-kérkort och
yrkeskompetensbevis, och den omfattande utbildning ett sidant
bevis kriver, skulle innebira att andra viktiga delar i utbildningen
skulle behéva prioriteras ned.

Branschféretridare ser det silunda generellt sett inte som
sirskilt givande att erbjuda kunskap fér C-korkort men inte for
yrkeskompetensbevis.

Branschorganisationer som ir centrala nir det giller denna friga,
Byggnadsindustrins Yrkesnimnd och Maskinentreprenérerna, har
dock framfért att det for vissa skolor 1 glesbygd, 1 framfér allt norra
Sverige, skulle vara mycket positivt med en méjlighet att utbilda
for C-korkort inom bygg- och anliggningsprogrammet, dven utan
yrkeskompetensbevis. Motivet dr att det i glesbygd ir relativt
vanligt att en anliggningsmaskinforare sjilv behover transportera
sin maskin eller sin utrustning pd lastbil ldnga strickor, utan att
sjilv vara yrkesforare. Mot denna bakgrund féresprikar nimnda
branschorganisationer att méjlighet till C-kérkort utan yrkes-
kompetensbevis inférs pd bygg- och anliggningsprogrammet. De
anser att detta skulle oka elevernas anstillningsbarhet. De anser
ocksd att det skulle vara relativt enkelt att ligga in de kunskaper
som behovs 1 utbildningen genom vissa tilligg och justeringar i
kursplaner.

' Svar p skriftlig friga. 2009/10:770 Korkortsutbildning i gymnasieskolan.
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Som nimnts ir det dock inte mojligt att utbilda gymnasie-
ungdomar till C-kérkort utan yrkeskompetensbevis, eftersom den
EU-gemensamma regleringen enbart medger en ligre ldersgrins
in 21 &r f6r dem som utbildar sig till yrkesférare och som dirmed
uppndr yrkeskompetensbevis. Den mojlighet till ligre &ldersgrins
som finns dr silunda villkorad med att eleverna ska & den utbild-
ning som ger just yrkeskompetensbevis.

Alternativa vigar

Ett alternativ for utredningen ir att inte foresld ndgon foérindring.
Det innebir att bygg- och anliggningsprogrammets anliggnings-
maskinférarutbildning inte heller fortsittningsvis innehéller kun-
skaper for C-korkort eller f6r yrkeskompetensbevis. Utbildningen
ir virdefull dven utan dessa kunskaper, och det ir inte alla elever
frin denna utbildning som behover de 6nskade tillagda kun-
skaperna i sitt fortsatta yrkesliv. Fér dem som behéver dem finns
mojligheter att tilligna sig dem efter sin gymnasieutbildning, pd
eget initiativ eller exempelvis 1 form av firdigutbildning inom
ramen for en anstillning.

Ett annat alternativ dr att ligga in kunskaper fér C-kérkort men
inte f6r yrkestorarkompetens 1 bygg- och anliggningsprogrammets
anliggningsmaskinforarutbildning. En nackdel med detta alternativ
ir att den nytta det skulle ge dr begrinsad, eftersom bida dessa tva
delar i de flesta fall behovs for att £ utfora avsett arbete. Som
nimnts krivs yrkeskompetensbevis foér att f3 arbeta som yrkes-
forare. Ett betydande hinder for detta alternativ ir vidare att det
skulle kriva ett undantag frdn den av EU faststillda 8ldersgrinsen.
Det enda undantag som finns i dag avser elever pd fordons- och
transportprogrammet. Detta undantag bygger, som nimnts, pd att
de far de omfattande kunskaper som ger yrkeskompetensbevis.

Ett tredje alternativ dr att ligga in kunskaper f6r bdde C-korkort
och yrkesférarkompetens 1 bygg- och anliggningsprogrammets
anliggningsmaskinférarutbildning. Nackdelen med detta dr att
utrymmet for anliggningskurser skulle bli mycket begrinsat. De
kurser som krivs for yrkesférarkompetens dr omfattande.

Ett fjirde alternativ ir att flytta tillbaka den aktuella studievigen
till fordons- och transportprogrammet. I detta program stir kun-
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skaper for olika slags kérkort i fokus. Aven detta alternativ skulle
medféra att utrymmet for anliggningskurser blev mycket
begrinsat.

17.2.3 EI- och energiprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

El- och energiprogrammet ir det storsta av yrkesprogrammen, och
har 6kat sin andel av alla elever pd yrkesprogram frdn 13,6 till 15,2
procent mellan lisiren 2011/12 och 2015/16. Sett till antal har
eleverna i ir 1 pd programmet minskat frin knappt 5 700 till drygt
4 800 elever under perioden.

Den storsta inriktningen ir elteknik, som har 55 procent av
programmets elever. Dator- och kommunikationsteknik ir den
nist storsta inriktningen med 32 procent av eleverna. De andra tvd
inriktningarna, automation och energiteknik, har 10 respektive
3 procent av programmets elever.

Tabell 17.3 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 ldsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Elteknik 2510 55 %
Dator- och
kommunikationsteknik 1455 32 %
Automation 450 10 %
Energiteknik 119 3%
Alla med registrerad inriktning 4534 100 %

Programmet ir starkt mansdominerat. Hela 96 procent av eleverna
ir min. Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
hogskolebehorighet  frdn  elprogrammet  respektive  energi-
programmet lisdret 2010/11 (dvs. 1 gymnasieskolan fére Gy11) hade
34 respektive 49 procent en etablerad stillning p& arbetsmarknaden
ett ir senare. Andelen som fanns i hogskolestudier ett &r efter
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gymnasiestudierna var 15 respektive 5 procent. Det ir relativt vanligt
med heltidsarbete bland dem som arbetar efter utbildningen.

Mojliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva

Vid de diskussioner som férts inom det nationella programridet, 1
utredningens kontakter med intressenter och i andra sammanhang
har framkommit flera synpunkter och énskemal om férindringar.

Behovet av inriktningen dator- och kommunikationsteknik dr
emellandt ifrdgasatt och inriktningen saknar engagerad bransch

Inriktningen dator- och kommunikationsteknik kan leda tll yrken
som exempelvis nitverkstekniker, teknisk siljare, supporttekniker
och servicetekniker. Mot bakgrund av en oklar arbetsmarknads-
efterfrigan har det forts diskussioner, bl.a. inom det nationella
programridet, om huruvida denna inriktning borde forindras eller
avvecklas. Men bilden ir inte entydig och diskussionerna har inte
lett till ndgon klar uppfattning om att ndgot bor forindras.

Enligt Yrkesprogramsutredningen finns ingen samverkans-
modell pd nationell nivi mellan utbildning och arbetsliv for
kvalitetssikring av denna inriktning. Detta beror pd att det saknas
branschorganisationer som kinner anledning att engagera sig i
utbildningen, och detta kan ses som ett varningstecken fér att
utbildningen mojligen inte anordnas med tillrickligt god kvalitet.

Det ir i flera fall svirt att ordna relevanta APL-platser for elever
pd denna inriktning. Det dr ocksa vanligt att det dr svart att hitta ett
relevant arbete efter utbildningen, eftersom ménga arbeten inom
yrkesomridet kriver eftergymnasial utbildning. Samtidigt finns en
viss efterfrigan frin arbetslivet pd kompetens pd gymnasieniva.
Enligt Yrkesprogramsutredningen ir elevernas arbetsmarknad
otydlig dven om det finns minga omriden dir elevernas kompetens
efterfrigas. "

Dator- och kommunikationsinriktningen har koppling till flera
hégskoleutbildningar och relativt manga elever gir vidare till
hogskolestudier. Att denna yrkesutbildning inte har en tydlig

*SOU 2015:97 Vilja yrke.
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mélarbetsmarknad samtidigt som den har en jimférelsevis stark
hogskolekoppling innebir att dess identitet kan sigas ligga ndgon-
stans emellan ett yrkesprogram och ett hogskoleforberedande
program. P4 det hogskoleférberedande teknikprogrammet finns
den angrinsande inriktningen informations- och medieteknik, som
utbildar mot delvis samma arbetsmarknad och hégskoleutbild-
ningar. Samtidigt finns givetvis stora skillnader mellan teknik-
programmets och el- och energiprogrammets innehdll. Hogskole-
forberedande program innehdller fler teoretiska kurser medan
yrkesprogram har fokus pd yrkeskurser.

Vid utredningens dialog med gymnasielirare har ocksd framforts
synpunkten att gymnasieutbildning inom it-omridet inte ir till-
rickligt synlig inom dagens utbud av nationella program och inrikt-
ningar, och o6nskemdl har framférts om att sddan utbildning
koncentrerades till teknikprogrammet. Vid Gyl1l gjordes dock
bedémningen att olika delar av kunskapsomrddet behéver finnas
inom yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program.

Nira en tredjedel av eleverna p& programmet gir denna
inriktning (32 procent av eleverna 1 &r 3, lisdret 2014/15). Det ir
dock sannolikt att detta inte entydigt speglar elevernas verkliga
intresse. Enligt Skolverkets kontakter med s.k. programreferens-
skolor dr det nimligen relativt vanligt att elever som haft den
storsta inriktningen elteknik som sitt férstahandsval hinvisas till
dator- och kommunikationsinriktningen, som ir deras andrahands-
val och den inriktning som skolorna oftast erbjuder vid sidan av
inriktningen elteknik. Minga elever finner att det ir stor skillnad
mellan dessa inriktningar och tappar motivation nir de inte fir
mojlighet att gd pd sitt forstahandsval.”

Inriktningarna automation och energiteknik ir smd och matchar inte
helt arbetsmarknadens behov

Programmets tvd vriga inriktningar, automation och energiteknik,
erbjuds av firre skolor och har firre elever 1 landet in in-
riktningarna elteknik och dator- och kommunikationsteknik. Det
finns dock ett stort arbetsmarknadsbehov av utbildade frén dessa

1 Skolverket: Uppfdljning av gymnasieskolan per program. 2015.
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inriktningar, och berérda branscher ir angeligna om att fler elever
far sidana kunskaper. Det l3ga elevantalet hinger samman med att
f2 huvudmin erbjuder dessa inriktningar. B&da inriktningarna
kriver kostsam utrustning som behover regelbunden moder-
nisering och uppdatering.'®

I syfte att uppnd en situation dir fler elever in idag liser
automation har féretridare for elbranschen pekat pd mojligheten
att l3ta automation ingd som en nationellt féreslagen yrkesutgdng i
den storre och mer eftersokta inriktningen elteknik i stillet for att
vara en egen inriktning. Foretridare f6r industrisektorn har & andra
sidan varit angeligna om att behdlla automation som en egen
inriktning, fér att den ska vara mer synlig."”

Automation berér flera program

Kunskapsomridet automation berér dven vissa andra program,
framfér allt det industritekniska programmet. Inom el- och energi-
programmets automationsinriktning finns tre yrkesutgdngar mot
yrket automationstekniker och inom det industritekniska program-
mets inriktning driftsikerhet och underhdll finns en yrkesutging
mot yrket automationsmekaniker. Dessa studievigar har delvis
overlappande utbildningsinnehill, exempelvis vad giller kunskaps-
omridena elektroteknik, underhill och driftssikerhet.

Frigan om hur det nationella utbudet av program och inrikt-
ningar skulle spegla omridet automation sigs som problematisk
dven vid gymnasiereformens inférande. Utredningen som ldg till
grund for reformen féreslog att vissa karaktirsimnen skulle bli
gemensamma for el- och energiprogrammet, industritekniska
programmet och VVS- och fastighetsprogrammet.' Regeringen
angav 1 sin proposition om reformen att Skolverket skulle f3 i
uppdrag att utreda hur olika branschers behov av automations-
tekniker ska tillgodoses."”

' Skolverket: Uppfdljning av gymnasieskolan per program. 2015; Skolverket: Uppféljning
av gymnasieskolan. 2016.

17 Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan per program. 2015.

¥ SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.

1% Prop. 2008/09:199.
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Som grund fér sitt 6vervigande genomforde Skolverket ett brett
ridslag om automation samt méten med elbranschen respektive
industribranschen. Tv4 alternativa modeller framkom: antingen att
imnesomradet bor ses som ett tvirgiende omrdde som behandlas i alla
relevanta dmnen, eller att omrddet bor tydliggoras genom att bli en
egen inriktning inom el- och energiprogrammet. Skolverket tog
stillning for det senare. Dirtill féreslog Skolverket att de kurser som
finns 1 anknytning till imnesomridet automation skulle erbjudas som
programférdjupningskurser inom el- och energiprogrammet, teknik-
programmet och industritekniska programmet.*

En synpunkt som har lyfts vid utredningens samrdd med de
nationella programriden fér el- och energiprogrammet och det
industritekniska programmet ir att kunskapsomridet automation
ir viktigt och att arbetsmarknaden behéver utbildade med dessa
kunskaper. Men det finns olika uppfattningar om hur skiljelinjen
mellan de tvd programmen bor se ut. I dialog med det nationella
programriddet for el- och energiprogrammet har framhillits att
automation har sin givna plats inom detta program, men att det
samtidigt bor finnas ett visst sddant innehdll dven i det industri-
tekniska programmet. Det har dven framhillits att den tekniska
utvecklingen har lett till att berdringspunkterna mellan el- och
energiprogrammets inriktningar automation respektive dator- och
kommunikationsteknik har stirkts avsevirt de senaste iren och
kommer att fortsitta att stirkas. Som framgir 1 avsnittet om det
industritekniska programmet har diremot vid utredningens dialog
med programrddet for det industritekniska programmet framforts
onskemdl om en sammanslagen automationsinriktning, och att
denna skulle placeras inom det industritekniska programmet.
Argumenten ir dels att en sammanslagen inriktning antas 6ka elev-
tillstromningen, dels att automation ir ett viktigt kunskapsomride
for det industritekniska programmet.

Dirtill har det i det nationella programridet f6r el- och energi-
programmet idven uttryckts ett intresse for en automations-
inriktning pa teknikprogrammet.

2 Skolverket: Redovisning av uppdrag avseende examensmal och dmnesplaner fér gymnasie-
skolan m.m. (U2009/2114G, U2009/5688/G). Dnr: 2009:520. 2010-02-15.
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Flera fragor om mdojliga behov av justeringar som inte avser program-
eller inriktningsnivad

Flera av de synpunkter som lyfts vid utredningens dialog med
intressenter ror innehdll 1 kurser och yrkesutgingar. Exempelvis
har framforts synpunkter om att det finns ett behov av att
uppdatera och 6ka kunskapsinnehillet om tele- och fiberteknik och
av att inritta sirskilda certifieringar inom data- och kommunika-
tionsteknik.

En annan frga som har lyfts ir oro 6éver varierande utbildnings-
kvalitet. Enligt en enkitundersékning bland elever pid yrkes-
program om deras ndjdhet med sin utbildning var andelarna som
var nojda relativt 1dga pd el- och energiprogrammet, bide nir det
gillde kvaliteten p& utbildningen i skolan och kvaliteten pd det
arbetsplatsforlagda lirandet.” De synpunkter som har lyfts i utred-
ningens dialog med branschféretridare kring inriktningen elteknik
ror framfor allt att det forekommer stora variationer i utbildnings-
kvalitet, bl.a. avseende tillging pa limpliga APL-platser.

Det har dven framforts vissa dnskemdl om att stirka mojlig-
heterna att inom programmet lisa till sirskild behorighet till hog-
skoleingenjorsutbildning. Frigor om sirskild hégskolebehorighet
pd yrkesprogram behandlas 1 kapitel 16 Sdirskild hogskolebehirighet
pd yrkesprogram.

17.2.4 Fordons- och transportprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Antalet elever 1 8r1 pd fordons- och transportprogrammet har
minskat frn ca 4 100 lisdret 2011/12 till ca 3 500 &r 2015/16. Deras
andel av alla elever pd yrkesprogram har ékat fran 9,8 till 11,0 pro-
cent under samma period.

Inriktningarna transport och personbil dominerar och har
48 respektive 36 procent av programmets elever. Inriktningen
lastbil och mobila maskiner har 10 procent av programmets elever
och inriktningen karosseri och lackering har 6 procent. Den femte
inriktningen, godshantering, ir mycket liten med mindre 4n 0,5 pro-

2! Statistiska centralbyrin: Yrkesutbildningen i backspegeln. 2015.
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cent av eleverna. Denna inriktning ir den minsta av alla de
42 inriktningar som finns inom yrkesprogrammen sammantaget.
Minnen ir i majoritet pid programmet och utgér 85 procent av
eleverna.

Tabell 17.4 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, 1asaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Transport 1674 48 %
Personbil 1256 36 %
Lasthil och mobila maskiner 347 10 %
Karosseri och lackering 199 6 %
Godshantering 7 0%
Alla med registrerad inriktning 3483 100 %

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande hog-
skolebehorighet frin fordonsprogrammet 2010/11 (dvs. 1 gym-
nasieskolan fére Gy11) hade 53 procent en etablerad stillning pd
arbetsmarknaden och 2 procent hade gitt till hogskolestudier ett ar
senare. Andelen som fir grundliggande hogskolebehérighet ir
dock som ligst pd detta yrkesprogram. Bland dem som arbetar ir
andelen som anser att arbetet till stor del stimmer &verens med
utbildning relativt hég (58 procent av dem som arbetar ansig det).
Det ir ocksa vanligt att de som arbetar har ett heltidsarbete.”

Moijliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva

Onskemal om utveckling som diskuteras inom det nationella
programrddet avseende programmet, ror bla. att det finns ett
behov av att uppdatera programinnehillet kring kurser inom vissa
kunskapsomriden, t.ex. el och informations- och kommunika-
tionsteknik. Utredningens uppdrag avser att foresld eventuella
forindringar pd program- och inriktningsniva.

22 Statistiska centralbyrin: Yrkesutbildningen 1 backspegeln. 2015.
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Inriktningen godshantering dr mycket liten och behovet har ifrigasatts

Inriktningen godshantering har minst elevantal av alla inriktningar
pd alla yrkesprogram. Vid utredningens dialog med det nationella
programrddet har framkommit att denna utbildning ir relativt
okind inom arbetslivet och att rekryteringen vanligtvis gérs frin
andra hill. Synpunkten att inriktningen riskerar att innebira en
inldsningseffekt f6r eleverna har framforts. Den uppfattning som
har uttryckts vid utredningens dialog med programridet ir att
inriktningen bor liggas ned. Branschen pekar dock samtidigt pd
behovet av att det finns en studievig inom transportinriktningen
som passar for de elever som inte dnskar gd hela vigen till en
yrkesutgdng som handlar om att koéra lastbil med slip. Dirfor
foresprakas att en yrkesutging mot lager och terminal inrittas som
ett alternativ inom inriktningen transport.

Branschen énskar ingen dndring avseende bussforare, trots svag
elevtillstromning

Yrkesutgdngen bussforare inom inriktningen transport ir ny sedan
Gy11 och hittills har mycket {8 elever sokt sig till denna, trots att
branschen har satt stora férhoppningar till den. Branschen och det
nationella programridet ir angeligna om att gymnasieskolan ska
vara en rekryteringsbas for yrket, vid sidan av s.k. yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildningar. De féresprdkar dirfor ingen for-
indring med anledning av det l3ga antalet elever, utan ser snarare
att det kan behovas mer tid innan studievigen etablerar sig hos
elever och skolor. Att skolor och lirare har storre erfarenhet av
yrkesutgdngen lastbilsforare och att elever litt pdverkas av vad
majoriteten av eleverna pd inriktningen viljer kan vara faktorer som
bidrar till en tréghet 1 borjan.

Yrkesutgdang med silj- och servicekunskap efterfrigas

Vid dialog med det nationella programriddet har efterfrigats en
yrkesutgdng inom programmet som innehdller silj- och service-
kurser. Sddana kurser finns med bland de kurser som huvudmannen
far erbjuda inom programférdjupningen.
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17.2.5 Handels- och administrationsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Handels- och administrationsprogrammet hade ca 3 300 elever i ar
1 lasdret 2011/12 och antalet har direfter successivt minskat till ca
2500 lisdret 2015/16. Denna elevgrupps andel av alla yrkesprogram
har varierat mellan 7,7 och 8,3 procent under femirsperioden.

Den ena inriktningen, handel och service, ir helt dominerande
med 92 procent av programmets elever. Inriktningen administrativ
service dr mycket liten.

Av de elever som gir pd programmet ir drygt hilften,
55 procent, kvinnor.

Tabell 17.5 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 ldsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Handel och service 2 391 92 %
Administrativ service 215 8 %
Alla med registrerad inriktning 2606 100 %

Majliga férandringsbehov pa program- eller inriktningsniva

Behovet av inriktningen administrativ service har linge varit
ifrdgasatt

Behovet av den minsta av programmets tvd inriktningar, admin-
istrativ service, har linge varit ifrdgasatt. Utdver att inriktningen har
f3 elever har frigasittandet gillt dels om det finns en relevant
koppling till handelsomridet, dels om det finns en efterfrigan frin
arbetsmarknaden som motiverar en sirskild administrativ inrikt-
ning inom gymnasieskolan. Enligt Skolverket® finns en viss oro fér
brist pd APL-platser och lirlingsplatser inom programmet, sirskilt
inom inriktningen administrativ service. Detta kan indikera en svag
efterfrigan frin arbetsmarknaden. Under de senaste dren har det
inom det nationella programridet forts en diskussion om att

2 Skolverket: Uppfsljning av gymnasieskolan. 2016.
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eventuellt avveckla inriktningen administrativ service och lita
programmet vara utan separata inriktningar.

Forslag fran bandelsbranschen om att programmet bor ersittas av en
yrkesinriktning pd ekonomiprogrammet

Handelsrddet, som samlar arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer inom handelsbranschen, har limnat ett forslag till
utredningen om att handels- och administrationsprogrammet bor
ersittas av en yrkesinriktning med handelskurser pd det héog-
skoleférberedande  ekonomiprogrammet. **  Férslaget innebir
siledes att handels- och administrationsprogrammet skulle av-
vecklas. En annan del av Handelsridets forslag ir att ett urval av
handelskurser dirtill bor inféras som valbara kurser for elever pd
andra yrkesprogram.

Som bakgrund till forslaget uppger Handelsrddet att handels-
och administrationsprogrammet ir enbart en av flera rekryterings-
killor for handeln. Omkring hilften av dem som gitt programmet
3terfinns enligt branschen ett ir senare inom handeln, och dessa
utgdr en mycket liten andel av handelns 4rliga rekryteringsbehov.
Vidare uppger Handelsrddet att arbetsgivare rekryterar frin flera
olika gymnasieprogram och att de ofta frimst efterfrigar generella
kompetenser som exempelvis ritt attityd och social kompetens.
Enligt Handelsridet upplever branschen att handels- och admin-
istrationsprogrammet ofta har svirt att rekrytera elever med ett
intresse for att arbeta inom handeln, och att programmet 1 ménga
fall inte tycks ge eleverna tillricklig eller ritt kompetens. Mot
bakgrund av att elevantalet pd programmet har minskat sedan Gy11
och att det i1 okande grad bestir av elever med relativt l3ga
meritvirden frin grundskolan anser Handelsridet att en annan
struktur bér provas.

Dirtill anser Handelsrddet att iven kompetenser frin andra
yrkesprogram idr virdefulla fér handeln. Att kombinera sak-
kunskaper om exempelvis produkter och arbetssitt inom ett visst
yrkesomride med silj- och servicekunskaper ses som virdefullt fér

2 Forslaget kommer frin Handelsrddet, som ir en partsigd organisation dir Akademiker-
férbunden, Arbetsgivarforeningen KFO, Handelsanstilldas férbund, Svensk Handel och
Unionen ingdr.
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olika delar av handeln. Handelsrdet féreslir att kurser inom
omrddet silj och service liggs in i programférdjupningen pd dvriga
yrkesprogram (enligt forslaget ska tilligget ska omfatta dtminstone
kurserna servicekunskap, personlig férsiljning 1 och entreprenér-
skap, vilka sammanlagt uppgar till 300 poing).”

Mer om programmet med anledning av branschens forslag

Antalet elever som borjar pd handels- och administrations-
programmet har minskat med 25 procent mellan hésten 2011 och
hosten 2015 (frdn 3 340 elever hosten 2011 till 2 520 elever hosten
2015). Infoér hosten 2016 okade dock antalet forstahandssékande
till programmet (frin 2 900 hésten 2015 till 3 300 hésten 2016).
Det ir dock dnnu fér tidigt for att {3 fram uppgifter om hur minga
som borjade pd programmet hésten 2016.”° Programmet finns pd
knappt 200 skolor, och var lisiret 2015/16 geografiskt spritt till
127 kommuner, vilket dr en minskning jimfort med lidsdret 2011/12
d& programmet fanns 1 150 kommuner.

Detta program har, jimfért med genomsnittet for yrkes-
program, en ndgot ligre andel elever som tar examen och en hogre
andel som gir ut med studiebevis. Av dem som var nyborjarelever
pd handels- och administrationsprogrammet hésten 2012 hade 69,0
procent tagit examen och 9,7 procent gitt ut med studiebevis efter
tre dr. Motsvarande andelar for samtliga yrkesprogram var 69,9
respektive 7,9 procent.” Elevernas genomsnittliga meritvirden frin
grundskolan ir ligre in genomsnittet for yrkesprogrammen, och
har sjunkit de senaste ren. En ndgot ligre andel av eleverna pi
programmet har hogutbildade forildrar in pd yrkesprogrammen
som helhet. Andelen elever med utlindsk bakgrund har ékat och
lag lisdret 2015/16 pd 26 procent. Motsvarande andel for
yrkesprogrammen sammantaget ir 17 procent.

Bland eleverna finns bide de som har valt programmet utifrén
ett aktivt intresse fér yrkesomrddet och de som har valt det f6r att
de inte kinde att de hellre ville vilja ndgot annat program. Enligt en
attitydstudie dr en vanlig anledning till att man viljer detta program

2 Skrivelse till Gymnasieutredningen frin Handelsrddet. Diarienummer: Komm 2016/00956.
2 Skolverket publicerar preliminir statistik om antal elever avseende 2016 i november 2016.
%7 Skolverket: Uppfsljning av gymnasieskolan. 2016.
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att man Onskar goda chanser att fi jobb direkt efter gymnasie-
utbildningen. Enligt samma studie ir det mindre vanligt in pd
minga andra nationella program att se behorighet tll hogre
utbildning som ett motiv att vilja detta program.”® Det bér dock
papekas att det dr osikert vilken representativitet studien bygger
pi. Enligt vad som uttryckts i bl.a. utredningens intervjuer och
referensgrupper ir det inte ovanligt att elever pd detta program har
valt det utan ett tydligt intresse fér yrkesomridet, och manga upp-
ges ha kommit in pd det som ett andra- eller tredjehandsval.

Skolféretridare har samtidigt framfoért synpunkten att ménga
elever upplever att detta program ir ritt f6r dem och att en stor del
av elevgruppen skulle ha svért att finna ett annat program som de
skulle vilja vilja om detta program inte fanns. Av utredningens
intervjuer med elever som gitt handels- och administrations-
programmet framkom att APL och kontakten med arbetslivet
upplevdes som mycket virdefullt.

Enligt uppgifter som avser elever som gick 1 den tidigare
gymnasieskolan, fére Gyll, var etableringsgraden ett r efter
studierna ndgot ligre bland unga som hade gitt handels- och
administrationsprogrammet in bland genomsnittet for alla yrkes-
program. Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grund-
liggande hogskolebehorighet frin programmet lisiret 2010/11,
dvs. fore Gyl1, hade 27 procent en etablerad stillning pd arbets-
marknaden och 14 procent en osiker stillning®” pi arbetsmark-
naden ett &r senare. Vidare terfanns 12 procent 1 hogskolestudier
ett &r efter gymnasiestudierna. For yrkesprogrammen som grupp
hade 33 procent en etablerad stillning pd arbetsmarknaden,
15 procent en osiker stillning pa arbetsmarknaden och 13 procent
gitt till hogskolestudier ett &r efter gymnasiestudierna.™

8 Svenskt Niringsliv: Attityder, antal och etablering. 2016. Uppgifterna om motiv f6r val av
program bygger pd Ungdomsbarometerns undersékningar. Det bor pdpekas att dessa bor
tolkas med forsiktighet.

¥ Bide de personer som riknats in i gruppen med etablerad stillning och de som riknats in 1
gruppen med osiker stillning har registrerade arbetsinkomster &ver en viss nivd. Defini-
tionerna av etablerad stillning och osiker stillning utgdr bla. frin registeruppgifter om
inkomst, om personen ir klassificerad som sysselsatt eller inte respektive som studerande
eller inte samt om férekomst av arbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska &tgirder.
Definitionen av etablerad stillning skiljer sig frin definitionen av osiker stillning p3 s sitt
att den férstnimnda har en hégre grins for inkomst och att det i den sistnimnda kan fore-
komma arbetsldshet eller arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

%% Skolverket: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.
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Enligt en studie frin 2015 avseende elever inom Gyll lig
handels- och administrationsprogrammet 1 nivd med genomsnittet
for yrkesprogram nir det giller andelen som hade arbete &ret efter
gymnasieskolan. Andelen som arbetade heltid var dock avsevirt
lagre bland dem som gétt handels- och administrationsprogrammet
in genomsnittet fér yrkesprogrammen. Enligt studien frdn 2015
ansdg vidare en majoritet (63 procent) av de ungdomar som hade
gdtt handels- och administrationsprogrammet och som arbetade
dret efter, att arbetsuppgifterna till stor del stimde Gverens med
programmets inriktning. Detta var hogre in genomsnittet for
yrkesprogrammen.”!

Enligt statistik om utbildningsbakgrund hos unga som arbetar
inom handelsbranschen var samhillsvetenskapsprogrammet den
allra vanligaste bakgrunden. Detta ir dven den vanligaste studie-
bakgrunden hos unga i flera andra branscher, vilket dterspeglar att
samhillsvetenskapsprogrammet ir det gymnasieprogram som
samlar flest elever. I vissa branscher ir det dock vanligare att de
unga anstillda kommer frin ett mer branschnira yrkesprogram.
Detta giller exempelvis inom byggverksamhet och jord- och skogs-
bruk samt delvis inom hotell, v8rd och omsorg, transport samt
industri.”

17.2.6 Hantverksprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Det tidigare hantverksprogrammet hade inga nationella inrikt-
ningar. For att gora programmet tydligare inférdes vid Gyl1 fem
nationella inriktningar av olika karaktir, varav en (6vriga hantverk)
samlar ett stort antal mindre hantverksyrken.

Antalet elever i ir 1 pd hantverksprogrammet har minskat
successivt under de &r som gitt sedan reformen, frén ca 3 900 lis-
dret 2011/12 till ca 2 300 lisdret 2015/16. Dessa elevers andel av alla

! Statistiska centralbyrdn: Yrkesprogrammen i backspegeln — arbete och studier ett ir efter
gymnasieskolan. 2015. Rapporten belyser sysselsittningen i april 2015 {6r personer som gitt
tredje dret 1 ett gymnasialt yrkesprogram lisdret 2013/14.
32 Skolverket: Arbetslivet efter skolan. Arbetsledares beddmning av unga medarbetares
kompetens och inom vilka branscher unga arbetar. 2016.
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elever pd yrkesprogram har minskat frén 9,4 tll 7,2 procent under
perioden.

Elevfordelningen ir mycket ojimn mellan olika studievigar.
Den stora merparten av eleverna pd programmet gir pd inrikt-
ningen frisér eller pd inriktningen 6vriga hantverk mot yrkes-
utgdngarna hir- och makeupstylist respektive hudvird. Resterande
nationellt féreslagna yrkesutgdngar inom inriktningen évriga hant-
verk dr av en annan karaktir och kan beskrivas som traditionella
hantverksyrken, exempelvis glasblisare, guldsmed, 18ssmed,
keramiker och skomakare. Dessa har ett begrinsat elevantal. De tre
ovriga inriktningarna pd programmet, florist, textil design och
finsnickeri har relativt sm4 och minskande andelar av eleverna.”

Tabell 17.6 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Frisor 964 42 %
Ovriga hantverk 1011 44 %
Florist 133 6 %
Textil design 133 6 %
Finsnickeri 81 4%
Alla med registrerad inriktning 2322 100 %

Arbetsmarknaden och elevernas etablering skiljer sig mellan de
olika studievigarna. Bland de ungdomar som fick slutbetyg med
grundliggande hogskolebehorighet frin programmet 2010/11 (dvs.
1 gymnasieskolan fére Gy11) hade 23 procent en etablerad stillning
pd arbetsmarknaden och 9 procent fanns i hogskolestudier ett ir
efter gymnasiestudierna.

3 Andelarna av programmets elever som gir pd inriktningarna florist, textil design och
finsnickeri har minskat vid en jimforelse som avser de senaste tre lisiren.
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Att frisor dr en inriktning samtidigt som hdr- och makeupstylist samt
hudvdrd ligger i inrikiningen “6vriga hantverk” ses som problematiskt

Den stora majoriteten av eleverna pd hantverksprogrammet
dterfinns inom inriktningarna frisér och 6évriga hantverk. Inom den
senare inriktningen finns 18 nationella exempel pd yrkesutgingar,
varav hudvédrd samt hir- och makeupstylist star fér en stor andel av
eleverna. Dessa tvd yrkesutgdngar har storre innehdllsmissiga
likheter med inriktningen frisér in med 6vriga yrkesutgdngar inom
inriktningen 6vriga hantverk.

Enligt foretridare f6r arbetsliv och skolor ir det problematiskt,
bide utifrin innehdllsmissiga och elevantalsmissiga grunder, att
studievigarna hir- och makeupstylist samt hudvdrd i dag ir yrkes-
utgdngar inom inriktningen &vriga hantverk och inte en egen
inriktning 1 anslutning till inriktningen frisér. De styrdokument
som idag ir gemensamma for en rad olika yrkesutgingar inom
inriktningen 6vriga hantverk ir dessutom s& generella att de inte
upplevs ge dnskad styrning for yrkesutgdngarna hudvard samt hér-
och makeupstylist.

Frisér- samt hdr- och makeuputbildningarna har tydliga be-
roringspunkter. De ges 1 flera fall pd samma skolor och har ofta
gemensamma lirare. Det dr ocks3 till stora delar samma elevgrupp
som ir intresserade av frisérinriktningen samt hir- och makeup-
utbildningen. Minga uppticker foérst under utbildningens ging
vilket spar de vill vilja.

Arbetsmarknaden ir relativt begrinsad f6r dem som gitt hir-
och makeupstylistutgdngen. Det ir ofta svért att {4 ett arbete inom
det specifika mélyrket. Enligt utredningens kontakter med bransch-
foretridare dr det vanligt att elever efter denna utbildning arbetar
inom handeln, exempelvis i butiker som siljer skonhetsprodukter.

Ett 6nskemdl som har framkommit 1 utredningens samrid med
Skolverket och branschféretridare ir att sl ihop studievigarna
frisér, hir- och makeupstylist samt eventuellt hudvird till en
gemensam inriktning. Exempel p namn som har diskuterats {6r en
sddan inriktning dr “hir och makeup” alternativt ”hir, makeup och
hudvird” samt “hir och kosmetik” alternativt hir, kosmetik och

hudvard”.

481



Utbudet av nationella program och ... SOU 2016:77

Bér hudvdrd finnas pa gymnasienivd?

De som arbetar 1 hudvérdsbranschen kan ha utbildat sig hos en
privat utbildningsanordnare, i gymnasieskolan eller inom yrke-
hégskolan. Olika branschforetridare dr dverens om att det idag
forekommer kvalitetsbrister 1 vissa hudvardsutbildningar, bade
inom och utanfér gymnasieskolan. Det rider ocksd enighet om att
det dr mycket viktigt att utbildningarna hiller hog kvalitet for att
elever ska vara sikra pd att i en bra utbildning och fér att undvika
risker f6r deras framtida klienter och kunder.

Det rader dock delvis olika uppfattningar om hur en férbittrad
situation kan uppnds och om vilka konsekvenser detta bor {3 for
yrkesutgingen hudvird inom hantverksprogrammet. Vissa fore-
tridare for hudvirdsbranschen anser att det inte bér finnas nigon
utbildningsvig inom gymnasieskolan som kallas hudvérd. Skil som
uppges ir att det 1 dag férekommer att gymnasieskolor marknads-
for sin hudvdrdsutbildning som en mer avancerad utbildning till
hudterapeut, vilket anses vilseledande for eleverna. Dessa fore-
tridare menar att hudterapeut ir ett yrke for vilket utbildningen
hér hemma pd yrkeshdgskolenivd, och hinvisar bl.a. till en ny euro-
peisk standard, enligt vilken kompetenskraven fér hudterapeut-
behandlingar ligger pd EQF 5-6, dvs. yrkeshdgskolenivi.”* Andra
branschféretridare féresprikar diremot att hudvardsutbildning hér
hemma inom gymnasieskolan och att angeligna dtgirder handlar
om att stirka kvaliteten pd dessa utbildningar, bl.a. genom fort-
bildning fér lirarna.”

Finsnickeri

Inriktningen finsnickeri dr mycket liten sett till elevantal. Den ir en
av sex inriktningar pa yrkesprogram som har firre in hundra elever
1 4r 3. Hantverksprogrammets programrdd har uppmirksammat att
antalet elever minskar inom inriktningen finsnickeri och énskar en
héjd attraktionskraft. Enligt diskussioner 1 ridet kan det finnas
felaktiga forestillningar om yrket och elevintresset skulle kunna

’* Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR). Skrivelser till Gymnasieutredningen
frdn SHR, dnr Komm 2015/00009 respektive Komm 2016/00996.
% Svenska Estetikers Yrkesfoérbund (SEYF).
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oka om foretagen kom ut i skolorna och berittade om yrket. Inom
diskussioner 1 programrddet har vidare framforts att det dr 6nskvirt
att tydliggora relationen mellan yrkesutgingen triarbetare inom
bygg- och anliggningsprogrammet och inriktningen finsnickeri
inom hantverksprogrammet.*

Dirtill anser vissa foretridare for arbetslivet, enligt bla. en
skrivelse till utredningen, att det ir problematiskt att fler skolor
erbjuder och fler elever viljer finsnickeri inom hantverksprogram-
met dn en yrkesutging med triprofil inom det industritekniska
programmet. De menar att behovet av kompetensférsdrjning inom
tribranschen ir stort och att det storsta behovet avser kompetens
med mer tonvikt pd det industriella in pd det hantverksmissiga. De
ser en risk fér konkurrens mellan hantverksprogrammet och det
industritekniska programmet inom triomrddet, till det industri-
tekniska programmets nackdel. De féresprikar dirfér att fin-
snickeriinriktningen pa hantverksprogrammet avvecklas och att det
inrittas en ny inriktning pd det industritekniska programmet,
benimnd triteknik.”

17.2.7 Hotell- och turismprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Hotell- och turismprogrammet skapades som ett nytt program vid
reformen Gyl1. I den tidigare gymnasieskolan var inriktningen
hotell en del av hotell- och restaurangprogrammet, och inrikt-
ningen turism var en del av det ddvarande handels- och administra-
tionsprogrammet. Hotelldelen ansigs féra en undanskymd roll
inom det divarande hotell- och restaurangprogrammet. Vid
reformen indrades dirfér grinserna mellan olika program sd att
hotelldelen placerades tillsammans med turism och resor medan
restaurangdelen placerades i det nya restaurang- och livsmedels-
programmet.

3¢ Skolverket: Bilaga 2 till Samlad redovisning och analys pd yrkesutbildningsomridet. Redo-
visning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella programriden foér
gymnasial yrkesutbildning. 2014.

%7 Skrivelse till Gymnasieutredningen frin Tri- och Mébelféretagen och GS-facket, dnr
Komm 2016/00997.
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Hotell- och turismprogrammet ir ett av de tvd minsta
yrkesprogrammen. Antalet elever 1 8r 1 var knappt 1600 lisdret
2011/12 och har direfter minskat till ca 1 200 lisdret 2015/16. Mitt
i1 andel av alla yrkesprogram har elevantalet legat pd 3,7 eller
3,8 procent under perioden.

Programmet har tvd inriktningar, dir ungefir 60 procent av
eleverna gir pd inriktningen turism och resor och 40 procent pd
inriktningen hotell och konferens.

Tabell 17.7 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Turism och resor 672 59 %
Hotell och konferens 464 41 %
Alla med registrerad inriktning 1136 100 %

Eftersom hotell- och turismprogrammet dr nytt sedan 2011 ir det
svart att dra ndgra slutsatser om etablering utifrin de ungdomar
som var elever 1 gymnasieskolan fore Gyl11. En viss jimforelse kan
dock goras med det tidigare hotell- och restaurangprogrammet.
Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande hog-
skolebehorighet frin det programmet hade 31 procent en etablerad
stillning pd arbetsmarknaden och 6 procent fanns i hogskolestudier
ett &r efter gymnasieutbildningen.

Enligt en studie frin Statistiska centralbyrin (SCB) 2015
avseende den forsta kull elever som gétt inom Gy11 lig hotell- och
turismprogrammet dver genomsnittet for yrkesprogram nir det
giller andelen som var etablerad pd arbetsmarknaden tio m&nader
efter gymnasieutbildningen. Detta var den enda statistiskt siker-
stillda avvikelsen frin genomsnittet i denna friga i studien.”

%% Statistiska centralbyrin: Yrkesprogrammen i backspegeln. 2015.
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Arbetsmarknads- och hogskolekoppling

Enligt branschféretridare och Skolverket har inriktningen hotell
och konferens en avsevirt tydligare koppling till arbetsmarknaden
in inriktningen turism och resor. Hotell- och konferensinrikt-
ningen anses vil etablerad och inneh8llsmissigt stimma vil 6verens
med branschens behov av kompetens. I friga om den andra in-
riktningen, turism och resor, saknas diremot en tydlig efterfrigan
frdn arbetsmarknaden. Minga arbetsgivare inom turismomridet
foredrar att rekrytera personer med mer livserfarenhet eller frin
andra utbildningar. Flera av de yrken som ir mélet inom omridet
turism och resor kriver ofta mer utbildning och erfarenhet efter
detta program i gymnasieskolan. Skillnaden mellan de tvd inrikt-
ningarna 1 friga om arbetsmarknadsanknytning illustreras ocksa av
att skolorna ofta har svdrt att hitta relevanta APL-platser inom
turismomrddet medan det ir littare inom hotell- och konferens-
omridet.

Foretridare for arbetslivet ser ett stort framtida behov av arbets-
kraft inom besoksniringen. De anser dock inte att det relativt liga
elevantalet pd programmet ir problematiskt, eftersom man be-
traktar dven andra gymnasieprogram, frimst sambhillsvetenskaps-
programmet och det humanistiska programmet, som rekryterings-
bas. Branschen anser att det dr gynnsamt att kunna rekrytera frin
bide hotell- och turismprogrammet samt vissa andra program.
Vidare menar branschen att hotell- och turismprogrammet bér ges
tid att etablera sig.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Bor programmet vara utan nationella inrikiningar?

Inom bl.a. det nationella programridet har férts diskussioner om
att ett program utan skilda inriktningar vore att féredra. Bak-
grunden ir att inriktningen hotell och konferens, som viljs av firre
elever, har en tydlig arbetsmarknad medan inriktningen turism och
resor inte lika ofta leder direkt till m&lyrkena. Skolverket och
arbetslivsforetridare anser att det relativt stora antalet studie-
avbrott p& programmet delvis kan foérklaras av att verkligheten inte
stimmer Overens med den bild som eleverna fitt av skolornas
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marknadsféring. Dirfér menar flera féretridare f6r arbetslivet och
gymnasieskolor att det skulle vara mer férdelaktigt for eleverna om
de olika innehillsliga delarna rymdes inom en och samma
inriktning. D4 kunde turismkurserna ge en grund for vidare studier
inom omrddet samtidigt som eleverna fir en yrkesutbildning inom
hotell- och konferensomrédet.

17.2.8 Industritekniska programmet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Innan Gyl1 hette motsvarande program industriprogrammet och
hade inga nationella inriktningar. Det hade skapats ett mycket stort
antal lokala inriktningar, och ett motiv till reformens inrittande av
fyra nationella inriktningar var att skapa en 6kad tydlighet och
overblickbarhet for elever och avnimare om innehillet i de olika
inriktningarna.

I utredningen som lig till grund foér reformen uppmirk-
sammades ocksd vissa gemensamma grinssnitt 1 férhdllande till el-
och energiprogrammet, och att vissa karaktirsimnen dirigenom
skulle komma att bli gemensamma fér bida programmen.
Utredaren ansdg vidare att Skolverket, 1 sitt efterféljande arbete
med karaktirsimnen och kurser, borde konstruera dessa s att de
inte hinvisade till ndgot speciellt material, nigon speciell teknik
eller bransch. Motivet som angavs var att kurserna behéver vara
tillimpningsbara oavsett industribransch.”

Antalet elever 1 &r 1 pd det industritekniska programmet har
minskat frén drygt 2 000 till drygt 1 400 elever mellan &ren 2011/12
och 2015/16. Under samma period har dessa elevers andel av alla
elever pd yrkesprogram varierat mellan 4,5 och 5,3 procent.

De tvd inriktningarna svetsteknik samt produkt- och maskin-
teknik stdr fér de stora elevandelarna, med 44 procent av
programmets elever vardera. Inriktningen driftsikerhet och under-
hall har 8 procent och inriktningen processteknik har 3 procent av
programmets elever.

% SOU 2008:27 Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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Tabell 17.8 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Svetsteknik 691 44 %
Produkt- och maskinteknik 683 44 %
Driftsakerhet och underhall 127 8 %
Processteknik 53 3%
Alla med registrerad inriktning 1554 100 %

P& det industritekniska programmet ir den stora majoriteten av
eleverna, 89 procent, min. Andelen elever pd programmet som gir
pd en fristiende skola har okat.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
hogskolebehérighet frin industriprogrammet 2010/11 (dvs. i gym-
nasieskolan fore Gyl11) hade 40 procent en etablerad stillning pd
arbetsmarknaden och 14 procent studerade 1 hogskolan ett r efter
gymnasiestudierna.

Som tidigare nimnts finns en oro Over att eleverna pd det
industritekniska programmet ir alltfér fa 1 relation till arbets-
marknadens kompetensbehov. I diskussioner om varfor fler inte
viljer programmet har idéer om olika méjliga orsaker forts fram,
bl.a. att ungdomar har vaga eller negativa forestillningar om arbete
inom industrin och att vissa ungdomar som har ett intresse for
programmets omriden hellre viljer teknikprogrammet eftersom
det ir hogskoleforberedande. Att det har funnits en osikerhet om
huruvida programmet kommer att finnas kvar har ocks3 forts fram
som en mojlig orsak.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Onskemdl om en sammanslagen inriktning om automation

Det nationella programridet har pekat pd att el- och energi-
programmets inriktning automation har starka innehillsmissiga
beréringspunkter med det industritekniska programmets inriktning
driftssikerhet och underhill, dir det finns kurser vilkas innehill
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bl.a. avser automation. Vid utredningens samrid med det nationella
programrddet for industritekniska programmet har synpunkten
framforts att dessa tvd inriktningar bor slds samman och att den
nya inriktningen, benimnd exempelvis “industrielektriker” bér
placeras inom det industritekniska programmet. De motiv som
framforts for detta vid samrddet r att inriktningen skulle f3 en
tydligare identitet, att kompetensen ir efterfrigad av de arbets-
givare som rekryterar frdn det industritekniska programmet och att
dagens inriktning pd el- och energiprogrammet hamnar 1 skym-
undan bakom den betydligt stérre inriktningen elteknik. En for-
svirande omstindighet f6r en sidan forindring uppges vara hur
man ska behilla kopplingen till de elcertifikat som uppnds inom el-
och energiprogrammet.

Samma frga analyserades, som tidigare nimnts, under Skol-
verkets arbete med att genomféra reformen 2010, och myndighetens
overviganden ldg till grund f6r dagens utbud.

Onskemdl om en sammanslagen inviktning om triteknik

Fore Gyl1 fanns utbildning inom omrédet snickeri och triteknik
inom olika lokala inriktningar inom bide det divarande industri-
programmet och det divarande hantverksprogrammet. Aven inom
Gy11 finns utbildningar som avser snickeri och triteknik 1 bide det
industritekniska programmet och hantverksprogrammet. Vissa av
dessa bytte dock hemvist mellan de tvd programmen efter
reformen.

Branschen ir mycket bekymrad 6ver en svag elevtillstromning
tll gymnasieutbildningarna inom detta omride. Vissa arbetslivs-
foretridare har framfort onskemdl om en sammanslagning av
hantverksprogrammets inriktning finsnickeri med delar av det
industritekniska programmets inriktning produkt- och maskin-
teknik, samt att den nya inriktningen placeras inom det industri-
tekniska programmet. Skil som anférs f6r en sidan forindring ir
att det skulle vara gynnsamt fér arbetslivets mojligheter att
rekrytera tillrickligt med kompetens inom triteknik. De pekar pd
att branschens efterfrigan frimst avser den mer industriellt
betonade utbildning som det industritekniska programmet ir avsett
att ge, och att det ir olyckligt att fler skolor och elever viljer
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finsnickeri inom hantverksprogrammet in en utbildning med tri-
profil inom det industritekniska programmet. De menar att
materialet tri idag hamnar i skymundan bakom andra yrkes-
utgdngar i det industritekniska programmet, och att utbildning som
ger kunskaper om triteknik boér ges en tydligare och mer fram-
skjuten plats inom programmet. De bedémer vidare att elev-
intresset sammantaget skulle stirkas av den foéreslagna for-
indringen samt att det skulle bli en delvis annan elevgrupp som
sokte till utbildningen. *

Vid utredningens samrid med lirare pd gymnasieskolor som har
finsnickeriinriktningen inom hantverksprogrammet har dock fram-
forts att en sammanslagning skulle kunna innebira en risk for att
firre elever soker sig till en sddan utbildning. Enligt detta synsitt ir
det gynnsamt f6r kompetensférsérjningen om utbildning om tri
finns inom bide det industritekniska programmet och hantverks-
programmet, eftersom olika elever intresserar sig for olika pro-
gram. Dessa lirare pekar bl.a. pd att skolor med det industritekniska
programmet som organiserar sin utbildning enligt konceptet teknik-
college 1 hogre grad soks av elever med stark studiemotivation,
medan inriktningen finsnickeri pd8 hantverksprogrammet oftare
soks av elever med ett dvervigande praktiskt intresse. En samman-
slagen inriktning placerad inom det industritekniska programmet
skulle dirmed riskera att motas av en snivare mélgrupp jimfort
med dagens situation.

I detta sammanhang bér nimnas att det nationella programridet
for hantverksprogrammet ocksd uttryckt oro dver en svag elev-
tillstrémning till inriktningen finsnickeri och énskar att relationen
tydliggors mellan finsnickeri samt bygg- och anliggningsprogram-
mets yrkesutgdng triarbetare.

0 Skrivelse till Gymnasieutredningen frdn Tri- och mébelféretagen och GS-facket, dnr
Komm 2016/00997.
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17.2.9 Naturbruksprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Antalet elever 1 &r 1 pd naturbruksprogrammet var 3 300 lisdret
2011/12 och har under de fyra foljande lisiren varierat mellan ca
2800 och ca 2900. Dessa elevers andel av alla elever pd yrkes-
program (&r 1) har 6kat frdn 7,9 till 8,9 procent under perioden.

Inriktningen djur stdr for det klart storsta elevantalet, drygt 60
procent, inriktningarna lantbruk och skog har knappt 20 procent av
eleverna vardera och inriktningen tridgdrd ir mycket liten med
enbart 2 procent av eleverna.

Tabell 17.9 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 l4dsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,
lasaret 2015/16)

Djur 1502 61 %
Lantbruk 453 18 %
Skog 451 18 %
Tradgérd 42 2%
Alla med registrerad
inriktning 2 448 100 %

Tva tredjedelar av programmets elever dr kvinnor, och inom den
stora djurinriktningen ir den stora majoriteten kvinnor. P34 &vriga
inriktningar ir diremot minnen i majoritet, sirskilt pa inriktningen
skog. Jimfort med yrkesprogrammen generellt har relativt minga
elever som mal att lisa kurser som ger grundliggande hogskole-
behorighet.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
hogskolebehorighet frin programmet lisdret 2010/11 (dvs. 1 gym-
nasieskolan fére Gyl11) hade 25 procent en etablerad stillning pd
arbetsmarknaden och 17 procent fanns i hégskolestudier efter ett &r.
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Moijliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva

Skolverket har nyligen pa regeringens uppdrag utrett och foreslagit
fordndringar i naturbruksprogrammet

Yrkesprogramsutredningen bedémde att naturbruksprogrammet ir
otydligt for elever och arbetsgivare och limnade i sitt del-
betinkande i mars 2015 tv3 forslag till férindringar 1 programmets
struktur. Det ena forslaget var att inriktningen djur skulle delas
upp pa tva: hist respektive sillskapsdjur. Ett motiv for detta var att
de tvd delarna inom inriktningen redan idag ir starkt uppdelad i
histskotarutbildning respektive sillskapsdjur. Ett annat motiv var
att dessa tvd typer av utbildning har stora skillnader i kostnader och
att en organisering i tvd skilda inriktningar skulle innebira ett mer
rittvist ekonomiskt system, genom att den s.k. riksprislistan d&
skulle kunna ha olika ersittningsnivier {6r de bdda inriktningarna.

Yrkesprogramsutredningens andra férslag var att programmets
samtliga inriktningar skulle ges en ©kad poingomfattning och
programfordjupningsdelen skulle ges en minskad omfattning.
Syftet var att utbildningen skulle bli mer lika mellan olika skolor
med en sddan foérindrad balans mellan inriktningsdelen och
programférdjupningsdelen.

Regeringen gav senare under 2015 Skolverket 1 uppdrag att, med
utgdngspunkt 1 Yrkesprogramsutredningens delbetinkande, foresld
hur minga gymnasiepoing de nya inriktningarna skulle omfatta
samt examensmal f6r programmet.*

Skolverket har i sin redovisning av uppdraget foreslagit att

e naturbruksprogrammet ska ha fem inriktningar med beteck-
ningarna djurvdrd, histhillning, lantbruk, skogsbruk och trid-
gird

e inriktningen djurvird ska omfatta 500 gymnasiepoing och att
dvriga inriktningar ska omfatta 700 gymnasiepoing

e programmets examensmal fir en ny lydelse.”

“SOU 2015:29. En yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Delbetinkande av Yrkes-
programsutredningen.

2 Uppdraget gavs regleringsbreven fér Skolverket avseende 2015 och 2016.

# Skolverket: Redovisning av Skolverkets uppdrag att med utgdngspunkt i delbetinkande av
Yrkesprogramsutredningens forslag (SOU 2015:29) om nya inriktningar inom naturbruks-
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Skolverket kommer att utreda forutsitiningarna for en eventuell
inrikining mot naturturism

Dirtill aviserade Skolverket att myndigheten under 2016 skulle
komplettera redovisningen med en analys av arbetsmarknadens
behov inom naturturismsektorn. I detta arbete kommer myndig-
heten utreda férutsittningar for ytterligare en inriktning pd natur-
bruksprogrammet, i samrdd med berérda branscher och andra
intressenter. I arbetet avser Skolverket dven att beakta hur en
eventuell sidan inriktning avgrinsas mot andra yrkesprogram i
gymnasieskolan.*

Inriktningen tridgdrd dr mycket liten

Som framgdtt ir inriktningen tridgdrd mycket liten, med enbart
2 procent av programmets elever. Samtidigt finns, enligt branschen,
ett stort kompetensforsorjningsbehov inom omridet. Enligt flera
bedémare tycks dock utbildning inom tridgdrdsomridet ofta upp-
fattas som mer intressant av vuxna dn av ungdomar i gymnasie-
alder.

Denna bild av liget har foranlett diskussioner om huruvida
inriktningen tridgdrd inom naturbruksprogrammet bor avvecklas.
Frigan har bla. diskuterats inom det nationella programridet for
naturbruksprogrammet, och Skolverket har anordnat en hearing
om tridgdrdsinriktningen. Frigan diskuterades ocksi inom ramen
for Yrkesprogramsutredningens arbete och har diskuterats dven i
vira samrdd. Efter forda diskussioner har det i det nationella
programrddet samstimmigt framforts att inriktningen bér finnas
kvar. Motivet dr bl.a. att man vill avvakta regeringens beslut om
Yrkesprogramsutredningens férslag om branschskolor, och ser att
denna inriktning eventuellt skulle vara limplig att erbjuda i form av
branschskola.

programmet féresld hur minga gymnasiepoing som de nya inriktningarna ska omfatta och
examensmal {6r programmet. 2016.

* Ibid.
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Det finns olika énskemdl om vilka sirskilda bebérigheter till
hogskoleutbildning som bor ingd i naturbruksprogrammet

Det finns olika 6nskemdl i friga om vilken omfattning av
naturvetenskapliga kurser av hogskoleférberedande karaktir som
bér vara mojliga att lisa inom programmets ordinarie omfattning
om 2 500 gymnasiepoing.

En del av de elever som gir pd naturbruksprogrammet ir
intresserade av att studera vidare pd hoégskoleutbildningar mot
yrken som exempelvis djursjukskétare, landskapsingen;jor,
agronom, hortonom, jigmistare, veterinir och civilingenjér. Dessa
utbildningar kriver i varierande omfattning sirskild behorighet i
form av naturvetenskapliga kurser frdn gymnasieskolan. Berdrda
lirositen och branscher ser mycket positivt pd att elever som gitt
naturbruksprogrammet gir sidana hogskoleutbildningar, vid sidan
av de elever som t.ex. har gitt naturvetenskapsprogrammet. P3
vissa naturbruksskolor finns ocksi en tradition av att erbjuda en
relativt stor omfattning av kurser av hogskoleforberedande
karaktir inom naturbruksprogrammet.

Vad giller hogskoleutbildningar som kriver relativt fi natur-
vetenskapliga kurser for sirskild behorighet dr frigan okomplic-
erad. Dessa kan rymmas inom naturbruksprogrammets ordinarie
omfattning utan att eleverna behdver gd miste om yrkeskurser som
bir programmets karaktir. Nir det giller hogskoleutbildningar dir
de sirskilda behorighetskraven omfattar en stérre mingd natur-
vetenskapliga kurser av hogskoleforberedande karaktir uppstir
diremot konkurrens om utrymmet inom programmet och en
diskussion om var grinsen bér gd mellan karaktirsimneskurser och
andra kurser.

Skolverket pdtalade 2012 i en skrivelse till regeringen att
myndigheten hade uppmirksammats pd att ett stort antal natur-
bruksskolor erbjuder ett s.k. naturvetenskapligt spdr pd natur-
bruksprogrammet, och Skolverket bedémde att en alltfér stor
omfattning av sddana kurser dventyrar elevernas yrkeskompetens.
Skolverket anser, med stéd av det nationella programridet, att
programmets fokus bor ligga pd yrkesutbildning.* En liknande

* Skolverket: Naturvetenskapliga kurser pd naturbruksprogrammet. 2012.
Skolverket skrev bla. foljande: "En omfattning av naturvetenskapliga kurser pi upp mot
700 poing, som ett antal naturbruksskolor erbjuder inom programférdjupningen, dventyrar
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bedémning 13g bakom Yrkesprogramsutredningens forslag om att
oka inriktningsdelens omfattning inom programmet. Genom en
starkare nationell styrning skulle programmet bli mer likriktat in
idag och fi en tydligare yrkesinriktad prigel, menade Yrkes-
programsutredningen.*

17.2.10 Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

P4 restaurang- och livsmedelsprogrammet har antalet elever i &r 1
minskat frin ca 2900 ull ca 1800 mellan lisdren 2011/12 och
2015/16. Programmets andel av alla yrkesprograms elever har
minskat frin 7,0 till 5,8 procent under samma period.

Den stora majoriteten av programmets elever, 76 procent, gir pd
inriktningen kok och servering. Inriktningen bageri och konditori
samlar 22 procent av eleverna och den tredje inriktningen, firsk-
varor, delikatesser och catering, hér till gymnasieskolans minsta
inriktningar med 2 procent av programmets elever.

Tabell 17.10 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 ldsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3
med registrerad
inriktning, lasaret

2015/16)
Kok och servering 1540 76 %
Bageri och konditori 442 22 %
Féarskvaror, delikatesser och catering 35 2%
Alla med registrerad inriktning 2017 100 %

Programmet har en relativt jimn konsférdelning. P4 programmet
som helhet dr 58 procent kvinnor. Den stora inriktningen kok och

enligt Skolverkets beddmning elevernas yrkeskompetens och mégjlighet att uppnd kraven for
examensmalen.”

“SOU 2015:29. En yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Delbetinkande av Yrkes-
programsutredningen.
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servering har en ganska jimn konsférdelning medan andelen
kvinnor éverviger pd de andra tvd inriktningarna.

Eftersom hotell- och turismprogrammet ir nytt sedan 2011 ir
det svirt att dra slutsatser om etablering utifrdn de ungdomar som
var elever i gymnasieskolan fére Gy11. Vissa jimférelser kan dock
goras med det tidigare hotell- och restaurangprogrammet och det
tidigare livsmedelsprogrammet. Bland de ungdomar som fick slut-
betyg med grundliggande hogskolebehorighet pd dessa program
2010/11 hade 31 respektive 26 procent en etablerad stillning pd
arbetsmarknaden efter ett &r. Andelarna som hade gitt till
hogskolestudier efter ett &r var 6 respektive 4 procent.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Inriktningen firskvaror, delikatess och catering dr mycket liten

Inriktningen firskvaror, delikatess och catering dr en av yrkes-
programmens allra minsta inriktningar, med enbart 35 registrerade
elever 1 ar3 lisdret 2015/16. Enligt arbetslivsforetridare ir det
vanligare att motsvarande kurser viljs av elever inom vuxen-
utbildningen. Personer som gitt denna utbildning inom vuxen-
utbildningen eller gymnasieskolan arbetar ofta inom detaljhandeln.
Enligt utredningens samrdd med det nationella programridet och
andra arbetslivsforetridare har frigan om inriktningen bor av-
vecklas diskuterats, och inga argument for att den bor finnas kvar
som inriktning har framkommit. Diremot har det pipekats att det
ir viktigt att kurserna finns inom gymnasieskolan s& att de ir
mojliga att vilja inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

17.2.11 VVS- och fastighetsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

VVS- och fastighetsprogrammet skapades som ett nytt program i
och med Gy11. Innehillsmissigt 6verlappar programmet delvis det
tidigare energiprogrammet som inneholl utbildning fér VVS-
branschen samt utbildning inom yrkesomradena sjéfart och energi-

teknik.

495



Utbudet av nationella program och ... SOU 2016:77

VVS- och fastighetsprogrammet ir det minsta yrkespro-
grammet, och antalet elever 1 &r 1 har minskat frn ca 1 500 till ca
1100 mellan lisdren 2011/12 och 2015/16. Programmets andel av
alla yrkesprogram varierade mellan 3,6 och 3,8 procent under de
fyra forsta dren och var 3,4 procent lisdret 2015/16.

Elevantalet ir mycket ojimnt fordelat mellan fyra olika in-
riktningar. VVS-inriktningen dr dominerande, med 83 procent av
eleverna, medan de 6vriga inriktningarna ir mycket smd, sirskilt
inriktningen ventilationsteknik som stdr fér enbart knappt 2 pro-
cent av programmets elever. Nistan samtliga elever pd programmet,
97 procent, ir min.

Tabell 17.11 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 ldsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
VS 940 83 %
Kyl- och varmepumpsteknik 103 9%
Fastighet 68 6 %
Ventilationsteknik 18 2%
Alla med registrerad inriktning 1129 100 %

Mojliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva

Ett problem som har framhillits vid utredningens dialog med det
nationella programridet dr att inriktningarna ir si olika stora.
Foretridare f6r sdvil VVS-branschen som 6vriga tre branscher ser
det som &nskvirt om en mindre andel av programmets elever valde
VVS-inriktningen och stérre andelar valde 6vriga inriktningar.
Foretridare for arbetslivet anser dock att dessa fyra inriktningar ir
logiska fér programmet och att de bor finnas kvar i det nationella
utbudet, mot bakgrund av att branscherna bedémer dels att det
finns kompetensbehov fér alla inriktningar, dels att det nya
programmet behover fortsatt tid att etablera sig.
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Onskemdl om att koncentrera ventilationskurser
tll VVS- och fastighetsprogrammet

Vid Gy11 skapades inriktningen ventilationsteknik inom VVS- och
fastighetsprogrammet. Nigon motsvarande utbildning hade inte
funnits tidigare inom gymnasieskolan. Motivet till inférandet var
att den tekniska utvecklingen inom yrkesomridet hade utvecklats
s& kraftigt att det med tiden uppstitt ett 6kande behov av gym-
nasial utbildning inom kunskapsomridet. Samtidigt tillskapades
inom bygg- och anliggningsprogrammets inriktning plitslageri ett
nationellt exempel pd programfoérdjupningspaket (yrkesutging)
som kallas ventilationsplitslagare, vars innehdll delvis 6verlappar
ventilationsteknikinriktningen inom VVS- och fastighetsprogram-
met. Foretridare f6r ventilationsbranschen ser det som problem-
atiskt att kunskapsomradet placerades inom tvd program och fére-
sprikar idag att programférdjupningspaketet (yrkesutgingen)
inom bygg- och anliggningsprogrammet avvecklas och att inne-
hillet samordnas med VVS- och fastighetsprogrammets inriktning.
Vid utredningens samrdd med det nationella programridet har
framforts att forslaget har diskuterats med programradet for bygg—
och anliggningsprogrammet och att det i stort rdder enighet i
frigan.

Skolverket och de nationella programriden foér de berorda
programmen arbetar fér nirvarande med denna friga.

Inom VVS-branschen diskuteras alternativ till efterfoljande lirlingstid

Vad giller VVS-inriktningen pigdr vissa diskussioner inom
branschen om att stirka utbildningens innehdll, i syfte att erbjuda
ett alternativ till det traditionella kravet pd en tvddrig lirlings-
anstillning efter gymnasieutbildningen. Enligt utredningens dialog
med branschforetridare befinner sig dessa diskussioner 1 ett tidigt
skede och det finns dnnu inte en tydlig och utarbetad bransch-
gemensam bild av vilket tillkommande utbildningsinnehdll som
avses eller hur det kan integreras med befintligt innehall.
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17.2.12 Vard- och omsorgsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Vird- och omsorgsprogrammet har inga inriktningar. Antalet
elever 1 &r 1 p& vird- och omsorgsprogrammet har varierat mellan
ca 3100 och ca 3 300 per &r under perioden 2011/12 tll 2015/16.
Programmets andel av alla elever pa yrkesprogram har ékat frin 8,0
till 10,1 procent under perioden.

Den stora majoriteten av eleverna, 81 procent, ir kvinnor. Vard-
och omsorgsprogrammet har dessutom hogst andel elever med
utlindsk bakgrund av alla nationella program. Denna andel har 6kat
frin 24 till 34 procent de senaste fem lisdren.

En stor andel av eleverna av de elever som genomgitt pro-
grammet ir, enligt en enkitundersdkning, ndjda med kvaliteten pd
utbildningen 1 skolan. En mycket stor andel (78 procent av dem
som arbetar) ansdg dirtill att arbetet till stor del stimde 6verens
med utbildningen.*’

Vird- och omsorgsprogrammet har vidare en stark koppling till
hégskolestudier jimfért med andra yrkesprogram. Programmet
ligger hogst bland yrkesprogrammen vad giller andel av eleverna
som har grundliggande hogskolebehorighet och det ir relativt
vanligt att eleverna gér vidare till hégskolestudier.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
hogskolebehorighet frin det tidigare omvardnadsprogrammet
lisdret 2010/11 (dvs. i gymnasieskolan fére Gy11) hade 34 procent
en etablerad stillning pd arbetsmarknaden och 22 procent fanns i
hégskolestudier efter ett r.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Onskemdl om underskdterskeexamen

Det finns ¢nskemdl om att inféra en underskoterskeexamen for
elever pd vird- och omsorgsprogrammet. Idén bygger pa en énskan
att oka intresset for utbildningen. Titeln underskoterska dr vanlig
inom sjukvdrden men inte inom yrken vars milgrupp ir personer

¥ Statistiska centralbyrin: Yrkesprogrammen i backspegeln. 2015.
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med funktionsnedsittning. Detta har gjort vissa intressenter tvek-
samma till att inféra en underskoterskeexamen. Vid utredningens
samrdd med det nationella programridet har dock framforts att en
examen med denna benimning inte skulle innebira nigon nackdel
for dem som efter utbildningen soker sig till ett arbete inom
funktionshindersomridet. Synpunkter som ir i stort samstimmiga
har framférts om att det vore onskvirt att en examen frin
programmet benimns pd det sittet, trots att vissa yrkesomriden
som programmet utbildar mot inte anvinder titel underskéterska 1
sina anstéllningar.

I utredningen Effektiv vdrd foreslds att Socialstyrelsen far 1 uppdrag
att faststilla nationella kompetenskrav fér bla. underskoterskor. Dir
konstateras att yrkesutbildningarna till underskoterska i dag varierar
kraftigt 1 utformning mellan olika utbildningsgivare, vilket f6érsvirar
en effektiv kompetensforsérjning. Syftet med forslaget om nationella
kompetenskrav ir att underlitta f6r kommunernas och landstingens
kompetensforsérjning genom en okad standardisering och sam-
ordning av utbildningarna. **

Branschen onskar en dkad programgemensam del

Inom branschen férs foér nirvarande diskussioner om att minska
omfattningen av programférdjupningen till f6rman fér den pro-
gramgemensamma delen. Motivet for att 6ka omfattningen av de
programgemensamma delarna dr att mdnga branschféretridare
betonar vikten av en bred gemensam basutbildning. Detta var
anledningen till att programmet, till skillnad frin 6vriga yrkes-
program, vid inférandet av Gy11, utformades utan inriktningar och
med en stor programgemensam del. De nu aktuella énskeméilen om
forindring ir ytterligare ett steg 1 riktning mot 6kad enhetlighet
inom utbildningen.

#SOU 2016:2. Effektiv vird.
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Sérskild behorighet till hogskolestudier

Eftersom en relativt stor del av eleverna frdn vird- och omsorgs-
programmet ir intresserade av att studera vidare till exempelvis
sjukskoterska dr frigan om méjligheterna till sirskild behorighet
betydelsefull.

Det har funnits tankar om att inritta en sirskild hogskole-
inriktning pd programmet.”” Att inritta olika inriktningar skulle
dock kunna leda till stora obalanser mellan olika inriktningar, vilket
vore till nackdel for vissa yrkesomrdden. Mot bakgrund av dessa
resonemang finns i dag en samstimmig syn om att programmet bor
forbli utan separata inriktningar.

Det finns i praktiken stora méjligheter f6r eleverna att uppnd
sdvil grundliggande som sirskild hogskolebehérighet pd pro-
grammet idag. For behorighet till sjukskéterskeutbildning krivs,
vid sidan av grundliggande behorighet, kursen matematik 2. Vid
utredningens intervjuer med foretridare for Skolverket har
framkommit att myndighetens erfarenhet ir att de allra flesta elever
som Onskar lisa denna kurs ges méjlighet till det.

Nigot som ses som ett storre hinder f6r dverging till hogskole-
studier for eleverna frin vird- och omsorgsprogrammet ir att de
ofta konkurrerar om de populira platserna pd sjukskoterske-
utbildningen med elever frin hogskoleférberedande program, och
att de senare har storre mojligheter att 6ka sina chanser med hyjilp
av s.k. meritpoing. Meritpoing ges i dag for férdjupande kurser i
matematik och sprik, och de inférdes 1 syfte att fler elever skulle
vilja dessa imnen. Kurser i dessa dmnen erbjuds dock vanligtvis
inte elever pd vird- och omsorgsprogrammet.

17.3 Hogskoleforberedande program — beskrivning av
de enskilda programmen samt synpunkter fran
intressenter inom skola, hégskola och arbetsliv

I detta avsnitt ges sammanfattande beskrivningar av vart och ett av
de sex hogskoleforberedande programmen och deras inriktningar.
Hir beskrivs kortfattat deras storlek, elevgruppens samman-

# Skolverket: Redovisning av uppdrag att féresld forindringar inom vird- och omsorgs-
programmet. 2013.
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sittning samt yrkes- och hégskolekoppling m.m.* Dirtill redovisas
Onskemdl och forslag som har framférts av olika aktdrer inom
gymnasieskola och hogskola samt av branschforetridare som ir
intressenter 1 frigor om de hogskoleférberedande programmen och
deras inriktningar.

Utredningens bedémningar och forslag avseende justeringar i
utbudet av hogskoleférberedande program och deras nationella
inriktningar &terfinns i kapitel 25 Forslag.

17.3.1 Ekonomiprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Ekonomiprogrammet ir ett nytt program i Gy11 och kan nirmast
jimféras med det tidigare sambhillsvetenskapliga programmet,
inriktning ekonomi. Inriktningen var den nist storsta pd samhalls-
vetenskapsprogrammet och sigs som en forhillandevis sjilvstindig
del inom programmet.”’ Regeringen bedémde i Gyll att ett
ekonomiprogram skulle inféras 1 enlighet med utredarens forslag
for att forbereda unga for vidare studier inom i férsta hand eko-
nomi och fér att erbjuda méjlighet till f6rdjupning inom entre-
prendrskap och foérberedelse for eget foretagande. Programmet har
tv4 inriktningar — ekonomi och juridik.

Programmet forefaller vara vil etablerat och det samlar minga
elever. Enligt Skolverkets s.k. programreferensskolor upplever
ménga elever att programmets imnen kinns nya jimfért med
grundskolan och att det kan 8ppna upp for sdvil studier som arbete
efter gymnasieskolan.”” Ekonomiprogrammet ir det nationella
program som har 6kat mest i antal och andel elever mellan lisiren
2011/12 och 2015/16. Antalet elever i &r 1 har 6kat frin ca 9 900 till
ca 13 000 mellan 2011/12 och 2015/16. Dessa elevers andel av alla
elever pd hogskoleforberedande program har ¢kat frin 14,6 till 20,3
procent under samma period.

0 Killa for uppgifter om antal: Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016. Killa for
uppgifter om etablering: Skolverket: Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en register-
studie. 2014.

3! Prop. 2008/09:199.

52 Skolverket: Uppfdljning av gymnasieskolan per program. 2015.

501



Utbudet av nationella program och ... SOU 2016:77

Kénsfordelning pd programmet dr mycket jimn och program-
met ir vil spritt 6ver landets kommuner. Ca 70 procent av eleverna
1 dr3 gir pd inriktningen ekonomi och ca 30 procent gir pd
inriktningen juridik. Knappt 8 procent av eleverna har bytt
program eller avbrutit sina studier efter ett lisar.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
behorighet frin samhillsvetenskapsprogrammet lisdret 2010/11,
dir ekonomi utgjorde en inriktning, hade 37 procent gitt over till
hégskolestudier ett dr senare och 17 procent hade en etablerad
stillning p8 arbetsmarknaden.

Tabell 17.12 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Ekonomi 7608 70 %
Juridik 3311 30 %
Alla med registrerad inriktning 10919 100 %

Mojliga f6rindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Forslaget om en bandelsinriktning pd ekonomiprogrammet

Utifrin den syn som finns pd programmet som sivil hog-
skoleférberedande som 1 viss min forberedande for arbetslivet har
det framkommit 6nskemdl om att mojliggéra viss yrkesfor-
beredelse inom programmet. Vissa skolor arbetar i den riktningen
redan idag, t.ex. genom att erbjuda APL pid programmet eller
genom att arbeta med en modell som kallas diplomerad gymnasie-
ekonom.”

Handelsbranschens parter har framfért 6nskemdl om att
ekonomiprogrammet borde innehilla ett strdk av yrkeskurser och
APL f6r att sdvil tillgodose elevers 6nskemdl om ett nirmande mot
arbetsmarknaden som vara en grund fér kompetensférsorjning.™
Aven andra intressenter har uttrycke ett intresse i den riktningen,

> www.gymnasieekonom.se.
>* Skrivelse till Gymnasieutredningen frin Handelsrddet, dnr Komm 2016/00956.
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under forutsittning att programmet iven fortsittningsvis har en 1
huvudsak hégskoleférberedande karaktir. Det skulle kunna handla
om att inféra en handelsinriktning pi programmet. Onskemilet ir
en del av ett forslag frin Handelsrddet som avser att ersitta
handels- och administrationsprogrammet med en handelsinriktning
inom ekonomiprogrammet samt att ligga in vissa kurser frin
handelsomridet 1 6vriga yrkesprograms programférdjupningar.
Handelsrddet har limnat férslag pd att kurserna personlig forsil)-
ning 1, servicekunskap samt entreprendrskap och féretagande bor
utgora den nya inriktningen och att denna, liksom programmets
andra tvd inriktningar, bér omfatta 300 poing. Dessutom skulle det
kunna behéva finnas ett antal handelskurser som mgjlig program-
fordjupning. Handelsrddet anser dessutom att inriktningen bor
innehdlla minst 6 veckors APL och stddjas av ett lokalt program-
rdd, for att sikerstilla att eleverna fir den kompetens som handeln
efterfrigar.

En sddan inriktning skulle ge motsvarande behéorigheter till
hégre utbildning som inriktningen juridik, men vara yrkesforbered-
ande till sin karaktir. Den kan dirmed ses som en parallell till den
inriktning med yrkeskurser som redan idag finns pd teknik-
programmet.

I utredningens samrdd har en positiv hillning till forslaget
framkommit. Vissa intressenter, bl.a. f6r hogre utbildning, har
uttryckt att det dr positivt med en sidan mojlighet inom ekonomi-
programmet. Synpunkter om genomférandet av en s3dan for-
andring har gillt vikten av att dels bevara programmets 1 huvudsak
hogskoleforberedande karaktir, dels att elever som liser yrkes-
kurser f&r mojlighet till APL.

17.3.2 Estetiska programmet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Det estetiska programmet 1 Gy11 ir tydligt hogskoleforberedande,
till skillnad frén det estetiska program som fanns fore reformen. I
den utredning som foregick Gyll foreslogs ett program for
estetisk och humaniora. Regeringen gick dock pd samma linje som
remissinstanserna pd det estetiska omridet om att det fanns flera
argument for att det dven fortsittningsvis skulle finnas ett sjilv-
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stindigt estetiskt program. Dessa argument handlade bl.a. om
behovet av att studera programspecifika imnen som musik och
dans redan frdn 4r1 och av att anvinda firdighetsprov i antag-
ningen.

Programmet har fem inriktningar: bild och formgivning, dans,
estetik och media, musik samt teater. Efter examen frin estetiska
programmet ska eleverna ha kunskaper f6r hogskolestudier inom
frimst de konstnirliga, humanistiska och samhillsvetenskapliga
omréidena.

Antalet elever 1 dr 1 har minskat frin ca 10 100 lisiret 2011/12
till ca 7 100 lisdret 2015/16. Dessa elevers andel av alla elever pd
hégskoleforberedande program har minskat frin 15,0 tll 11,9 pro-
cent under perioden.

Sju av tio elever pd programmet dr kvinnor. Programmet ir det
hogskoleforberedande program som har ligst andel elever med
utlindsk bakgrund, 11,8 procent.

Inriktningarna pd programmet fir starta &r 1. De tvd storsta
inriktningarna pd programmet ir estetik och media samt musik
med 29,9 respektive 39,1 procent av eleverna. Inriktningen dans ir
den minsta med 5,1 procent av eleverna. Drygt 8 procent av
eleverna har bytt program eller avbrutit sina studier efter ett lisér.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
behorighet frin estetiska programmet 2010/11 hade 27 procent gitt
over till hogskolestudier ett dr senare och 10 procent hade en
etablerad stillning pd arbetsmarknaden. 22 procent dgnade sig it
ovriga studier.
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Tabell 17.13 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret (av alla elever i ar 3 med
2015/16) registrerad inriktning,
lasaret 2015/16)

Musik 2 948 39 %
Estetik och media 2252 30 %
Bild och formgivning 1353 18 %
Teater 598 8 %
Dans 387 5%
Alla med registrerad inriktning 7538 100 %

Mer om programmet

Skolverket redovisar fr&n kontakter med sina s.k. program-
referensskolor att minskningen av elever pd programmet kan bero
pa ett 6kat tryck pd att vilja program som 1 hdgre utstrickning ger
sirskild behorighet och meritpoing. Manga elever har wvalt
programmet for att de ir sirskilt intresserade av just sin estetiska
inriktning, t.ex. musik, men det ir svirt att fi utrymme inom
programmet for kurser som ger sirskild behorighet och merit-
poing. En annan anledning som nimnts ir samhilleliga signaler om
att estetiska dmnen inte r viktiga. Den matematikkurs som ingdr
obligatoriskt pd programmet lyfts ocksd fram som sirskilt svir for
vissa elever.”

Foretridare for konstnirliga hogskolor har pdpekat att
rekryteringsbasen till deras utbildningar forefaller minska. Det kan
dels bero pd att det estetiska programmet minskar, dels pd det
minskade utrymmet for estetiska imnen pd de nationella program-
men 1 stort.

55 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan per program. 2015; Skolverket: Uppféljning
av gymnasieskolan. 2016.
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Mojliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva
Krav pd en skriftlig rapport inom gymnasiearbetet

I utredningens uppdrag ingdr att foresld eventuella férindringar pd
program- och inriktningsnivd. Inga sddana forindringsbehov har
kommit till utredningens kinnedom nir det giller estetiska
programmet. Det kan dock noteras att Skolverkets program-
referensskolor liksom utredningens referens- och fokusgrupper 1
vissa fall efterfrigar en tydligare styrning av gymnasiearbetet vad
giller elever som gor ett gestaltande arbete. Eleverna pd program-
met boér enligt dessa intressenter formulera en frigestillning och
gora en skriftlig rapport, pd samma sitt som inom 6vriga hogskole-
forberedande program, eftersom detta férbereder eleverna for
studier pd dven konstnirliga hogskolor. S8 som kraven fér gym-
nasiearbetet ir formulerade 1dag upplevs 1 vissa fall gymnasie-
arbetet pd estetiska programmet ha ligre status in det har pd andra
program.

17.3.3 Humanistiska programmet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Humanistiska programmet ir ett nytt program i Gyll och kan
nirmast jimforas med det tidigare sambhillsvetenskapliga pro-
grammet, inriktning sprdk samt inriktning kultur. I den utredning
som foregick Gyll foéreslogs ett program for estetisk och
humaniora. Regeringen gick dock pd3 de estetiska remiss-
instansernas linje om att det fanns flera argument fér att det dven
fortsittningsvis skulle finnas ett sjilvstindigt estetiskt program.
Eftersom det estetiska programmet skulle behdllas som sjilv-
stindigt program blev det, enligt regeringen, en naturlig
konsekvens att foresld ett humanistiskt program dir utbildningar
inom kultur och sprik fordes samman.

Humanistiska programmet har tv8 inriktningar, kultur
respektive sprik. Efter examen frdn humanistiska programmet ska
eleverna ha kunskaper fér hogskolestudier inom frimst humaniora
och samhillsvetenskap.

Humanistiska programmet ir det minsta nationella program-
met. Antalet elever 1 ir 1 minskade frdn knappt 1200 lisdret
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2011/12 wll drygt 800 lisdret 2014/15. Direfter 6kade antalet ndgot
till knappt 900 lisdret 2015/16. Dessa elevers andel av alla elever pa
hégskoleférberedande program har varierat mellan 1,3 och 1,7 pro-
cent under perioden. Atta av tio elever p3 programmet ir kvinnor.
Lisdret 2015/16 gavs programmets forsta ar endast 1 39 av landets
kommuner; lisiret 2014/15 var siffran 37 kommuner).

Drygt 60 procent av eleverna i &r 3 gér pd inriktningen sprik och
knappt 40 procent gdr pd inriktningen kultur. Drygt 12 procent av
nybérjarna hésten 2014 har bytt program eller avbrutit sina studier
efter ett lisdr, vilket ir en minskning &ver dren; fér nyborjarna
hosten 2011 var andelen 18 procent.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
behorighet frin samhillsvetenskapsprogrammet 2010/11, dir sprik
och kultur utgjorde tvd inriktningar, hade 37 procent gitt 6ver till
hégskolestudier ett &r senare och 17 procent hade en etablerad
stillning p4 arbetsmarknaden.

Tabell 17.14 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 lasaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3
med registrerad
inriktning, lasaret

2015/16)
Sprak 455 61 %
Kultur 294 39 %
Alla med registrerad inriktning 749 100 %

Mer om programmet

Enligt utredningens referens- och fokusgrupper gor de flesta elever
som viljer humanistiska programmet ett mycket medvetet val och
har héga meritvirden frin grundskolan. Skolverket redovisar dock
att flera huvudmin har avvecklat programmet sedan start.
Programmet finns frimst i storre stider och universitetsstider, vilket
gor det till ett oméjligt val f6r minga elever som inte ir beredda att
flytta for att gd en sidan utbildning. Det forsvirar ocksd for elever
som flyttar eller byter skola, vilket kan leda till att eleven d& maste
byta tll ett annat program. Elever vid Skolverkets s.k. program-
referensskolor har uppgivit att de har valt programmet utifrdn intresse
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men att programmet upplevs som ett osikert val, bl.a. pd grund av sin
litenhet. Minga vittnar ocksd om att elever och virdnadshavare inte
kinner till programmets existens. Det foérekommer ocksd att elever
avritts frin att gd programmet. Programmet utmadlas ibland av studie-
och yrkesvigledare som smalt, vilket dock elever och lirare pd
programmet inte hiller med om.>

En majoritet av eleverna har valt att lisa till matematik 2b for
sirskild behorighet, medan andra elever upplever att det ir positivt
att den kursen inte ir obligatorisk. Enligt programreferensskolorna
anses sprak vara krivande att studera, och systemet med merit-
poing ger mindre kompensation jimfért med fore Gyl1.”
Programmet dr ocksd dyrt att driva, eftersom det kriver undervis-
ning i flera olika sprik och spriksteg parallellt, 1 likhet med special-
iseringen pd olika yrkesprogram. Att lokalt faststilla budgeten for
programmet baserat pd den s.k. riksprislistan kan bidra till svirig-
heter att driva programmet, eftersom riksprislistan inte tar hinsyn
till att man pd minga hdll finansierar utbildningen med hjilp av
budgeten for andra program. Dirmed syns heller inte den faktiska
kostnaden f6r programmet 1 riksprislistan, vilket skapar en negativ
spiral nir det giller forutsittningarna att finansiera utbildningen.
Att amnet latin — sprdk och kultur ingdr obligatoriskt pd sprikinrikt-
ningen kan vidare medféra vissa svirigheter, eftersom {3 skolor har
en anstilld latinldrare.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva
Ett program utan inriktningars

Minga intressenter efterfrigar dtgirder som skulle underlitta for
huvudminnen att erbjuda programmet till fler elever. Vissa anser
att detta bist skulle mojliggoras om humaniora erbjods som en
inriktning pd ett annat program, foretridesvis samhillsvetenskaps-
programmet, men man pipekar samtidigt att det skulle kunna
riskera att osynliggéra omrddet humaniora in mer inom gymnasie-
skolan. Aven bland lirositesféretridare finns bida dessa stind-
punkter representerade; vissa bedomer att humanistiska program-

%6 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.
*7 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan per program. 2015.
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met bor uppgd i samhillsvetenskapsprogrammet pd grund av sin
litenhet medan andra bedémer att det skulle innebira en signal om
att humaniora nedprioriteras.

Skolverket och andra intressenter har pdpekat att programmet
kan behova tid att etablera sig och att det snarare dn att dverviga
sammanslagning av programmet med samhillsvetenskapspro-
grammet kan finnas skil att se 6ver om en programstruktur utan
inriktningar skulle kunna tillgingliggéra humaniora fér fler elever.
Inriktningarna pd programmet har olika karaktir och lockar delvis
olika elevgrupper. Dock erbjuder skolorna ofta en program-
férdjupning som gor att inriktningarna nirmar sig varandra och dir
eleverna pd en inriktning liser kurser frdn den andra inriktningen,
av bdde praktiska och ekonomiska skil. P4 sd sitt liser elever pd
programmet ofta till den stérsta delen ett gemensamt program-
innehdll, trots olika inriktningar, vilket ocksi leder till en bred
utbildning 1 humaniora.

Minga intressenter for och inte minst elever frdn det human-
istiska programmet uttrycker ett starkt intresse for inter-
nationalisering och fér ett internationellt arbetsliv. I diskussioner 1
utredningens referens- och fokusgrupper har det framkommit
onskemdl om att utbildningens innehdll skulle justeras ndgot i
sddan riktning.

17.3.4 Naturvetenskapsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Det nya naturvetenskapsprogrammet 1 Gyll bygger i stor ut-
strickning p& det tidigare naturvetenskapsprogrammet, och f3
intressenter framforde i remissbehandlingen av den utredning som
foregick Gyll behov av storre strukturella férindringar av
programmet.”®

Naturvetenskapsprogrammet har tv8 inriktningar, natur-
vetenskap respektive naturvetenskap och samhille Efter examen
frdn naturvetenskapsprogrammet ska eleverna ha kunskaper for
hogskolestudier inom naturvetenskap, matematik och teknik men
dven inom andra omriden.

5% Prop. 2008/09:199
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Naturvetenskapsprogrammet dr det nist stdrsta nationella
programmet. Antalet elever 1 dr 1 var drygt 15 300 lasdret 2011/12.
Under perioden 2012/13 till 2015/16 varierade antalet mellan
knappt 14 100 och knappt 14 600. Dessa elevers andel av alla elever
pd hogskoleforberedande program var 22,7 procent lisdret 2011/12.
Under de fyra féljande lisdren varierade den mellan 22,0 och 22,3
procent. Kénsférdelningen ir relativt jimn pa programmet; 53 pro-
cent kvinnor och 47 procent min. Elever med utlindsk bakgrund
viljer programmet 1 hogre utstrickning in andra hogskolefor-
beredande program.

Drygt 80 procent av eleverna 1 &r 3 gir pd inriktningen natur-
vetenskap och knappt 20 procent gir pd inriktningen natur-
vetenskap och sambhille. Lite drygt tio procent av eleverna har bytt
program eller avbrutit sina studier efter ett lisér.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
behoérighet frin naturvetenskapsprogrammet lisdret 2010/11 hade
63 procent gitt over till hogskolestudier ett dr senare och 9 procent
hade en etablerad stillning pd arbetsmarknaden.

Tabell 17.15 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 l4saret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3
med registrerad
inriktning, lasaret

2015/16)
Naturvetenskap 10 494 83 %
Naturvetenskap och samhélle 2199 17 %
Alla med registrerad inriktning 12 693 100 %

Mer om programmet

Skolverket redovisar att programmet anses som vilfungerande av
deras programreferensskolor och att elever viljer programmet for
att det upplevs som ett brett och tryggt val. Programmet ses av

forildrar som ett som elever har “nytta av i framtiden”.”

%7 Skolverket: Det svira valet. Elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader,
rapport 394. 2013.
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Moijliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva
Inga énskemdl om fordindringar

Inga tydliga 6nskemdl om foérindringar frin skolor eller elever har
framkommit i utredningens arbete, och inte heller frn liro-
sitesforetridare eller andra intressenter.

17.3.5 Samhallsvetenskapsprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Sambhillsvetenskapsprogrammet genomgick en stor forindring i
Gyl1, s8 tillvida att inriktningarna ekonomi, kultur och sprik togs
bort och 1 praktiken kom att utgéra andra program (ekonomi-
programmet respektive humanistiska programmet). I stillet tillkom
nya kunskapsomriden till programmet genom inriktningarna
beteendevetenskap samt medier, information och kommunikation.
P4 programmet finns ocksd inriktningen samhillsvetenskap. Efter
examen fr@n sambhillsvetenskapsprogrammet ska eleverna ha
kunskaper fér hogskolestudier inom ett brett samhillsvetenskapligt
omrdde men dven inom andra omriden.

Samhillsvetenskapsprogrammet ir det stdrsta programmet i
gymnasieskolan. Antalet elever 1 dr 1 var drygt 20900 liséret
2011/12 och ca 20300 lisiret 2012/13. Under de tre foljande lis-
dren varierade det mellan ca 18 400 och ca 19 000. Dessa elevers
andel av alla elever pd hogskoleférberedande program minskade
frén 31,0 procent 2011/12 till 28,6 procent 2015/16. Sex av tio
elever pd programmet ir kvinnor och fyra av tio ir min.

Drygt 50 procent av eleverna i dr3 gir pd inriktningen bete-
endevetenskap medan 35 procent gir pd inriktningen samhills-
vetenskap och 12 procent gir pd inriktningen medier, information
och kommunikation. Knappt nio procent av nybérjarna hosten
2012 hade bytt program eller avbrutit sina studier efter ett lisar.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
behorighet frin samhillsvetenskapsprogrammet lisiret 2010/11
hade 37 procent gitt 6ver ull hogskolestudier ett &r senare och
17 procent hade en etablerad stillning pd arbetsmarknaden.

511



Utbudet av nationella program och ... SOU 2016:77

Tabell 17.16 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 l4saret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret 2015/16) (av alla elever i ar 3 med
registrerad inriktning,

lasaret 2015/16)
Beteendevetenskap 9816 52 %
Samhéllsvetenskap 6 626 35%
Medier, information och 2293 12 %
kommunikation
Alla med registrerad inriktning 18735 100 %

Mer om programmet

Skolverket redovisar att eleverna pd deras programreferensskolor
ofta ir nir ndjda med sitt val av utbildning och att eleverna viljer
programmet for att det upplevs som ett brett och tryggt val.
Foretridare for skolorna beskriver ocks3 att programmet uppfattas
som en mdojlighet att skjuta val om vidare yrkesbana p8 framtiden.
Eleverna frin samhillsvetenskapsprogrammet ir ocksi de som i
storst utstrickning ir etablerade pd arbetsmarknaden ett ar efter
gymnasieskolan. Att vilja samhillsvetenskapsprogrammet behéver
alltsd inte std for ett intresse av att lidsa vidare efter gymnasieskolan.
Den andra matematikkursen, 2b, som ingdr obligatoriskt pd
programmet lyfts fram som sirskilt svir for vissa elever.

I utredningens referensgrupper och fokusgrupper har fére-
tridare for skolor framhillit att elever visserligen ibland gir pi
programmet som ett icke-val och att minga elever kan ha svaga
forkunskaper, men att de ind4 ofta inte upplever att eleverna gir pd
fel” program. Det kan i1 minga fall snarare vara si att eleverna
behover hjilp med t.ex. studieteknik och motivation samt {3 extra
anpassningar i hégre grad inom ramen for undervisningen.

Mojliga forindringsbehov pd program- eller inriktningsniva
Inga onskemadl om forindringar

Inga tydliga 6nskemdl om férindringar har framkommit i utred-
ningens arbete frin vare sig skolor, elever, lirositestoretridare eller
andra intressenter.

512



SOU 2016:77 Utbudet av nationella program och ...

17.3.6 Teknikprogrammet
Kort bakgrund om programmet och elevgruppen

Ett teknikprogram utan inriktningar inférdes i gymnasieskolan &r
2000, efter att kunskapsomridet under ett antal &r hade utgjort en
inriktning pd det naturvetenskapliga programmet. Teknikprogrammet
fick 1 Gyl1, ull skillnad frn tidigare, nationellt faststillda in-
riktningar fér att dka tydligheten for eleverna.®

Programmet har nu fem inriktningar: design- och produkt-
utveckling, informations- och medieteknik, produktionsteknik,
samhillsbyggande och miljo samt teknikvetenskap. Efter examen
frdn teknikprogrammet ska eleverna ha kunskaper foér hog-
skolestudier inom frimst teknik- och naturvetenskap men iven
inom andra omréaden.

Antalet elever 1 &r 1 har varierat mellan ca 8 800 och knappt
9 300 under perioden 2011/12 till 2015/16. Dessa elevers andel av
alla elever pd hogskoleférberedande program har ékat frin 13,2
procent lisdret 2011/12 tll 14,5 procent lisdret 2015/16. Det gir
betydligt fler min in kvinnor pd programmet, 84 procent min och
16 procent kvinnor.

Ca 40 procent av eleverna 1 ir 3 gir pd inriktningen informat-
ions- och medieteknik. Inriktningen produktionsteknik dr minst av
de fem inriktningarna med enbart 6 procent av eleverna. Drygt 10
procent av nybdrjarna pd programmet hosten 2014 har bytt
program eller avbrutit sina studier efter ett lisér.

Bland de ungdomar som fick slutbetyg med grundliggande
behorighet frén teknikprogrammet ldsdret 2010/11 hade 50 procent
gatt over till hogskolestudier ett &r senare och 14 procent hade en
etablerad stillning p& arbetsmarknaden.

% Prop. 2008/09:199.
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Tabell 17.17 Antal och andel elever per inriktning i ar 3 l4dsaret 2015/16

Inriktningar Antal elever Andel elever
(ar 3, lasaret (av alla elever i ar 3 med
2015/16) registrerad inriktning,
lasaret 2015/16)

Informations- och medieteknik 3193 40 %
Design och produktutveckling 1908 24 %
Teknikvetenskap 1606 20 %
Samhéllsbyggande och miljé 187 10 %
Produktionsteknik 523 6 %
Alla med registrerad inriktning 8017 100 %

Mer om programmet

Skolverket redovisar att programmet upplevs som tydligt och
eleverna ser en god arbetsmarknad framfoér sig. Skolverkets
programreferensskolor beskriver att programmet ofta lockar elever
som haft svirt att vilja mellan ett hogskoleférberedande program
och ett yrkesprogram. Méinga elever pd programmet har svirt med
matematik, fysik och kemi och ir mer intresserade av teknikimnen.
Teknikprogrammet dr dock det hogskoleférberedande program dir
elever i stérst utstrickning viljer att lisa utékat program. *

I utredningens referens- och fokusgrupper har framkommit
synpunkter pd att teknikprogrammet har vuxit bl.a. med anledning
av yrkesprogrammens minskade attraktivitet.

Mojliga forindringsbehov pa program- eller inriktningsniva

Onskemdl frin arbetslivet om utbildningar med 6kad omfattning
inom teknik- och industriomrddet

Arbetslivet inom teknik- och industriomridet onskar dels fler
utbildade fr&n gymnasieskolans motsvarande program, dels att
gymnasieskolan i hogre grad ger utbildningar som ger en kom-
bination av praktiska och teoretiska kompetenser. Minga arbets-
livsforetridare inom detta omride foresprikar ocks att eleverna pd

61 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016.
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aktuella yrkesprogram ges mer undervisningstid och tid fér mingd-
trining 4n 1dag, genom bla. lingre och mer sammanhillna
skoldagar. Arbetslivet har tagit egna initiativ fér att komma
nirmare en Onskad situation, bl.a. genom att skapa industri-
gymnasier och genom att arbeta med samverkansmodellen teknik-
college. (Modellen beskrivs nirmare i kapitel 14 Nationella program
— utveckling 6ver tid, avsnitt 14.2.2).

Branscherna inom teknik- och industriomrddet 6nskar dirtill ett
nytt samlat grepp frin statligt hill, med en yrkesinriktning inom
teknikprogrammet dir alla elever liser bide kurser foér grund-
liggande och sirskild behorighet till hogskolan och kurser i
yrkesimnen i sidan omfattning att de kan f en anstillning direkt
efter examen.

Regeringen har uppmirksammat 6nskemilen och tillsatte i
december 2013 en utredning med uppdrag att foresld hur teknik-
programmet kunde kompletteras med en eller flera industritekniska
inriktningar. Utredningen fick tvd ulliggsdirektiv 2014 och 1
februari 2015 ersattes samtliga tidigare direktiv av ett nytt samlat
direktiv. Utredningen, som antog namnet Yrkesprograms-
utredningen, limnade delbetinkandet En yrkesinriktning inom
teknikprogrammet 1 mars 2015 och slutbetinkandet Vilja yrke 1
november 2015.%

Yrkesprogramsutredningen foreslog en yrkesinriktning inom
teknikprogrammet

Yrkesprogramsutredningen foreslog, efter samrid med inblandade
branscher och dialog med gymnasieskolor, att en forsoksverk-
samhet med en yrkesinriktning inom teknikprogrammet skulle
inrittas. Denna utbildningsvig féreslogs dven fortsittningsvis syfta
till en hogskoleférberedande examen, men den skulle innehilla ett
gymnasiearbete som utformas som inom gymnasieskolans yrkes-
program. Studievigen skulle omfatta 2 800 gymnasiepoing till
skillnad frin teknikprogrammets, och andra nationella programs,
ordinarie omfattning om 2 500 poing. Studievigen skulle inneh3lla
kunskapsdelar frin bide teknikprogrammet och det industri-

62 Dir. 2013:122; dir. 2014:05; dir. 2014:95; dir. 2015:15.
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tekniska programmet och den skulle innehdlla minst 15 veckors
APL, dvs. samma omfattning som giller fér yrkesprogram
generellt. Utrymmet f6r de 300 extra gymnasiepoingen foreslogs
skapas genom att eleverna ges utékad studietid. Forslagen innebar
att lisiret skulle omfatta minst 126 veckor pd tre dr, istillet for
40 veckor per lisdr, enligt dagens regler.®’ P4 si sitt skulle eleverna
inte behova studera mer in heltid under terminerna, men
terminerna skulle forlingas.

Regeringen har i tilliggsdirektiv gett Gymnasieutredningen 1
uppdrag att analysera Yrkesprogramsutredningens forslag om
gymnasieskolans teknikprogram i férhillande till sitt uppdrag och,
om utredaren finner det limpligt, féresld hur en yrkesinriktning
kan inforas inom teknikprogrammet och rymmas inom 2500
gymnasiepoing. Enligt direktiven dr den féreslagna utdkningen till
2 800 gymnasiepoing inte okomplicerad, bl.a. mot bakgrund av de
principer om nationella programs och lisdrs omfattning som foljer
av gillande reglering.** Utredningens ursprungliga direktiv slr
ocksd fast att det ir en viktig utgdngspunkt att utbildningen pd
nationella program ska bedrivas som heltidsstudier samt omfatta
kurser och ett gymnasiearbete om sammanlagt 2500 poing.
Direktiven ger pd sé sitt tydliga ramar for eventuella férindringar.

Den problembild som Yrkesprogramsutredningen beskriver ir
att det rdder matchningsproblem inom teknik- och industri-
omrddet, att det industritekniska programmet under manga ar haft
problem med att locka elever och att den inriktning pd teknik-
programmet som ir sirskilt relevant f6r industrin — produktions-
teknikinriktningen — ir den minst populira av programmets fem
inriktningar.

De férhoppningar som ir knutna till den inriktning som Yrkes-
programsutredningen har féreslagit dr att den skulle kunna mojlig-
gora for fler huvudmin dn 1dag att erbjuda en sddan utbildning,
oavsett medlemskap 1 teknikcollege, och att utbildningen dirmed
kan f3 fler elever in idag viljer den, att den kan locka nya elev-
grupper och motivera de befintliga, att den ska ge eleverna bittre
forberedelse och motivation for att soka sig till arbetsmarknadens

©SOU 2015:29. En yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Delbetinkande av Yrkes-
programsutredningen.
% Dir. 2015:82.
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tekniska omrdden samt att den ska 6ka elevernas motivation att ta
en examen. Syftena handlar siledes om att nd fler elever (genom
fler huvudmin och o©kad attraktivitet for befintliga och nya
elevgrupper), att elevernas motivation och fullféljandegrad 1
utbildningen ska 6ka samt att triffbilden mot arbetsmarknadens
behov ska forbittras.

Det har ocksd i utredningens arbete framkommit synpunkter pd
att en yrkesinriktning pd teknikprogrammet skulle kunna attrahera
elever med hoga studiemeriter frin grundskolan 1 hégre grad in
industriprogrammet. Vidare har det pitalats att dagens frivilliga
kvalitetshojande satsningar hos olika industrigymnasier och inom
ramen for teknikcollege ir kostsamma, inte minst nir det giller
utokningen av undervisningstid, och att en utékning av utbild-
ningen dirfér borde inféras och finansieras nationellt.

Vad skiljer den foreslagna inriktningen fran dagens inrikining
produktionsteknik pd teknikprogrammet?

Dagens inriktning produktionsteknik pd teknikprogrammet utgérs
av yrkeskurser. Det giller kurserna mekatronik 1, produktions-
kunskap 1 och produktionsutrustning 1. De omfattar 100 poing
vardera och silunda 300 poing sammantaget. Aven ovriga inrikt-
ningar pd teknikprogrammet omfattar 300 poing. Kurserna pro-
duktionskunskap 1 och produktionsutrustning 1 ingdr dven 1 det
industritekniska programmets programgemensamma del, och
kursen mekatronik 1 ingdr i det industritekniska programmets
programérdjupning.

Yrkesprogramsutredningens forslag skiljer sig frin dagens
produktionsteknikinriktning pa teknikprogrammet genom att

e matematiken i den gymnasiegemensamma delen minskas (i dag
ingdr 300 poing och i forslaget ingdr 200 poing)

e kemi tas bort frdn den programgemensamma delen (i dag ingir
100 poing och i forslaget ingdr ingen kurs 1 kemi)

o inriktningsdelen utdkas (i dag ingdr 300 poing och 1 forslaget
ingdr 500 poing)

e programférdjupningsdelen utdkas (i dag ingdr 400 poing och i
forslaget ingdr 700 poing).
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Kort om regelverk och synpunkter om omfattning och tid

Regleringen kring utdkat program finns i gymnasieférordningen
(4 kap. 23 §). Enligt denna reglering fir en elev delta frivilligt 1
undervisning 1 en eller flera kurser som ligger utanfér elevens
fullstindiga program, om eleven pi ett tillfredsstillande sitt kan
antas genomfoéra sdvil kurserna pd den ordinarie studievigen som
de frivilliga kurserna (utdkat program). Detta beslut ska enligt
forordningen fattas av rektorn. En elev som foljer ett utokat
program har ritt till mer garanterad undervisningstid.®

Det ir respektive huvudman som ansvarar fér att besluta om hur
mycket undervisningstid som eleverna erbjuds, med beaktande av
den undre grins som staten fastslagit inom regleringen om minsta
garanterad undervisningstid. Detta innebir att den undervis-
ningstid som eleverna erbjuds kan variera mellan olika skolor och
program, oavsett om de ingdr i teknikcollege-modellen eller inte.

Arbetslivstoretridare frin bla. det industritekniska pro-
grammets nationella programrid har uttryckt oro éver att elever pd
vissa yrkesprogram ges alltfor lite tid f6r undervisning och mingd-
trining f6r att uppnd de kunskaper utbildningen syftar till och for
att kunna betraktas som anstillningsbara. De anser att det handlar
sdvil om att den nationella regleringen om minsta garanterade
undervisningstid bedéms vara alltfér 1agt satt som att huvudmin
inte lever upp till sitt ansvar att erbjuda limplig undervisningstid
och/eller tid f6r mingdtrining.

Aven studier frin Skolverket och Skolinspektionen tyder p4 att
den nationella regleringen nir det giller den minsta garanterade
undervisningstiden 1 flera fall anvinds som norm eller rent av som
“tak” snarare in som ”golv”, och att det foérekommer att elever
erbjuds mindre undervisningstid in vad miniminivén anger.

Foretridare for arbetslivet argumenterar for att elever,
dtminstone pd yrkesprogram, behéver erbjudas mer sammanhéllna
skoldagar och fler undervisningstimmar for att uppnd 3syftad
kompetens och dven for att bli férberedda for arbetslivets arbets-
tider. Eftersom utbildningen pd nationella program ska bedrivas
som heltidsstudier boér det dock noteras att det redan 1dag finns
forutsittningar for att erbjuda sivil mer undervisning in den

% 4 kap. 23 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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minsta garanterade, som &vriga inslag i utbildningen dir kunskap
far ullfille att mogna och befistas, t.ex. tillfillen till mingdtrining
som ligger utanfér undervisningen.

Foér en beskrivning av de samlade bestimmelserna och ett for-
djupat resonemang om heltidsstudier, utbildning, undervisningstid
och gymnasiepoing, se kapitel 11 Undervisning, undervisningstid
och heltidsstudier.

Yrkesinriktning inom 2 500 poing?

Inledningsvis bor pdpekas att teknikprogrammets inriktning
produktionsteknik har en tydlig yrkeskaraktir, pd si sitt att in-
riktningen, som omfattar 300 poing, enbart bestr av yrkeskurser.
Dirtill dr vissa yrkeskurser frin det industritekniska programmet
samt el- och energiprogrammet mdjliga f6r huvudmannen att
erbjuda inom teknikprogrammets programférdjupning. I och med
detta har programmet redan idag en viss yrkeskaraktir. P3
Skolverkets webbplats ges foljande information om dessa aspekter
av teknikprogrammet:

Grinsen mot det industritekniska programmet irinte alltid helt
knivskarp. Men den tydliga hogskoleférberedande karaktiren pd
teknikprogrammet gor ind3 att skillnaden mellan programmen ir stor.
Teknikprogrammet erbjuder i programférdjupningen iven en del
kurser som finns pd industritekniska och el- och energiprogrammet,
vilket mojliggér breddning inom programmet.

Utredningens uppdrag kan dirfor bist beskrivas som att eventuellt
foresld hur en inriktning med starkare yrkeskaraktir kan inféras
inom teknikprogrammet och rymmas inom 2 500 gymnasiepoing.
Utredningen har dirfor évervigt olika alternativ i friga om Yrkes-
programsutredningens forslag, givet ramen om 2500 gymnasie-
poing.

En vig att 6ppna mojligheter for elever att kunna {3 ytterligare
inslag av yrkesutbildningskaraktir inom teknikprogrammet ir att
ligga in ytterligare kurser frin det industritekniska programmets
kursutbud i teknikprogrammets programfoérdjupning.

Ett annat alternativ dr att stilla krav p8 huvudminnen att
erbjuda eleverna pd inriktningen produktionsteknik APL iven om
omfattningen skulle behéva vara mindre in pd yrkesprogram.
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Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara att erbjuda elever pd
inriktningen produktionsteknik mer garanterad undervisningstid,
eftersom denna inriktning helt utgérs av yrkeskurser.

Vissa foretridare for arbetslivet, bl.a. 1 det industritekniska
programmets nationella programrdd, menar dock att idén om en
studievig som ger bide hogskoleférberedelse och anstillnings-
barhet kriver minst 2 800 gymnasiepoing, dvs. ett mer omfattande
kunskapsinnehdll och mer dn heltidsstudier for eleven. Detta liknar
konceptet teknikcollege. Att forsoka forstirka utbildningens yrkes-
karaktir inom teknikprogrammets 2500 poing beddmer dessa
arbetslivsforetridare inte som fruktbart. Deras argumentation ir att
det i sjilva verket skulle behdvas mer dn 2 800 poing for att rymma
de 6nskade kompetenserna i grinsen mellan det industritekniska
programmet och det tekniska programmet, och att de betraktar
2 800 poing som en miniminivd for ett forsok med en utbildning
med okat inslag av yrkeskurser.

Onskemdl om att imnet naturkunskap bor ingd i programmet

I utredningens uppdrag ingdr att foresld eventuella férindringar pd
program- och 1nr1ktn1ngsn1va Det kan dirutéver noteras att
teknikprogrammet 1 sina examensmal har ett starkt fokus pa
hallbarhet. I utredningens referensgrupper har dock papekats att
detta inte avspeglas 1 programmets innehdll. Att naturkunskap inte
foreslogs bli ett obligatoriskt dmne pd programmet fick kritik
under reformarbetet. Ingen annan kurs har heller lagts in 1
programmet for att ge plats &t motsvarande kunskapsomride. Vissa
intressenter anser dirfor att programstrukturen borde ses over for
att dven rymma dmnet naturkunskap.

17.4 Sammanfattande iakttagelser

Under den tid som gitt sedan genomférandet av Gy11 har en rad
olika idéer om mojliga justeringar i det nationella utbudet av
program och inriktningar diskuterats. Framfor allt 1 friga om
yrkesprogrammen har det framférts synpunkter om méjliga
justeringar. Idéer, synpunkter och férslag som har framférts frin
olika aktdrer har bl.a. avsett att nya inriktningar borde skapas, att
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vissa inriktningar borde utg3, att vissa inriktningar borde slds ihop,
att vissa kunskapsomriden borde flyttas inom det nationella
utbudet av program, att vissa kunskapsomrdden borde liggas till
och att vissa kunskapsomrdden borde utgd. Vissa forslag som har
framforts av olika intressenter avser foérindringar inom ett och
samma program, medan andra handlar om grinsytorna mellan olika
program. Ytterligare andra forslag som har framforts avser for-
indringar som innebir yrkesinslag pd ett hogskoleférberedande
program eller vice versa.

I ett fall har intressenter foreslagit att ett program bér avvecklas,
dir Handelsridet har foreslagit att handels- och administrations-
programmet bor avvecklas och ersittas med en handelsinriktning
pd ekonomiprogrammet samt att vissa kurser frdn programmet
tillférs andra yrkesprogram.

Sammanfattande analys av diskussioner kring yrkesprogrammens
utformning

P3 flera yrkesprogram och studievigar inom dem 3terfinns firre
elever in vad arbetsmarknaden efterfrigar. Denna matchnings-
problematik pdverkar i1 hog grad diskussionerna om yrkes-
programmens utformning, och det férekommer olika hypoteser
om relationen mellan yrkesprogrammens utformning och elev-
tillstromningen.

Intressenter frin arbetslivet har fort olika resonemang om hur
yrkesprogrammen bér vara utformade for att bist attrahera elever
till kompetensomriden med rekryteringsbehov. I minga fall ligger
en onskan om o6kad elevtillstromning till ett kompetensomride
bakom olika intressenters férslag om hur utbudet for nationella
program och inriktningar bér vara utformat.

Hur kunskapsomraden ir placerade 1 utbildningsstrukturen kan,
enligt utredningens bedémning, givetvis ha betydelse for
elevantalet. Men utredningen vill samtidigt peka pd att manga andra
faktorer ocksd spelar in nir det giller ungas intresse for olika
utbildnings- och yrkesomriden. Det kan exempelvis handla om
samhillets virdering av olika yrkesomriden, arbets- och lénevillkor
samt konsstruktur inom olika yrken, vilka yrken man kinner till
och kan relatera till samt den lokala eller regionala arbetsmark-
naden.

521



Utbudet av nationella program och ... SOU 2016:77

Diskussioner har foérts, inom bl.a. nationella programrdd for
olika yrkesprogram i reformarbetet och efter reformen, om hur
utbildningarna bér vara organiserade for att pd bista sitt attrahera
elever. Att unga inte kinner till vissa yrkesomrdden eller att de har
en otydlig bild av dem anges ofta som en mojlig orsak till att f3
elever viljer utbildningar mot dessa omriden. Utifrin denna
problembild har det férts resonemang om att sirskilda, specifika
inriktningar kan vara gynnsamt for elevintresset liksom att det
motsatta kan gilla, dvs. att en bredare inriktning gynnar
elevtillstromningen.

Tanken bakom att anordna starkt specialiserade inriktningar och
yrkesutgdngar, vilket ibland férordas for okad attraktivitet, dr att
yrkesomridena pd sd sitt blir tydliga for eleverna. Vid valet mellan
att skapa en inriktning eller yrkesutging har intressenterna ofta
ansett att yrkesomrddet blir mer synligt 1 en inriktning 4n 1 en
yrkesutgdng. En inriktning innebir dven en méjlighet for en elev
att tas emot i forsta hand hos en annan kommun om hem-
kommunen inte erbjuder utbildningen, vilket kan vara en férdel.®
Exempel pd program och yrkesomrdden dir detta synsitt har
tillimpats dr VVS- och fastighetsprogrammet, el- och energi-
programmet samt det industritekniska programmet.

Det andra synsittet utgdr frin tanken att kunskap om och
intresse for yrkesomridet littare uppstdr en tid in i utbildningen.
Enligt detta synsitt dr det gynnsamt for elevtillstromningen att
gora inriktningarna bredare och ldta det mer specialiserade valet ske
ndgot senare. D3 kan elever under utbildningens ging f3 ett intresse
for ett yrkesomride som de kanske inte skulle ha valt frin bérjan.
Exempel dir detta synsitt varit framtridande ir vird- och omsorgs-
programmet och 1 diskussioner om hur intresset for socialt arbete
kan 6ka inom barn- och fritidsprogrammet. I detta sammanhang
bér nimnas att inriktningarna pd de flesta nationella program
startar dr 2, vilket innebir en mojlighet f6r eleven att vinta med sitt
specialiserade val till en senare tidpunkt dn sjilva gymnasievalet. I
praktiken ir det dock i minga fall s3 att valet av inriktning sker vid
gymnasievalet, bla. eftersom alla skolor inte erbjuder alla
inriktningar.

6 16 kap. 44 § skollagen.
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Det ir sdlunda inte sjilvklart pd vilket sitt utbildningarnas
organisation 1 program, inriktningar och yrkesutgdngar paverkar
elevtillstromningen. Ser man pi utvecklingen under den tid som
gitt sedan reformens inforande dr det fortfarande ett faktum att
vissa program, inriktningar och yrkesutgingar viljs av firre elever
in vad arbetsmarknaden efterfrigar. Vissa utbildningar viljs av
mycket 3 elever i absoluta tal, exempelvis inriktningen gods-
hantering inom fordons- och transportprogrammet och inriktningen
firskvaror, delikatesser och catering inom restaurang- och livs-
medelsprogrammet. Andra viljs av fi elever i relation dll ett
programs ovriga studievigar och till arbetsmarknadens behov,
exempelvis inriktningen socialt arbete inom barn- och fritids-
programmet.

I vissa fall har foretridare for vissa yrkesomrdden, i avsikt att
stirka kompetensférsdrjningen, foresprikat att relevanta kom-
petenser ska ingd 1 flera nationella program och inriktningar. En
nackdel med ett sddant angreppssitt kan 1 vissa fall vara att det kan
skapa otydlighet gentemot elever, virdnadshavare och avnimare. I
diskussioner om utbildningarnas utformning férekommer dven det
motsatta argumentet - att det kan vara mer gynnsamt att placera ett
visst kompetensomrdde pd enbart en plats 1 systemet, bdde for
kompetensforsorjningen och for tydligheten for elever, virdnads-
havare och avnimare.

Parallellt med 6nskemalet om att nd fler elever ligger i vissa fall
dven en Onskan att nd delvis andra elevgrupper bakom vissa
branschers férslag till forindringar i det nationella utbudet. Det
forekommer exempelvis idéer om att nd bredare elevgrupper
genom att skapa utbildningar med inslag av bide ett hogskole-
férberedande program och ett yrkesprogram.
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18 Utbildningsutbud — férnyelse
Over tid och allsidighet i hela
landet

Enligt direktiven ska utredningen analysera om det behéver vidtas
tgirder for att gymnasieskolans nationella program fortlépande ska
kunna anpassas tll forindringar pd arbetsmarknaden och
1 samhillet, och vid behov féresld sidana dtgirder.

Utredningen ska vidare, enligt direktiven, analysera om det med
utgdngspunkt i efterfrigan pd arbetsmarknaden, elevernas val och
huvudmannens férutsittningar att enskilt eller i samverkan erbjuda
ett allsidigt utbud av utbildningar finns anledning att gora juste-
ringar av det nationella utbudet av program och inriktningar 1 gym-
nasieskolan, och 1 s fall féresl sddana justeringar.

Frigan om utbildningsutbud ir dven relevant fér utredningens
dvergripande uppdrag om att verka for att alla ungdomar ska
pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning. Att ha tillging till ett
allsidigt utbud av utbildningar ir positivt for elevers chanser att
komma in pd en utbildning de ir intresserade av, och dirmed dven
for sannolikheten att de trivs och fullféljer sin utbildning.

I detta kapitel beskrivs dagens situation nir det giller dels
l6pande hantering av férindringsbehov av programmen, dels frigor
som ror utbildningsutbudets bredd ur ett regionalt perspektiv.

18.1 Fortlopande hantering av behov av férnyelse
och anpassningar av programmen

De férindringsbehov kring programmen som identifieras éver tid
kan avse alltifrdn mindre forindringar av frimst teknisk natur i
nigon del av ett imne eller ett program, till stora principiella
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forindringar som bér diskuteras pd politisk niva. Ett exempel pd en
storre friga ir om ndgot program eller inriktning bér avvecklas,
inrittas eller slis samman med ndgot annat/ndgon annan. Ansvaret
for att besluta om olika slags férindringar avseende de nationella
programmen ir delat mellan riksdagen, regeringen och Skolverket.

Det finns ingen sjilvklar utgdngspunkt fér hur ofta program-
men bor ses 6ver och forindras. Frigan hanteras olika i olika linder
och 1 Sverige finns inga faststillda tidsintervall fér liroplanséversyn
eller liknande.

18.1.1 Beslut om férandringar avseende olika nivaer av
utbildningarna ligger hos olika aktorer

Bestimmelser om de nationella programmen finns pd olika nivier
1 forfateningshierarkin: skollagen, gymnasieférordningen och Skol-
verkets foreskrifter. Beslutanderitten ir fordelad mellan riksdagen,
regeringen och Skolverket.

Riksdagen beslutar om vilka nationella program som ska finnas.'
Dirtill beslutar riksdagen om programmens s.k. poingplan, dir de
imnen som ska vara gymnasiegemensamma samt deras omfattning
anges.”

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om dmnesplaner.’ Regeringen beslutar ocksi om
nationella inriktningar p& de nationella programmen och om vilka
imnen som dr programgemensamma dmnen for respektive program
samt omfattningen av dem.* Regeringen beslutar iven om examens-
mal och om vilka kurser som ir obligatoriska fér huvudminnen att
erbjuda inom det individuella valet”.

Skolverket meddelar, genom bemyndigande frin regeringen,
foreskrifter om dmnesplaner férutom de f6r gymnasiegemensamma
imnen®, vilka kurser som ska lisas inom ramen foér de program-
gemensamma dmnena samt vilka dmnen och kurser som ingdr 1

16 kap. 5 § skollagen samt bilaga 2 till skollagen.

216 kap. 19 § och 20 § skollagen samt bilaga 3 till skollagen.

3 16 kap. 21 § skollagen.

* Bilaga 1 till gymnasieférordningen.

> Férordning om examensmal f6r gymnasieskolans nationella program (SKOLFS.2010:14)
¢ 1 kap. 4 § gymnasieférordningen.
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inriktningarna” och vilka kurser som fir erbjudas som
programférdjupning pi respektive program®. Nir det giller
dmnesplaner for de gymnasiegemensamma dmnena och examens-
mal har Skolverket berett underlag it regeringen.

Huvudminnen beslutar om vilka av kurserna inom programfér-
djupningen som erbjuds liksom vilka kurser, utéver de obliga-
toriska, som erbjuds inom det individuella valet’.

18.1.2 Det féorekommer viss diskussion
om forandrad beslutsniva for vissa fragor

Det har forts vissa diskussioner om huruvida det finns anledning
att flytta beslutsritten foér vissa frigor frin regeringen till
Skolverket. Skolverket har 1 en hemstillan till regeringen foreslagit
att regeringen ska overviga att ge Skolverket bemyndigande att
besluta om foéreskrifter dven for dmnesplanerna for de gymnasie-
gemensamma imnena. Skolverket hinvisar 1 hemstillan till sin
Ligesbedomning 2015 dir man uttryckte en ambition om att
framover arbeta mer systematiskt med 6versyn av styrdokument,
och att man anser att ett bemyndigande skulle skapa férut-
sittningar for detta 1 friga om imnesplanerna. Argument som tas
upp 1 hemstillan ir att det dr viktigt dels att nédvindiga dndringar 1
imnesplanerna kan genomforas samtidigt inom alla berérda dmnen,
dels att skapa forutsittningar for flexibilitet vad giller dndringar 1
respektive dmnesplan.’” Det har ocksd diskuterats om det finns
anledning att flytta beslut om vilka inriktningar som ska finnas frn
regeringen till Skolverket.

En mojlig fordel med att flytta fler beslut till Skolverket ir att
beslutsprocessen blir kortare och att det ir Skolverket som har
sakkunskapen pd omridet. Dock kan vissa delar av besluten behéva
beredas politiskt. En &verflyttning av beslut till Skolverket kan
ocksa forsvira transparens och demokratiskt ansvarsutkrivande.

7 4 kap. 1 § gymnasieférordningen.

8 4 kap. 5 § gymnasieforordningen.

° 4 kap. 6 och 7 § gymnasieférordningen.
19 Hemstillan 2015-10-08. Dnr: 2015:983.
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18.1.3 Arbetet med fortlépande férnyelse och anpassningar

Det ir inte helt tydligt vilka nivder inom programmen som ska
omfattas av Skolverkets ansvar for att fortlopande identifiera behov
av anpassningar. Sett till bdde Skolverkets instruktion och hittills-
varande verksamhet omfattar Skolverkets ansvar foér fortlopande
anpassningar av nationella program framfoér allt ligre nivder in
program- och inriktningsnivd. Skolverkets hittills genomférda
arbete pd omradet har frimst avsett imnes- och kursnivierna.

Enligt férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens
skolverk ska Skolverket utforma kursplaner, dmnesplaner och
kunskapskrav samt ansvara for nationella prov och slutprov.
Myndigheten ska vidare rapportera till regeringen i1 de frigor som
dessa uppgifter kan ge upphov till. Myndigheten har dock inte
explicit 1 uppdrag att I8pande identifiera och belysa behov av
forindringar av programmen eller att bereda sddant underlag till
regeringen.

Nir det giller forindringsarbete kring programmen som skett
pd Skolverkets eget initiativ har detta frimst avsett forindringar pd
ligre nivder inom utbildningarna. Ett exempel dr att Skolverket
2014 delade ett antal yrkesimnen i tvd eller flera nya yrkesimnen, 1
samverkan med Universitets- och hogskolerddet och efter samrid
med de nationella programriden f6r gymnasial yrkesutbildning och
berérda branscher. Bakgrunden var att synpunkter hade framférts
om att dessa dmnen var {6r breda for att en och samma lirare skulle
kunna undervisa 1 hela dmnet. Skolverket har ocksd gjort foljd-
indringar med anledning av detta i programstrukturerna. Ett annat
exempel dr att vissa dmnesplaner har reviderats utifrin synpunkter
som framkommit frin kontakter med de nationella programriden
och referensskolorna. Andra exempel giller visst arbete med bl.a.
imnesplaner pd fordons- och transportprogrammet och natur-
bruksprogrammet.

De mojliga forindringar avseende program- och inriktnings-
nivierna som Skolverket har arbetat med har gjorts med anledning
av sirskilda uppdrag fr@n regeringen. P4 uppdrag av regeringen
limnade Skolverket 2013 férslag om férindringar inom vird- och
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omsorgsprogrammet.'' Samma &r beslutade Skolverket, pd uppdrag
av regeringen, om forbittrade mojligheter att lisa in grundliggande
hogskolebehérighet inom ramen f6r programférdjupningen pd alla
yrkesprogram.'? Under 2015-2016 har Skolverket dirtill arbetat
med ett regeringsuppdrag som avser forindringar i program-
strukturen inom naturbruksprogrammet.” 1 6vrigt har fi for-
indringsforslag hittills avsett program- eller inriktningsnivan.

18.1.4 Fornyelse kontra stabilitet

Det ir viktigt att behov av fornyelse och anpassning av utbild-
ningarna till omvirldsférindringar uppmirksammas. Samtidigt
finns ett behov av stabilitet i utbildningssystemet. Vid utred-
ningens intervjuer med foretridare fér Skolverket har myndigheten
betonat att stabiliteten i systemet ir viktig och att reformen var en
stor forindring som behover tid att etablera sig.

I Skolverkets ligesbedomning 2015 aviserade myndigheten en
ambition att framéver arbeta mer systematiskt med skolans styr-
dokument. De styrdokument som nimndes var liroplaner, kurs-
och dmnesplaner samt kunskapskrav. Dirtill uttalades att en mer
systematisk éversyn av styrdokumenten bér omfatta sivil [6pande
justeringar och uppdateringar som stdrre revideringar som
genomférs med lingre tidsintervall, t.ex. vart fjirde eller vart sjitte
dr. Skolverket pipekade ocksi att ett intensifierat arbete med
skolans styrdokument forutsitter att regeringens styrning av myn-
digheten ir sidan att det finns mojlighet att arbeta l18ngsiktigt med
uppgifter enligt instruktionen. Som en bedémning angavs att
Skolverket bor 3 férutsittningar att kontinuerligt och systematiske
se over skolans styrdokument."

! Skolverket: Redovisning av uppdrag att foresld férindringar inom vird- och omsorgs-
programmet. Dnr 2013:255. 2013.

12 Skolverket: Redovisning av uppdrag angiende programfordjupningen p yrkesprogram-
men. Dnr 2013:388.2013.

1 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Statens skolverk. Regeringsbeslut 2015-12-18.

!* Skolverket: Skolverkets ligesbeddmning 2015.2015.
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18.1.5 De nationella programraden &r viktiga fora for att
identifiera behov av forandringar

Skolverket ansvarar f6r de nationella programriden fér gymnasial
yrkesutbildning enligt 10 § 1 myndighetens instruktion. For yrkes-
programmens del fungerar de nationella programriden som viktiga
fora for olika intressenter att ta upp sin syn pd behov av anpass-
ningar och férindringar av programmen. Flera forslag till férind-
ringar har kommit upp inom riden.

Det ir rimligt att anta att yrkesprogrammen oftare blir foremal
for férindringar utifrdn omvirldsforindringar dn de hogskolefor-
beredande programmen. Trots denna skillnad kan det finnas ett
behov av ett programrid dven fér de héogskoleférberedande
programmen, som ett forum fér att identifiera omvirldstor-
indringar och diskutera behov av férindringar. Skolverket har
sjilva pdborjat ett sidant arbete och har goda erfarenheter av att
organisera ett gemensamt programrid for de sex hogskolefor-
beredande programmen. I programridet ingdr lirositesrepresen-
tanter och representanter f6r hogskolemyndigheterna.

18.2 Ett allsidigt utbildningsutbud
ur ett regionalt perspektiv

18.2.1 Det breda nationella utbildningsutbudet
ar svart att uppratthalla i hela landet

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna 1 kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pa dessa ska s3 l18ngt det dr mojligt anpassas med
hinsyn till ungdomarnas énskemdl. Alla behoriga ungdomar ska
erbjudas utbildning pd nationella program. Erbjudandet ska om-
fatta ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar.”
Ansvaret for att garantera ett sidant allsidigt urval ligger siledes pd
varje hemkommun.

P3 méinga hill i landet ir det dock inte méjligt att erbjuda
merparten av de 18 nationella programmen och de 60 olika inrikt-
ningarna. Den frimsta orsaken ir helt enkelt att elevunderlaget,

1315 kap. 30 § och 16 kap. 42 § skollagen.
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tillgdngen till ritt lirarkompetens och kapaciteten fé6r APL-platser
pa vissa hdll i landet idr otillrickliga fér att motsvara ett s stort och
varierat utbud. Det finns en rad exempel pd att smé utbildningar
har lagts ned. Utbildningsutbud och elevers intresse pdverkar
varandra, vilket innebir att en utbildning som ir stor och spridd
har litt att attrahera fler elever medan en liten och mindre
tillginglig utbildning riskerar att motas av ett minskande
elevintresse 6ver tid.

Detta kan vara negativt for dels elevers tillging till utbildningar,
dels arbetsmarknadens kompetensférsorjning. En kommun ér ibland
en alltfor liten organisatorisk enhet f6r att hantera frigor om utbild-
ningsutbud. Utvecklingen har ocks3, enligt Skolverket, generellt sett
gitt 1 en riktning mot koncentration av utbildningsutbudet till vissa
geografiska omrdden; det har skett en 6kad regionalisering eller
centralisering av utbudet.® Detta har bide skett spontant som en
effekt av elevers val, och planerat genom regional samverkan kring
frdgor om planering av utbildningsutbudet.

Regional samverkan kan bidra
till att uppritthalla ett brett utbud

Om underlaget av elever eller lirare eller andra resurser dr for litet
for att en viss utbildning ska vara méojlig att erbjuda lokalt kan det
vara positivt om den dtminstone kan erbjudas regionalt. Regional
samverkan med detta syfte férekommer pd manga hill i landet,
inom ramen fér bland annat kommunalférbund och regionala
organ med ansvar for regional utveckling.

Skolverket har beskrivit utvecklingen och problematiken nir det
giller utbildningsutbudet ur ett lokalt och regionalt perspektiv,
samt foresprdkat en stirkt regional samverkan kring utbud av
gymnasieutbildningar. Samtidigt har myndigheten problematiserat
sddan samverkan och pekat pd att det finns faktorer som kan
komplicera den."”

!¢ Skolverket: Skolmarknadens geografi. 2011.

17 Skolverket: Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet. 2015; Skolverket:
Skolverkets ligesbeddmning 2015. 2015; Skolverket: Samlad redovisning och analys inom
yrkesutbildningsomradet. 2014; Skolverket: Nationella program. 2014; Skolverket: Det svdra
valet. 2013; Skolverket: Skolmarknadens geografi. 2011; Skolverket: Konkurrensen om
eleverna. 2010.
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Det finns en mingfald av gymnasieskolor med offentliga
respektive enskilda huvudmin och med olika férutsittningar.
Omkring en tredjedel av alla gymnasieskolor har enskild huvudman
och pd dessa finns omkring en fjirdedel av eleverna.” Det ir
betydligt vanligare att elever 1 storstadskommuner gir i en
fristiende gymnasieskola (50 procent) in elever i glesbygdskom-
muner (5 procent).”” En viktig skillnad ir att fristdende skolor ska
ta emot alla ungdomar som har ritt till den sékta utbildningen
i gymnasieskolan, oavsett bostadsort.” Kommunala skolor ska
1 forsta hand ta emot elever frin den egna kommunen eller ett sam-
verkansomréde.

Att genom regional samverkan sikerstilla att en viss utbildning
kan erbjudas pd tminstone ett eller ett par stillen 1 regionen loser
inte alla problem. Fér ménga elever kan en sidan situation innebira
att de méste resa lingt f6r en viss utbildning, iven om den finns
inom regionen. A andra sidan 4r det inte ett realistiskt alternativ att
erbjuda alla eller de flesta utbildningar 6verallt, givet dagens system
med ménga och finférdelade utbildningar. Utbildningar som liggs
ned utan regional samordning leder ocks3 till stora avstind, kanske
innu storre for vissa elever.

Det férekommer en rad olika slags samverkan pd regional nivd
om olika aspekter av utbildningsfrigor. Det férekommer exem-
pelvis samverkan mellan skolhuvudmin om utbildningsutbud, sam-
verkan mellan gymnasieskola och vuxenutbildning om gemensamt
resursutnyttjande, samverkan mellan skola och arbetsliv om kvali-
tet 1 yrkesutbildningarna samt samverkan mellan olika aktérer om
kompetensforsorjningsfrigor.

Nir det giller kvalitetsfrimjande samverkan mellan skola och
arbetsliv finns, som nimnts i kapitel 14 Nationella program —
utveckling dver tid, ett statsbidrag som syftar till att yrkescollege
eller liknande samverkansmodeller ska stimuleras och spridas 1 fler
branscher.”’ Nir det giller 6vergripande frigor om regional utveck-
ling ligger det s.k. regionala utvecklingsansvaret pd specifika

'8 Enligt Skolverkets statistik avseende gymnasieskolan har 34 procent av alla skolenheter
enskild huvudman och pid dessa skolenheter finns 26 procent av alla gymnasieelever.
Uppgifterna avser lisdren 2014/15 och 2015/16.

' Skolverket: Beskrivande data 2014. 2015. Uppgifterna avser lisdret 2013/14.

2 Det finns dock vissa begrinsningar i denna skyldighet.

2 Pressmeddelande frin utbildningsdepartementet 15 oktober 2015. (Citerat i SOU
2015:97).
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aktorer. Dessa aktdrer utgdrs av vissa linsstyrelser, landsting, sam-
verkansorgan samt Gotlands kommun. I friga om kompetensfor-
sorjning har dessa aktdrer 1 uppdrag att inom ramen for s.k.
regionala kompetensplattformar utveckla samverkan inom kompe-
tensférsdrjning och utbildningsplanering.”

Enligt en studie om regionalt kompetensférsorjningsarbete ir
den regionala nivins koordinerande roll inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomridet en utmaning pi grund av att det formella
mandatet dr svagt.”” Ansvaret for att alla ungdomar ska erbjudas
utbildning pa nationella program ligger, som tidigare nimnts, pd
kommunerna. Dirtill kan lokala prioriteringar och ambitioner std i
konflikt med en regional logik.

Aven andra faktorer kan bidra
till att uppritthalla ett brett utbud

Nir det giller yrkesutbildningar som lokalt viljs av enbart ett fatal
elever kan mojligheten att anordna dessa enbart 1 form av lirlings-
utbildning underlitta. D3 fir eleven g3 alla yrkeskurser 1 form av
arbetsplatstorlagt lirande, och andra kurser tillsammans med elever
som gir andra utbildningar.

Yrkesprogramsutredningen tog upp problematiken med att vissa
utbildningar har ett mycket svagt elevunderlag, och féreslog att s.k.
branschskolor inrittas for vissa utvalda yrkesutbildningar. Tanken
ir att den mest specialiserade delen av en utbildning skulle for-
liggas till ett nationellt nav, en branschskola. Syftet dr att behilla
vissa utbildningar i ett lokalt utbud trots ett svagt elevunderlag.”* I
budgetpropositionen fér 2017 aviserades att regeringen efter
beredning avser att dterkomma med férslag till riksdagen 1 denna
friga.”

Teoretiskt sett skulle ett system med firre och mindre
specialiserade utbildningar innebira stérre mojligheter att erbjuda
alla eller flertalet utbildningar pd s manga platser i landet att de var

22 Regeringskansliet: En nationell strategi fér héllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020. N2015.31. 2015.

2 Ramboll: Regionalt kompetensférsdrjningsarbete. Rapport 0186. 2015.

2SOU 2015:97. Vilja yrke.

» Prop. 2016/17:1.
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reellt tillgingliga for alla eller flertalet elever. Detta skiljer sig dock
avsevirt frin dagens system och ir i nuliget inte aktuellt.

18.3 Sammanfattande iakttagelser

18.3.1 Fornyelse och fortlopande anpassningar

Det finns en nationell struktur for att lopande hantera anpassningar
av utbildningarna, nir behov uppstir med anledning av exempelvis
forindringar 1 arbetslivet eller den tekniska utvecklingen i sam-
hillet. Grinsen f6r Skolverkets ansvar vad giller att identifiera och
hantera férindringsbehov ir dock delvis otydlig. Dirtill 4r beslut-
anderitten fordelad mellan riksdagen, regeringen och Skolverket.

Vad giller avnimares synpunkter pd behov av férindringar och
anpassningar av utbildningarna finns ett nationellt programrid for
vart och ett av de tolv yrkesprogrammen. Krav pd detta ingdr i det
nationella regelverket fér gymnasieskolan. Diremot finns inte
motsvarande krav nir det giller de hogskoleférberedande pro-
grammen.

Den nationella strukturen dr dirmed 1 viss min otydlig i friga
om ansvarsférdelning och ambitionsnivd nir det giller hur for-
indringsbehov ska hanteras. Detta innebir en risk for att de olika
utvecklingsbehoven inte ses samlat och fér att de inte identifieras
eller hanteras pa ett effektivt sitt.

18.3.2 Allsidigt utbud ur ett regionalt perspektiv

Det dr svért att pd alla hdll i landet lokalt erbjuda ungdomar ett
brett och allsidigt urval av de 18 nationella programmen och de 60
inriktningarna. Bakgrunden ir att elevunderlaget, tillgdngen till ritt
lirarkompetens och kapaciteten fér APL-platser pd vissa hill i
landet dr otillrickliga fér att motsvara ett sd stort och varierat
utbud. Utvecklingen har gitt i riktning mot koncentration av
utbildningsutbudet till vissa geografiska omrdden.

Det finns en mingfald av gymnasieskolor med olika huvudmin
och olika férutsittningar. Det férekommer olika former av regional
samverkan som syftar till att pd regional nivd uppritthilla ett brett
utbud. Samtidigt finns det faktorer som kan komplicera sidan
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samverkan, t.ex. att lokala prioriteringar kan std i konflikt med en
regional logik och att det formella mandatet att planera pé regional
nivd dr svagt. Det forekommer dven andra tgirder och idéer som
syftar till att lokalt eller regionalt uppritthdlla ett brett utbud av
nationella program och inriktningar.
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