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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om digitala nét

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver Europeiska kommissionens
forslag till forordning om digitala nat.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Region Stockholm har beretts mojligheten att svara pa EU-kommissionens
remiss av forordning om digitala nit; Digital Networks Act.

EU-kommissionen har de senaste aren kommit med nya policyprogram och
forordningar for att underlédtta utbyggnaden av en modern digital
infrastruktur. Regler for tillstdndsprocesser for att bygga och driva digitala
nit lyfts till en EU-gemensam standard for att skapa tydlighet och
langsiktighet for foretagen. Utover denna harmonisering av regelverket for
digitala nat innehaller forslaget bland annat att kopparnaitet ska ersattas
med fibernit, ett storre fokus pa beredskap och resiliens, samt skydd for
konsumenter och anvindare av digitala tjanster. Forslaget till forordning
presenterar dven en ny styrning nir regelverket i hogre grad centraliseras
till EU-nivan.

Region Stockholm ser i stort positivt pa forordningen da det mojliggor en
effektivare utbyggnad av digitala nit i EU. Det ar bra att beredskap och
resiliens kopplat till bade fysisk infrastruktur och cybersikerhet har stiarkts
de senaste aren med tanke pa omvirldslaget. Samtidigt ser Region
Stockholm risker och fragetecken som behover klargoras och omhandertas.
Skyddsvard information som enligt forslaget ska delas behover exempelvis
hanteras pa ett korrekt sitt. Vissa av forslagen vicker fragor om hur den
framtida konkurrensen kommer att se ut mellan storre och mindre aktorer.
Detta behover konkretiseras och hanteras pa ett tillfredstillande sétt.
Exempelvis riskerar licenser for radiospektrum utan tidsbegransning
hamma konkurrensen bland mobiloperatorer. Det ar ocksa viktigt att
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Sveriges sarpragel i form av ett glesbefolkat land jamfort med 6vriga EU tas
i beaktande sa att nationella, regionala och lokala atgarder for att mota
specifika behov kan genomforas.

Bakgrund

EU har under 1ang tid arbetat med att framja digitaliseringen i unionens
medlemslander. Under senare ar har ramverk, policyprogram och
forordningar antagits for att 6ka investeringarna for en modern digital
infrastruktur, med fokus pa bland annat cybersidkerhet. Dessa har ersatt
flertalet dldre forordningar.

EU:s digitala decennium &r det nuvarande policyprogrammet for att frimja
EU:s digitalisering. Den innehéller en rad méal. EU-kommissionen har tagit
fram flera forordningar som ska bidra till att méalen uppfylls. Region
Stockholm har tidigare yttrat sig 6ver en av dem - Gigabitforordningen
(KRN 2026-0012). Gigabitférordningen (GIA) och férordningen om
digitala nat (DNA) som detta yttrande ror ar ssmmankopplade. Medan GIA
avser forenkla utbyggnaden av fysisk infrastruktur for fast och mobil
uppkoppling inriktar sig DNA pa att forenkla telekommarknaden i EU med
fokus pa ekonomiska och regulatoriska hinder. Det ska bli enklare for
foretag att agera pa en storre, gemensam marknad.

Region Stockholm har nu beretts mojligheten att svara pa EU-
kommissionens remiss av forslaget till forordningen om digitala nat.

Forslaget omfattar:

Radiospektrum enligt harmoniserande regler

Radiospektrum ar en begransad resurs dar radiosignalerna fardas pa olika
frekvenser. Idag har medlemsldnderna i EU egna regler for hur detta
spektrum ska hanteras. I forslaget foreslas gemensamma regler som leder
till att samma principer galler for alla lander. Forslaget innebar aven att
tidsbegransningen for hur linge en aktor har licens att sanda pa spektrumet
tas bort. Sammantaget ska detta leda till att radiospektrumet anviands
effektivare och det skapas langsiktighet och tydlighet for aktorerna. Det
leder aven till att EU:s medlemslander blir mer som en och samma
marknad for aktorerna att agera pa. Forslaget innefattar dven ett
auktorisationsramverk for att reglera tillhandahéllandet av satellitnatverk
och satellittjanster.

Harmoniserat och gemensamt anmdalningsforfarande infors
Idag finns olika forfaranden nar en aktor vill starta upp verksamhet i ett
medlemsland. Det skapar osdkerhet och 6kad administration om en aktor
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vill bygga nit i flera 1ander. Forslaget innebar att det blir enklare att starta
upp verksamhet i ett land, da ett gemensamt anmalningsférfarande infors.
Tillsammans med ett harmoniserat radiospektrum forenklar det for aktorer
att verka i flera lander.

Overgdnyg till fiberbaserade niit framfor kopparniit

Forslaget innefattar aven regler om att det gamla kopparnaitet ska ersattas
av fibernit. Det beror inte Sverige, da kopparnétet i stort redan ar
avvecklat. I vissa fall har fiber erbjudits som erséttning, i andra fall mobil

uppkoppling.

Resiliens och beredskap

DNA innehaller nya och skirpta regler for hur den digitala infrastrukturen
och kommunikationen den bar ska fungera vid olika typer av storningar.
Det handlar om insatser innan, under och efter en hiandelse.

Forslaget omfattar 4ven en EU-gemensam beredskapsplan som ska
innehalla en 6vergripande kartlaggning av hur nitet ser ut i unionen samt
rekommendationer for hur resiliensen i natet kan stiarkas.

De digitala natverken ar uppbyggda i flera nivaer; fysisk infrastruktur
sdsom undervattenskablar och mobila natverk, men dven molntjanster. Om
nagon av dessa knutpunkter slutar fungera blir konsekvenserna stora.
Dessa kritiska beroenden ar en risk som kvarstar trots genomforda
atgarder i exempelvis 5g-natet.

Nidtneutralitet och frivillig medlingsfunktion

Liksom tidigare behédlls natneutraliteten vilket innebar att all form av
datatrafik behandlas lika. Trafiken ska inte kunna prioriteras eller blockeras
genom att betala mer. Kommissionen ges darutéver mojlighet att
specificera villkor for specialiserade tjanster, exempelvis garanterad
uppkoppling for telemedicin.

Nationella myndigheter ges mojlighet att tillhandahalla en frivillig
medlingsfunktion. Streamingtjanster kan generera stora trafikfloden vilket
kan innebara att operatorer som driver naten behover gora oproportionella
investeringar for att hantera dessa. Medlingsfunktionen syftar till att 6ppna
upp for forhandling och samarbete om hur kostnaderna ska fordelas.

Skydd for konsumenter och slutanvdndare
Forslaget starker konsumenters rattigheter och slar fast att alla har ratt till
grundlaggande tillgang till digitala tjanster. Transparensen okar genom att
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det blir enklare att jamfora tjanster mellan operatorer. Omradet omfattar
dven nya regler for 6kat skydd mot bedragerier.

Ny styrning

Enligt forslaget kommer styrningen centraliseras inom en rad omraden. Det
betyder att nya organ foreslas inrittas och befintliga roller stiarkas. Ansvar
som tidigare legat pa nationell nivd kommer ligga pa EU-niva. Nationella
beslutsfattande myndigheter sdsom Post- och telestyrelsen (PTS) gar till att
bli en genomférande myndighet inom ett EU-ramverk.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser generellt positivt p4 EU-kommissionens forslag.
Forordningen kommer att bidra till att starka utbyggnaden av en saker
digital infrastruktur bland EU:s medlemslénder. Region Stockholm kan
konstatera att vissa delar av forslaget inte paverkar Sverige i nagon storre
utstrackning. Det giller framfor allt forslagen som ror utfasningen av
kopparniten dé detta redan har genomforts i Sverige. Region Stockholm
framhaéller dock att kopparnatet kan fungera som ett alternativ for att skapa
redundans i kommunikation i de linder dar avvecklingen dnnu inte skett.

Region Stockholm instammer i att ett radiospektrum dar spelreglerna ar
desamma och tydliga i alla lander, tillsammans med ett EU-gemensamt
anmalningsforfarande kommer underlitta for mobiloperatorer att verka pa
en storre integrerad EU-marknad. Det ger mojligheten att rulla ut
infrastruktur brett i medlemsldnderna samtidigt. En fragmenterad
marknad som idag leder till ldingsammare och dyrare utbyggnad.

Genom att ta bort tidsbegransningarna for radiospektrum menar EU-
kommissionen att aktorerna ges en langsiktighet i deras investeringsplaner.
Region Stockholm ser dock tydliga risker med detta forfarande da det finns
oklarheter vad det innebir for konkurrensmojligheterna for aktérer som
star utanfor en telekommarknad dar spektrumet ar tilldelat andra aktorer.
Risken ar att det skapas en oligopol-liknande marknad som blir svar att
overblicka och att styra frdn nationell och regional niva. Det kraver
samtidigt att tillsyn av aktorerna som finns p4 marknaden utan
tidsbegransning genomfors, sa att aktorerna moter de krav som stills.

Region Stockholm stiller sig positivt till att sikerhet och beredskap far nya
och skirpta regler, men ser samtidigt en risk i framtagandet av den
gemensamma beredskapsplanen. Det bor tydliggoras hur
informationsdelning mellan medlemslidnderna och EU-institutioner ska
hanteras nir det géller skyddsvird information och nationella
sakerhetsintressen. Forordningen behover tydligare klargora
gransdragningen mellan EU:s gemensamma samordning och
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medlemsstaternas ansvar vid operativ krishantering. Samtidigt far ramarna
i beredskapsplanen inte begriansa medlemsstaternas handlingsutrymme.
Dartill anser Region Stockholm att det fortsatt behover finnas utrymme for
att vidta nationella atgiarder for att sakerstilla ett starkt skydd av
samhallsviktig verksamhet. Forordningen behover dessutom fortydliga
kopplingen mellan krav pa sikerhet i leveranskedjor for informations- och
kommunikationsteknik och medlemsldndernas ansvar for sikerhetsskydd.

Region Stockholm ser risker med en centralisering av styrningen av EU:s
digitala infrastruktur. Samtidigt som forenkling och harmonisering av
regelverk kan effektivisera utbyggnad och telekommarknaden finns risken
att hansyn till nationella, regionala och lokala férhéllanden minskar i en
one size fits all. Den svenska lands- och glesbygden skiljer sig mot EU:s
definition av glesbygd. Utbyggnad av digital infrastruktur och digitala
tjanster ar ofta beroende av skraddarsydda losningar for regionala och
lokala forutsattningar. Sveriges bredbandsutbyggnad skiljer sig dessutom
fran resterande EU, da den svenska bredbandsutbyggnaden skett genom
mindre aktorer sdsom stadsnét och ideella fiberforeningar. En storre
marknad och en forordning som fokuserar pa marknadslogik kan leda till
konsolidering dar storre foretag dominerar samtidigt som fokus hamnar
dar det finns kunder — i tatbefolkade omraden. Det ar darfor positivt att
forslaget sikerstiller réatten for allas tillgang till internetanslutning med
gigabithastighet och telefon.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
Beslutsunderlag
1. Europeiska kommissionens forslag till férordning om digitala nat
KOM(2026)16
Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet
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Godkand av Emma Lennartsson, 2026-03-16
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