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Finansdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om digitala nat (Fi2026/00350)

Overgripande synpunkter

Region Kalmar l4n delar uppfattningen att féorordning om digitala nét i ska
foljas, for att underlétta for en gemensam inre marknad och undvika
nationellt avvikande regler.

Forslag till forordning om digitala ndt medfor ett véldigt omfattande
regelverk och innebér dven att detta omfattande regelverk ska harmonisera
och komplettera andra nérliggande befintliga och kommande regelverk.
Detta samtidigt som det i1 forslaget finns en hel del mgjligheter att ange
specifika regelverk, inom exempelvis nationellt mandat, gor tolkningar svéra
och bidrar séllan till goda investeringsforutsittningar. Férordningen om
digitala nit kan med fordel kompletteras med en vagledning for
genomforande av regelverk och planerade skédrpningar av regelverket.

Vidare kan harmonisering av radiospektrum leda till en gemensam inre
marknad fér mobilnét, andra tradlosa tekniker och satellitkommunikation.
Detta kan ge tillgéng till en storre marknad och bli en konkurrensfordel
jamfort med fasta nét, dar reglerna for harmonisering i forslaget ér mindre
omfattande och kan ta langre tid att genomfora.

Forslaget saknar ett tydligt perspektiv som utgér fran den digitala
anvindningen hos invénare, ndringsliv och inom infrastrukturer for
transporter, energi med mera. vilka ar sektorer som skapar virde vilket
mdjliggor en starkare konkurrenskraft och regionala utveckling. Digitala nit
ger forutsittningarna for att géra informationssamhéllets tjénster och digitala
tjanster tillgéngliga for invanare och foretag, i hela lénet, att anvéinda genom
att tillgodose en somlos och séker kedja av digitala ndt. Genom utveckling
av regelverk och finansieringsinstrument ges marknadspotential,
planeringsforutsittningar och incitament att utveckla digitala nét for att
tillgodose den digitala anvéindningens behov av ”end-to-end”-
kommunikationstjinster, tillgang till data, tillgang till informations-
sambhillets tjdnster och digitala tjdnster samt hantera behorighet och
autentisering av anvandare varfor dessa behov tydligare bor vara vdgledande
och inkluderade i forslaget.
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Starka den regionala utvecklingen

Den digitala omstéllningen kommer vara en integrerad del i samhallets
dagliga verksamheter och utveckling, vilket forandrar forutséttningar for
affarsmodeller, konkurrensférmaga, véarde- och leveranskedjor,
samhdllsstrukturer och tillgang till kapital och kompetenser. Det skapar
fordndrade monster, forutsittningar och prioriteringar for hur vi arbetar, bor,
lever, reser, konsumerar som individer.

Utvecklingen av sakernas internet kommer vara drivande i kommande
anvandning och behov. Vertikala industrier kommer bidra med bade 6kad
betalningsvilja och investeringar for digitala nét.

Den samlade efterfragan pa digitala tjanster fordndras mycket snabbt och
stdller kontinuerligt storre krav pé kvalitet, kvantitet och tillganglighet.
Invénare, besokare savdl som sma- och medelstora foretag i mindre titorter
och utanfor titorter har samma behov av goda forutsittningar for
digitalisering, valfrihet mellan leverantdrer och tillgang till digitala tjanster
for att kunna leva och verka i hela Kalmar lén.

Region Kalmar lén ser behov av att stirka enskilda anvandares stillning
inom digital identitet, sdkra betalningar, 6kad enkelhet och tydliga réttigheter
bade vid problem med tjanst och byte av leverantér.

Region Kalmar lin ser stort behov av 6kad homogenisering, harmonisering
och standardisering av infrastrukturens funktionalitet, kvalitet och stabilitet.
Det bidrar till digital inkludering, ndringslivets konkurrenskraft och
omstdllning av samhdllet 1 hela landet.

Informationssamhéllets tjanster och digitala tjdnster ska kunna levereras i
alla nit 1 alla geografiska omraden och regelverk bor gélla for alla digitala
nét. Med ambitionen att stodja sektorn for elektroniska kommunikationer
och underlitta sarskilt for mindre nétégare riskerar forutsittningarna for
digital omstéllning forsvagas pd landsbygden, inklusive i mindre tdtorter.

Region Kalmar l4n vill betona att digitala nét ska ses som ett helt
samverkande system for att uppna goda effekter och en s6mlos konnektivitet
till nytta for anvéndning av invanare och foretag samt offentliga digitala
tjénster.

For Region Kalmar 1dn ar det viktigt att fast och tradlds infrastruktur ses som
komplement till varandra. Overféringsteknikerna har olika egenskaper, och
uppfyller darfor manga ganger olika behov. Ett sddant synsétt innebir dven
att det ndt av noder som dr kdrnan i systemet for konnektivitet far storre
betydelse, mojliggor virtualisering av nét och ger battre tillgang till data.

Den regionala utvecklingen behdver samla den digitala anvindningen,
identifiera behov av informationssamhallets tjdnster, digitala tjdnster och
digital omstéllning, nu och for framtiden, samt koppla det till inomregionala
skillnader och marknadsforutsattningar. Behoven bor vara vigledande for att
identifiera brister 1 den digitala infrastrukturen och adekvata atgérder.
Diérefter bor marknaden och det offentliga tillsammans verka for att nivan pa
systemet motsvarar nuvarande och framtida behov. Brister bor
kommuniceras med berérda myndigheter och marknadsaktdrer for att hitta
héllbara 16sningar och dér flexibla finansiella instrument ar viktiga.
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Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv bor utgdngspunkterna for att utrona
behov, krav och atgérder vara:

o Tillgénglighet (nér, vart och for vem)
o Tillforlitlighet (kvalitetsmatt, fordrojning, back-up kraft med mera)
e Nit av noder (kapacitet och prestanda i aktiva nétdelar)

e Robusthet och redundans (vilka fysiska atgarder behdvs for att
vidhélla stabilitet i systemet)

o Sidkerhet (integritet, dataskydd, fysisk sdkerhet, cybersdkerhet med
mera)

e Enkelhet for anvdndaren (tillgdnglighetsdirektiv, portabilitet,
prisnivaer, digitala rattigheter)

Om foérslaget till férordning om digitala nat

Forslaget till forordningen om digitala nét anser Region Kalmar l&n saknar
ett tydligt anvéindningsperspektiv och detta gor att framtida utmaningar for
konnektivitet och digitala nét inte far tillrdckligt utrymme och prioritet i
forslaget. De befintliga och framtida digitala néten ska hantera,
tillgédngliggora och sédkerstélla sa de behov och krav som utvecklas genom
framtida anvéndning av informationssamhdllets tjénster, digitala tjdnster och
vilka bidrar till digital omstillning tillgodoses pa ett f6r anvandaren
kostnadseffektivt sdtt som stdrker en hallbar regional utveckling for i en
samhiéllsekonomiskt.

Anvindaren ska kunna utveckla sin digitala anvdndning for att skapa vérde
och nytta samt bidra till forbattrad konkurrenskraft. Tyvirr blir intrycket av
forslaget om digitala nét att i lite for omfattning baseras pé att utveckla
regelverket for en marknad for elektroniska kommunikationer och inte for
digitala nit samt att forslaget inte utformas for att underlétta digital
omstdllning som ska ge 6kad medborgarnytta, battre vilfard, stirkt
konkurrenskraft, hojd sdkerhet och minskad administration.

Gillande ” wholly or mainly, for the purpose of providing electronic
communications services or information society services available to the
public,”

Region Kalmar lén ser att regelverkets tillampningar, 1 stillet for att utga
fran om elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjanster &r
publika eller inte, bor utga fran att om det berérda digitala nitet anvénds for
att tillgangliggora eller tillhandahélla ndgon enda form av
informationssamhaéllets tjdnster och digitala tjdnster for anvandare och/eller
for maskin-till-maskin-kommunikation eller annat utan att beakta vem som
ar anvindare 1 det specifika fallet. Denna logik bor &ven omfatta s.k. privata
nit (private networks) och specialiserade tjdnster (specialised services).

Regionen efterfrigar harmoniserade regelverk, vilka utvecklar
grundldggande nivéer av digitala nét, som forbittrar forutsittningarna av den
digitala anvandningen for invénare, foretag och av allmént tillgéngliga
offentliga tjanster samt att samverkande digitala nit skapar forutsattningar
for 6kad inkludering och i stor utstrickning kan omhéinderta de utmaningar
som finns, inte minst nér det géller tillforlitlighet och sékerhet.
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Det ér positivt att anvdndarens (konsumentens) réttigheter bekriftas och
stérks.

Det &r positivt att “universal service” kompletteras med att dven ta hinsyn
till exempelvis socioekonomiska faktorer, funktionsvariation, samt att det
dven kan anpassas utifrdn anvandarforméga och/eller lokala forutsattningar.

Region Kalmar lin delar uppfattning att resilienta digitala nét &r viktigt och
delar uppfattning om att den frdgan behover bade ha ett pan-europeiskt
perspektiv samt lyftas fram sérskilt i forslaget. Ddremot vill regionen gérna
se att motstindskraftiga digitala nit 4ven avser vardaglig anvéndning, utan
att det uppstar en kris, och att detta fortydligas i forslagets delar om resilienta
nat.

Samtidigt vill regionen uppmirksamma si resilienta digitala nit utgér fran
anvéandaren och den digitala anvéindningen som anvéndaren har behov av sa
omfattningen av resilienta nit dven inkluderar anvéndarens utrustning.

Det ér positivt med 6kande harmonisering av spektrumutveckling och att det
inkluderar tradldsa ndt, mobila ndt och satellitnit. Regionen ser att detta kan
paskynda foretagens konkurrenskraft och bidra till héllbar regional
utveckling.

Anvéndningen av "Wholesale”, i andra sammanhang an for accessprodukt av
historisk hinsyn, som skl till sdrskilda regelverk och anpassningar framst
for skyldigheter géllande som exempel “general authorisation” och ddrmed
sdrskilja mellan digitala nit som tillhandahaller samhéllets
informationstjinster och digitala tjénster ser regionen som olyckligt d& det
riskerar att paverka marknaden for digitala nit och potentiellt snedvrida
konkurrensen.

Att "Wholesale” anvénds som afféarslogik och del av viardekedja inom
digitala nit ser regionen ddremot som nddviandigt for en effektiv tillging till
digitala nét och en foljd av en marknadsdriven utveckling. Denna
affirsmodell kan vara en del av 16sningar inte minst i geografiska omraden
dar efterfrdgan inte &r marknadsmaissig for flera parallella digitala nét.

Incitamentet att nyttja "wholesale” som affédrslogik bor drivas av efterfrigan
och marknadssituation inte av sérskiljande forutséttningar som ges av
regelverk.

Det ér positivt att forslaget innehaller den fordndringen att mikroforetag och
civilsamhille (non-profit”) likstdlls med konsumenter vid ingaende av avtal
om publika elektroniska kommunikationstjinster.

Region Kalmar ldn uppmuntrar till utveckling av perspektiv som stddjer;
“For the Member States, the national regulatory and other competent
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authorities, and the stakeholders, the connectivity objective translates, on the
one hand, into aiming for the highest capacity networks and services
economically sustainable in a given area, and, on the other hand, into
pursuing territorial cohesion, in the sense of convergence in capacity
available in different areas.”

I detta sammanhang lyfter regionen girna fram en cyklisk process med
regionala behovsanalyser, systemanalyser, marknadsanalyser och atgérdsval
som grund for ett arbetssétt vilket bor frimja bade goda
planeringsforutsattningar for aktdrer inom digitala nit, bidra till den hallbara
regionala utvecklingen samt en god samhallsekonomisk utveckling.

Det ér positivt med inforande av “Single passport” for att underlétta en
gemensam inre marknad.

”General authorisation” &r en god utveckling. Rimligen borde for
marknadens aktorer som soker leverantorer av elektroniska
kommunikationsndt och/eller kommunikationstjanster. Men dven for end-
user” som kan se detta som en trygghetsparameter i val av leverantor.

Dock bor det uppmuntras att det utvecklas en hog grundniva for ’general
authorisation” s det inte blir kvantitet framfor kvalitet inom digitala nit som
ar drivkraften. ”General authorisation” bor vara en vigledning for att
informationssamhdéllets tjénster och digitala tjanster kan goras tillgédngliga
och anviéndas over digitala nét vilket kan ge anvidndare en 6kad trygghet 1 sin
digitala anvandning och for leverantorer av dessa tjinster att de digitala har
minst den niva som definieras av “general authorisation”.

Att “single passport” och “general authorisation” tillsammans bidrar till och
ger forutsittningar for en forbattrad inre marknad.

Det ér positivt med att lyfta fram krav pa “interoperabilitet” och
“interconnection”, for hela virdekedjan inom digitala nét, samtidigt som det
ar av stor betydelse att efterlevnaden och uppf6ljningen av att detta fungerar
pa marknadsmaéssiga grunder blir viktigt.
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