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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Yttrandet inskrénker sig till de delar av forslaget som berdr kollegiets
ansvarsomraden.

Sammanfattning

Kommerskollegium kan stddja den dvergripande inriktningen i forslaget. Da atgérder
som foreslas har verlag goda forutséttningar att bidra till minskad fragmentering pa
den inre marknaden for telekomtjénster.

Vi ser positivt pd infoérandet av en ’single passport”-princip for tillstdndsgivning och
den starkta harmoniseringen av villkoren for tilldelning av radiospektrum.

Vi ser ocksa positivt pa att det infors ett obligatoriskt anmalnings- och
konsultationsforfarande (single market procedure”) for de fall ddr medlemsldnderna
avser att tilldmpa urvalsforfaranden dér antalet individuella anvéndarrittigheter for
harmoniserat radiospektrum begrénsas, och dir vissa marknadsformande atgarder
infors.

Det nya regelverket foreslds som en férordning, som bland annat reviderar delar av
”Open Internet Regulation”, ePrivacy-direktivet och ersitter direktivet om
elektroniska kommunikationskoden, forordningen om BEREC och beslutet om Radio
Spectrum Policy Programme. Denna konsolidering kan bidra till ett mer enhetligt och
tydligt regelverk, vilket underléttar tolkning och tillimpning.
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Vi ser positivt pa att direktivet om inrédttande av en kodex for elektronisk
kommunikation ersétts med en forordning, da det ger béttre forutséttningar for att
uppna reell harmonisering.

Vad giller regelforenkling noterar vi att det for stora foretag med verkligt
gransoverskridande verksamhet finns en tydlig potential for minskad
administrationsborda. Det géller sdrskilt stdrre operatérsgrupper, satellitaktérer och
foretagstjinster som i dag méste navigera 27 system. Dar kan administrationsbérdan
minska genom farre anmélningar, standardiserade format och farre duplicerade
uppgiftskrav.

For sektorn som helhet dr bilden mer blandad. DNA ldgger samtidigt pa nya eller
tydligare materiella skyldigheter om resiliens, beredskap, offentliga varningar, kritiska
kommunikationstjdnster, cybersidkerhet och informationsrapportering. For ménga
foretag blir administrationsbordan dérfor inte nddvéndigtvis mindre, utan snarare
omfordelad fran nationella till EU-samordnade efterlevnadskrav.

Valet av rittsakt

Vi noterar att forslaget 14ggs fram som en forordning. Det bedomer vi som positivt ur
perspektivet att frimja en stérkt inre marknad for telekomtjénster. Erfarenheterna fran
genomforandet av direktivet om inrédttande av en kodex for elektronisk
kommunikation visar att inforlivandet i nationell ritt varierade betydligt mellan
medlemslidnderna, vilket bidrog till fragmentering. Bland annat ledde det till att en
spretig bild mellan medlemslédnderna avseende tidslinjerna for spektrumtilldelning.

Vi vill dock framhalla att alla problem med fragmentering inte 16ses automatiskt for
att det blir en forordning istillet for ett direktiv. Dels darfor att medlemsldnderna
behéller mycket makt vad géiller skyddsatgérder, rittigheter till mark och mycket av
tillsynen. Dels dérfor att delar av forslagets effekt limnas &t genomforandeakter som
kommissionen antingen ska eller ges mdjlighet att ta fram. Det sistndmnda géller till
exempel tolkningen av begreppet “specialiserade tjanster” i genomforandet av
nitneutralitetsprincipen.

En utmaning kan ocksa vara att vissa bestimmelser i forordningsforslaget dr beroende
av lagstiftningsakter som &nnu inte r antagna, som till exempel den uppdaterade
cybersdkerhetsakten.

Part II — Resilience

Utifran ett beredskapsperspektiv ser Kommerskollegium positivt pd ansatsen att stirka
unionens samlade beredskap och resiliens avseende digital infrastruktur. Sarskilt
verkar forslaget stiarka beredskapsformagan nar det giller kommunikation, dvs ett
bredare perspektiv dn cybersdkerhet i mer sndv bemérkelse, da det laggs fokus pa att
uppna oavbruten tillgénglighet av kritisk kommunikation och nddkommunikation.
Uppritthallande av stabil och driftsidker elektronisk kommunikation &r nddvéndig i
krissituationer och ett gransoverskridande och unionsgemensamt perspektiv ar séledes
vardefullt.
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Resiliensavsnittet i forslaget, artiklarna 4 till 8, ger uttryck for att stodja nationellt
arbete pa omradet genom Okat samarbete och skapa en gemensam lagesbild. Det anges
ocksa pa olika stéllen i forslaget, t ex avseende de krishanteringsmetoder som ska ingé
1 den beredskapsplan som enligt artikel 6 ska tas fram, att atgérderna ska utgora ett
komplement till NIS2 och CER och samtidigt respektera nationella kris- och
civilskyddsmekanismer.

Trots intrycket av att forslaget ska komplettera existerande mekanismer pa omradet
och respektera nationellt ansvar for planering, krishantering och genomforande kan
gransdragningen mot nationell befogenhet behdva foljas upp. I praktiken kan ett
unionsgemensamt planeringssystem, datainsamling om nétarkitektur och EU-
gemensamma krishanteringsmetoder paverka nationella strukturer, prioriteringar och
beslut. Det ér centralt att undvika dubbleringar och dverlappningar av rapporterings-,
planerings- eller samverkanskrav som sker i andra spar for att inte orsaka onddig
administrativ borda for de som paverkas.

Part III — Single Market Authorisations and Passporting

Kommerskollegium ser positivt pa att det infors en “’single passport”-princip, dér en
leverantdr som vill verka i flera medlemsstater anmaler sig i en medlemsstat under det
generella tillstdndssystemet.

En leverantdr ska i princip kunna ldmna en enda anmélan, baserad pé en gemensam
BEREC-mall, i en enda medlemsstat for att verka 1 en eller flera medlemsstater. Om
anmalan géller flera medlemslénder, ska den notifierade myndigheten i tillstandssvaret
informera om de villkor som &r kopplade till det generella tillstindet i saval
notifieringslandet som &vriga ldnder som leverantoren avser tillhandahélla
natverk/tjanster i.

Detta kan innebéra en stor administrativ ldttnad for foretag som verkar
gransoverskridande.

Part IV — Resources (Radio Spectrum and Numbering)

Forordningsforslaget innebér en stérkt samordning av anvéndningen av
radiospektrum, med tydligare strategisk styrning (via unionsstrategi och nationella
planer), samt mer bindande tidslinjer for nér tilldelning ska ske.

Vad géller spektrumtilldelning for radiospektrum sker en &tstramning kring vilka
villkor medlemsldnderna far stilla vid spektrumtilldelning och hur grundprinciperna
for tillstdndens ldngd och genomforandet av auktioner ska se ut. Jimfort med
nuvarande regler innebér forslaget en 6kad harmonisering av tilldelnings- och
licensieringsforfarandena. Kommerskollegium ser positivt pé detta ur perspektivet att
underlitta grainsoverskridande verksamhet for leverantorer av elektroniska
kommunikationsnitverks och tjanster.

Vi noterar att det i forslaget finns en ansats till att anta gemensamma tillstdndsvillkor
for anvindningen av radiospektrum och en dppning for att genomfora urvalsprocesser
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for specifika band av radiospektrum pé unionsniva. Det saknas dock detaljer om hur
dessa urvalsprocesser skulle gé till, vem som skulle samla in avgifter och hur
forutsdttningarna for tilldelningen skulle se ut.

Ur savil ett konkurrenskrafts- som resiliensperspektiv bedomer vi att det kan ha goda
effekter att 6verga till unionsauktorisation for satellitspektrum. Satellittjénster &r till
sin natur gransoverskridande och har inte hunnit priaglas av nationell forankring.
Genom att 6verga till unionstilldelning av satellitspektrum skapas en tydlig réttlig ram
som definierar marknaden pa EU-niva, vilket sannolikt kan gynna bade skala och
konkurrenskraft hos foretagen.

Single market procedure — ett obligatoriskt anmélningsforfarande

Den obligatoriska “’single market procedure” som instiftas for medlemslédndernas
urvalsforfaranden gillande harmoniserat radiospektrum for tradlost bredband, nir
dessa avser begrédnsa antalet individuella anvindarrittigheter, bér likheter med
anmalningsforférandet for tekniska regler (1535). Vi ser positivt pa att detta
forfarande infors da det kan bidra till 6kad konkurrens, en mer effektiv anvindning av
radiospektrum och ett tydligare fokus pé forutsittningarna for granséverskridande
tillhandahéllande av elektroniska kommunikationstjinster.

Specifikt vad géller anmalningsforfarandet ar det positivt att medlemslanderna maste
motivera hur den urvalsprocess, med tillhdrande villkor, som man avser genomfora
bidrar till utvecklingen av den inre marknaden och granséverskridande
tillhandahéllande av tjanster.

Part VII - Governance

Det foreslagna Office for Digital Networks innebér en institutionell forstirkning av
EU-nivan pa telekommunikationsomradet. Vi beddmer att det kan ha en positiv effekt
pa integrationen av telekommarknaden. Det dr dock relativt omfattande uppgifter
inom samordning, rapportering och information som laggs pa ODN. For att systemet
ska fungera krévs darfor att ODN tilldelas tillrédckligt med resurser.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av
dmnesradet Anna Graneli. I den slutgiltiga handldggningen har deltagit utredarna
Malin Gisslen och Mia Salborn Hodgson.
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