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Europeiska kommissionens forslag till forordning om digitala nat
KOM(2026)16

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta —
foljande synpunkter pa forslaget till férordning. FRA har samlat synpunkterna under fyra
rubriker.

Forordningens tillampningsomrade

Den foreslagna forordningen ska ersatta bl.a. direktiv 2018/1972 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (kodexen).

| artikel 1.3 ¢ i kodexen anges att den inte paverkar atgarder som medlemsstaterna vidtagit
for andamal som ror allman ordning och sikerhet samt forsvar. Nar kodexen
implementerades i svensk ratt konstaterade regeringen, bl.a. med héanvisning till artikel
4.2 i fordraget om Europeiska unionen, att medlemsstaternas atgarder till skydd for
nationell sakerhet faller utanfor kodexen (prop. 2021/22:136, s. 131).

FRA anser att det i den foreslagna forordningen maste foras in en avgransning av
tillampningsomradet pa sa satt att det anges att medlemsstaternas atgarder till skydd for
nationell sékerhet inte paverkas av forordningen.
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Signalspaning

FRA bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet till stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartlaggning av yttre hot mot landet. Det sker i form av
signalspaning genom inhamtning av signaler i elektronisk form, med stéd av 1 § lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Inhamtning som sker i
trad far enligt 2 § samma lag endast avse signaler som fors 6ver Sveriges grans i trad som
ags av en operator. 1 9 kap. 30 8 lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
(forkortad LEK) anges vissa skyldigheter for operatorerna vad géller bl.a. att dverfora
signalerna till samverkanspunkter och att [&mna viss information som gor det enklare att
ta hand om signalerna till den myndighet som regeringen bestammer, vilket enligt 9 kap.
15 § forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation ar FRA.

Att operatorer som ager trad dar signaler fors dver Sveriges grans eller som for signaler i
trad Gver Sveriges grans uppfyller skyldigheterna enligt 9 kap. 308 LEK &r en
forutsattning for att FRA ska kunna bedriva och utveckla delar av myndighetens
verksamhet pa ett andamalsenligt satt. FRA anser darfor att det i den foreslagna
forordningen maste anges att medlemsstaterna i nationell ratt far foreskriva om den har
typen av skyldigheter.

Telekonflikt

Verksamhet med betydelse for Sveriges nationella sakerhet, inklusive sadan signal-
spaningsverksamhet som FRA bedriver, kan paverkas av hur olika aktorer anvander
radiosandare inom landet. Samtidigt har aktorer sasom mobiloperatorer intresse av att
utan omotiverade inskrankningar kunna anvanda radiosandare for att tillhandahalla
mobiltjanster m.m. Mot denna bakgrund kan malkonflikter — s.k. telekonfliktfragor —
uppkomma. For att hantera dessa telekonfliktfragor innehéller beslut om tillstand att
anvanda radioséndare i landet, som Post- och telestyrelsen enligt nu géllande regelverk
fattar, i regel s.k. koordineringsvillkor. Dessa villkor innebdr typiskt sett att
tillstandshavaren ska koordinera med och inhdmta samtycke fran Forsvarsmakten vid
nyinstallationer och vid fordndringar av befintliga installationer. FRA anser att det i den
foreslagna forordningen ska anges att medlemsstaterna far uppstélla den hér typen av
villkor. I andra hand anser FRA att det i forordningen ska anges att medlemsstaterna far
behalla eller infora nationell reglering som ger mojlighet att stalla upp sadana villkor.

For att mojliggora dialog i telekonfliktfragor, utdver ovan krav pa koordinering vid
nyinstallationer och vid fordndringar av befintliga installationer, behdver det finnas
kontaktvéagar till de aktdrer som bedriver verksamhet med radiosandare i Sverige. Det kan
vid sadan dialog dessutom finnas behov av att dela information kopplad till totalforsvaret
med de berdrda aktorerna, pa ett satt som inte &r mojligt om de endast finns representerade
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utomlands. FRA anser mot denna bakgrund att det i den foreslagna férordningen ska
anges att medlemsstaterna far stalla krav pa att den som avser bedriva verksamhet med
radiosandare i en medlemsstat ocksa ska finnas representerad i den medlemsstaten. |
andra hand anser FRA att det i férordningen ska anges att medlemsstaterna far behalla
eller infora nationell reglering som ger mojlighet att stalla ett sadant krav.

FRA anser vidare att det i den foreslagna forordningen ska anges att myndigheter i
medlemsstaterna, inom ramen for det forfarande for allméan auktorisation som regleras i
forslagets artikel 9, har ratt att begransa friheten att tillnandahdlla elektroniska
kommunikationsnat och -tjanster &ven med hanvisning till nationell sakerhet.

Kvantkommunikation

I skal 31 i forslaget till forordning anges bl.a. att en del av de langsiktiga atgarderna for
att starka motstandskraften bor vara beredskap att infora modern teknik, daribland kvant-
kommunikationsteknik, och att kvantkommunikationsteknik med stéd av fiberbaserade
kommunikationsnatverk skulle kunna spela en viktig roll. Det anges vidare att sakerheten
for kansliga uppgifter och kritisk infrastruktur bor starkas bl.a. genom att gradvis
integrera kvantbaserade system i befintlig kommunikationsinfrastruktur samt genom att
utveckla ett motstandskraftigt kvantkommunikationsekosystem och en motstandskraftig
kvantkommunikationsindustri i unionen. Begreppet kvantkommunikationsteknik fore-
kommer dock inte i ndgon av forordningens artiklar.

FRA anser att kvantkommunikation inte ar en mogen teknik och ifragasatter vardet av att
den tas upp som ett exempel i férordningens ingress. Denna uppfattning &r i linje med
vad regeringen framforde som en preliminar standpunkt vad galler kommissionens
kvantstrategi?, dvs. att kvantkommunikation an sa lange ar en framvaxande teknologi som
inte &r tillampbar i en bredare omfattning.? FRA anser mot denna bakgrund att kvant-
kommunikationsteknik inte bér namnas alls i férordningen och att begreppet inte ska
foras in i ndgon av forordningens artiklar.

| detta &rende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handldggningen
har &ven chefsjuristen Michaela Drab, Overdirektoren Maria Diamant, C GD:s stab
Marika Dagenbrink och avdelningscheferna John Billow och Gunnar Hellenius deltagit.
Juristen Olle Molin har varit féredragande.

! Meddelande till Europaparlamentet och radet: Kvant Europa-strategin: Kvant Europa i en foranderlig
vérld, COM(2025)363, 52025DC0363.
2 Faktapromemoria 2024/25:FPM64, Meddelande om kvantstrategi, 2025-08-25.
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