Promemoria

Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsutbyggnad

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds en ny lag om undantag fran lokaliserings-
principen for utbyggnad av kommunala bredbandsnit. Forslaget innebér
att kommunala stadsnit kan bygga ut bredbandsnét utanfor det egna om-
radet under forutséttning att det sker inom geografisk narhet till bredbands-
nitet i den egna kommunen och for att uppna en Andamalsenlig bredbands-
infrastruktur.

Syftet med forslaget ar att underlitta utbyggnaden av snabbt bredband.
Malet &r att 6ka tillgdngen till digital infrastruktur f6r hushéll och foretag
och att regeringens bredbandsmal nés. En god tillgénglighet till snabb upp-
koppling i hela Sverige dr viktig for att det ska vara mojligt att bo, leva
och verka i alla delar av landet.

Den foreslagna lagen ska tréda i kraft den 1 juli 2023.



Innehallsforteckning

1

Forslag till lag (2023:00) om undantag frén
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala

bredbandSnat ............ccovviieiriiieiee e 3
Bakgrund.......c.cooiiiiiee e 4
2.1 UPPAraget......eeeeveeieiieieeieeie et 4
2.2 Regeringens bredbandsmal............coocovieniiiinicnninene. 4
Bredbandsutbyggnaden i SVErige........ccevvevviecieeienienieieeie e 5
3.1 Tackningsgrad .........cccevieiiiiiiieeeeee e 5
32 Den kommunala bredbandsutbyggnaden.............ccccccuee... 5
33 Rapporter fran Post- och telestyrelsen...........cccceeevervenennee. 6
3.3.1 Kommuners roller pa
bredbandsmarknaden och undantag fran
den kommunala lokaliseringsprincipen............. 6
332 Analys av undantag fran
lokaliseringsprincipen ..........ccoeeeeevereereenreennenns 6
34 Hemstéllan fran Sveriges Kommuner och Regioner .......... 7
Reglering av kommunal bredbandsverksamhet ............c..cccoeveveennen. 8
4.1 Kommunala befogenheter och lokaliseringsprincipen ....... 8
4.1.1 De allminna kommunala befogenheterna ......... 8
4.1.2 LokaliseringsprinCipen ............occeeevereerueerveennenns 9
4.1.3 Undantag fran lokaliseringsprincipen................ 9
4.2 Regleringen av hur kommunal verksamhet ska
DEATIVAS ..ot 11
4.2.1 Kommunallagens reglering ............c.ccoeevenene. 11
422 KONKUITENS ... 13
43 Raittslig reglering av bredbandsnét ............cccoveeevveeeenne 14
43.1 Utbyggnadslagen..........cccoeeeveevieneenceneeiens 14
432 Lagen om elektronisk kommunikation............. 15
Okad tillgang till digital infrastruktur ...............cocoevevevviriererennn, 16
5.1 Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att
framja utbyggnaden av snabbt bredband.......................... 16
52 Analys av den rittsliga regleringen av kommunala
bredbandsverksamhet ..........c.ccocevoieieiininininn 17
5.2.1 Kommunernas befogenhet att bygga
bredbandSnat..........ccceeeeeeeriiiierieeeeeee 17
52.2 Tillampning av sjdlvkostnadsprincipen........... 18
53 En ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen
for utbyggnad av kommunala bredbandsnét..................... 19
Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser..............ccoceevvieveennnnns 25
KONSEKVENSET ... ..ttt 25
Forfattningskommentar...........c.coevenineninieeenieniencseneseseeeenene 27
8.1 Forslaget till lag (2023:00) om undantag fran

lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala
bredbandSnat............ccceeveiiirinininineeene 27



1 Forslag till lag (2023:00) om undantag
fran lokaliseringsprincipen for ut-
byggnad av kommunala bredbandsnét

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en saddan
juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunallagen bygga ut
bredbandsnét utanfér kommunen, om det gors

1. i geografisk nérhet till ett eget bredbandsnét inom kommunen, och

2. 1 syfte att uppné en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Utbyggnad av nét enligt forsta stycket ska bedrivas pa samma sitt som
utbyggnad inom den egna kommunen.

2§ En sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunal-
lagen far bedriva verksamhet i bredbandsnét som byggts ut enligt 1 § pa
samma sétt som i ndt i den egna kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 22 mars 2021 om ett uppdrag att
genomfOra en utredning om att foresla ett undantag fran lokaliserings-
principen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, for bred-
bandsverksamhet (12021/01028). Syftet med uppdraget ar att underlétta
utbyggnaden av snabbt bredband. Mélet &r att oka tillgdngen till digital
infrastruktur for hushéll och foretag och att regeringens bredbandsmal ska
nas.
Uppdraget utgér fran sadan verksamhet som kommunen i dag kan be-
driva inom sitt omrade med stdd av 2 kap. 1 § kommunallagen (allménna
befogenheter). Vidare ska andra nédvéndiga f6ljdandringar i andra kom-
munalrittsliga regler, tex. undantag fran sjdlvkostnadsprincipen, fore-
slas.
Utredaren ska
e beakta forslagens péverkan pad konkurrensen pd de marknader som
omfattas av bredbandsverksamhet,

o verka for att forslagen i s& hog utstrackning som mojligt ger effekt pa
regeringens bredbandsmal, och

o verka for att forslagen som ldmnas ér kostnadseffektiva och samhélls-
ekonomiskt effektiva.

I uppdraget ingar att vid behov ldmna forfattningsforslag. Forslagens
konsekvenser ska utforligt bedomas och beskrivas. 1 detta ingar att
redogora for ekonomiska konsekvenser for de enskilda myndigheter som
direkt berors av forslagen. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intdkt-
erna for staten, kommuner, foretag eller andra enskilda, ska en beridkning
av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen innebdr samhaills-
ekonomiska konsekvenser i Ovrigt, ska dessa redovisas. Nér det giller
kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten eller kommuner ska
utredaren foresld en finansiering. Utredaren ska inhdmta synpunkter fran
berdrda aktorer, bl.a. statliga myndigheter och kommuner, privata, statliga
och kommunala bolag samt intresseorganisationer.

Ett viktigt kunskapsunderlag i utredarens arbete &r Post- och tele-
styrelsens (PTS) rapporter om undantag fran lokaliseringsprincipen, som
tagits fram pd uppdrag av regeringen: "Kommuners roller pa bredbands-
marknaden och undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen”
(12019 /00047) och ”Analys av undantag fran lokaliseringsprincipen”
(12020/00978). Utredaren bor dven beakta andra relevanta underlag for
arbetet.

2.2 Regeringens bredbandsmaél

Regeringen har antagit en bredbandsstrategi for Sverige (N2016/08008).
Strategin innehéller mél om tillgang till snabbt bredband och tillgéng till
stabila mobila tjinster av god kvalitet. Bredbandsstrategin innehéller tre
mal:



— Mal 1: Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillging
till bredband om minst 100 Mbit/s.

— Mal 2: Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjénster
av god kvalitet.

— Mal 3: Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Det langsiktiga malet om att alla ska ha tillgang till snabbt bredband ér
2025 innefattar i sin tur foljande tre delmal:

— 98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s.

— 1,9 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgéng till 100 Mbit/s.
— 0,1 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgéng till 30 Mbit/s.

3 Bredbandsutbyggnaden 1 Sverige

3.1 Tackningsgrad

Enligt PTS hade 86 procent av alla hushall och foretag tillgang till hastig-
heter om 100 Mbit/s i oktober 2020 (uppgifterna i det f6ljande ar hamtade
frén rapporten ”PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2020 —
En geografisk oversikt av tillgdngen till bredband och mobiltelefoni i
Sverige” PTS-ER-2021:16). Detta innebir att bredbandsmélet om en till-
géng pé 95 procent till 2020 inte uppnéddes. I jimforelse med 2019 6kade
tillgdngen med ca 2 procentenheter. Motsvarande 6kningstakt mellan 2018
och 2019 var 3,1 procentenheter. Okningstakten #r ligre #n tidigare vilket
innebér en fortséttning pa en avtagande trend. Denna utveckling far enligt
PTS anses vara viantad mot bakgrund av att utbyggnadsgraden nar allt
hogre nivaer och utbyggnad sker i allt mer glesbebyggda omraden.

I oktober 2020 hade ca 94,6 procent av alla hushéll och foretag antingen
tillgéng till 1 Gbit/s eller fiber i absoluta ndrheten. Jimfort med 2019, 6kar
tillgdngen med ca 2,8 procentenheter, vilket innebér en snarlik 6kningstakt
jamfort med foregéende ar.

I oktober 2020 hade totalt ca 92,6 procent av alla geografiska omréden i
Sverige tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Detta innebér
en Okning med 0,9 procentenheter sedan 2019. Motsvarande 6kning
mellan 2018 och 2019 var 2,3 procentenheter. Okningstakten #r siledes
lagre for 2020.

3.2 Den kommunala bredbandsutbyggnaden

Utbyggnaden av fiberndt i Sverige genomfOrs av manga olika aktorer,
savdl privata som offentligt dgda. Accessnéten, d.v.s. den sista delen av
nétet som ansluter slutkunden, har frimst byggts ut av privata aktdrer
(foretrddesvis Telia och IP-only), av kommunala stadsndt och av ideella
foreningar som vanligen bendmns fiberforeningar eller byanit. Dessa
foreningar utgor det storsta antalet ndtdgare men dger endast fiberndt for
eget bruk. Fiberforeningarnas nét utgjorde 2019 endast ca 2 procent av det



utbyggda accessnitet i landet. De privata aktdrernas nét utgjorde vid
samma tidpunkt ca 43 procent av accessnitet.

Det finns ca 160 stadsnédt, som dr aktiva i ca 200 kommuner (ett stadsnét
kan genom samverkan agera i fler &n en kommun). Stadsnéten dgs huvud-
sakligen av kommuner men det féorekommer privat dgande. Stadsnéten
utgdr var for sig normalt sett inte ndgon stor del av den totala nétutbygg-
naden men 2019 utgjorde stadsniten sammanlagt 55 procent av de ut-
byggda accessniten. I ca 90 kommuner finns inte négot stadsnét. Det finns
alltsd kommunaldgda nit i en majoritet av landets kommuner och dessa
nét utgor tillsammans mer an hélften av de utbyggda accessniten i landet.

33 Rapporter fran Post- och telestyrelsen

3.3.1 Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och
undantag frin den kommunala lokaliserings-
principen

Regeringen gav i juni 2017 i uppdrag till PTS att utreda kommuners roller
pa bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen. Rapporten "Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och
undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen” dverlimnades den
29 juni 2018.
I rapporten drar PTS bl.a. f6ljande slutsatser:

— Det &r viktigt att kommunerna tar en aktiv och strategiskt frimjande
roll p& bredbandsmarknaden. De ska behandla bredbandsaktdrerna
lika, och inte gynna det egna stadsnétet nér ett sddant finns.

— Kommunen som dgare bor tydligt styra sitt stadsnét vad géller vilken
verksamhet som ska bedrivas och stadsnitets roll for att uppnd sam-
hillsnytta och uppsatta bredbandsmal for kommunen.

— Stadsniten bor vara oppna for tilltrade for andra operatorer pé passiv
niva (svartfiberniva). Tilltrdde ska erbjudas pa lika villkor och det
oberoende av vem som dr kommunikationsoperator i stadsnétet.

— Stadsniten bor i regel inte tillhandahalla slutkundstjénster.

— Det finns skil att infora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att
mojliggora for stadsnét att bygga ut fibernét i outbyggda omraden i en
angransande kommun, som ligger i ndra geografisk anslutning till
nétverksamheten i den egna kommunen. Syftet med ett saddant undan-
tag &r att kunna fanga upp hushéll och foretag i omraden dér utbygg-
naden inte &r 16nsam for andra nitédgare men pa grund av nérheten till
stadsnétet pa andra sidan grénsen &r intressant for det stadsnitet.

— Det saknas skél att infora ett mer generellt undantag fran lokaliserings-
principen for kommunal utbyggnad av bredbandsnit eller for annan
stadsnitsverksamhet. Sddana undantag skulle sannolikt inte leda till
O0kad utbyggnad.

3.3.2 Analys av undantag frian lokaliseringsprincipen

Regeringen gav i januari 2020 PTS i uppdrag att utreda effekterna av ett
undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen, bade avseende ut-



byggnaden av bredband i relation till regeringens bredbandsmél och

konkurrensen pé bredbandsmarknaden. Rapporten ”Analys av undantag

frén lokaliseringsprincipen” dverldmnades den 30 mars 2020 och tog till
viss del utgangspunkt i den tidigare ndmnda rapportens faktaunderlag.

I rapporten analyserade PTS tre alternativa undantag fran lokaliserings-

principen:

— Alternativ 1 — ger stadsnét mojlighet att anldgga nit inom 2 km fran
befintligt nit, oavsett om nétet finns i hemkommunen eller i en annan
kommun.

— Alternativ 2 — ger stadsnédt mojlighet att anldgga nét i syfte att uppna
en dndamalsenlig bredbandsverksamhet inom 8 mil fran nétet i hem-
kommunen.

— Alternativ 3 — ger stadsndt mdjlighet att anléigga nét i oetablerade
omréaden inom 2 km fran kommungrénsen.

De utredningar och analyser som PTS genomforde resulterade i att
myndigheten kunde konstatera att alternativ 2, f6ljt av alternativ 1, hade
storst utbyggnadspotential (totalt 19 921 respektive 15 346 hushall och
arbetsstillen inklusive fritidsboenden, for alternativ. 3 beddmdes
potentialen till 5 069). PTS kunde vidare konstatera att det fanns starka
indikationer fran branschorganisationer och aktdrer pa att ett undantag fran
lokaliseringsprincipen, i sig, endast skulle fi marginella utbyggnads-
effekter. For att sdkerstilla att faktisk utbyggnad sker var det vidare, enligt
myndighetens bedomning, nddvindigt att ett undantag kombineras med
stodmedel.

Avseende fragan om konkurrenspaverkan bedémde PTS att paverkan av
alternativ 3 skulle vara ldgre dn konkurrenspaverkan av alternativ 1 och 2.
Vidare anforde PTS att det skulle vara mojligt att minska konkurrens-
riskerna med ett undantag genom att i lagstiftning begrénsa undantaget,
t.ex. avseende geografiskt omfing, begransning av tekniker och vilken typ
av tjanster som tilléts.

Rapporten behandlar ocksé mojligheten for kommunala aktdrer att sdka
statliga stodmedel. PTS anger i den delen att myndighetens stddmodell
inte hindrar att en kommun sdker stod for utbyggnadsprojekt inom den
egna kommunen, att ett undantag fran lokaliseringsprincipen till viss man
kan underlétta for kommuner att sdka stod for omrdden som ockséd om-
fattar hushall och arbetsstéllen i ndrliggande kommuner samt att befintliga
samarbetsmojligheter ger kommuner mojlighet att soka stod for omraden
som stricker sig 6ver en kommungréans.

34 Hemstéllan frén Sveriges Kommuner och
Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ldmnade i november 2019 en
hemstillan till regeringen om ett undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunalt dgda stadsndt. Av hemstillan framgér att SKR anser att
regeringen skyndsamt borde gé vidare med forslaget om ett lagstadgat
undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandverksamhet.
Enligt SKR:s mening behdver undantaget dock utvidgas jamfort med det



PTS presenterade i sitt regeringsuppdrag. SKR foreslér att ett saddant
undantag infors i lagen om elektronisk kommunikation i samband med den
pagaende revideringen av lagen. Bestimmelsen om undantag fran lokali-
seringsprincipen skulle enligt SKR, med forebild fran fjarrvirmelagen,
kunna formuleras pa foljande sitt:

Trots bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en sadan
juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§ samma lag bedriva
bredbandsverksamhet utanfér kommunen, om det gors i geografisk
nérhet till bredbandsverksamheten inom kommunen och i syfte att uppnd
en dndamalsenlig bredbandsverksamhet.

SKR foreslar vidare att en definition av bredbandsverksamhet f6rs in i den
nya lagen om elektronisk kommunikation.

4 Reglering av kommunal
bredbandsverksamhet
4.1 Kommunala befogenheter och

lokaliseringsprincipen
4.1.1 De allmiinna kommunala befogenheterna

I 14 kap. 2 § regeringsformen anges att kommunerna skéter lokala och
regionala angeldgenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilv-
styrelsens grund och att ndrmare bestimmelser om detta finns i lag.
Bestdmmelser om kommunernas och regionernas organisation och kom-
petensfordelning mellan olika organ finns framfor allt i kommunallagen.

12 kap. 1 § kommunallagen anges att kommuner och regioner sjélva far
ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Regleringen
om angeldgenheter av allméint intresse i denna bestimmelse uttrycker
kommuners och regioners allménna befogenhet, dvs. atgérder som en
kommun eller region frivilligt kan ata sig utan nagot sarskilt lagstod (i det
foljande refereras endast till kommuner mot bakgrund av att uppdraget inte
omfattar regionerna).

I forarbetena till kommunallagen anges att det som avgdér om en
angeldgenhet dr av allmént intresse &r om det kan anses vara ett allmént,
samhdlleligt och till det egna omréadet knutet intresse att kommunen vidtar
en atgird (prop. 2016/17:171 s. 299). Denna fraga far bedomas med ut-
gangspunkt i om det dr lampligt, &andamalsenligt och skéligt att en kommun
befattar sig med angeldgenheten. Om det kan anses vara ett allmint
intresse att en kommun har hand om en angeldgenhet, fir kommunen ha
hand om den 4ven om atgirden bara kommer en mindre del av kommunens
omréde eller ett mindre antal av medlemmarna direkt till godo. Kravet pa
allmént intresse kan alltsa inte bedémas enbart utefter hur méanga medlem-
mar en atgird kommer till godo. Bestimmelsen innebér dock ett princip-



iellt forbud mot att ge understdd &t enskilda. Det finns undantag fran detta
forbud, t.ex. i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, for-
kortad befogenhetslagen. Det bor framhéllas att det kommunalrittsliga
begreppet allmént intresse inte dr detsamma som motsvarande begrepp
inom unionsritten. Regeringen har dock bedomt att begreppen i stor
utstrackning torde motsvara varandra och avse samma foreteelse (prop.
2016/17:171 s. 299).

4.1.2 Lokaliseringsprincipen

Den tidigare nimnda bestdimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen ger dven
uttryck for lokaliseringsprincipen. Den innebér att en atgérd maste vara
knuten till en kommuns eget omréde eller dess medlemmar for att den ska
anses som en kommunal angeldgenhet i enlighet med bestimmelsen. En
atgdrd som i och for sig kan anses vara av allmént intresse maste alltsa
ocksa ha en koppling till en kommuns omrade eller dess medlemmar for
att ingd i en kommuns allménna befogenhet. Denna princip ir ytterst ett
uttryck for landets indelning i kommuner och deras funktion av lokala
sjdlvforvaltningsorgan och har frn de moderna kommunernas bildande
ansetts som en sjélvklar princip (se t.ex. prop. 1948:140 s. 71-72).

Lokaliseringsprincipens krav pé anknytning inriktar sig bade pa
kommunmedlemmarna och kommunens geografiska omrade. En atgird
kan séledes vara forenlig med lokaliseringsprincipen om den har anknyt-
ning till kommunens medlemmar utan att vara knuten till kommunens
geografiska omrade. Det finns alltsd inget forbud mot att en kommun
engagerar sig i t.ex. markinnehav eller anldggningar inom en annan
kommuns omrade om det dr nddvéindigt for den egna kommunen. Nér
domstolarna ska ta stéllning till om ett agerande ar forenligt med
2 kap. 1 § kommunallagen gors ofta en proportionalitetsbedomning dér
kostnaden for atgirden vigs mot nyttan for kommunmedlemmarna (se
RA 2006 ref. 81).

Aven uppgifter som en kommun enligt lag fir eller #r skyldig att utfora
ska bara utforas med anknytning till det egna omradet eller medlemmarna
(se dock dven 2 kap. 2 § KL om uppgifter som ankommer pa ndgon annan
att utfora). Det finns dock ett antal undantag fran lokaliseringsprincipen i
lagstiftning.

4.1.3 Undantag frin lokaliseringsprincipen

Befogenhetslagen

I 1 kap. 2 § befogenhetslagen anges att det krav pa anknytning till kom-

munens eller regionens omrade eller dess medlemmar som avses i 2 kap.

1 § kommunallagen inte géller vid tillimpning av f6ljande bestimmelser i

befogenhetslagen:

— medfinansiering av vissa projekt (inom ramen for EU:s strukturfonder
och program),

— Dbistand till utlandska studerande,

— kompensation till enskilda inom socialtjinsten,

— sjuktransporter,
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— kollektivtrafik,

— sambhillsorientering,

— turism, och

— tjansteexport och internationellt bistand.

Av bestimmelsen framgar vidare att vid tillimpningen av 2 kap. 1§ i
befogenhetslagen om bidrag till byggande av viag och jarnvdg som staten
ansvarar for, till byggande av jarnvig som en region ansvarar for och till
anldggande av statlig farled krévs sérskilda skél for undantag fran kravet
pa anknytning.

Ellagen

For handel och produktion med el samt nitverksamhet finns undantag frén

lokaliseringsprincipeni 7 kap. 1 § ellagen (1991:857). Undantaget innebér

att kommunala aktiebolag, foreningar och stiftelser (sddana juridiska

personer som anges i 10 kap. 2—6 §§ KL), utanfér kommunens omréade far

bedriva

1. produktion av och handel med el samt ddrmed sammanhidngande
verksamhet, eller

2. nédtverksamhet i geografisk nédrhet till foretagets nitverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en d&ndamalsenlig ndtverksambhet.

Undantagen i ellagen har sin bakgrund i forhéallandena fore avregleringen
av elmarknaden dé en mycket stor del savil handel med el som nitverk-
samhet bedrevs i kommunal regi (se prop. 1993/94:162 s. 122—129). Det
finns inte ndgon definition av produktion och handel med el, diremot finns
en definition av begreppet elleverantor (1 kap. 6). Med sammanhéngande
verksamhet avses exempelvis konsultverksamhet med inriktning pa
energihushallning och entreprenadverksamhet med anknytning till el-
produktionen (prop. 1996/97:136 s. 167). For dessa verksamheter géller
alltsa inte nagra geografiska begrinsningar.

Med nitverksamhet avses att stélla elektriska starkstromsledningar till
forfogande for 6verforing av el. Till ndtverksamhet hor ocksa projektering,
byggande och underhall av ledningar, stéllverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anldggningar, mitning och berdkning av éverford
effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for att Gverfora el pa
det elektriska nétet (1 kap. 4 §). Nér det giller undantaget for niatverksam-
het anforde regeringen vid ellagens inférande foljande (prop. 1996/97:136
s. 167):

Det andra fallet avser nitverksamhet. I motsats till det forsta fallet far
nitverksamhet utanfor kommungrénsen inte bedrivas var som helst i
landet utan det bor finnas ett klart samband med foretagets natverk-
samhet i den egna kommunen. Syftet maste vara att uppnd en dndamals-
enlig nitverksamhet genom att bilda rationella koncessionsomraden.
Foretagets natverksamhet utanfor kommunen skall déarfor ha geografisk
nérhet till den egna nétverksamheten inom kommunen. Detta innebér
inte att koncessionsomradena maste direkt grénsa till varandra. Det bor
dock inte vara tillatet att etablera nitverksamhet i skilda delar av landet.



Fjarrvirmelagen

I 39§ fjarrvarmelagen (2008:263) finns det ett undantag fran lokali-
seringsprincipen som innebér att kommunala aktiebolag, féreningar och
stiftelser far bedriva fjarrvirmeverksamhet utanfér kommunen, om det
gors 1 geografisk nérhet till fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och
i syfte att uppnd en &ndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Med fjarrvirme-
verksamhet avses enligt 1 § i samma lag distribution i rorledningar av
hetvatten eller annan viarmebérare for uppvdrmning, om en obestimd
grupp inom ett visst geografiskt omrade fér anslutas till verksamheten. En
fjarrvarmeverksamhet omfattar d&ven produktion och forsdljning av den
viarme som distribueras i rorledningarna, om den som bedriver distri-
butionen dven bedriver produktionen och forsiljningen av vdrmen.

Nar det giller undantaget fran lokaliseringsprincipen anférde regeringen
vid lagens inforande att omrédet utanfor kommunen inte maste grinsa till
den egna kommunen. Bestimmelsen innebar dock inte att det &r tillatet for
ett kommunalt foretag att bedriva fjarrvirmeverksambhet i skilda delar av
landet (prop. 2007/08:60 s. 96). Angaende syftet med undantaget anférde
regeringen foljande:

Lokaliseringsprincipen kan i vissa fall forsvara en integrering av fjérr-
viarmenéten mellan nirbeldgna orter. Detta motverkar en utbyggnad av
kommunal fjarrvirme. Lokaliseringsprincipen dr emellertid en viktig
princip. Tillsammans med andra kommunalrittsliga principer ldgger den
fast granserna for kommunernas verksamheter och garanterar dirmed att
kommunala medel anvénds p4 ett sétt som frémjar kommuninnevénarna.
Avsteg fran principen maste darfor noga 6vervigas. Det har utvecklats
en praxis i frdga om den nérmare inneborden av lokaliseringsprincipen.
Vid denna praxisutveckling har hdnsyn tagits till befolkningens rorlighet
och ofullkomligheter i kommunindelningen. Den praxis som utvecklats
innebér att kommungrénsen inte utgér nagot hinder s linge kommunens
engagemang behovs for den egna kommunen. Sérskilt viktigt ndr ett
undantag Gvervégs ér att beakta de etablerade formerna for samarbete
over kommungrinserna. Exempel pa sddant samarbete dr gemensamma
bolag och kommunalférbund. Dessa samarbetsformer gor det mojligt for
en kommun att utan hinder av lokaliseringsprincipen samarbeta med
andra kommuner i syfte att forbattra resursutnyttjandet. Det kan dock
finnas fall dér det &r motiverat med mindre avvikelser fran lokaliserings-
principen. Ett undantag fran principen kan medféra ekonomiska fordelar
i form av dkad rationalitet i produktion och distribution. Ett mer effektivt
utnyttjande av energi kan dven ge milj6fordelar.

4.2 Regleringen av hur kommunal verksamhet ska
bedrivas

4.2.1 Kommunallagens reglering

Kommunala avgifter

Kommuner fér enligt 2 kap. 5 § kommunallagen ta ut avgifter for tjdnster
och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjdnster eller nyttigheter som
de &r skyldiga att tillhandahélla far dock avgifter endast tas ut om det foljer
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av lag eller annan forfattning. Bestimmelsen innebér inget krav pé avgifts-
finansiering. Det 4r m&jligt att 1 stédllet vélja att finansiera en tjénst eller
nyttighet med skattemedel, &ven om en avgift skulle kunna tas ut med stod
av denna bestdmmelse. Ett uttag av avgifter forutsétter att verksamheten
som sadan ryms inom de kommunala befogenheterna. Om kommunen inte
far dgna sig at verksamheten, far den naturligt nog inte heller ta ut ndgon
avgift. For obligatoriska uppgifter krévs sdrskilt lagstod for att en avgift
ska kunna tas ut, sddant lagstod finns t.ex. i 8 kap. socialtjénstlagen
(2001:453). Sadana bestimmelser kan ocksa innebéra en skyldighet att ta
ut avgifter, se t.ex. 28 § livsmedelslagen (2006:804).

En kommun fér inte ta ut hogre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna
for de tjénster eller nyttigheter som de tillhandahéller (2 kap. 6 § KL).
Denna bestdmmelse utgér den s.k. sjélvkostnadsprincipen. Principen
géller som huvudregel for all verksamhet som kommuner bedriver vare sig
det ar fraga om frivillig eller specialreglerad verksamhet och &r tillimplig
savdl mot medlemmar som mot andra. Sjilvkostnadsprincipen hénfor sig
dock till rétten att ta ut avgifter och &r inte tillimplig pa t.ex. enskilda
affarsuppgorelser av kommersiell karaktar eller i fraga om forvaltning av
kommunal egendom, sdsom Overlatelse eller upplatelse av egendom
(prop. 1993/94:188 s. 82 f.). Inte heller kommunernas medelsforvaltning
omfattas av sjdlvkostnadsprincipen (jfr 11 kap. 2 § KL). Det forekommer
att det finns sérskilda bestimmelser i speciallagstiftning som reglerar
avgiftsuttaget for viss verksamhet. I sddana fall giller de reglerna i stillet
for den allménna sjdlvkostnadsprincipen, se t.ex. 28 § livsmedelslagen och
forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
och vissa jordbruksprodukter. Det forekommer speciallagstiftning som
innebdr att avgifterna ska berdknas utifran sjilvkostnad men ocksé sédan
lagstiftning som innebér att avgifterna ska berdknas pa annan grund.

Sjilvkostnadsprincipens tillimpning

Sjalvkostnadsprincipen tar sikte pa det totala avgiftsuttaget for en verk-
sambhet (for det foljande se prop. 1993/94:188 s. 81-88). Det &r darfor inte
kostnaderna i det enskilda fallet som styr tillampningen av sjilvkost-
nadsprincipen. Vid berdkningen av sjdlvkostnaden ska varje verksamhet
beréknas for sig sjilv. Kostnaderna for flera verksamheter far alltsé inte
beriiknas samlat (ett exempel finns i RA 1987 ref. 52). Omstindigheter
som kan ha betydelse for avgransningen av vad som i sjilvkostnads-
hénseende &r en verksamhet ar bl.a. i vad man verksamheten omfattas av
sdrskild lagstiftning, om den riktar sig till olika kategorier av medlemmar,
om avgifterna bestims kommun- eller regiondvergripande, vilket bor vara
huvudregeln, eller pa nagot annat sitt samt vilket organisatoriskt och
driftsméssigt samband som rader mellan olika uppgifter. Alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som en verksamhet ger upphov till ska inga
i en sjélvkostnadsberdkning. Utover externa kostnader och intékter ska alla
relevanta interna eller kalkylerade poster tas med. Om kommunen sjélv
anvénder sig av verksamheten far virdet av sddana tjénster inte ligga till
grund for avgiftsuttaget fran avgiftskollektivet. Aven kapitalkostnader
ingér i sjdlvkostnaderna for en verksamhet. Kapitalkostnaderna bestar av
avskrivningar pé tillgdngar och av rénta och far berdknas utifrdn god
redovisningssed. En sjdlvkostnadskalkyl bygger ofta pa osdkra antag-



anden. Det dr ddrfor inte realistiskt att uppnd en fullstindig Sverens-
stimmelse mellan faktiska kostnader och intékter. Ett veruttag av avgifter
bor darfor kunna godtas sa linge avgifterna inte visentligen Overstiger
sjdlvkostnaden for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget bor emellertid
inte fa dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en langre
tid. Sjélvkostnadsprincipen géller oberoende av om verksamheten bedrivs
i egen regi eller genom anlitande av utomstaende entreprendrer. I de fall
en kommun &verlamnat skotseln av en angeldgenhet till en annan juridisk
person enligt 10 kap. kommunallagen eller en privat utforare behdver
tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen i det enskilda fallet regleras i
avtal, bolagsordningar eller andra liknande réttsliga dokument.

Bestimmelsen om hur kommunal néringsverksamhet bedrivs i
2 kap. 7 § kommunallagen innebdr att kommuner inte far bedriva saddan
verksamhet med syfte att generera vinst. Det kan uttryckas som ett forbud
for kommuner att bedriva spekulativ naringsverksamhet. Nagot absolut
forbud mot vinst i en verksamhet finns dock inte. I vilken utstrickning
verksamheten far ge verskott och hur detta ska anvindas far bedomas
med tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen.

Pa flera omraden dir verksamheter bedrivs i konkurrens med andra
aktorer har det ansetts motiverat med lagstadgade undantag fran sjilv-
kostnadsprincipen. Detta anges normalt i lagstiftningen som att verk-
samheten ska bedrivas pé affirsmissig grund. Ett sddant undantag finns
t.ex. 138 § fjarrvarmelagen.

4.2.2 Konkurrens

Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet

For foretag som har en dominerande stéllning pa marknaden géller enligt
2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) ett forbud mot att missbruka denna
stillning. I konkurrenslagens mening avses med foretag enligt 1 kap. 5 §
en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestir i
myndighetsutdvning.

For offentliga aktorer som bedriver s.k. sédljverksamhet géller darutdver
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen ett forbud mot konkurrensbegréansande
offentlig séljverksamhet. Med séljverksamhet avses verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten
bestdr i myndighetsutdovning. Kommunal offentlig séljverksamhet som
anses snedvrida eller himma forutsdttningarna for en effektiv konkurrens
pa marknaden kan enligt samma bestdmmelse forbjudas av domstol. En
verksamhet kan dock inte forbjudas om den dr forenlig med lag. Det
innebér att verksamhet som bedrivs inom ramen for de kommunala
befogenheterna inte kan forbjudas. Bestimmelsen innebdr dven en
mojlighet att forbjuda sérskilda forfaranden i en offentlig siljverksamhet
om forfarandet snedvrider eller hdmmar konkurrensen. Foérbud far dock
inte meddelas for forfaranden som &r forsvarbara fran allmén synpunkt.
Ett exempel pa ett forfarande som kan forbjudas ar s.k. underprisséttning.

Forbud mot verksamhet eller sdrskilda forfaranden sker efter talan av
Konkurrensverket. Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte
vicka en talan om forbud enligt 3 kap. 27 §, far talan véckas av ett foretag
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som berdrs av forfarandet eller av verksamheten enligt 3 kap. 32 § kon-
kurrenslagen.

Konkurrensverket har genomfort en uppfoljning av regelverket och
tillsynsverksamheten som redovisas i rapporten ”Tio &r med bestimmelser
om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet— Kommuners silj-
verksamhet i fokus” (Rapport 2020:2). Uppfoljningen visar att jam-
forelsevis fler tips och klagomél om konkurrensproblem riktas mot
kommuner d4n mot staten och regionerna. Majoriteten av de fall dar
Konkurrensverket inlett ett tillsynsérende har ocksa avsett kommuners
sédljverksamheter, och i de drenden dir verket hittills valt att inleda en
domstolsprocess har det i samtliga fall varit friga om en kommun eller en
sammanslutning av kommuner. Kartlaggningen indikerar att it och
telekom &r den bransch som totalt sett varit foremal for flest tips, klagomal
och drenden sedan bestimmelserna infordes.

Skrivelse fran Konkurrensverket

Konkurrensverket ldmnade den 23 november 2021 in skrivelsen
”Kommunal kompetens pé fiber- och bredbandsomradet” (705/2021) till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet). I skrivelsen anges bl.a. att
Konkurrensverket i sin tillsynsverksamhet har observerat att det foreligger
en oklarhet kring var grianserna for den kommunala kompetensen géar pa
fiber- och bredbandsomrédet. Enligt Konkurrensverkets bedémning finns
det en risk for att kommuner bedriver verksamhet inom omradet som
ligger utanfor den kommunala kompetensen. Konkurrensverket vill darfor,
mot bakgrund av den utredning som pégar om undantag fran
lokaliseringsprincipen pa bredbandsomradet, uppmirksamma Infra-
strukturdepartementet pa detta. Betydelsen av oklarheter vad géller den
kommunala kompetensen kommer att 6ka om ett undantag infors nar det
géller lokaliseringsprincipen. Enligt verket finns det darfor ett behov av
ett fortydligande av vilka verksamheter kommuner far bedriva pé fiber-
och bredbandsomradet, for att uppna battre forutsittningar for konkurrens
pa berérda marknader. Enligt Konkurrensverket &r det dven, for det fall ett
undantag frén lokaliseringsprincipen infors for bredbandsverksamhet,
viktigt att reglera undantaget pa ett &ndamalsenligt sitt. Verket anfor att
en liknande reglering som den for t.ex. el och fjarrvirme kan vara for-
delaktig for att virna om konkurrensen pa marknaden.

4.3 Rattslig reglering av bredbandsnét

4.3.1 Utbyggnadslagen

Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnét, forkortad
utbyggnadslagen, syftar till att frdmja utbyggnad av bredbandsnét. Lagen
genomfOr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om étgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation. Bestimmelser som genom-
for direktivet finns dven i viglagen (1971:948), ledningsrittslagen
(1973:1144), lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, férkortad
LEK, och plan- och bygglagen (2010:900).



Enligt utbyggnadslagen avses med bredbandsnit ett elektroniskt
kommunikationsnit som kan leverera tjanster for bredbandstillgang med
en hastighet av minst 30 Mbit/s. Bredbandsutbyggare definieras i lagen
som den som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnét. Med fysisk
infrastruktur avses passiva nétdelar som &r avsedda att rymma andra
nitdelar utan att sjdlva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, manhal, kopplingsskap, byggnader, ingangar till byggnader,
antenninstallationer, torn och stolpar (1 kap. 2 §). Vidare definieras
nétinnehavare som den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnét
eller en infrastruktur avsedd for att tillhandahélla en transporttjénst, eller
en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el, uppvéirm-
ning eller vatten.

Utover dessa definitioner innehdller lagen reglering kring tilltrade till
fysisk infrastruktur (2 kap.), samordning av bygg- och anldggningsprojekt
(3 kap.) samt reglering av information som ska ges av nitinnehavare
(4 kap.). Vidare finns dvriga bestimmelser som huvudsakligen avhandlar
avgiftsskyldigheter och tvistlosning (5 kap.).

4.3.2 Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation omfattar alla som tillhandahéller
elektroniska kommunikationsniit och kommunikationstjinster.! Kom-
muner eller kommunala bolag som rader dver ett allmént kommunika-
tionsnédt utgdr operatdrer i lagens mening och omfattas av olika skyldig-
heter som foljer av lagen. Bland annat innehaller lagen bestimmelser om
anmaélan, anmélningsavgift, driftsdkerhet och integritet. PTS utdvar tillsyn
Over bestdimmelserna i lagen och Over foreskrifter och beslut som
myndigheten fattar med stod av lagen.

Lagen syftar till att ge enskilda och myndigheter tillgang till sékra och
effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mdjliga utbyte vad
géller urvalet av elektroniska kommunikationstjénster samt deras pris och
kvalitet (1 kap. 1 §). Syftet ska uppnés fraimst genom att konkurrensen och
den internationella harmoniseringen pa omradet frimjas.

Regeringen har i lagradsremissen “Genomforande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation” foreslagit en ny
lag om elektronisk kommunikation. Den nya lagen foreslds genomfora
EU:s direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kom-
munikation. I sak motsvarar den nya lagen i stora delar den hittillsvarande
lagen med de dndringar och tilldgg som foranleds av direktivet.

! Lagen implementerar foljande direktiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2002-03-
07:2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster (ramdirektivet), 2002/20/EG om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster
(auktorisationsdirektivet), 2002/19/EG av om tilltrade till samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhdrande faciliteter (tilltrddesdirektivet), 2002/22/EG om
samhallsomfattande tjanster och anvindares réttigheter avseende elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktivet om samhéllsomfattande tjdnster) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002-07-12 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation
(direktivet om integritet och elektronisk kommunikation).
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Bland nyheterna kan foljande nimnas:

— Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster omfattas
av vissa regler i lagen.

— I ett harmoniserat frekvensutrymme far tillstdnd att anvénda radio-
sindare beviljas for annan anvindning &n den som f6ljer av de
harmoniserade villkoren.

— Regleringsléttnader infors for foretag med betydande inflytande pa en
marknad som endast bedriver grossistverksamhet och vid sam-
investeringar i anldggning av nya optiska fibernét.

— Regleringsmyndigheten ges verktyg att mer precist skraddarsy det till-
trade till fastighetsnétet som bést dtgirdar ett identifierat konkurrens-
problem pa slutkundsniva.

— Ett offentligt organ ska ge en operator tilltrade till byggnader m.m. for
installation av tradlosa accesspunkter med kort rackvidd.

— Skyddet for slutanvandare starks genom regler om bl.a. information
som ska ldmnas innan ett avtal ingds, byte av tillhandahallare av
internetanslutningstjanster och paketerbjudanden.

— Sanktionsavgifter infors for vissa dvertradelser av lagen.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juni 2022.

5 Okad tillgéng till digital infrastruktur

5.1 Ett undantag frén lokaliseringsprincipen for att
framja utbyggnaden av snabbt bredband

Promemorians bedomning: Ett undantag fran lokaliseringsprincipen
som innebér att kommuner kan bygga ut bredband utanfoér det egna
omrédet bor inforas.

Skilen for bedomningen: Behovet av goda uppkopplingsmgjligheter for
hela landet ar uppenbart. Detta har inte minst tydliggjorts av den pédgaende
covid-19-pandemin. En god tillgdnglighet till snabb uppkoppling i hela
Sverige ér viktig for att det ska vara mojligt att bo, leva och verka i alla
delar av landet.

Utbyggnaden av bredband nar allt lingre och de omraden som &nnu
saknar tillgang till bredband kommer framdver i stor utstrickning att vara
mer glesbefolkade och svartillgdngliga. Enligt PTS har investeringarna i
fast bredbandsinfrastruktur minskat under senare ar. Det 4r vidare troligt
att denna utveckling kommer att fortsitta. Som framgar i avsnitt 2.2 &r
ungefir hélften av bredbandsndten i dag kommunalt dgda genom ett stort
antal aktorer. Dessa aktorer kan emellertid, bortsett frdn genom kommunal
samverkan, enbart agera inom den egna kommunens omrade eller genom
atgdrder som 4ar till nytta for de egna medlemmarna enligt lokaliserings-
principen. Detta forhéllande kan utgdra hinder inte bara for att ansluta
fastigheter utanfér kommunen utan dven inom kommunen. En mgjlighet
att ansluta fastigheter pa andra sidan en kommungréns kan dven innebéra



att mojligheten att ansluta fastigheter inom den egna kommunen okar
genom att antalet potentiella anslutningar dkar. Vidare kan den nuvarande
regleringen utgora hinder for en kostnadseffektiv utbyggnad genom att den
nitigare vars nét ligger ndrmast en fastighet utan anslutning kan vara for-
hindrad att erbjuda en anslutning. I takt med att utbyggnad sker i allt mer
glesbebyggda omraden kan behovet av kostnadseffektiv utbyggnad, med
eller utan offentligt stod, antas 6ka. Mot denna bakgrund bor ett undantag
frén lokaliseringsprincipen som innebér att kommuner kan bygga ut bred-
band utanfor det egna omradet inforas.

5.2 Analys av den rittsliga regleringen av
kommunala bredbandsverksamhet

521 Kommunernas befogenhet att bygga
bredbandsniit

Promemorians bedomning: Kommuner har, atminstone, befogenhet
att anldgga passiva nét. Det gar inte att med sdkerhet uttala sig om vilka
Ovriga tjanster som kommuner har befogenhet att tillhandahalla.

Skilen for bedomningen: Kommunal bredbandsverksamhet bedrivs med
stod av de allménna befogenheterna i kommunallagen, se avsnitt 3.1.1. Det
finns sédledes inte nidgon specifik reglering av de kommunala befogen-
heterna pa detta omréade.

Bredbandsverksamhet delas ofta upp enligt den s.k. virdekedjan for
bredbandstjanster. Denna bestar av de olika forddlingsnivaer som leder
fram till att bredbandstjanster kan erbjudas till slutkunderna, t.ex. internet-
abonnemang. Det handlar alltsd om produktions- eller forddlingsstegen
mellan den fysiska infrastrukturen och leveransen av slutkundstjansterna.
Virdekedjan kan delas upp i fyra huvudsakliga forddlingssteg (for mer
information om vardekedjan hénvisas till PTS rapport ”Kommuners roller
pa bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen”).

Det forsta steget dr passivt ndt, som ocksa kallas svartfiber. Detta ar
sjdlva fibertraden som laggs ner i kanalisation i marken. Alla bredbands-
tjanster som nér fram till slutkunden levereras 6ver sddana lokala nét. Det
ar pa det passiva fibernédtet som aktiv utrustning kan installeras, antingen
av nétdgaren sjélv eller av en grossistkund som koper tilltriade till nétet.

Det andra steget dr aktivt nidt som medfor att ndtet aktiveras vilket
innebar mojlighet att skicka signaler genom fibernétet. Detta gors genom
att aktiv utrustning installeras i den fysiska forbindelsens béda éndar vilket
gor det mojligt att transportera data i nétet och att en bredbandsanslutning
gér att upprétta.

Det tredje steget kallas kommunikationsniva. Pa denna niva erbjuds en
plattform som mojliggdr att innehéllstjédnster fran tjdnstenivan kan er-
bjudas till slutkunderna. Kommunikationsoperatorens uppgift pa denna
niva dr att sammanfora och presentera olika tjénsteleverantorers innehall
som slutkunderna kan vilja mellan pa ett enklare sétt &n om de inte hade
sammanforts av en och samma aktor.
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Det fjarde och sista steget &r tjédnsteniva. Pa denna niva finns den tjénste-
leverantor som slutkunden valt for leverans av sitt bredbandsabonnemang
som ser till att konsumenterna far tillgang till de tjanster de bestéllt och tar
betalt av kunden. Slutkundstjanster ar t.ex. internet, telefoni och tv men
det kan &dven vara fastighetstjinster sdsom tvittstugebokning, smarta
energitjanster och larm.

Som framgar av avsnitt 2.3.1 har PTS anfort att kommunala aktdrer som
regel inte bor erbjuda slutkundstjénster. Som redovisats i avsnitt 1.1 ingér
det inte i det aktuella uppdraget att 6vervéga en reglering av de kommunala
befogenheterna pa bredbandsomradet. I avsaknad av véigledande rittsliga
avgoranden gér det inte heller med sékerhet att uttala sig om vad som ingér
i de nuvarande befogenheterna. En ytterligare aspekt avseende allmén-
intresset enligt 2 kap. 1 § kommunallagen &r att bedomningen kan skilja
sig &t beroende pa lokala forhallanden. Vidare ska de allménna befogen-
heterna i viss man folja samhéllsutvecklingen, vilket den bredbands-
utbyggnad som skett ir ett tydligt exempel pa. Aven detta bidrar till att det
inte dr mojligt att med sdkerhet uttala sig om omfattningen av de
kommunala befogenheterna pa omradet.

Kommunala aktorer anldgger passivt ndt men erbjuder dven aktiva nét
och kommunikations- och tjénsteleverantorstjanster. Som tidigare kon-
staterats gér det inte att uttala sig om exakt vilka ageranden som kan
rymmas inom de allminna befogenheterna. Aven mot denna bakgrund gar
det dock att konstatera att det inte torde rdda ndgon osékerhet om kom-
munernas befogenhet att anldgga passivt nét. Detta innebédr att kom-
munerna, inom sitt omrade, har en befogenhet att bygga ut bredband.
Denna befogenhet kan i sin tur utdkas genom undantag fran lokaliserings-
principen. Detta innebér inte att de kommunala befogenheterna pa omradet
ar begransade till enbart denna niva. Inom ramen for detta uppdrag ar det
dock tillrdckligt med detta konstaterande eftersom det inte ingér i upp-
draget att reglera de kommunala befogenheterna pa omradet.

5.2.2 Tillimpning av sjalvkostnadsprincipen

Promemorians bedéomning: Rittsliget avseende sjélvkostnads-
principens tillimpning pa bredbandsomrédet far anses vara oklart.

Skilen for bedomningen: I likhet med vad som géller for de kommunala
befogenheterna finns det inte nagon sérskild reglering for hur kommunal
verksamhet pa bredbandsomradet ska bedrivas. Som utgdngspunkt far den
dérfor bedrivas enligt vad som foreskrivs enligt kommunallagen. Detta
innebér bl.a. att de principer for verksamhetens bedrivande som finns i
2 kap. kommunallagen ér tillimpliga for sddan verksambhet.

PTS anfor i rapporten "Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och
undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen” att det bland
kommunala aktérer rdder osidkerhet kring om sjélvkostnadsprincipen
géiller for kommunal bredbandsverksamhet. Det finns inte nagot
uttryckligt undantag i lag fran sjdlvkostnadsprincipen fér kommunal
bredbandsverksamhet. Kammarritten i Goteborg har emellertid i ett mal
konstaterat att ett kommunalt energibolag inte var bundet av sjalv-
kostnadsprincipen i sin stadsnitsverksamhet (Kammarridtten i Goteborg,



dom 2016-07-01 i mal nr 760-15, s. 5). Kammarritten konstaterade att
fiberndt omfattas av lagen om elektronisk kommunikation och ansag
dérmed att tillaimpning av sjdlvkostnadsprincipen var utesluten eftersom
den lagen enligt 1 kap. 1 § syftar till att enskilda och myndigheter ska fa
tillgang till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer, samt att
syftet bl.a. ska uppnés genom att konkurrensen pa omradet frimjas. Bred-
bandsverksamhet bedrivs ocksd ofta tillsammans med sddan energi-
verksamhet (fjarrvérme och el) som enligt lag ska bedrivas pa affarsmassig
grund. Mot denna bakgrund har PTS konstaterat att det rader en osékerhet
bland de kommunala aktérerna om i vilken utstriackning sjalvkostnads-
principen géller for bredbandsverksamhet.

I likhet med vad PTS anfort far det konstateras att réttsldget, i avsaknad
av klargorande praxis, méste betraktas som oklart nér det giller frigan om
huruvida sjélvkostnadsprincipen ska tillimpas avseende kommunala bred-
bandsnét. Denna osékerhet skulle kunna undanréjas genom lagstiftning.
En sddan reglering bor dock endast 6vervigas inom ramen for en dversyn
av hela den kommunala bredbandsverksamheten, eftersom en klargérande
reglering bor ta sikte pa hela bredbandsnétet och inte enbart pa den del
som, med stod av ett undantag, kan komma att byggas utanfoér den egna
kommunen. Mot denna bakgrund och att det inte ingér i detta uppdrag att
foresla fordndringar av de kommunala befogenheterna pd omradet fram-
star det inte som lampligt att foresld nagon reglering av sjélvkostnads-
principens tillimplighet i detta sammanhang.

5.3 En ny lag om undantag frén
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnét

Promemorians forslag: Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725) om anknytning till kommunens omréade eller dess
medlemmar, far en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§
kommunallagen bygga ut bredbandsnét utanfér kommunen, om det gors
i geografisk nérhet till ett eget bredbandsnét inom den egna kommunen
och i syfte att uppnd en dandamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Utbyggnad av bredbandsnét utanfér kommunen och verksamheten i
sadant nét ska bedrivas pa samma sdtt som bredbandsnét i den egna
kommunen.

Skilen for forslaget
Undantaget ska vara tillimpligt pa bredbandsutbyggnad...

Som redan konstaterats finns inte nagon reglerad befogenhet for kom-
munernas verksamhet pa bredbandsomradet. Det finns inte heller nagon i
lag definierad betydelse av vad som utgdr bredbandsverksamhet. Daremot
finns det i utbyggnadslagen och lagen om elektronisk kommunikation
vissa definitioner med béring pa bredbandsniit.

For att ett undantag fran lokaliseringsprincipen ska kunna bli mojligt
maste det kunna preciseras vad undantaget géller. Det ingér dock inte i
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uppdraget att reglera de kommunala befogenheterna avseende bredbands-
verksambhet eller att skapa nagon generell definition av vad som utgor
bredbandsverksamhet. Mot denna bakgrund &r det darfor inte lampligt att,
inom ramen for denna promemoria, skapa en ny definition av kommunal
bredbandsverksamhet och &n mindre av bredbandsverksamhet i stort.
Undantaget fran lokaliseringsprincipen bor i stdllet grundas pa ett
befintligt begrepp.

I utbyggnadslagen finns, som framgéar av avsnitt 3.3.1, en definition av
bredbandsnét som ett elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera
tjdnster for bredbandstillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s. Sett
till att uppdraget syftar till ett undantag for utbyggnad av snabbt bredband
och med beaktande av regeringens bredbandsmal kan det ifrdgaséttas om
denna definition av bredbandsnéit dr alltfor vid, i den bemirkelsen att
hastigheten i de ndt som omfattas ar relativt 14g. Regeringen har som
tidigare namnts foreslagit en ny lag om elektronisk kommunikation. I
forslaget till ny lag finns begreppet nit med mycket hog kapacitet
definierat som ett elektroniskt kommunikationsndt som helt bestar av
fiberoptik atminstone fram till slutanvindarnas lokaler eller en basstation
eller som kan erbjuda liknande nétprestanda under normala hogtrafik-
forhdllanden. Denna definition kan anses Overensstimma béttre med
begreppet snabbt bredband och de ambitioner som regeringens bredbands-
mal ger uttryck for. Emellertid har detta forslag dnnu inte lett till lag-
stiftning vilket innebér att denna definition, som har sin grund i ett EU-
direktiv, dnnu inte dr genomford i svensk rétt. Mot bakgrund av att stora
delar av den utbyggnad som aterstdr i Sverige kommer att innebéra
betydande utmaningar vad avser att erbjuda snabbt bredband &r en
definition som ar mer teknikneutral att foredra. Detta talar for att anvénda
begreppet bredbandsnit enligt utbyggnadslagens definition. Detta begrepp
ar etablerat och framstér som mer flexibelt.

Det bor hér ocksa framhallas att det faktum att undantaget baseras pa ett
relativt vitt begrepp inte innebdr négra utokade befogenheter, utdver
undantaget fran lokaliseringsprincipen, for kommunerna, se vidare under
rubriken ”Samma reglering for hela det kommunala bredbandsnétet”.
Sammantaget far det darfor konstateras att det framstir som mest
dndamalsenligt att basera undantaget fran lokaliseringsprincipen pa den
befintliga definitionen av bredbandsnit i utbyggnadslagen.

Undantaget bor vidare innebéra en mojlighet att bygga ut bredbandsnit.
Eftersom syftet med fordndringen &r att oka tillgdngen till digital infra-
struktur for hushall och foretag och att regeringens bredbandsmal nas &r
det naturligt att undantaget tar sikte pa en faktisk utokning av den digitala
infrastrukturen. Undantaget bor dérfor inte kunna anvéndas for att t.ex.
forvarva befintliga nit. Kravet pa utbyggnad bor dock inte innebéra ett
krav pé att det utbyggda bredbandsnétet maste vara fysiskt ssmmankopplat
till det befintliga nétet. Regleringen bor i denna del vara teknikneutral och
flexibel for att mojliggora utbyggnad t.ex. via radiolédnk (se dock vidare
under avsnittet Undantaget ska vara geografiskt begrinsat).

...och driften av det utbyggda ndtet

For att digitala tjanster ska kunna erbjudas i ett bredbandsnét racker det
inte bara att infrastruktur byggs ut. Utdver infrastrukturen krévs det flera



steg (se avsnitt 5.2.1). Vidare behdver anlagd infrastruktur underhallas. Ett
undantag som mojliggdr for kommuner att bygga ut bredbandsnéit maste
mot denna bakgrund kompletteras sé att dven driften av ndtet omfattas.
Som tidigare anforts finns det inte ndgon legal definition av bredbands-
verksamhet. Definitionen av bredbandsnit i utbyggnadslagen klargor
endast vad som ska definieras som ett bredbandsnét och har séledes ingen
béring pa den verksamhet som bedrivs i nétet eller de atgérder som krévs
for att upprétthalla det. Det behdver déarfor klart framgé av undantaget att
det utover utbyggnad av bredbandsnét innefattar en rétt att bedriva verk-
sambhet i nitet. Detta bor ske under samma forutséttningar som géller i den
egna kommunen, se under vidare rubriken ”Samma reglering for hela det
kommunala bredbandsnétet”.

Undantaget ska vara geografiskt begrinsat

Béde det forslag till undantag som tidigare har lagts fram av PTS och det
forslag som finns i SKR:s hemstéllan till regeringen innebér en geografisk
begriansning av undantaget fran lokaliseringsprincipen. PTS har i denna
del anfort att ett mer generellt undantag fran lokaliseringsprincipen sanno-
likt inte skulle leda till 6kad utbyggnad. SKR anfor i sin hemstéllan att det
saknas skal att tillata ett kommunalt stadsnit att bedriva verksamhet i olika
delar av landet.

Syftet med undantaget &r att underlétta utbyggnaden av snabbt bredband
for att oka tillgdngen till digital infrastruktur och att bidra till att
regeringens bredbandsmél ska nds. Den storsta utbyggnadspotentialen
avseende de kommunala bredbandsnéten finns tveklost 1 geografisk nédrhet
till befintlig infrastruktur. Ett undantag helt utan geografisk begriansning
skulle ocksé ge storre effekter for konkurrensen pad marknaden. Det har,
under arbetet med promemorian, inte heller framkommit négra 6nskemal
om ett obegrinsat undantag fran foretrddare fran den kommunala sektorn.
Undantaget fran lokaliseringsprincipen ska dérfér vara geografiskt
begrinsat.

Mot bakgrund av intresset att 6ka tillgéngen till digital infrastruktur bor
den geografiska begransningen dock inte goras for sndv. Den bor vidare
vara tillrackligt flexibel for att kunna tillimpas i hela landet trots skiftande
forutsittningar. Som redovisats i avsnitt 4.1.3 finns en geografisk begrins-
ning i undantagen fran lokaliseringsprincipen i fjérrvirmelagen och el-
lagen. Begransningen uttrycks i bada dessa lagar som att kommunen
endast far agera i geografisk nérhet till fjarrvarme- respektive elverksam-
het i den egna kommunen. En motsvarande reglering for utbyggnad av
bredbandsnét framstdr som dndamalsenlig mot bakgrund av syftet med
undantaget. Det kan vidare antas vara en fordel vid tillimpningen av
bestimmelsen om den motsvarar befintliga regler genom att anvénda
samma begrepp. Detta géller sérskilt eftersom den kommunala bredbands-
verksamheten ofta bedrivs i ndgon form av organisatoriskt samband med
fjarrvirme- och elnidtsverksamhet. Undantaget bor mot denna bakgrund
begransas sa att en kommun endast ska fa agera i geografisk nérhet till ett
eget bredbandsnit i den egna kommunen.
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Utbyggnad med stod av undantaget ska syfta till en dndamdlsenlig
bredbandsinfrastruktur

De tidigare ndmnda regleringarna i fjarrvarme- och ellagen innehéller
forutom bestdmmelser om geografisk begriansning dven bestimmelser om
att utbyggnad utanfor kommunens grinser forutsétter att detta sker i syfte
att uppna en dndamaélsenlig verksamhet. Eftersom det nu aktuella undan-
taget i likhet med dessa bestimmelser ska innehélla den begrénsningen att
bredbandsnitet enbart ska fa byggas ut i geografisk nérhet till ett eget
bredbandsnét i den egna kommunen aktualiserar detta frigan om huruvida
en liknande bestimmelse bor inforas dven avseende bredbandsnit. Detta
skulle innebéra att krav stills pa syftet med en utbyggnad utanfor den egna
kommunen. Eftersom syftet med undantaget dr att oka tillgdngen till
digital infrastruktur &r det ldmpligt att infora en sddan bestimmelse. Detta
bor goras for att t.ex. undvika utbyggnad som kan sdgas ske enbart att for
att vinna marknadsandelar pa en redan konkurrensutsatt marknad eller for
att 6ka verksamhetens 16nsamhet.

En ténkbar konstruktion r, att i likhet med PTS forslag, ange att utbygg-
nad enbart far ske for att bygga ut bredbandsnét dér nét helt saknas, s.k.
vita flackar. Ett undantag som enbart tillater utbyggnad av vita flackar
innebdr att risken for konkurrenspéverkan fran de kommunala aktdrerna
minimeras. En sddan 16sning far dock anses ha en ldgre potential for 6kad
utbyggnad. Mot bakgrund av vikten av tillgang till digital infrastruktur kan
det inte anses vara tillrickligt med ett undantag som begriansas pa detta
sétt.

Ett annat tdnkbart syfte skulle kunna vara att utbyggnad far ske i syfte
att oka tillgdngligheten till bredbandsnit. Detta skulle utdver utbyggnad i
omraden dér bredbandsnét saknas innebéra att utbyggnad ocksé kan ske
for att uppna ett bredbandsnét som mojliggdr anslutning av sddana om-
raden. Ett sadant alternativ skulle innebdra att utbyggnadspotentialen
battre kan tas tillvara samtidigt som utbyggnaden av icke-anslutna om-
raden tydligt r i fokus. Detta har emellertid den nackdelen att det etablerar
tillgdnglighet som ett nytt begrepp inom ramen f6r en reglering som i
ovrigt kommer att vara snarlik de befintliga undantagen i fjarrvirme- och
ellagen.

En tredje tinkbar 16sning ar att i likhet med vad som géller enligt
fjarrvirme- och ellagen ange att utbyggnad far ske for att uppnad en
dndamalsenlig verksamhet. Det finns visserligen skillnader mellan
verksamheterna som gor att det gér att ifrdgasdtta om det dr lampligt att ha
en likalydande reglering. Fjarrvirme- och elndt utgdr s.k. naturliga
monopol medan det kan férekomma att mer &n ett bredbandsnit anldggs
inom samma omrade, dven om detta torde vara en undantagssituation.
Trots detta bor tillimpningen av undantaget underlittas om det ges en
liknande utformning som de, hér aktuella, befintliga undantagen. Trots att
det finns skillnader mellan verksamheterna sé far likheterna anses viga
over. Vidare bedrivs bredbandsverksamheten, som tidigare ndmnts, ofta i
nadgon form av organisatoriskt samband med fjarrvirme- eller elnéts-
verksambhet. En reglering som tillater utbyggnad utifran vad som kan anses
dndamalsenligt for dven med sig fordelar jaimfort med ett sndvare fokus
mot tillgénglighet. Det kan t.ex. antas vara &ndamalsenligt och rationellt
att inom ramen for en utbyggnad utanfor en kommun stirka den totala



bredbandsinfrastrukturens driftssdkerhet t.ex. genom att skapa s.k.
redundanta kopplingar. Undantaget bor inkludera en bestimmelse om
syftet med utbyggnaden som liknar de som finns i fjarrvarme- och ellagen.
Eftersom det inom ramen for detta uppdrag inte &r lampligt att, i
lagstiftningen, inféra begreppet bredbandsverksamhet kan regleringen
dock inte goras likalydande med de befintliga undantagen. I stéllet bor det
anges att utbyggnad endast far ske for att dstadkomma en dndamaélsenlig
bredbandsinfrastruktur. Syftet med detta krav ar att utbyggnad endast far
ske for att uppna en bredbandsinfrastruktur som utifran de samhailleliga
behoven av tillgénglighet och driftssidkerhet kan anses vara rationell. P&
detta sdtt utgor detta krav ett skydd mot utbyggnad som ur ett allmént per-
spektiv framstér som mindre 6nskvérd, som det tidigare ndmnda exemplet
om utbyggnad i syfte att vinna marknadsandelar p& en konkurrensutsatt
marknad.

Samma reglering for hela det kommunala bredbandsniditet

Som anges i avsnitt 5.2, finns det vissa rattsliga oklarheter kring den kom-
munala bredbandsverksamheten. Det &r emellertid inte mojligt att inom
ramen for detta uppdrag foresld en reglering som helt undanrdjer dessa
oklarheter redan av den anledningen att undantaget ska baseras pa de
allménna kommunala befogenheterna.

Som tidigare angetts bor en reglering avseende tillimpningen av sjalv-
kostnadsprincipen for den kommunala bredbandsverksamheten inte over-
vagas inom ramen for denna promemoria. Det skulle dock kunna 6ver-
vagas att i lag endast klargora om sjdlvkostnadsprincipen ska tillampas nér
det géller utbyggnad och drift av bredbandsnidt utanfor den egna
kommunen. En sddan reglering skulle emellertid riskera att ge upphov till
en situation dir ett kommunalt stadsnétsbolag skulle behova tillimpa olika
regler for sin prisséttning for de delar av nitet som ligger inom respektive
utanfor den egna kommunen. Utover de problem som detta i sig skulle
medfora for verksamheten kan det antas att en sddan ordning skulle verka
hammande pé utbyggnaden av bredband.

Ett undantag frén lokaliseringsprincipen behdver darfor kompletteras
med en reglering som tillser att samma regler avseende savil befogenhet
som prissittning och andra kommunalrittsliga aspekter ska gélla for hela
den kommunala bredbandsverksamheten. Det kan invéndas att detta fram-
gar klart redan av det faktum att undantaget endast omfattar lokaliser-
ingsprincipen och att det darfor inte kan anses utgdra ett undantag frén
nagon annan kommunalrittslig reglering. Mot bakgrund av de oklarheter
som géller pd omradet far det dock anses vardefullt att detta fortydligas i
lag. Undantaget bor darfor kompletteras med klargdranden om att
utbyggnad av bredbandsnédt utanfor kommunen och bedrivandet av
verksamhet i sadant ndt ska omfattas av samma regler som géller inom
kommunen. Genom en sadan ordning fortydligas att undantaget endast tar
sikte pa lokaliseringsprincipen och inte pa ndgon annan kommunalrattslig
reglering. De fragor som far betraktas som osékra far i stdllet, dven
fortsattningsvis, hanteras inom ramen for réttstillimpningen.
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Undantaget ska forenas med krav pd sdrskild associationsform

Det ér relativt vanligt forekommande att undantag fran lokaliserings-
principen kombineras med krav pa att verksamheten som far ske utanfor
kommunens eget omrdde ska bedrivas av kommunala aktiebolag,
foreningar och stiftelser (sddana juridiska personer som anges i 10 kap. 2
och 6 §§ KL). Det bor dock framhallas att ett sddant krav oftast forenas
med en reglering om att verksamheten ska bedrivas affarsméssigt och
sdrredovisas (se t.ex. 7 kap. 2 § ellagen). Som tidigare konstaterats &r det
inte lampligt att foresla nagon reglering om affirsméssighet avseende
undantaget fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av bredbandsniit.

Det kan darfor ifragasdttas om det finns skél att foresla ett krav pa att
bredbandsnit enbart far byggas ut av kommunala aktiebolag, foreningar
och stiftelser. Nagot sddant krav finns inte pa verksamheten i den egna
kommunen och utgangspunkten bor vara att bredbandsndt som byggs
utanfor kommunen kan byggas och drivas pd samma sétt som inom den.
Det bor dock i detta sammanhang framhallas att aktiebolag dr den
dominerande formen for att organisera de kommunala bredbandsnéten.
Det kan ocksa noteras att SKR i sin hemstillan till regeringen foresprakar
ett sidant krav.

De osékerheter som rader kring sjélvkostnadsprincipens tillimpning pé
omradet maste anses tala for ett krav pa att utbyggnad utanfor kommunen
enbart ska fa ske i en sérskild juridisk person. Mot bakgrund av att de
kommunala bredbandsnéten till stor del dr organiserade i kommunala
aktiebolag bor ett sddant krav inte heller verka hindrande pé utbyggnaden
eller i Ovrigt innebéra négra vésentliga problem. Undantaget bor darfor
innehélla krav pa att endast kommunala aktiebolag, foreningar och
stiftelser far bygga ut bredband utanfor den egna kommunens omréde.

Sdrskilt om forhdallandet till konkurrensritt och annan lagstiftning

Som redan anforts medfor hdansyn till bl.a. konkurrensen att undantaget ska
vara geografisk begrdnsat samt att utbyggnad enbart ska fa ske for att
skapa en &ndamaélsenlig bredbandsinfrastruktur. Dessa begrinsningar
innebér att forslagets inverkan pad konkurrensen for privata foretag
minskas. Forslaget om ett undantag innebdr en konkurrensrittslig for-
dndring i1 forhallande till regleringen i 3 kap. 37 § konkurrenslagen endast
pa det sittet att det kommer att vara mojligt att bygga ut och driva bred-
bandsnét i geografisk nérhet till den egna kommunen. Forslaget innebér
inte ndgon fordndrad reglering vad avser konkurrensrétten i ovrigt. Det bor
hér framhaéllas att forslaget inte heller innebér ndgon fordandring eller nagot
undantag frdn t.ex. regler om statsstod eller offentlig upphandling.
Forslaget innebidr vidare inte ndgon fordndring av de krav som foljer av
lagen om elektronisk kommunikation, utbyggnadslagen eller annan re-
glering med direkt baring pé bredbandsnit.

Undantaget ska placeras i en egen lag

Eftersom det inte finns nagon specifik reglering av den kommunala
bredbandsverksamheten finns inte heller nagon given lagstiftning att
placera det aktuella forslaget i. Forslaget innebar ett undantag fran
lokaliseringsprincipen men utgér i ovrigt inte ndgon sarskild reglering av
kommunernas befogenheter. Det kan darfor inte anses lampligt att placera



det i befogenhetslagen som reglerar sérskilda kommunala befogenheter.
Lagen om elektronisk kommunikation reglerar alla verksamheter pa
omradet och syftar till att genomféra unionsritt. Forslagen i denna
promemoria kan darfor inte sdgas ha ndgon given placering i denna lag.
Aven utbyggnadslagen syftar till att genomfora unionsritt. I 1 § utbygg-
nadslagen anges dven att lagen syftar till att frimja utbyggnad av bred-
bandsnét. Mot bakgrund av att syftet med forslagen i denna promemoria
ocksa &r att frimja utbyggnaden, kan utbyggnadslagen ddrmed framsta
som en logisk placering av de foreslagna bestimmelserna. Det foreslagna
undantaget dr ocksa baserat pa definitionen av bredbandsnét i utbyggnads-
lagen. Utbyggnadslagens begreppsbildning i dvrigt och lagens tydliga
fokus pé att reglera tillkomst till fysisk infrastruktur och andra frégor av
mer teknisk eller praktisk natur kring utbyggnad talar dock emot en
placering i denna lag.

Det maste darfor konstateras att det inte finns nagon befintlig lag dar de
bestaimmelser som foreslas i denna promemoria naturligen kan placeras.
Som en f6ljd av detta bor i stillet en ny lag om undantag fran lokaliserings-
principen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét inforas.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2023.
Det finns inte behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

Skillen for forslaget: Mot bakgrund av den formella lagstiftnings-
processen och det ordinarie valet 2022 bdr en proposition kunna &ver-
lamnas till riksdagen under varen 2023. Den nya lag som foreslas i denna
promemoria bor darfor trida i kraft senast den 1 juli 2023.

Eftersom forslagen endast innebar en ny mojlighet till utbyggnad for
kommunala aktoérer finns inte ndgot behov av négra ikrafttrddande-
bestimmelser.

7 Konsekvenser

Promemorians bedémning: Forslagen bedoms leda till en okad
tillgang till digital infrastruktur och dirigenom bidra till att uppna
regeringens bredbansmél. Forslagen kan vidare fi en begrinsad
paverkan pa konkurrensen. I 6vrigt bedéms forslagen inte leda till ndgra
betydande konsekvenser.
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Skilen for bedomningen
Syfte med forslaget

Syftet med forslaget ar att 6ka tillgangen till digital infrastruktur och bidra
till att regeringens bredbandsmal nés. Detta avses ske genom att kom-
munala aktorer, 1 praktiken kommunala stadsnétsbolag, ges mdjlighet att
bygga ut sina bredbandsnit i geografisk nérhet till den egna kommunen.
For att beakta vikten av en sund konkurrens pa omradets marknader har
forslaget begrénsats, dels genom att utbyggnad enbart far ske i geografisk
nérhet till den egna kommunen, dels att utbyggnaden enbart far ske i syfte
att uppné en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Konsekvenser for utbyggnaden av bredband

PTS har bedomt att ett undantag fran lokaliseringsprincipen har en
potential for utékad utbyggnad av bredband (se rapporten ”Analys av
undantag frén lokaliseringsprincipen”). De uppskattningar som myndig-
heten har gjort bygger pad modeller som utgétt fran ett i kilometer eller mil
satt hogsta avstdnd inom vilket utbyggnad far ske. Forslaget i denna
promemoria utgar emellertid inte frdn ndgon definierad grins utan anger
att utbyggnad endast far ske i geografisk nérhet till den egna kommunen.
Mot denna bakgrund gar det inte att gora nigon, i antal fastigheter,
kvantifierad uppskattning om utbyggnadspotentialen som forslagen inne-
bér. Det star emellertid klart att det finns en sddan potential. Ett undantag
kan ocksa 1 vissa fall mojliggora en utokad utbyggnad sévél inom som
utanfor den egna kommunen. Denna utdkade utbyggnadspotential far
antas leda till att 4ven den faktiska utbyggnaden dkar med en utdkad till-
gang till digital infrastruktur som f6ljd. Detta kommer i sin tur att kunna
bidra till att regeringens bredbandsmal kan nés. Det &r vidare rimligt att
anta att det dr samhéllsekonomiskt effektivt att den nétégare som befinner
sig ndrmast slutkunden i huvudsak ar den som &r bist lampad att ansluta
hushallet eller arbetsstéllet.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér en viss 6kning av kommunala stadsnétsbolags mdjlighet
att bygga ut bredbandsnét utanfor den egna kommunens omréade. Detta kan
komma att ha en paverkan pé konkurrensen pad de marknader dir sidan
utbyggnad sker for de privata foretag som bedriver liknande verksamhet
som de kommunala stadsnétsforetagen. Undantaget har emellertid begrén-
sats for att minska denna paverkan. Det maste ocksa framhallas att undan-
taget endast tar sikte pa kommunernas rétt att bygga bredband utanfor den
egna kommunen och inte i dvrigt innebér ndgon forédndring av hur de far
agera.

Eftersom utbyggnaden av bredband kan antas oka till f6ljd av forslagen
kommer anslutning till bredbandsnét att kunna erbjudas till en del av de
foretag som dnnu inte har tillgang till anslutning. Detta kommer underlétta
for dessa foretag. En utokad utbyggnad av bredband leder vidare till battre
forutsittningar for foretagande i hela landet.



Konsekvenser for staten

Forslaget innebér att ett antal kommunala stadsnétsbolag kan antas komma
att agera utanfor sin egen kommun. Detta innebir, utdver att vissa sddana
bolag kommer att utdka sitt geografiska verksamhetsomrade, att det
kommer att vara mojligt for ett sddant bolag att ansdka om statligt stod for
utbyggnadsprojekt som gér utanfor den egna kommunen. Dessa for-
andringar innebdr dock inte ndgra betydande konsekvenser for den
nirmast berdrda statliga myndigheten PTS, varken i form av dndrade
forutsdttningar for myndighetens arbete eller dkade kostnader. Nagra
sadana konsekvenser kan inte heller antas uppsta for nagon annan statlig
myndighet.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen innebdr en mojlighet for kommuner att engagera sig i bred-
bandsutbyggnad utanfér, men i geografisk nérhet till, den egna kom-
munen. Eftersom denna mojlighet ar frivillig innebar forslaget i sig dock
inte nagra kostnader for kommunerna. Denna frivilliga mdojlighet kan inte
heller anses utgdra ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Inte heller
for den kommun dér bredband byggs ut kan forslaget anses ge upphov till
nagra kostnader eller nagot ingrepp i sjalvstyrelsen. For en sddan kommun
bor det vidare anses vara positivt att tillgdngen till utbyggt bredband okar.

Konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet

En utdkad tillgang till digital infrastruktur &r en viktig del i att mojliggdra
savil sysselsittning som offentlig service i hela landet. Aven om skill-
naderna i tillgang till bredband minskar mellan titort/sméort och lands-
bygd ar i dagsldget utbyggnaden av snabbt bredband mindre utbredd pa
landsbygderna. En utdkad utbyggnad av den digitala infrastrukturen far
darfor beddomas ha en positiv inverkan pé sysselséttningen och den
offentlig servicen, inte minst pa landsbygderna.

Ovriga konsekvenser

Forslagen medfor inte ndgra konsekvenser av betydelse for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag (2023:00) om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnét

1 § Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning till

kommunens omrade eller dess medlemmar, far en sadan juridisk person som avses

i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunallagen bygga ut bredbandsndt utanfor kommunen,
om det gors
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1. i geografisk ndrhet till ett eget bredbandsndt inom kommunen, och

2. i syfte att uppna en dndamdlsenlig bredbandsinfrastruktur.

Utbyggnad av ndt enligt forsta stycket ska bedrivas pd samma sdtt som
utbyggnad inom den egna kommunen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frén lokaliserings-
principen for utbyggnad av bredbandsnit. Overviiganden finns i avsnitt
4.3.

1 forsta stycket anges att de juridiska personer som avses i 10 kap. 2 och
6 §§ kommunallagen (2017:725), dvs. hel- eller deldgda kommunala
bolag, stiftelser och foreningar, undantas frén den kommunalrittsliga
lokaliseringsprincipen genom att de far bygga ut bredbandsnit utanfor
kommunen. Med att bygga ut avses att det egna nétet utdkas genom faktisk
utbyggnad. Utbyggnad kan saledes inte ske genom forvérv. Det utbyggda
nitet behdver dock inte vara fysiskt sammankopplat med det egna
befintliga nitet. Med bredbandsnét avses detsamma som 1 kap. 2 § i lagen
(2016:534) om atgérder for utbyggnad av bredbandsnit, dvs. ett elektron-
iskt kommunikationsnit som kan leverera tjénster for bredbandstillgang
med en hastighet av minst 30 Mbit/s.

Kravet pé geografisk nirhet till ett eget bredbandsnit inom kommunen
enligt punkten I innebar inte att omradet utanfér kommunen maste griansa
till bredbandsnétet. Bestimmelsen innebdr dock inte att det &r tillatet att
bygga ut bredbandsnit i skilda delar av landet. Det maste foreligga ett klart
samband med det egna bredbandsnitet i den egna kommunen.

Avsikten med kravet pa att utbyggnad ska syfta till att uppna en dnda-
malsenlig bredbandsinfrastruktur enligt punkt 2 ér att en utbyggnad enbart
ska fa ske om den utifrdn de samhilleliga behoven av tillgidnglighet och
driftssékerhet kan anses vara rationell. Utbyggnad kan séledes inte ske
exempelvis enbart i syfte att vinna marknadsandelar pa en konkurrens-
utsatt marknad.

I andra stycket fortydligas att samma reglering géller for utbyggnad
utom kommunen vad avser hur kommunal verksamhet far bedrivas.
Undantaget i forsta stycket innebdr séledes endast ett undantag fran
lokaliseringsprincipen och innebér inte ndgon fordndring i1 ovrigt. Detta
innebér att verksamhet som bedrivs utanfér kommunen omfattas av
samma reglering avseende befogenheter och krav pd hur verksamheten
bedrivs som i den egna kommunen.

2 § En sdadan juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunallagen far
bedriva verksamhet i bredbandsndt som byggts ut enligt 1 § pa samma sdtt som i
ndt i den egna kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att verksamhet far bedrivas i
bredbandsnét utanfor den egna kommunen och hur sadan verksamhet ska
bedrivas. Overviganden finns i avsnitt 4.3.

I bestimmelsen anges att kommunala bolag, foreningar och stiftelser
utdver att bygga ut bredbandsnét med stdd av 1 § dven far bedriva verk-
samhet i det utbyggda nétet. Denna verksamhet ska bedrivas pa samma
sdtt som bredbandsnit i den egna kommunen. Detta innebér att verksamhet
som bedrivs utanfér kommunen omfattas av samma reglering avseende
befogenheter och krav pd hur verksamheten bedrivs som i den egna



kommunen. Forslagen innebér séledes, utdver undantaget frén lokal-
iseringsprincipen, ingen forandring av de kommunala befogenheterna eller
regleringen kring hur verksamheten far bedrivas. Samma verksamhet som
far bedrivas inom den egna kommunen fér alltsé bedrivas i den del av nétet
som finns utanfér kommunen.
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