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Forord

Regeringen beslutade den 25 januari 2002 att det inom
Regeringskansliet skulle tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att
analysera vissa mineralpolitiska fragor. Arbetsgruppens uppgifter
finns ndrmare beskrivna i kapitel 1 Inledning. Arbetet skall enligt
regeringens beslut avslutas senast den 31 december 2002.

Statsradet Ulrica Messing utsdg ledamoterna i gruppen,
daribland en ordforande. I arbetsgruppen ingick kansliraden Mikael
Gulliksson, Justitiedepartementet; Ann Aurén,
Kulturdepartementet; Magnus Blicher, Miljodepartementet samt
Ann-Christin Cederlund (ordférande) och Marinette Andersson
badda  Naringsdepartementet .  Vidare ingick departe-
mentssekreterarna Marten Rinman Henning, Finansdepartementet
och Per Hogstrom (sekr.) , Nédringsdepartementet.

Med foreliggande rapport redovisas arbetsgruppens analys och
slutsatser.

Stockholm i december 2002

Ann Christin Cederlund

Per HOgstrom



1 Sammanfattning

Denna rapport utgdr en komplettering till det underlag som
ldmnades av Minerallagsutredningen i betdnkandet Minerallagen,
markagarna och miljon'. Kompletterande analyser’ har gjorts i
huvudsak pa fyra omraden: omvarldsanalys for gruvnéringen, en
analys av minerallagstiftning internationellt, ersédttning till
fastighetsagare samt myndighetsstrukturen pa mineralomradet.
Utdver detta lamnas vissa forslag avseende minerallagens avgifter
och avseende vissa fragor om hinder mot undersokningstillstand.
Tillsynen éver gamla gruvhal blir ocksa belyst.

Foljande ldnder och delstater/provinser har studerats och
jamforts med Sverige i saval omvarldsanalysen for gruvnaringen
som den jamforande studien av minerallagstiftning:

: Norge

Finland

Irland

Spanien

Portugal

Australien/ Western Australia
Australien/ New South Wales
Kanada/ British Columbia
Kanada/ Ontario

1 SOU 2000:89

2 Arbetet har utforts i en interdepartemental arbetsgrupp. Nar det galler omvarldsanalysen,
analysen av minerallagstiftning internationellt, ersittningsfragorna och
myndighetsstrukturen har arbetsgruppen anlitat ett konsultforetag for att sammanstélla
underlag fér gruppens analys.



Ds 2002:65 Sammanfattning

Nar det galler omvérldsanalysen konstaterar arbetsgruppen foljande.
Av undersokningen framgar att investeringarna i prospektering
internationellt sett har sjunkit. Det &r angeldget att &ven
fortsattningsvis ha ett regelsystem och en myndighetsstruktur som ar
utformad pa ett sadant satt att Sverige kan vara attraktivt som
investeringsland for prospektering efter mineral och fornya
gruvprojekt.

En avgorande fraga for investeringar i prospektering och
gruvverksamhet dr landets geologiska forutsattningar. Det finns en
efterfragan pa aktuell geologisk information. Att informationen
finns att tillgd i digital form & mycket viktigt for
marknadsfdéringen av landets geologi.

Arbetsgruppen beddmer att SGU genom myndighetens
geologiska undersokningsverksamhet och genom
Mineralinformationskontoret i Mala haller en tillfredsstéallande niva
avseende den geologiska information som presenteras.

Industrin har tagit egna initiativ bl.a. genom finansiering av tre
professurer vid Luled Tekniska Universitet, vilket arbetsgruppen
bedémer som vardefullt. Detta, tillsammans med de statliga
insatserna, bor starka forskning och utveckling inom omraden som
ar relevanta for gruv- och mineralindustrin.

Avseende den internationella analysen av minerallagstiftning
konstaterar arbetsgruppen féljande. Alla lander, som har sadana
geologiska forutsattningar att det gar att finna ekonomiskt
utvinningsbara koncessionsmineral, har ocksd en sarskild
minerallagstiftning. Bakgrunden till detta &r enligt arbetsgruppens
mening att det ror sig om mineral som &r forenade med stora
kostnader och stor risk att i forsta hand eftersoka men ocksa att
utvinna.

I fem av de i utredningen studerade landerna pagar for
narvarande revision av minerallagstiftningen. Det finns skillnader
mellan de studerade landerna i flera avseenden bl.a. nar det géller
ersattning till markégare utover skada och intrang. Det kan antas
att pdgadende omarbetningar av  minerallagar syftar till
harmonisering mellan landernas lagstiftning men ocksa till atgarder
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som avser att attrahera investeringar i prospektering och
gruvindustri.

Naér det géaller minerallagarna och balansen mellan gruvnéring,
markagare, intressegrupper av olika slag &dr det enligt
arbetsgruppens uppfattning sa att pendeln nu svanger over till
forman for intressen fran andra grupper t.ex. markdgare och
ursprungsbefolkningar.

En annan fraga som enligt arbetsgruppens uppfattning ar av
betydelse ar handladggningsordningar och handldggningstider for
olika beslut. Det &r av stor betydelse for industrin att infor
investeringsbeslut kunna gora en rimlig beddmning av inte bara
vilka beslut som kravs utan ocksa hur lang tid det tar att fa dessa
beslut. Handlaggningstider for tillstind av olika slag dvs.
undersokningstillstand, bearbetningskoncessioner men sjalvklart
ocksa miljotillstand ar i detta ssmmanhang av stor betydelse.

Den nu arbetande Miljobalkskommittén har som uppgift att bl.a.
utreda hur den svenska miljébalken fungerat sedan den 1 januari
1999. Detta inkluderar bland annat att se Over t.ex.
miljokonsekvensbeskrivningar och langa handlaggningstider.
Kommitténs slutbetankande skall presenteras senast vid utgangen
av ar 2003.

Nar det galler ersattning till fastighetsdgare har arbetsgruppen
lamnat foljande forslag.

e Om fastigheten utnyttjas foér gruvbrytning, skall
fastighetens dgare, utdver den ersittning som utgar enligt
gallande regler, erhalla en sarskild ersattning fran
koncessionshavaren.

e Den sérskilda ersattningen, mineralavgiften, skall vara
utformad med den tidigare jorddgaravgdlden som
forebild och skall motsvara tvd promille av
genomsnittsvdrdet av  mdngden  bruten  malm.
Mineralavgiften skall utga till &gare av de fastigheter som
omfattas av bearbetningskoncessionen.

10
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e Sarskild ersittning for nyttjande bor inte utgd vid
undersékningsarbete.

Fastighetsagares och andra sakagares mojlighet att paverka
hur undersékningsarbeten utfors skall stdrkas genom att
en arbetsplan skall finnas for allt undersékningsarbete.
Undersokningsarbeten skall kunna pabdrjas forst om
arbetsplanen  har ldmnats utan invdndning av
fastighetsdgaren och andra sakégare eller om den, efter
ansOkan av prospektoren har faststéllts av bergmadstaren.
I det sistndmnda fallet skall bergmdstaren gbéra en
avvagning mellan & ena sidan prospekttrens intresse av
att fa till stand andamalsenliga undersokningar och a
andra sidan sakdgarens intressen av att arbetena
begransas eller inte tillats.

o Fastighetsdgare skall ha ratt till ersattning for skada och
intrdng som foranleds av att en bearbetningskoncession
meddelas. Tvister om ersdttning skall kunna prdvas av
bergmastaren nar skadan uppkommit. Nagon ytterligare
ersattning skall inte utga till fastighetséagaren.

e Om koncessionshavare inte begart markanvisning inom
tio ar skall fastighetsagaren ha ratt att begéra inlésen av
fastigheter som berérs. Oavsett den tid som forflutit
efter att bearbetningskoncession meddelats skall
fastighetsagare kunna pakalla inlésen, om det uppstar
synnerligt men.

Nar det géller minerallagens avgifter har arbetsgruppen lamnat
foljande forslag.

e En avgift som ger full kostnadstickning foreslas.
Arbetsgruppen forordar avgifter i enlighet med
Minerallagsutredningens forslag. Det dr dock forst i
anslutning till en proposition med &ndring av
minerallagen som definitiv stéllning kan tas till
avgiftsnivaerna.

e Ansokningsavgifterna for bearbetningskoncession bor
eventuellt héjas och en ny markanvisningsavgift bor

11
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inféras med syftet att avgifterna skall ge full
kostnadstackning Det &r dock inte mdjligt att nu
definitivt ta stallning till avgiftsnivaerna.

I analysen av myndighetsstrukturen inom mineralomradet
konstaterar arbetsgruppen féljande. Den analys som konsulternas
genomfort visar att kritikerna av den nuvarande organisationen inte
tagit upp nagra konkreta exempel pa situationer dar Bergsstaten
skulle ha brustit i objektivitet. Inte heller har konsulternas
genomgang av Overklagade beslut visat pd nagot sadant.
Arbetsgruppen anser darmed att det inte finns nagot som talar for
konkreta problem med objektiviteten i dagens organisation. Darfor
bor inga stora férdndringar goras i myndigheternas instruktioner.
Arbetsgruppen foreslar foljande betraffande SGU:s instruktion.
Uppgiften i SGU:s instruktion att vara chefsmyndighet for
Bergsstaten kvarstar. Uppgiften fortydligas sa att SGU skall fordela
resurser och rapportera resultat, anstdlla annan personal &n
bergméastaren samt bistd med expertkunskap och administ-rativa
tjanster vid Bergsstaten. Ingen forandring foreslas av Bergsstatens
instruktion.

Nar det galler tillsynsfragor avseende gamla gruvhal belyser
arbetsgruppen det géllande rattslaget och pagaende utredningar.
Arbetsgruppen konstaterar att det inte finns anledning att héar
foregripa  behandlingen av  Polisverksamhetsutredningens
betdnkande och gruppen lamnar darfor inte nagot forslag till
atgard.

Avseende vissa fragor om hinder mot undersokningstillstand
lamnar arbetsgruppen tva forslag.

o Enligt géllande Ilagstiftning kan en ansdkan om
undersokningstillstind provas forst ett ar efter att ett
tidigare undersokningstillstdind eller en bearbetning
upphort. Bergmaéstaren kan medge undantag fran regeln om
det foreligger synnerliga skal. Arbetsgruppen foreslar att
bergmastaren skall kunna meddela undantag fran denna
karenstid om det foreligger sarskilda skal.

12
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e Reglerna om meddelande av undersékningstillstand inom
en skyddszon foresldas andras. Redan efter att
bearbetningskoncessionen slutligt beviljats far
undersokningstillstind meddelas koncessionshavare eller
annan, efter medgivande fran koncessionshavaren.

13






2 Forslag till lagtext

Harigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45)

dels att nuvarande 7 kap. 2-5 8§ skall betecknas 7 kap. 4-7 88,

delsatt 2 kap. 9och9a 88,3 kap.58,5kap. 1§, 7kap. 5§,
8 kap. 9-12 88, 9 kap. 22-23 och 25-26 8§, 10 kap. 18, 12 kap. 8 §,
15 kap. 6 § och 16 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nédrmast fore 7 kap. 5 8 skall sattas ndrmast fore
7 kap. 7 §,

dels att det i lagen skall inforas fem nya bestammelser, 3 kap.
5a8§, 7kap. 2 och 38§, 8 kap. 8 a8 samt 10 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9§

Nar ett undersokningstillstand eller en bearbetningskoncession
har upphort att galla, kan en ansdkan om undersokningstillstand
betraffande mark inom samma omrade provas tidigast ett ar efter
det att tillstandet eller koncessionen upphorde att galla.

Om det foreligger synnerliga Om det foéreligger sarskilda
skal, far bergmastaren medge skal, far bergmastaren medge
undantag fran bestammelserna undantag fran bestimmelserna
i fOrsta stycket. i fOrsta stycket.

9a8*

Undersokningstillstdnd far inte meddelas for mark inom en
skyddszon runt ett omriade som omfattas av en
bearbetningskoncession. Skyddszonen skall ha en strackning av 1
000 meter fran gransen for det omrade som omfattas av
koncessionen. Om det finns sarskilda skal far skyddszonen
minskas.

3 Senaste lydelse 1998:165.
4 Senaste lydelse 1998:165.

15
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Om en gruva eller motsvarande anlédggning inte tagits i drift

inom tre ar efter det att bearbetningskoncession meddelades, far

dock undersokningstillstind meddelas inom skyddszonen fram till

dess att anladggningen tas i drift.

Om en gruva  eller
motsvarande anléggning tagits i
drift inom koncessionsomradet,
far undersokningstillstand
inom skyddszonen trots forsta
stycket meddelas den som
innehar  bearbetningskonces-
sionen eller annan, som har
dennes medgivande.

Minst tvd veckor innan
undersokningsarbetet  paborjas
skall tillstandshavaren
underratta bergmaéstaren, &garen
till den mark dar arbetet skall
bedrivas och innehavarna av
nyttjanderatt eller servitut om
nar arbetet skall paborjas. Kan
arbetena antas komma att
berdra annan sarskild ratt, skall
adven innehavaren av denna
underrattas.

Underrattelser till andra an
bergmastaren skall delges.

Underrattelse till innehavare
av renskotselratt far delges den
sameby som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall
tillstdndshavaren stalla saker-

16

Efter att bearbetningskon-
cessionen avgjorts slutligt, far
undersokningstillstand  inom
skyddszonen  trots  forsta
stycket meddelas den som
innehar  bearbetningskonces-
sionen eller annan, som har
dennes medgivande.

3 kap.
58

Undersokningsarbete far
paborjas forst efter det att

tillstandshavaren har upprattat
och o6versdnt en beskrivning
over arbetet (arbetsplan) pa satt
som foreskrivs i andra och tredje
styckena. Att det i vissa fall
ocksd kravs att bergmastaren
skall ha faststallt arbetsplanen
foljeravbas.

Arbetsplanen skall innehalla
en redogdrelse for det arbete som
tillstandshavaren planerar
utféra, en tidsplan for arbetet
samt en bedémning av i vilken
utstrackning  atgarderna  kan
antas paverka enskild rétt.

Tillstandshavaren skall sanda
arbetsplanen till bergmastaren,
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het for erséttning enligt 7 kap.
1 § om inte den som &r
berattigad till ersattning medger
annat.

Forslag till lagtext

&garen till den mark déar arbetet
skall bedrivas och till
innehavare av  nyttjanderétt
eller servitut. Om arbetet kan
antas komma att berdéra annan
sarskild  ratt, skall  &ven
innehavaren av denna ratt
tillstallas arbetsplanen.
Arbetsplanen skall delges andra
&n  bergmastaren. Om
arbetsplanen  skall tillstallas
innehavare av renskotselratt far
den delges den sameby som
innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall
tillstandshavaren stélla
sédkerhet for ersdttning som
foreskrivits i tillstandet.

5a8§

Fastighetségare eller
berérda sakdagare som
invandningar mot
arbetsplanen
atgarderna

andra
har

de i

upptagna
skall inom tva
veckor fran  delfdendet av
arbetsplanen  sdnda dessa till
saval tillstandshavaren  som
bergmastaren.

Om invandningar har gjorts
enligt  forsta  stycket  far
tillstandshavaren  begara  att
bergmastaren prévar fragan.
Bergmastaren skall darvid prova
om de i arbetsplanen angivna

17
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atgarderna ar nodvandiga for en
andamalsenlig undersokning
och inte medfér sd stora
olagenheter for fastighetsdgaren
eller annan sakégare att dessa
Overvager tillstandshavarens
intresse av att fa utfora arbetena.
Vid prévningen far
bergmastaren meddela de villkor
som behdvs for att forebygga
eller begransa olégenhet samt
forordna att beslutet skall gélla
utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft.

5 kap
18§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen
eller under jord, dels bedriva undersdkningsarbete enligt 3 §, dels
utfora bearbetning och ddrmed sammanh&ngande verksamhet
enligt 4-7 88. FOr bearbetning och darmed sammanhdngande
verksamhet som sker i dagen far koncessionshavaren dock ta i
anspréak endast mark som har anvisats for andamalet.

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat
andamal an undersokning eller bearbetning enligt vad som bestams
vid markanvisningen.

Arenden om markanvisning provas vid
markanvisningsforrattning enligt bestdimmelserna i 9 kap.
Bergmastaren kan, sedan Bergmastaren kan, sedan

beslutet om koncession har
vunnit laga kraft, medge att
mark far tas i ansprdk i
avvaktan pa att fragan om
markanvisning avgors. Sadant
medgivande far lamnas endast
om koncessionshavaren stéller

18

beslutet om koncession har
vunnit laga kraft, medge att
mark far tas i ansprak i
avvaktan pa att fragan om
markanvisning avgors. Sadant
medgivande far lamnas endast
om koncessionshavaren stéller
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sédkerhet for den ersdattning sakerhet for den erséattning
som avses i 7 kap. 2 8. som avsesi 7 kap. 4 §.

7 kap.

28
Skada eller intrang som
foranleds av att bearbetnings-
koncession har meddelats skall
erséttas av koncessionshavaren.
Om ansbkan om markan-
visning inte gjorts inom tio ar
fran det att  bearbet-
ningskoncessionen vann laga
kraft, skall koncessionshavaren
losa  den  fastighet  eller
fastighetsdel som ligger inom

koncessionsomradet, om
fastighetségaren begar det. Detta
galler dock inte om

koncessionshavaren visar att det
saknas anledning att begéra
markanvisning inom omradet.
Om det uppstar synnerligt
men for nagon fastighet eller del
darav pa grund av en meddelad
bearbetningskoncession, skall
koncessionshavaren l6sa den
fastighet eller fastighetsdel som
lider saddant men, om
fastighetségaren begéar det.

38
Vid bearbetning skall

® Tidigare 2 § terfinns i4 8.
® Tidigare 3 § aterfinns i 5 §.

19
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koncessionshavaren till fastig-
hetsdgare inom  koncessions-
omradet betala en mineralavgift
for varje kalenderar. Om det
inom koncessionsomradet finns
flera fastighetsagare skall de ha
del i avgiften efter fastighetens
del i omradet per den 31
december det ar avgiften avser.

Avgiften skall motsvara tva
promille av ett genomsnittligt
varde av inom koncessions-
omradet brutet koncessions-
mineral.

Genomsnittsvardet skall
berdknas  aret  efter  det
kalenderar som avgiften avser.
Berakningen skall ske pa
grundval av bruten mangd
malm, malmens halt av
koncessionsmineral samt
genomsnittspris  for  aktuell
malm. Regeringen eller den
myndighet bestdimmer meddelar
narmare foreskrifter om
berdkningen av
genomsnittsvardet.

58§

Betraffande ersattning och
I6seskilling enligt 1, 2 eller 4 §
galler 4 kap. och 5 kap. 23 och
24 88 samt 27 § forsta stycket
forsta meningen
expropriationslagen (1972:719)

" Tidigare 5 § aterfinns i 7 §.
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i tillampliga delar. Vad som ségs
i 4 kap. 3 § samma lag skall
harvid tillampas i frdga om
vardetkning som &gt rum under
tiden fran dagen tio ar fore det
ansbkan om  markanvisning
gjordes.

8 kap.
8as§

Sadan ersattning som avses i
7 kap. 3 § skall faststallas av
bergmastaren.

Tvister i fragor som avses i 7
kap. 2 § provas av
bergmastaren.

Innan beslut meddelas om
inlosen av del av fastighet enligt
7 kap. 2 § skall, pa det satt som
galler for fastighetsbildning, en
karta med beskrivning ha
uppréttats 6ver omradet och dess
granser ha utmarkts.

98§
Tvister i fragor som avses i 7 Tvister i fragor som avses i 7
kap. 2 § provas vid kap. 4 § provas vid
markanvisningsforrattningen.  markanvisningsforrattningen.

108
Beslut som har meddelats Beslut som har meddelats
enligt 8 eller 9 § far verkstallas. enligt 8, 8 a eller 9 § far
verkstallas.
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Tvister om erséttning enligt
denna lag i andra fall &n som
avses i 7 kap. 1 eller 2 § provas
av den fastighetsdomstol inom

vars omrade koncessions-
omréadet eller storre delen
dérav ligger.

Vid tvister som avses i 8 kap.
7 § och vid tvister om ersattning
enligt 7 kap. 1 § skall tillstdnds-
eller koncessionshavaren ersatta
staten for kostnaderna i arendet
enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.
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118§

Tvister om ersédttning enligt
denna lag i andra fall &n som
avses i 7 kap. 1-4 8§ provas av
den fastighetsdomstol inom

vars omrade koncessions-
omrédet eller storre delen
dérav ligger.

128

Tillstands- eller koncessions-
havaren skall ersatta staten for
kostnaderna i darendet enligt
foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar

1. vid tvister som avses i 8
kap. 7 §,

2. vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1och 3 88, och

3. vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 2 § om prévningen
inte sker i samband med
markanvisningsforrattning.

9 kap.
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Beslut om markanvisning
skall ange den anvisade
markens l&ge, omfattning och
andamal  samt  innehalla
avgorande i sadana tvister om
ersattning enligt 7 kap. 1 eller 2
8§ som har prévats vid
forrattningen. Dessutom skall
beslutet innehélla avgorande i
sadana fragor som anges i 20
och 21 §8.

Forslag till lagtext

22§

Beslut om markanvisning
skall ange den anvisade
markens l&dge, omfattning och
andamal samt  innehalla
avgorande i sadana tvister om
ersittning enligt 7 kap. 1, 2
eller 4 8 som har prévats vid
forrattningen. Dessutom skall
beslutet innehalla avgorande i
sadana fragor som anges i 20
och 21 §8.

Om loseskilling eller intrangsersattning bestams, skall i beslutet
ocksa anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var

depositionen skall ske.

Overenskommelse om
ersattning som avses i 7 kap. 1
och 2 88 skall faststéllas |
markanvisningsbeslutet, om
nagon av parterna begar det.

238

Overenskommelse om
ersdttning som avses i 7 kap. 1,
2 och 4 8§ skall faststéllas i
markanvisningsbeslutet, om
nagon av parterna begar det.

258§

Granserna for mark som anvisas skall utstakas och utmérkas i
behovlig omfattning. Karta skall uppréttas dver marken. Den skall
goras sa noggrann som andamalet kraver. Kan forrattningen
genomforas och forrattningsresultatet askadliggoras utan Karta,
behover en sadan dock inte upprattas.

Innan beslut meddelas om
inlésen av del av fastighet
enligt 7 kap. 2 § andra stycket
skall pa det satt som galler for
fastighetsbildning en karta
med beskrivning ha upprattats
over omradet och dess granser

Innan beslut meddelas om
inlésen av del av fastighet
enligt 7 kap. 4 § andra stycket
skall pa det satt som galler for
fastighetsbildning en karta
med beskrivning ha upprattats
over omradet och dess granser
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ha utmarkts.

Anvisad mark far tilltradas
innan markanvisningsbeslutet
har vunnit laga kraft, om
sokanden har stéllt s&kerhet
for den ersédttningsskyldighet
som avses i 7 kap. 1 och 2 88

Ds 2002:65
ha utmarkts.

26 8

Anvisad mark far tilltradas
innan markanvisningsbeslutet
har vunnit laga kraft, om
sOkanden har stéllt sdkerhet
for den ersdttningsskyldighet
som avses i 7 kap. 1 och 4 88

och bergmastaren inte och bergmastaren inte
bestdmmer annat. bestdmmer annat.
10 kap.

18
Ersattning som har bestdmts vid markanvisningsforrattning skall
betalas inom en manad fran det att markanvisningsbeslutet vunnit
laga kraft. Ersattningen skall dven innefatta ranta fran dagen da
beslutet vann laga kraft eller, om marken dessférinnan har tilltratts,
fran tilltradesdagen.

Erséttning enligt 7 kap. 2 §
skall betalas inom en manad
fran det av beslutet vunnit laga
kraft. Ersattningen skall dven
innefatta ranta fran dagen da
beslutet vann laga kraft.

Réanta beréknas enligt 5 8 rantelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rantelagen for tiden darefter.
lag

Mineralavgift enligt 7 kap.

3 § skall betalas inom en manad
fran det att beslutet vunnit laga
kraft. Ersattningen skall &ven
innefatta ranta fran dagen da
beslutet vann laga kraft.

Ranta berdknas enligt 5 §
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rantelagen (1975:635) for tiden
till dess betalning skall ske och
enligt 6 8 rantelagen for tiden
darefter.

12 kap.
88

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta
sig till detta efter anmaélan pa stamma eller skriftlig anmalan hos
forestandaren. | sadant fall skall andelshavaren i férhallande till sin
andel i koncessionen ersiatta foljande slag av kostnader som
fOranletts av arbetet:

1. kostnader for sadana byggnader och andra anlaggningar,
maskiner, redskap, inventarier och forrad som ar nodvéandiga eller
nyttiga for fortsatt undersékning eller bearbetning, efter det vérde

egendomen har nar andelshavaren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for erséttning
eller inlésen enligt 7 kap. 2 §
samt kostnader for
markanvisningsforrattning och
fordelning av ersattning,

2. kostnader for erséattning
eller inlésen enligt 7 kap. 2
eller 4 § samt kostnader foér
markanvisningsforrattning och
fordelning av ersdttning,

3. kostnader for sadana undersoknings- och tillredningsarbeten
som har utforts efter markanvisningsforrattningen och som é&r

nodvandiga eller
bearbetning.

Har mark som tillhdr en
andelshavare tagits i ansprak
for  arbetet, skall den
andelshavare som ansluter sig
betala ersdttning for detta i
forhallande till sin andel enligt
de grunder som anges i 7 kap.

38.

nyttiga for

fortsatt undersokning

Har mark som tillhér en
andelshavare tagits i ansprak
for  arbetet, skall den
andelshavare som ansluter sig
betala ersdttning for detta i
forhallande till sin andel enligt
de grunder som anges i 7 kap.
58.

eller
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15 Kkap.
68
Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den démas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestammelserna om
krav pa undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. pabdrjar undersoknings- 2. paborjar undersoknings-
arbete utan att iaktta vad som arbete utan att iaktta vad som
foreskrivs i 3 kap. 5 § om foreskrivsi 3 kap.58§,
underrattelse och stéllande av
sakerhet,

3. utfor bearbetning eller darmed sammanhéngande verksamhet
i strid med bestdammelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvag, ort eller borrhal i strid med
bestammelserna om krav pa tillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §,
eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anlaggning i strid med 14
kap. 4 § tredje stycket.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms ocksa den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift
nar han fullgor uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller
enligt 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits
forklaras forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 berér enbart enskilds
ratt, far aklagare vacka atal endast om malsaganden anger brottet
till atal.
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16 kap.
18
Nuvarande lydelse

| fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag galler foljande.

Beslut

Beslut av bergméstaren i fragor som
géller undersokningstillstand

Beslut av bergméstaren i fragor som
galler meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till Gverlatelse
av koncession eller &ndring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergméstaren i fragor om
forlangning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10§

Beslut av bergméstaren i andra fragor
som galler bearbetningskoncession

Tillstand av bergmastaren till byg-
gande av vdg enligt 3 kap. 3 § andra
stycket

Beslut av bergméstaren i fraga som
avsesi 3 kap. 78§

Forhandsbesked av bergméstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Overklagas hos

Allmén férvaltnings-
domstol

Regeringen

Regeringen

Allman forvaltnings-
domstol

Sveriges geologiska
undersoékning

Lansstyrelsen

Sveriges geologiska
undersokning

8 Senaste lydelse 1995:106.
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Tillstdnd av bergmastaren att lagga
igen utfraktsvag, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmastaren i drende om
ersattning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av forrattningsmyndigheten i
8 kap.7 8§

Beslut av forrattningsmyndigheten i
arende om markanvisning

Tillstdnd av bergmastaren att lagga
ned gruva eller motsvarande anlagg-
ning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmastaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 8

Beslut av lansstyrelsen i fragor om
prévande av sakerhet enligt 17 kap.
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Sveriges geologiska
undersokning

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten galler eller
storre delen darav ar
belagen

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten galler eller
storre delen déarav ar
belagen

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten géller eller
storre delen déarav ar
belagen

Sveriges geologiska
undersokning

Allmén forvaltnings-
domstol

Regeringen

Allmén forvaltnings-
domstol
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Beslut av Statens jordbruksverk eller
Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjarde stycket.

Forslag till lagtext

Allman férvaltnings-
domstol

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Foreslagen lydelse

| fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag galler foljande.

Beslut
Beslut av bergméstaren i fragor som
géller undersokningstillstand

Beslut av bergmaéstaren i fragor som
galler faststallande av arbetsplan fér
undersokningsarbete enligt 3 kap.
5a8.

Tillstand av bergmastaren till byg-
gande av vdg enligt 3 kap. 3 § andra
stycket

Beslut av bergméstaren i fragor som
géller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till Gverlatelse
av koncession eller andring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergmastaren i fragor om
forlangning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
108

Overklagas hos
Allman férvaltnings-
domstol

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten géller eller
storre delen dérav ar
belagen

Allman férvaltningsdomstol

Regeringen

Regeringen
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Beslut av bergméstaren i andra fragor
som géller bearbetningskoncession

Beslut av bergmastaren i fraga som
avsesi 3 kap. 7§

Forhandsbesked av bergméstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmastaren att lagga
igen utfraktsvag, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmastaren i &rende om
ersattning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av bergmastaren
i drenden enligt 7 kap. 2 8

Beslut av bergmaéstaren i
arenden om mineralavgift
enligt 7 kap. 3 8

Beslut av forrattningsmyndigheten i
8 kap. 78§
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Allmén forvaltnings-
domstol

Lansstyrelsen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken

som tvisten géller eller
storre delen dérav &r
belagen

Den fastighetsdomstol

inom vars omrade marken
som tvisten géller eller storre
delen dé&rav &r

belagen

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade den
berdrda fastigheten eller
storre delen dérav ar
belagen

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten géller eller
storre delen dérav &r
belagen
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Beslut av forrattningsmyndigheten i
arende om markanvisning

Tillstand av bergmastaren att lagga
ned gruva eller motsvarande anldgg-
ning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmastaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i fragor om
prévande av sdkerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk eller
Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjarde stycket.

Forslag till lagtext

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten géller eller
storre delen dérav &r
belagen

Allman férvaltningsdomstol

Allmaén férvaltnings-
domstol

Regeringen
Allman férvaltnings-
domstol

Allmén forvaltnings-
domstol

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den xxx.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner som beviljats fore ikrafttradandet.
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3 Inledning

I detta kapitel redogors for bakgrunden till och innehéllet i
arbetsgruppens uppdrag. Kort kan uppdraget beskrivas som en
komplettering av de forslag som ldmnades av Minerallags-
utredningen i betdnkandet Minerallagen, markégarna och miljon
och efter synpunkter fran remissinstanserna.

For att teckna bakgrunden till uppdraget redovisas nedan en
sammanfattning av utredningens &vervdganden och férslag,
remissinstansernas  synpunkter samt fragestallningar som
aktualiserats i riksdagen avseende tillsynen éver gamla gruvhal.

3.1 Utredningen om minerallagen, markdgarna och
miljon

Utredaren hade enligt direktiven (dir. 1999:11) att ta stéllning till
tre fragor, namligen

o markdgarnas och nyttjanderdttshavarnas stéllning vid

prospektering,

e markagarnas stéllning vid gruvbrytning och

o skyddet for vardefull miljo vid undersékningsarbeten.
Utredaren redovisade sina forslag i betdnkandet Minerallagen,
markéagarna och miljon (SOU 2000:89).
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3.1.1  Allménna Gvervdganden

Utredaren gjorde ett antal allmanna Overvaganden. Saledes
konstaterades att mineralutvinning &r av allmént intresse. De
geologiska forutsdttningarna for att finna utvinningsbara
mineraltillgdngar i Sverige ar jamforelsevis goda.

Sverige har en lang tradition som gruvland, en hdg teknisk
kompetens och ar den stdrsta producenten av jarnmalm, koppar
och silver i EU. Mineralutvinningen har ocksa stor betydelse for
sysselsattning och valstand i vissa regioner i Sverige. Om man ser
detta i ett perspektiv dar en global hallbar utveckling skall
efterstrévas &r det en fordel om mineralutvinning sker i ett land
med en véal fungerande milj6lagstiftning och med godtagbara
arbetsforhallanden for de anstallda.

Utredaren konstaterade vidare att en séarskild minerallagstiftning
behdvs. Minerallagen (1991:45) &r en exploateringslag som syftar
till att mojliggora utvinning av vissa s.k. koncessionsmineral.
Gemensamt for dessa ar att de ar séllsynt forekommande i en sadan
koncentration att utvinning ar ekonomiskt Iénsam. Exploatering ar
darmed kostnadskravande och innebar ett risktagande som medfor
att det redan fran borjan maste sta klart under vilka forutsattningar
en eventuell fyndighet far tas i ansprak. Darfor gar det inte att helt
undvika vissa expropriativa inslag i lagstiftningen.

I lagen gOrs avvégning mellan markagarens, prospektdrens och
samhallets intressen. Utredaren beddmde att markégarens stéllning
maste betraktas som svag i det nuvarande regelverket och menade
att det pa flera punkter var bade lampligt och mojligt att stirka
markagarens stédllning utan att detta far nagra allvarliga negativa
konsekvenser for det allmdnna intresset att utvinna mineral.
Markagaren foreslogs darfor fa ett betydligt storre inflytande vid
provning av ansokningar om undersokningstillstind och vid
undersokningsarbeten. Markégare skall ocksa enligt utredarens
forslag ha ratt till ersittning utdver den som nu utgar for skada och
intrang da deras fastigheter tas i ansprak for prospektering och
gruvbrytning.
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Utredaren tolkade rattslaget sa att markagaren ager allt inom sin
fastighets grénser ned till jordens medelpunkt. Med detta som
utgangspunkt fann utredaren det rimligt att viss ersattning bor utga
till &garen av den fastighet pa vilken nagon annan tillgodogor sig
koncessionsmineral samt till Ovriga rattighetsinnehavare pa
markanvisat omrade.

Nar det galler prospekteringens inverkan pa miljén konstaterade
utredaren foljande. 1 samband med mineralprospektering utfors
undersokningsarbeten av varierande art och intensitet. De
inledande och vanligast forekommande undersokningsmetoderna
har endast en liten paverkan pa natur- och kulturmiljon. | de fall
mineralfynd leder till provborrningar ar miljopaverkan néagot
storre, framst genom att fordon maste anvandas i terrdngen.
Provbrytning kan innebéra betydande ingrepp.

Miljébalken och annan milj6lagstiftning géller vid prospektering.
De regler som finns i annan lagstiftning &n minerallagstiftningen,
till skydd for allménna intressen, t.ex. miljobalken (1998:811),
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., plan- och bygglagen
(1987:10) och terrangkdrningslagen (1975:1313), géller fullt ut for
alla tillstand enligt minerallagen.

3.1.2  Huvudpunkter i beténkandet

Utredaren kom fram till féljande forslag.

o Det skall i minerallagen klargtras vilka
prospekteringsatgarder som far  vidtas utan
undersokningstillstand.

o Markdgare och andra sakdgare skall underrattas om
ansokningar om undersokningstillstand.

e Markagare skall underrattas nar undersokningstillstandet
upphor att gélla.

o Bergmastaren skall kunna meddela villkor for
undersokningstillstandet till skydd for enskilda intressen i
samtliga fall da det behovs.

e Vid undersbkningsarbeten som kan medftra oldgenheter
for markégare som Gverstiger det som normalt far talas med
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stoéd av allemansratten skall som huvudregel krdvas en
Overenskommelse mellan prospektoren och markégaren
och berord sakégare.

Markéagaren skall fa ersittning for att han upplater
fastigheten for prospektering nér det galler ingripande
undersdkningsarbeten.

Ratten for innehavare av undersokningstillstdnd att ta i
ansprak mark for att uppfora byggnader med stod av detta
tillstand skall upphora.

Undersokningsarbete skall inte fa bedrivas narmare an 200
meter fran bostadsbyggnader m.m.

Sekretess for undersokningsresultat avskaffas.

Markagaren skall fa ersittning av koncessionshavaren for
att mineral pa hans fastighet tas i ansprak. Ersittningen
skall utgd i form av en gruvavgift, vilken ar knuten till
vardet av det mineral som bryts och utgor tva promille av
malmens viarde. Ersattningen skall &aven utgd till
fastighetsagaren péa anvisad mark.

Ersattning skall utga till markéagaren for de olagenheter det
innebdr att en outnyttjad bearbetningskoncession omfattar
fastigheten. Vidare skall markégaren ha ratt att begéra att
fastigheten eller fastighetsdelen I6ses in om inte
markanvisning begéarts inom tio ar fran det att
bearbetningskoncessionen meddelades.

Lansstyrelsen skall ges tillfalle att yttra sig over alla
ansokningar om undersokningstillstind och berdrda
kommuner skall underréttas om ansékningen.

Ansokan om undersokningstillstand skall innehélla en
beskrivning av  understkningsarbetena och  deras
miljopaverkan.

S6kandens lamplighet skall beaktas vid prévning av
undersokningstillstand.

En allmén hénsynsbestdmmelse till skydd for allméanna
intressen infors i minerallagen.
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e Fragan om Miljobalkens regler om anmalan for samrad vid
dtgarder som kan skada kulturmiljon 6verlamnades till
Miljobalksutredningen.

3.2 Remissinstansernas synpunkter pa
minerallagsutredningen

Betdnkandet remitterades och ca 90 remissvar inkom. Forslagen
mottogs huvudsakligen positivt av remissinstanserna som ansag det
angelaget att atgarder vidtas for att stirka markéagares och
nyttjanderattshavares stallning. Det fanns dock delade meningar
om utredningens forslag var tillrackligt langtgaende. Foljande
forslag och argument hade remissinstanserna omfattande
invandningar mot.

e Allménintresset av gruvnaringen;

e Aganderatten till mineral;

e Sérskild allemansrattslig reglering for eftersdkning av
mineral dvs. vilka atgdrder som far vidtas innan
undersokningstillstand beviljas samt

e Systemet for ersittning till markagaren genom saval avtal
vid ingripande understkningsarbeten som en gruvavgift.

Flera remissinstanser har aven ifragasatt myndighetsstrukturen pa
omradet, dar Bergsstaten i nulaget har Sveriges geologiska
undersokning (SGU) som chefsmyndighet.

3.3 Arbetsgruppens uppdrag och disposition for
rapporten

Med utgangspunkt i utredningens betdnkande och remiss-
instansernas yttranden beslutade regeringen att tillsdtta en
arbetsgrupp som narmare skall analysera vissa fragor som inte
tackts in fullstindigt genom utredningens betdnkande eller dar
utredningens forslag véackt véasentlig kritik bland remissinstanserna.
Foljande fragor skall saledes behandlas.
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o En jamférande analys skall goras av minerallagstiftningen i
Sverige och i ett antal andra lander.

e Analys av Overgripande forutsattningar for den svenska
gruvindustrin i jamforelse med deras internationella
motsvarigheter.

o Slutligen krévs en analys av system for erséattning till
markégare vid prospektering och gruvdrift samt av
myndighetsorganisationen pa mineralomradet.

Som underlag for arbetsgruppens analys av dessa fragor anlitades
konsultforetaget, Raw Materials Group RMG AB. Foretagets
rapportering ligger till grund for den genomgang som
arbetsgruppen gor i foreliggande rapport.

Under perioden 2001/2002 har ett antal motioner rdrande
tillsynen 6ver gamla gruvhal lamnats till riksdagens naringsutskott.
Denna tillsyn regleras i ett kungligt brev fran ar 1956 pa sadant satt
att polismyndigheten ansvarar for stangslig av gamla gruvhal.
Arbetsgruppen kommer att ndgot belysa dven denna fraga i sitt
arbete. Vidare har Sveriges geologiska undersokning tillsammans
med Bergsstaten i en skrivelse fOreslagit att vissa bestdmmelser i
minerallagen som rér hinder for undersokningstillstand skall
andras.

I rapporten redovisas forslaget till lagtext i kapitel 2, en
omvarldsanalys for gruvnaringen i kapitel 4, en jamforande analys
av minerallagstiftningen i kapitel 5, analys av ersdttningssystemet i
kapitel 6 och en analys av minerallagens avgifter i kapitel 7.
Dérefter gors i kapitel 8 en analys av myndighetsstrukturen inom
mineralomradet. | kapitel 9 gors en genomgang av laget nar det
galler tillsyn 6ver gamla gruvhal. Vissa frdgor om hinder mot
undersokningstillstand behandlas i kapitel 10 och slutligen
redovisas forfattningskommentarerna i kapitel 11.
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4 Omvarldsanalys for
gruvnaringen

4.1 Introduktion

En bred genomgang av forutsittningarna for prospekterings- och
gruvindustrins utveckling i nio lander och delstater/provinser har
genomforts, en s.k. omvérldsanalys. Som ndmndes i
inledningskapitlet anlitades ett konsultforetag for att gora
faktainsamlingen och fdretagets redovisning ligger till grund for
detta kapitel. Foljande lander och delstater/provinser har studerats
och jamforts med Sverige:

Norge

Finland

Irland

Spanien

Portugal

Australien/ Western Australia
Australien/ New South Wales
Kanada/ British Columbia
Kanada/ Ontario

I det foljande redovisas resultaten av den genomférda studien
och  darefter  arbetsgruppens  slutsatser  utifran  detta.
Konkurrenskraften hos ett lands prospekterings- och gruvindustri
beror av ett flertal faktorer. Den utan tvekan viktigaste variabeln &r
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landets geologiska potential. Andra faktorer som &r viktiga men
underordnade mdjligheterna att hitta intressanta fyndigheter ar:

e Stabil minerallagstiftning, sérskilt mojlighet att forutse att
en fyndighet som lokaliserats kan utvecklas till en gruva;
myndighetsstruktur och myndigheternas arbetssatt,
aganderétt till mineral,

stabilt politiskt system,

forutsagbara och stabila skatteforhallanden samt
forutsdgbara miljokrav.

Prioriteringen och vikten av de olika faktorerna varierar med
tiden och aven beroende pa vilka lander som studeras. Landerna i
denna studie har alla ett mer eller mindre stabilt politiskt system.
Dérmed blir andra Overvdganden &n politiska riskbedémningar
viktigare for en bedémning av deras konkurrensformaga.

I denna studie har, av de ovanstdende faktorerna,
myndighetsorganisationen, sarskilt den geologiska undersékningen
och darmed indirekt tillgdngen till geologisk information,
stodatgarder for prospekterings- och gruvindustri, status pa
forskning och utveckling belysts. I tillagg till de faktorer som listas
ovan har &ven arbetskraftssituation och kompetensforsérjning,
sociala hansyn och miljéhénsyn studerats.

4.2 Landergenomgangar

For en mer detaljerad genomgang land for land hanvisas till bilaga
1. Nedan ges en oversikt.

Allméant om gruvindustrin

Den internationella gruvindustrin har under de forsta aren av 2000-
talet undergatt en kraftig forandringsprocess globalt.

Dels har branschen haft dalig I6nsamhet till viss del beroende pa
laga metallpriser, dels har industrin stéllts infor en fortroendekris
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hos allménheten. Gruvindustrins miljéproblem samt dess till stor
del daliga hantering av problem i samband med gruvprojekt i
utvecklingslanderna har vdckt stor negativ uppmdrksamhet.
Inférandet av begreppet hallbar utveckling har ocksa stéllt nya krav
pa en industribransch som hittills varit konservativ och inte
tillrackligt aktiv for att folja med i de nya krav som stalls av saval
myndigheter som allménheten.

Branschen har svarat pa dessa forandrade krav fran omvarlden pa
olika sétt. En intensiv kostnadsjakt har genomforts inomi stort sett
alla foretag. Rationaliseringarhar genomforts i ett hgt tempo. Man
har sparat ned pa personalkostnader genom att koncentrera sig pa
karnverksamheten. Samtidigt har investeringar i ny teknik minskat
behovet av arbetskraft. Ett stort antal mindre gruvor har stingts
och lagts ned. Detta har speciellt gallt for industrin i de fore detta
planekonomierna efter det att dessa lander dppnats for konkurrens
utifran. Trots detta har gruvindustrin varit relativt fragmenterad
jamfort med flera andra industribranscher. En tilltagande
koncentration av branschen har darfor dessutom skett genom
fusioner och férvéarv. Denna tendens har varit speciellt tydlig i t.ex.
jarnmalms-  och guldbolagen dér de storsta bolagens
marknadsandelar stigit kraftigt.

Branschens daliga I6nsamhet har ocksa resulterat i ett sjunkande
totalt borsvarde. Hela den globala gruvindustrins samlade
borsvarde ar idag mindre &n manga enskilda bolag inom mer
I6nsamma branscher.

For att minska riskexponeringen har manga bolag minskat sin
egen prospektering efter nya fyndigheter. Det har blivit mojligt att
kopa de fyndigheter gruvbolagen onskar utan att behova bedriva
egen prospektering. Detta har givit mindre s.k. juniorbolag en
mdjlighet att bli branschens spjutspetsbolag dar mycket av
prospekteringsverksamheten utfors. Dessa bolag kan vara effektiva,
hogteknologiska och flexibla samt, om ett bra fynd gors, extremt
I6nsamma. Juniorbolagen ar darmed lampliga for en sa riskfylld
verksamhet som prospektering, sarskilt nar den sker i lander dar
den politiska och ekonomiska situationen ytterligare 6kar riskerna
utéver det som prospektering normalt innebar.
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Branschen har mer och mer kommit att delas upp i stora
gruvbolag, som klarar de investeringsvolymer som ett storre
gruvprojekt innebar och sma juniorbolag, gruvindustrins
motsvarighet till 1T-sektorns och ldkemedelsbranschens high
tech” bolag. Juniorbolagen &r mera beroende av borsens
fluktuationer for sin kapitalférsérjning dan vad gruvbolagen dér.
Under senare ar har det blivit svarare att fa fram kapital till
prospektering da riskvilligheten minskat under aren av stark tillvaxt
inom IT-sektorn.

For att forbattra industrins image har ett antal stora globala
processer inletts dér syftet ar att 6ka kunskapen om den betydelse
som gruvindustrin och metaller har for att uppratthalla en
levnadsstandard som vi ar vana vid i Vasteuropa och Nordamerika.
Dessutom forsbker branschen att mera aktivt involvera
ursprungsbefolkningar och andra som berors av gruvdrift och
prospektering. Det s.k. Global Mining Initiative ar ett exempel pa
sadana stravanden. Det initierades av branschen for knappt tva ar
sedan och avslutades nyligen efter ett intensivt arbete med aktiva
forsok till dialog med alla intressenter fran lokala
ursprungsbefolkningar till internationella organisationer som
exempelvis Greenpeace. Ett annat exempel &r Varldsbankens
Extractive Industries Review (EIR) som fortfarande pagar. Det
aterstar att se vilken effekt dessa och liknande initiativ kan fa, men
viljan verkar god fran manga hall att nad konkreta resultat.
Branschen har ocksa gjort vissa framsteg pa miljdomradet, dven om
katastrofer som cyanidutslédppet i Baia Mare i Rumdénien och
Bolidens dammolycka i Spanien visar att problemen med
gruvindustrins miljésékerhet fortfarande &r stora.

Under det senaste decenniet har, parallellt med dessa for
branschen interna processer, aven omraden som ér tillgangliga for
gruvindustrin okat kraftigt. Ldnder som tidigare varit helt stdngda
for prospektering och gruvdrift som hela gamla Sovjetunionen,
delar av Afrika och Kina har stegvis Oppnats for utlandska
investerare. Konkurrensen mellan l&nderna om en sjunkande total
kaka av prospekteringspengar har 6kat kraftigt under de senaste
aren.
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Prospekteringsinvesteringarna i varlden ligger under ar 2001 pa
cirka 2,2 miljarder amerikanska dollar (USD). Beloppen har sjunkit
under de senaste fyra aren fran en toppnotering pa ungefar 5,2
miljarder USD ar 1997. Det finns flera indikationer pa att botten i
prospekteringscykeln darmed har natts och att kurvan ar 2002 eller
atminstone 2003 kommer att vanda uppat.

Den storsta delen av prospekteringsinvesteringarna gar till
Latinamerika dér cirka 575 miljoner dollar hamnar (29 procent av
det totala beloppet), Kanada och Australien foljer darnast med
vardera cirka 350 respektive 330 miljoner dollar. 1 Afrika
prospekteras for 275 miljoner dollar medan USA, Sydostasien och
ovriga varlden vardera star for ca 6-8 procent eller mellan 135 och
175 miljoner dollar. Alla dessa regioner fick se minskade
absolutbelopp laggas ner pa prospektering under ar 2001 jamfort
med ar 2000.

Malet for prospekteringen forandras ocksa gradvis med tiden.
Guld har tidigare dominerat stort, men i och med att guldpriserna
varit ldga under de senaste aren, har intresset for guld gradvis
mattats. Ar 2001 utgér guldprospektering drygt 40 procent av alla
satsningar en minskning fran nastan 50 procent ar 2000.
Basmetaller d.v.s. koppar, zink, nickel upptar knappt 40 procent av
hela beloppet och har 6kat nagot sedan ar 2000. Den tredje stora
gruppen ar diamantprospektering, med ca 10 procent av totalsiffran
eller nastan 200 miljoner dollar ar 2001. Under ar 2001 har de s.k.
platinagruppens metaller (PGM) varit ett hett prospekteringsmal
och ca 65 miljoner dollar har satsats pA PGM- prospektering, vilken
gatt upp starkt sedan ar 2000.

I bilaga 1, sid x aterfinns en figur som visar utvecklingen for
investeringarna i prospektering fran ar 1993 till ar 2001.

Myndighetsorganisation och statligt st6d

Nedan redovisas typ av myndighetsorganisation i de studerade
landerna och i vilken man statligt stod till gruvbranschen
forekommer samt i vilken form.
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Tabell 4.1 Myndighetsorganisation och statligt stod
Land Myndighetsorganisation Statligt / delstatligt stod till
branschen
Sverige Departement och central myndighet | Inget direkt stod,
indirekt genom information och viss
marknadsféring
Norge Departement och central myndighet | Inget direkt st6d, indirekt genom
information.
Mindre marknadsforing an Sv.
Finland Departement och central myndighet | Langtgéende informationsinsatser,
stark marknadsforing
Irland Ansvar delas mellan olika | Information,
departement aktiv marknadsforing
Spanien Centrala och regionala myndigheter, | Visst stéd till kolgruveindustrin, inget
frigor hanteras pad olika nivéer | till nyetableringar, ingen  aktiv
samtidigt marknadsféring
Portugal Centrala och regionala myndigheter, | Inget direkt stod,
fragor hanteras pd olika nivéer | ingen omfattande marknadsforing
samtidigt
W. Sérskilt "gruvministerium” Information, aktiv marknadsforing
Australia
New Sérskilt gruvministerium” Sérskilda satsningar for att O©ka
South prospekteringen, information och
Wales aktiv marknadsféring
British Sarskilt "gruvministerium” Skattelattnader for gruvforetag
Columbia
Ontario Sérskilt ”gruvministerium” Skattelattnader ~ for  gruvforetag,
avdrag for prospekterings- och
utvecklingskostnader m.m.
Sarskilda projekt for att finna och
sprida geologisk information som
underlag for prospektering m.m.
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Myndighetsorganisation

Ser vi till Myndighetsorganisationen, i de l&nder som studerats kan
den delas in i tre huvudtyper:

e Den skandinaviska med en tudelning mellan en tillstands-
och tillsynsmyndighet och en geologisk undersékning. Det
finns inte nagot gruvministerium utan politiska arenden
hanteras pa ett allmant (handels- och) industridepartement.
Det mesta sker pad central niva. Vissa miljofragor samt
tillstdnd enligt motsvarigheten till svensk plan- och
bygglagstiftning hanteras dock av lokala och regionala
myndigheter.

e Den iberiska modellen med en langtgaende lokal/regional
sjalvbestimmanderatt.  Tillstands- och tillsynsfragor
hanteras pa flera nivaer samtidigt vilket ger mycket oklara
ansvarsgranser och otydliga beslutsgangar. Geologiska
undersokningarna ar till viss del dven geotekniska institut
och &gnar sig till viss del at ren konsultverksamhet.

e Kanadensiska och australiska modellen med ett
vilbemannat gruvministerium vilket i sig hyser bade
tillstdndsgivning  och tillsynsverksamhet samt den
geologiska undersbtkningen och aven
marknadsféringsfunktioner. Det lokala inflytandet &r
mycket begransat atminstone i Western Australia.

Dessa typer av organisation foljer delvis allménna administrativa
traditioner i respektive land, men aterspeglar ocksa gruvindustrins
relativa betydelse i respektive land/delstat. |1 de delstater/provinser
som studerats i Kanada och Australien &r gruvindustrin mera
betydelsefull ekonomiskt &n i 6vriga lander. 1 Western Australia
och Ontario kan man med fog pésta att branschen utgor en av
samhdllets ekonomiska stottepelare. Branschen ges darfor hog
prioritet i den statliga verksamheten och respektive ministerium &r
relativt valbemannat och vélutrustat. Nedskérningar och till viss del
dven privatiseringar spelar naturligtvis stor roll i hur myndigheterna
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i respektive land fungerar. De skandinaviska landerna och Irland
intar en mellanstélining mellan den topprioritering som branschen
ges i Kanada och Australien och den nedprioritering som sker i
Spanien och Portugal.

Det 4r uppenbart vid kontakter med saval respektive myndighet
som med deras motparter, gruv- och prospekteringsbolagen, att
servicenivan i de flesta lander ar hog. Undersokningen gav
emellertid en mer negativ bild av framfor allt Spanien och till viss
del Portugal. Flera tillfragade har pekat bade pa att de upplevt de
parallella  lagstiftningssystemen och regionaliseringen som
krangliga och havdat att det lamnas stort utrymme for godtycke i
drendehanteringen. Nar det géller Gvriga lander har nagon sadan
aspekt inte tagits upp.

De starka motsdttningar som finns i Spanien mellan
lokala/regionala och centrala myndigheter leder ofta till konflikter
och tvarstopp i hanteringen av drenden. Delvis hénger detta
samman med olika prioriteringar i Madrid och t.ex. i gruvdistriktet
Huelva men 4dven rent reflexméssiga vi/dom resonemang
forekommer enligt uppgift ofta. Liknande motséttningar mellan
delstatliga/provins organisationer och federala instanser finns
ocksa relativt tatt under ytan i bade Kanada och Australien d&ven om
de inte beddms vara lika uttalade som i Spanien och Portugal. Den
skandinaviska modellen har inte Kritiserats nér det géller dessa
aspekter.

Det kan dock dven finnas nackdelar med skandinaviska
ambetsmannatraditioner, om man har malet att locka till sig
gruvinvesteringar: marknadsforing av landets mojligheter sker inte
med storsta mojliga fermitet. Ofta stalls fragan: Kan vi som
myndighet dgna oss at ”ren marknadsforing”? Konsultforetaget har
stott pa exempel pa denna attityd i sdval Danmark, som Finland,
Gronland och Sverige. Detta slags reservationer finns inte pa
samma  sétt i de australiska  eller kanadensiska
systerorganisationerna.

Tudelningen med en separat, stark och relativt sjélvstdndig
geologisk undersokning kan ocksa ses som en viss garanti for att
denna senare fungerar bra och effektivt. Det finns tecken pa att de
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lander/delstater dar den geologiska undersékningen inordnats i ett
stérre ministerium tappat lite av sin viktiga roll att tillhandahalla
geologisk information och data av god kvalitet. Samtidigt ger
detaljgranskning av dessa organisationsfragor vid handen att aven
personfragor spelar en mycket viktig roll i hur myndigheterna
fungerar.

Alla lander i studien har en geologisk undersékning som i de
flesta fall tillkom under slutet av 1800- och bdérjan av 1900-talet
som en statlig funktion med naturvetenskaplig inriktning, ofta en
av de forsta myndigheterna med denna profil. De skiljer sig dock at
nar det géller organisation, storlek, budget och dven malsittning.
Vissa gemensamma drag for dagens geologiska undersékningar kan
noteras:

e Manga befinner sig en fas av omstrukturering och
omdefiniering av sin langsiktiga malsattning. Ofta
resulterar detta i nedskarningar.

e Statens engagemang i prospektering minskar och ett stérre
ansvar laggs pa gruvbolagen. Detta &terspeglar den
minskande  betydelsen av  metaller i  dagens
samhallsekonomi.

e Det finns en klar tendens att soka delfinansiera
verksamheten genom att ata sig framforallt internationella
konsult- och forskningsuppdrag vilka bekostas fran andra
kéllor an det normala statsanslaget.

Det ryms manga variationer pa dessa gemensamma teman bland
de nio ladnder/delstater som granskats. Bland de studerade
landerna/delstaterna aterfinns tva huvudgrupper:

e De med en fristéende och oftast relativt stark geologisk
undersdkning med Finland som framsta exempel men dven
Sverige och Irland hor till denna kategori. Liksom &ven
Spanien och Portugal &ven om funktionerna i dessa lander
inte &r lika sjdlvstandiga som i de férstndmna landerna.

e De 6vriga med WA och BC som goda exempel har alla
slagits ihop med ministeriet i respektive delstat/provins.
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I Australien har federala satsningar som efterhand férsvunnit
inneburit att tex. WA tappat egentligen allt regionalt
karteringsarbete under senare ar. Nar de federala myndigheterna
har betalat kartering har delstaten gjort nedskérningar i sin egen
budget till den geologiska undersokningen och sedan néar de
federala anslagen skurits ned star man utan resurser inom detta
viktiga omrade. NSW och South Australia har prioriterat detta
omrade pa ett helt annat sitt och kan fortfarande stodja branschen
med nytt, hdgkvalitativt regionalt karteringsunderlag.

Finland skiljer sig markant fran Gvriga lander genom att ha en
mycket stor geologisk undersékning (800 anstallda), i klass med de
allra storsta i Europa. Man haller ocksa fast vid en omfattande
prospekteringsverksamhet, som Overgivits av de flesta dvriga
lander. Det finns heller inga tecken pa att denna finska strategi
kommer att é&ndras. Finlands geologiska undersdkning
(Geologiska forskningscentralen, GTK) har ocksd mycket
framgéangsrikt skaffat sig en stor del av sina intiakter utanfor den
ordinarie statsbudgeten och dessutom internationaliserat sin
verksamhet snabbt under senaste ar. Detta ger ocksa fordelar for
organisationen i det att den blir en mer attraktiv arbetsplats och
kan rekrytera mer kompetenta medarbetare.

Bland oOvriga europeiska lander dar den portugisiska geologiska
undersdkningen aktiv som konsult medan Sverige, Norge, Irland
och Spanien dels har begransade externa intakter dels ar praktiskt
taget helt hemmamarknadsinriktade. Situationen for de australiska
och kanadensiska organisationerna &r liknande: Man koncentrerar
sig pa en relativt begransad hemmaverksamhet praktisk taget helt
finansierad av staten. | Kanada och Australien finns en central,
federal geologisk undersdkning i tillagg till den som finns i varje
provins/delstat.

Fragan om hur de geologiska undersokningarna och/eller
gruvdepartementen upplevs av sina motparter, gruvbolagen &r av
stor vikt for hur attraktivt ett land upplevs for potentiella
investerare. Svaret dr inte enkelt och bilden kan dessutom variera
kraftigt fran tid till annan. Lite svepande kan konstateras, aven har,
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att det i de lander déar gruv- och prospekteringsindustrin éar viktig
finns storre resurser inom de geologiska undersékningarna och har
kan dessa ge battre service till gruvbolagen.

Stod till branschen

De typer av statligt stéd som diskuteras hér spdnner tver ett vitt
falt alltifran direkta kontantstod ofta med krav pa viss
motprestation till prospektering och/eller investeringar, till
tillfalliga atgarder for att hjalpa industrin genom en besvirlig period
som under de senaste aren. Statligt stod till gruv- och
prospekteringsbranschen férekommer i flera av de studerade
landerna/delstaterna. | Kanada har den federala regeringen infort en
rad skattelattnader sarskilt for prospekteringsbolag. Dessa atgarder
har varit mycket framgangsrika. Det s.k. “flow-through share”
systemet har i princip gjort det méjligt att investera i hogriskbolag
med prospekteringsverksamhet och att i sin egen deklaration dra av
den andel av bolagets forlust som motsvarar ens eget aktieinnehav.
Ett liknande system har ocksa provats i vissa delar av Australien
och star f.n. hogst upp pa den australiska lobbyorganisationens
Australian Mining and Exploration Companies (AMEC) Onskelista
pa atgarder for att stotta gruvindustrin. | Kanada har systemet
dragit in stora mangder riskvilligt kapital till
prospekteringsbranschen och var en av forklaringarna till varfor
Toronto och Vancouver utvecklades till ledande centra i varlden for
finansiering av hogriskprojekt inom gruvbranschen vid mitten av
1990 talet. Direkta stodpengar till prospekteringsprojekt har
forekommit i Norge, liksom tidigare i Sverige. Stddet har dock
avvecklats i bada dessa lander. | Finland finansierar staten
omfattande detaljerade regionala undersokningar. Fyndigheter som
patraffas auktioneras sedan ut till hogstbjudande, som pa detta satt
avsevart kan minska sin egen risk i de mest osdkra inledande
delarna av ett projekt. Ett platinaprojektet, kallat Arctic Platinum
Partnership, i norra Finland liksom Riddarhyttans guldprojekt i
Suurikuusiko och North Atlantic Natural Resources platinaprojekt
ocksa i norra Finland ar alla exempel pa denna strategi.
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I New South Wales har myndigheterna i tvd omgangar
genomfort liknande program. Det forsta kallades Discovery 2000
och det nu pagéende Exploration NSW. | dessa projekt har
delstatsregeringen satsat pengar pa regionala flyggeofysiska
matningar vilka sammanstélls och saljs till en nominell kostnhad.
Prospekteringsbolagen kan sedan applicera sina modeller och
teorier pa de nya data och slipper genomfora detta dyra och
riskabla forsta steg i en s.k. green field prospekteringskampanj.
South Australia har genomfort liknande program dven dessa med
stor framgang. Aven den 6kande svenska prospekteringen under
slutet av 1990-talet kan till stor del sagas vara baserad pa tidigare
statliga insatser under 1970- och 80-talen. | Ontario finns ocksa en
liknande satsning.

I alla studerade lander férutom Spanien och Portugal bedriver
staten aktiv informations- och marknadsforingsverksamhet pa
konferenser, massor, pa webben och i egenarrangerade seminarier
for geologer och gruvfolk bl.a. s.k. investeringskonferenser. Dessa
kampanjer skots med varierande framgang.

Arbetskraft och kompetensférsorjning

I takt med att gruvindustrin blir mer global och konkurrensutsatt
krdvs sankta produktionskostnader och stordriftsférdelar for att
halla lonsamheten uppe. Ett resultat av jakten pa
kostnadsminskningar dr den allt mer automatiserade och
datoriserade tekniken i gruvorna. Fér att hantera den nya tekniken
krdavs en allt béttre utbildad personalstyrka och behovet av
vélutbildad och motiverad personal kommer att fortsatt Oka i
framtiden.

Sverige, Finland, Norge och delvis dven Australien och Kanada
tycks uppfatta behovet av atgarder for att trygga den framtida
kompetensforsorjningen pa likartat sitt. Dessa lander har alla
startat, eller planerar att starta, projekt och satsningar som férsoker
att knyta samman utbildningarna inom gruvrelaterade utbildningar
som hittills bedrivits pa olika hall utan storre samordning i
respektive land. Universiteten stravar efter att fa fler studenter och
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kan endast dstadkomma detta genom att, i Kanada och Australiens
fall, rekrytera studenter fran hela landet och i andra landers fall,
rekrytera studenter globalt. Alla lander uppger att studentantalet
minskat pa tekniska utbildningar och nagonting maste ske for att
inte gruvindustrin skall sta utan valutbildad arbetskraft i framtiden.

I Australien och Kanada &r dock inte behovet av utbildad
personal annu akut. FOr gruvingenjorer borjar emellertid
situationen bli besvérlig och kan bli allvarlig om konjunkturen tar
fart ytterligare. Det finns fortfarande ett nagorlunda stort intresse
for befintliga universitetsutbildningar. Tillgdngen pa geologer &r
fortfarande god, mest beroende pa att branschen annu befinner sig
i en vagdal. | Australien har dessutom utlandska bolag som
etablerat sig i t.ex. WA tagit med sig kvalificerad personal fran
Sydafrika, USA/Kanada och dven Europa. Detta har givetvis
fOrbattrat situationen.

I Europa 4r situationen sa prekar och antalet studenter sé lagt att
det ar fragan om det finns utrymme for fler natverk av skolor och
universitet i Europa nér utbildningarna idag har svart att fa ihop de
ca 25 studenter som kravs for att fa ekonomi i de planerade
utbildningsprogrammen. Om inte tillgdngliga resurser i Europa
koncentreras till farre natverk finns det viss risk att det sker en
fortsatt uttunning. Sverige star idag relativt ensamt i den svenska
satsningen SAGM (School of Applied Geoscience and Mining), ett
internationellt projekt dar Luled tekniska universitet ingéar. Flera
europeiska lander, daribland Finland deltar i det s.k. EMC
projektet, ett annat grénsoverskridande ndtverk. Kanske &r det
nodvandigt med ett paneruopeiskt samarbete for att bibehalla
konkurrenskraften gentemot kanadensare, australier och kanske
dven sydafrikaner pa lang sikt?

Det ar en allmén uppfattning att industrins och néringslivets roll
i utbildningen blir &n mer viktig i framtiden. Utbildningar maste
ske i ndra samarbete med néringslivet for att utbilda personal till av
gruvindustrin efterfragade yrken.

For att gora nagot at mansdominansen i branschen kravs
intensiva satsningar for att locka kvinnor till utbildningarna. I
Australien har ett initiativ tagits for att forsoka na detta syfte:
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AUSIMM®-programmet Women in Mining. Aven i Kanada finns
liknande satsningar pa gang for att fa fler kvinnor att soka sig till
dessa tidigare mansdominerande utbildningar och yrken. Se tabell
4.2 nedan for en sammanfattande bild ©ver arbetskraften inom
metallgruvindustrin.

° Australasian Institute of Mining and Metallurgy
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Tabell 4.2 Arbetskraft inom metallgruvindustrin 2000

Land Anstéllda | Arbetsstéllen | Lonekostnader | Timlon Kvinnor

(SEK/anstélld) | (SEK/h) | (% av
anstallda)

Western 28 000 - - 1880 2

Australia

Ontario 9500 19 285 000 159 7

British 3500 12 381 000" 1582

Columbia

Sverige 4 446 17 325 000 133 13

New South | 2000 10 296 000 188 2

Wales

Irland 700 3 321000 110 7

Finland 670 4 310 000 132 13

Norge 490 3 314 000 1444 10

Portugal®® - - - - -

Spanien'® - - - 102 -

Tabellen ovan ger en Oversikt av arbetskraftsituationen i
gruvindustrin i de lander som studerats. Lonenivaerna ar
forvanansvart lika speciellt om jamforelsen gors mellan verkliga
I6nekostnader dvs. efter arbetsgivar- och andra sociala kostnader ar
betalda. Branschen blir mer och mer internationaliserad. Formagan
hos ett land att motivera kompetent personal att vilja utbilda sig
inom yrken som branschen behdver och sedan att bérja jobba i
gruvindustrin - kommer att bli allt viktigare som ett
konkurrensmedel mellan lander/delstater, snarare an l6nenivaerna.

I jamforelse med Sverige har Norge, se tabell 4.3 nedan, en storre
del av arbetskraften i aldrarna 45-54 ar. Finland och Spanien har en

10 Hela Australien, veckolén baserad pa 40 timmar/vecka
11 Avser 1999

12 Avser 1999, baserat pa 40 timmar/vecka

18 Avser LKAB

¥ Timlén baserad pa 174 timmar i manaden

15 Uppgifter saknas for Portugal

16 Uppgifter saknas delvis for Spanien
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annu storre andel av arbetskraften i dessa aldrar. Denna generation
kommer att pensioneras inom en nédra framtid och skapa ett
underskott pa arbetskraft inom vissa naringar. Aldersférdelningen
bland industriarbetare i Irland &r snarlik den i Sverige och Finland
med skillnad att Irland har en lagre andel i aldrarna 45-54 &r samt
over 55 ar. Detta kan innebara att risken for minskat utbud av
kvalificerad arbetskraft ar lagre i Irland an i de skandinaviska
landerna. De lander med storst andel av arbetskraften under 25 ar
och minst andel mellan 45-54 ar ar Australien och Kanada. Dessa
siffror ar visserligen inte specifika for gruvindustrin men ger anda
en relativt god bild av dagens situation. Det &r uppenbart att
gruvindustrin i Spanien, Norge och Finland kommer att std infor
svéara rekryteringsproblem under de narmaste aren. Situationen i
Sverige ar nagot battre men framforallt ar det viktigt att notera att
ovriga ldnder/delstater som studerats uppvisar en lika oroande
situation ndr det géller kompetensférsorjningen.

Tabell 4.3 Aldersfordelning arbetskraft &r 2000

Land =>25 | 25-44 | 45-54 | <55
% % % %
British Columbia 15 51 23 11
Ontario 15 51 23 11
Western Australial’ | - - - -
New South Wales 18 50 21 11
Irland 16 54 19 11
Portugal*® - - - -
Spanien 15 28 46 11
Norge 13 38 35 14
Finland 9 51 40 0
Sverige 11 48 25 16

Kaéllor: nationella statistiska arsbdcker

Forskning och utveckling

17 Uppgifter saknas
18 Uppgifter saknas
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Som framgar av tabell 4.4 nedan bedrivs ndgon form av forskning
av viss betydelse for branschen i samtliga lander. Ambitionsnivan
synes variera betydligt.

Tabell 4.4 Forskning & utveckling pd mineralomradet

Land Forskning & utveckling

Sverige 5-6 procent av branschens investeringar till FoU. SGU® stodjer riktad
grundforskning och tillimpad forskning inom det geovetenskapliga omradet.

Norge NGU? lade &r 2000 ca 42 % av sin omsattning pa geofysisk FoU. Kostnader
for FoU inom hela mineralindustrin var 1999 ca 7 % av branschens totala
omséttning.

Finland Ar 1998 investerade gruvbranschen motsvarande 3 % av sin omséttning pa
FoU. Gruvindustrin spenderar i genomsnitt mer pa FoU &n andra industrier.

Irland Viss geologisk grundforskning inom myndighet & universitet

Spanien Omkring 650 personer dr involverade i olika institutioner for forskning inom
gruvverksamhet.

Portugal Ingen forskning av négon betydelse inom de aktuella gruvsektorerna. Viss
geologisk forskning framfor allt i det s.k. Pyritbéltet.

W. Delstaterna i Australien har tillgdng till en rad forskningsinstitut som

Australia bedriver FoU saval i egen regi som pa uppdrag fran foretag. Mycket lite

verksamhet sker i delstatlig regi utan det mesta ar pa federal niva.

New South | FoU inom gruvindustrin i NSW bedrivs framst inom vidareforadling av
Wales ravarorna.

British Utbildning och forskning sker framst vid University of British Columbia.
Columbia Universitetet har ett antal forskningsinstitut kopplade till gruvforskningen.
Ontario Vetenskaplig forskning och utveckling i Ontario sysselsatte omkring 500

personer & 1999. Forskning och investeringar uppskattas vara vart
motsvarande ca 5 % av branschens omséttning per ar.

Sociala och miljérelaterade hansyn

Miljorelaterade krav stélls pa foretagen i samtliga studerade lander,
som framgar av tabellen nedan. | flera fall stalls dven krav pa vissa
sociala hansyn, sérskilt i forhallande till

19 Sveriges geologiska undersokning,, sektorsansvarig myndighet for mineralsektorn.
2 NGU 4r den norska motsvarigheten till SGU.
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befolkningsminoriteter/lokalbefolkning. Processen i vilken det
prévas om foretagen uppfyller dessa krav kan vara mer eller mindre
komplicerad och tidskrévande.
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Tabell 4.5 Miljokrav och sociala krav

Land Miljorelaterade och sociala hdnsyn

Sverige Miljébeddmningar &r rutinméssigt del i planering infor investeringar m.m.
Sverige har inte undertecknat ILO-konventionen och darmed stélls inte
samma krav pé dialog med samer som i Norge.

Norge Miljokraven pa industrin ar i nivd med 6vriga lander i studien. Genom att
Norge undertecknat ILO-konventionen om ursprungsbefolkningar stélls
sarskilda krav pa dialog med samer.

Finland Miljokraven pé finlandsk gruvindustri &r i princip jamforbara med 6vriga
l&nder i studien.

Irland Krav pd industrin &r jamforbara med Gvriga lander i studien.

Spanien Enligt undersdkningen kan den stora dammkatastrofen i Bolidens

Apirsagruva ha fatt stor betydelse for en mer negativ installning till gruvdrift i
Spanien. Miljofragor hanteras pa flera nivaer av spanska myndigheter och
myndigheternas instéllning kan variera mellan central och lokal niva.

Portugal Tillstdndsgivningen ar spridd pa flera regionala myndigheter vilket av
branschen har kritiserats for att ge en trog process.

W. Miljokraven i princip jamforbara med 6vriga lander i studien. Hanteringen av
Australia aboriginernas rattigheter har allt mer integrerats i rutiner for savél bransch
som myndigheter.

New South | Miljokraven i princip jdmforbara med O©vriga ldnder i studien.
Wales Ursprungsbefolkningens krav pa mark & mindre omfattande an i W.A.
British Miljétillstandsprévningen bedoms av branschen som komplicerad och oséker.

Columbia Aven forhandlingar med ursprungsbefolkningen upplevs som léngsamma och
komplicerade. Varken miljokrav eller sociala krav ar emellertid objektivt sett
sarskilt mycket mer kravande &n motsvarande regler i t.ex. W.A.

Ontario Miljokrav jamforbara med Gvriga lander i studien, likvardiga krav pa dialog

med ursprungsbefolkningar som i BC.

Hallbar utveckling ar ett begrepp som snabbt kommit att tilldra
sig stor uppmarksamhet i gruvindustrisammanhang. Krav har rests,
bade fran politiskt hall och fran allméanheten i de flesta lander, att
branschen maste ta mycket stérre hansyn an vad som har varit
fallet hittills till miljon och lokalbefolkningen, speciellt om den
sistndmnda utgdr en minoritetsgrupp eller en ekonomiskt och
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socialt missgynnad grupp. Miljéproblemen kom i dagen redan
under 1980-talet och har sedan dess i stort sett, atminstone bland
de lander som studerats i denna rapport, kommit att inkorporeras i
industrins normala och rutinmassiga processer for projektering och
byggande av nya gruvor. Det finns givetvis en mangd ytterligare
miljéforbattringar att genomféra men rutinerna for detta ar numera
inarbetade och ifragasatts vanligen inte av vare sig industrin eller
dess finansiérer.

For ett tiotal & sedan borjade fragorna om
ursprungsbefolkningar och sociala hansyn diskuteras i bade
Australiens och Kanadas gruvdistrikt. Till att bdrja med ledde detta
i Australien till den s.k. Native Title Claim Act d.v.s. en
lagstiftning som gav aboriginerna mojlighet att fa sin ratt till vissa
landomraden prévad i domstol. 1 Kanada genomfordes en stort
upplagd samradsprocess med ursrungsbefolkningar under bérjan
1990-talet vilken kom att kallas White Horse Initiative efter orten
déar en uppgorelse slutligen sléts mellan gruvindustrin, myndigheter
och organisationer. Enligt denna skulle industrin och berdrda folk
och andra intressenter ta ett gemensamt ansvar for att gruvdrift
skulle kunna ske pa ett sadant satt att bagge parters intressen skulle
kunna tillvaratas. Processen i sig var vardefull i det att den dppnade
for samtal och en narmare forstaelse for varandras synpunkter och
mal, men de mera langsiktiga och praktiska effekterna blev kanske
begransade. Senare har det ocksa i Kanada lagstiftats om First
Nations rattigheter till mark pa ett liknande satt som i Australien.

En iakttagelse som gjorts i undersdkningen &r att krav avseende
saval miljoforbattrande atgarder som sociala hansyn som initialt
upplevs som tuffa av industrin relativt snabbt blir accepterade om
det gér att hitta metoder for att praktiskt hantera problemen. Till
viss del kan industrin kompensera sig for 6kade kostnader genom
att hitta battre och hdggradigare fyndigheter. Detta dr dock en
langsam process och det blir darfor viktigt for branschen att
forandringar sker gradvis och i en takt som verksamheten tal.

Politikernas attityder till industrin kan vara en nyckelfaktor. |
British Columbia styrde under nagra ar en regering som sig
provinsens utvecklingsmdjligheter framst ligga i s.k. high tech
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industri och servicendringar, sarskilt turism. Gruvindustrin gavs
lagre prioritet och tillsammans med bl.a. det uppméarksammade s.k.
Windy Craggy-fallet® kom gruvindustrins fortroende for
delstatsregeringen i BC att minska drastiskt. Sedan ar 2001 sitter en
ny regering i BC som har en annan attityd till gruvindustrin.
Industrierna baserade pa provinsens naturresurser skog och malm
ses som nyckelfaktorer i den ekonomiska utvecklingen. De
specifika kraven pa industrin i form av miljokrav och samrad med
First Nations har inte sankts men tillstindsprocesserna har kortats
och byréakratiska hinder har eliminerats. Tidsgranser har inforts i
lagstiftningen for maximal handlaggningstid for varje delbeslut i
tillstdndsgivningen for en gruva.

Gruvnéringens internationella verksamhet

Gruvbolagen fran de lander som studerats i denna rapport ar i
varierande grad involverade i internationella projekt av skilda slag.
De lander i vilka gruvindustrin ar pa nedatgaende, som framforallt
Spanien och Portugal, saknar helt féretag vilka bedriver
prospektering eller gruvor utomlands. Sverige, Finland, Irland och
Norge fér alla snarare investeringar utifran an ar kalla till satsningar
i andra lander.

Men bilden &r inte alltid helt klar: Det har i framforallt Irland
och Norge men édven till viss del i Sverige varit mojligt att fa fram
kapital fran riskvilliga placerare och detta har delvis kanaliserats
utanfor respektive lands granser. Norska bolag har varit och ar
aktiva i Afrika och tidigare ocksad i Filippinerna. Den senare
verksamheten lades emellertid nyligen ned. Efter det att Boliden
begransat sin verksamhet till Sverige och viss verksamhet i Kanada,
aterstar inte mycket av bolagets tidigare omfattande internationella
expansionsplaner. Detsamma galler de flesta av gruvbolagen fran de
europeiska lander som studerats.

Under dessa framforallt tidigare relativt expansiva planer spelade
lokala, norska, svenska eller irlindska myndigheter en mycket

2 Se bilaga 1, avsnitt om British Columbia.
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begransad roll. Det hela var en affar for bolagen sjalva. Det finns
ingenting som tyder pa att detta forhallande kommer att andras i
den ndrmaste framtiden. Mojligtvis kan ségas att de geologiska
undersokningarna i Finland och Danmark vilka har en relativt
omfattande och framgangsrik internationell konsultverksamhet kan
sédgas utgdra en spjutspets fér branschen och kan upparbeta
kontakter och kanske fd tag i nya potentiella
kunder/uppdragsgivare.

Situationen ar helt annorlunda for framforallt juniorbolagen fran
bade Australien och Kanada. | dessa bada lander finns ocksa
fortfarande stora och medelstora gruvbolag, som spenderar upp till
som mest 100 miljoner CAD péa prospektering i respektive
hemland och internationellt. 1 Kanada har vissa av dessa
internationella aktiviteter gett upphov till protester. Det pastas bl.a.
att Barrick har begravt ett antal gruvarbetare levande nédr bolaget
forsokte utrymma ett omrade som de forsokte fa tilltrade till infor
en stor investering. Detta skulle ha &gt rum i Tanzania for nagra ar
sedan. Kritiken mot Barrick har varit hard och den federala
regeringen i Kanada har forsokt att dampa kritiken genom att
arrangera ett symposium. Detta dgde rum i Kapstaden i februari
2002 i anslutning till en investeringskonferens. Statlig kanadensisk
uppbackning av kanadensiska gruvbolags aktiviteter i bla. i
Vastafrika har utsatts for kritik av grupper i Kanada, som menar att
sammanblandningen mellan bolagens aktiviteter och statligt st6d
till dessa borde kopplas till krav pa hur bolagen upptrader i de
l&nder de &r aktiva.

Australiska juniorbolag har inte sa vitt kant blivit kritiserade pa
detta satt men deras internationella aktiviteter & mera begransade
an de kanadensiska bolagens. Framfor allt &r australiska bolag
aktiva i Sydostasien, Papua Nya Guinea, Filippinerna och

Indonesien.
4.3 Arbetsgruppens kommentarer
Av rapporten framgar att investeringarna i prospektering

internationellt sett har sjunkit. 1 Sverige har kostnaderna for
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prospektering legat pa runt 200 miljoner kronor/ar under de senaste
aren. Det ar angeléaget att dven fortsattningsvis ha ett regelsystem och
en myndighetsstruktur som ar utformad pa ett sadant satt att Sverige
kan vara attraktivt som investeringsland for prospektering efter
mineral och fér nya gruvprojekt.

En avgorande fraga for investeringar i prospektering och
gruvverksamhet &ar landets geologiska forutsattningar. Av
konsulternas studie framgar att det finns 6nskemal att geologiska
data regelbundet kan presenteras som ett resultat av nya matningar
eller genom att de informationer som féretag lamnat till
myndigheterna offentliggdrs, helst tillsammans med andra data
som mojliggér nytolkningar enligt de senaste geologiska
modellerna. Att den geologiska informationen finns att tillga i
digital form &r av stor betydelse for marknadsforingen av landets
geologi.

SGU har langsiktiga mal som I6per dver aren 2000-2008 for den
geologiska undersokningsverksamheten. Dessa mal innebér bl.a. att
myndigheten skall ta fram dels &versiktlig information i
malmpotentiella omraden om biogeokemiska och markgeokemiska
forhallanden, dels mer detaljerad information i malmpotentiella
omraden nar det géller berggrunden, jordarterna samt
berggrundens magnetiska egenskaper samt den naturliga
stralningen. Resultaten finns att tillga i olika geologiska databaser.
For narmare prioritering av undersdkningsarbetet har SGU ett
radgivande organ - Prospekteringsrddet, som bestar av
representanter for foretag och organisationer.

Arbetsgruppen goér beddmningen att SGU genom den
geologiska undersdkningsverksamheten och genom Mineral-
informationskontoret i Mald haller en tillfredsstallande niva
avseende den geologiska information som presenteras. SGU och
Malékontoret bor vidare ha goda forutsittningar att fanga upp
onskemal fran prospektorerna och i man av resurstilldelning
omséatta 6nskemalen i nya underlag.

Arbetsgruppen noterar att foretagen tycks ldgga storre vikt vid
forutsebarheten nar det géller tillstdnd bade enligt minerallagen och
enligt miljélagstiftning och 6vrig relevant lagstiftning t.ex. plan-
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och bygglagen, 4n att t.ex. miljokraven absolut sett &r laga. Ett
motsvarande resonemang kan givetvis dven galla skattetrycket. Har
bara industrin tillgang till de krav som galler och kdnnedom om de
handldggningstider som kravs kan alltid en kalkyl goras och denna
ger sedan besked om en fyndighet ar I6nsam att utvinna eller ej.
Rader det daremot osakerhet om vilka krav som stélls eller hur
manga ar som en tillstdndsgivning tar kan inga kalkyler géras och
det blir sjalvklart mycket svarare att fatta beslut och overtyga
investerare.

Nar det géller arbetskrafts- och kompetensforsorjning ar det
enligt arbetsgruppens mening gléddjande att notera att industrin har
tagit egna initiativ bl.a. genom finansiering av tre professurer vid
Luled Tekniska Universitet. Detta, tillsammans med de statliga
insatserna, bor starka forskning och utveckling inom omraden som
ar relevanta for gruv- och mineralindustrin. En tillrackligt stor
kritisk massa for utbildning, forskning och utveckling, tillsammans
med internationellt samarbete leder till 6kade mdjligheter att forse
bl.a. gruvnaringen med kompetent personal. For att fa till stind en
sadan kritisk massa kravs gott samarbete mellan olika hogskolor
och universitet som undervisar och forskar inom relevanta
discipliner. Regeringen har nyligen lamnat ett uppdrag till SGU att
utarbeta ett forslag till insatsomradet mineral inom det nationella
programmet fér utveckling av innovationssystem och kluster. |
detta sammanhang kan konstateras att regeringen under aren 2002-
2004 avser avsdtta totalt 23 miljoner kronor till utveckling av
mineralutvinning.

Arbetsgruppen bedomer att det ocksa kan vara sa att studenters
intresse ar relativt Iattrorligt dvs. om gruvbranschen kan uppvisa
storre lonsamhet och komma ur sitt nuvarande bottenlége
samtidigt som industrins miljoéimage forbattras kan intresset for
gruvrelaterade utbildningar komma att 6ka.

62



5 Analys av
minerallagstiftningen i ett
antal lander

En genomgang har gjorts av minerallagstiftningarna i de nio lander
och delstater/provinser som ingick i omvérldsanalysen, d.v.s.
Norge, Finland, Irland, Spanien och Portugal samt de bada
australiska delstaterna Western Australia och New South Wales
och de bada kanadensiska provinserna British Columbia och
Ontario. | det foljande redovisas resultaten av den undersokning
som det anlitade konsultféretaget genomfort. Darefter foljer
arbetsgruppens analys.

5.1 Oversikt land for land av lagstiftning pa
mineralomradet

Nedan visas i tabellform en 6versikt éver minerallagstiftningen i
relevanta avseenden, land for land.
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Tabell 5.1 Minerallagars alder, systemtyp samt regler fér &ganderétt till mark och mineral

Land Lag Revision System Aganderitt
till mark och
mineral

Norge 1972 Pagar Koncession Stat/privat

Finland 1965 Pagar Koncession Stat

Irland 1991 Uppskjuten Koncession Stat/privat

Spanien 1973 I vissa formella | Koncession Stat

hénseenden

Portugal 1990 Nej Koncession Stat

Ontario 1999 Inget behov Inmutning Stat (vissa
omréaden
privata)

British 1988/1996 Pagar Inmutning Stat (vissa

Columbia omréaden
privata)

New  South | 1992 Inget behov Koncession Stat (vissa

Wales omréaden
privata)

W. Australia 1978 Pagar Koncession Stat (vissa
omréaden
privata)

Sverige 1992 Pégar Koncession Staten har inte

i modern tid
gjort ansprak
pd &ganderatt
till mineral.
Markégares

réatt till mineral
har alltid varit i
nagon mén
inskrankt.

Som framgar av tabell

minerallagstiftningen for nérvarande i fem
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Sverige. | de lander dér revidering av lagen inte bedomts nédvéndig
ar lagen med sin befintliga utformning ganska ny. Flertalet lander
har nagon form av koncessionssystem, enda undantagen ar de
kanadensiska delstaterna dar man har ett system med inmutning.
Det &r vanligt att staten helt eller delvis &ger marken och/eller
mineralfyndigheterna.
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Tabell 5.2 System for ersattning till stat och privatpersoner

Land Erséttning | Ersdttning Annan

till staten vid ersattning till
skada och intrdng | markéagare

Norge

Prospektering Nominell Ja Nej

Gruvdrift Nej Ja Ja

Finland

Prospektering Nominell Ja Ja

Gruvdrift Ja Ja Ja

Irland

Prospektering Nominell Ja Ja

Gruvdrift Ja Ja Ja

Spanien

Prospektering Nominell Ja Nej

Gruvdrift Ja Ja Nej

Portugal

Prospektering Nominell Ja Nej

Gruvdrift Ja Ja Nej

Ontario

Prospektering Nej Ja Nej

Gruvdrift Nej Ja Nej

B. Columbia

Prospektering Nej Ja Nej

Gruvdrift

New South Wales

Prospektering Nej Ja Nej

Gruvdrift Ja Ja Nej

W. Australia

Prospektering Nominell Ja Nej

Gruvdrift Ja Ja Nej

Sverige

Prospektering Nominell Ja Nej

Gruvdrift Nej Ja Nej
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Som framgar av tabell 5.2 ovan ar ndgon form av ersattning till
staten vid prospektering vanlig bland de undersdkta landerna.
Ersattningen ar oftast nominell och Sverige avviker inte fran detta
monster. Aven vid gruvdrift ar ersattning till staten relativt vanligt.
Detta géaller emellertid inte i Sverige. Ersattning till markagaren vid
skada eller intrdng finns som synes generellt. Med annan ersattning
till mark&gare menas i tabellen ovan ersattning for att dennes mark
utnyttjas dven om ingen skada skulle uppsta eller markytan inte tas
i ansprak. Sadan ersattning utbetalas som framgar enbart i Norge,
Finland och Irland foér nérvarande.

Tabell 5.3 Regler for undersokning och foretradesratt

Land Undersokning | Foretradesratt
utan tillstand

Norge Ja

Prospektering | Ja

Finland Ja

Prospektering Ja

Irland

Prospektering | Ja Ja

Spanien

Prospektering Nej Ja

Portugal

Prospektering Nej Ja

Ontario

Prospektering Ja Ja

B. Columbia

Prospektering Nej Nej

New  South

Wales

Prospektering Nej Nej

W. Australia

Prospektering Nej Ja

Sverige

Prospektering Ja Ja
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Som framgar av tabell 5.3 ovan ar undersokning i
prospekteringssyfte utan sarskilt tillstand tillatet i Finland, Norge,
Sverige, Irland och Ontario, dvs. hélften av de understkta landerna.
Det skall i detta sammanhang noteras att vissa undersékningar i
Sverige kan ske pa allemansrattslig grund och forutsatts vara foga
ingripande. Med foretradesratt avses att det finns ett visst matt av
automatik mellan ett tillstind att prospektera och tillstand till
gruvdrift. Det finns, trots det, aldrig ndgon garanterad ratt att
samma foretag som fatt prospekteringstillstand ocksa kommer att
fa tillstand till gruvdrift. I British Columbia och New South Wales
poangteras starkare 4n i nagot av de andra landerna att fragan om
tillstand till gruvbrytning kraver en fornyad prévning.
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Tabell5.4. Tillstandstid for prospektering och gruvdrift

Analys av minerallagstiftningen i ett antal lander

Land

Tillstandstid (ar)

Norge

Prospektering

7 max 10

Gruvdrift 10 (kan forlangas)
Finland

Prospektering 2-5 (max 8)
Gruvdrift Obegrénsad
Irland

Prospektering

6 (kan forldngas)

Gruvdrift

Spanien

Prospektering 1, max 2
Gruvdrift 3, max 9
Portugal

Prospektering 1-2, max 5

Gruvdrift

10 + forldngning

Ontario

Prospektering

Obegransad men arbetskrav

Gruvdrift

21

British Columbia

Prospektering

Obegransad men arbetskrav

Gruvdrift 30 + forlangning
New South Wales

Prospektering 2, max 10
Gruvdrift 21 + forlangning
W. Australia

Prospektering 5, max 10
Gruvdrift 21 + forldngning
Sverige

Prospektering

3, max 15

Gruvdrift

25 + forlangning
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Nar det galler tillstindstider kan fdljande konstateras. For
prospektering &r tillstdndstiden i Sverige langre an i Spanien och
Portugal (vasentligt) samt i viss man dven jamfort med Norge,
Finland, Irland och de australiska delstaterna. A andra sidan ar
denna ratt helt obegrénsad i de kanadensiska delstaterna, vilket
alltsd ar vasentligt mer genertst 4n Sverige. Nar det galler
tillstandstiden for gruvdrift ar den svenska tiden (om man tar
hansyn till mojligheterna till foérlangning) jdmforbar med de
australiska och kanadensiska delstaterna, och med Finland. Norsk,
portugisisk och irlandsk lag ar nagot mer restriktiv, men da bor
man notera att &ven dar finns maojligheter till forlangning. Endast
Spanien har en markant mer restriktiv tillstandstid for gruvdrift.
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Tabell 5.5 Krav pa rapportering fran koncessionsinnehavare, handlaggningstid for arenden

Land Krav pd | Handlaggningstid
rapport (manader)

Norge

Prospektering Begrénsad 1-2

Gruvdrift Ja 3-36

Finland

Prospektering | Ja 1-2

Gruvdrift Ja 6-12

Irland

Prospektering Ja 4

Gruvdrift Ja 15-18

Spanien

Prospektering Begrénsad Varierar

Gruvdrift Ja Varierar

Portugal

Prospektering Omfattande 6-8

Gruvdrift 14

Ontario

Prospektering Omfattande 1

Gruvdrift Ja 12 - 36

B. Columbia

Prospektering Ja 1-2

Gruvdrift Ja 6-48

N. S.W.

Prospektering Omfattande 2-9

Gruvdrift Ja 24 - 36

W. Australia

Prospektering | Ja 3-24

Gruvdrift 24 - 36

Sverige

Prospektering | Ja 2-3

Gruvdrift Ja 18-24
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Som framgar av tabell 5.5 ovan kravs i samtliga undersokta lander
att foretagen rapporterar till myndigheterna efter genomférd
prospektering, dven om kraven pa denna rapportering kan variera
betydligt. Aven vid gruvdrift krivs rapportering i de flesta
ldnderna. Sverige foljer samma mdnster som 6vriga lander.

Handlaggningstiden for prospekteringstillstand varierar. De
flesta landerna har nagonstans mellan en och fyra manader och
Sverige avviker inte fran detta (tva till tre manader). | Portugal tar
det langre tid, liksom det i viss man riskerar att gora i New South
Wales och framfor allt i Western Australia. Nar det galler tillstand
till gruvdrift bedoms det ga snabbare att fa tillstand i Finland och
Irland 4n i Sverige. Aven i Norge, Ontario och British Columbia
beddms det kunna géa snabbare an i Sverige, men i det fall processen
blir mer komplicerad bedéms den kunna ta vasentligt langre tid dér
an vad som uppgivits for Sverige. Det bor noteras att ingen
tillstandsprévning  for gruva enligt miljobalken &nnu  har
genomforts i Sverige, sd bedomningen ar naturligt nog behéftad
med viss osékerhet.

5.2 Globala tendenser i minerallagstiftningen

5.2.1 Historiska trender

Omkring 85 lander moderniserade sin minerallagstiftning mellan
1985 och 1992. Flera faktorer har givetvis samverkat och bidragit
till denna snabba fordndring av en industrisektor, som traditionellt
har ansetts vara konservativ rent allmént och mycket betydelsefull
bade ekonomiskt, socialt och politiskt eftersom den har utgjort
grunden for industrialisering och samhéllsekonomi i manga lander,
inte minst i Sverige. Utan att ga in i detalj pd de bakomliggande
orsakerna kan det konstateras att forandringarna inte hade gatt sa
fort och varit s& genomgripande om inte de ekonomiska och
indirekt politiska kraven pa forandring varit mycket kraftiga. Den
pagaende ekonomiska globaliseringen och liberaliseringen kan
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enkelt uttryckt sagas ligga till grund for mycket av de forandringar
som kunnat iakttas. En diskussion av i vilka riktningar och hur
kraftiga fordndringarna i minerallagstiftningar kommer att vara i
framtiden blir darfor till stora delar en diskussion av vartat och med
vilken hastighet véarldsekonomin kommer att utvecklas i framtiden.
Detta ar helt klart inte syftet med denna studie.

Det ar anda viktigt att konstatera att de forandringar i
lagstiftningar rérande mineralresurserna som skett ocksa till stor
del var en reaktion mot tidigare dominerande paradigm fran slutet
av 1960-talet och bérjan av 1970-talet. 1 avkolonialiseringens tid
och medan marknadsekonomin och planhushallningen fortfarande
stod emot varandra som tvd alternativ, speciellt pa
ravaruforsorjningens omrade, presenterade den s.k. Romklubben
sin inflytelserika rapport Limits to growth. De forsta
miljokatastroferna  hade uppmérksammats, framfor allt i
jordbruket. U-landerna i tredje varlden gick samman och krévde
full kontroll 6ver sina naturresurser, deras legitima nationella arv. |
FN 1974 myntade Algeriet begreppet en ny ekonomisk
varldsordning och krav pa att ravaror, speciellt metaller skulle bidra
till de f.d. koloniernas ekonomiska, politiska och sociala utveckling
restes. En del av dessa krav kan ké&nnas igen i dagens debatt om
hallbar utveckling och krav pa okat inflytande for svaga grupper
speciellt i u-landerna och krav pa langsiktiga ekologiska hansyn och
miljovardsatgarder.

I denna miljo utvecklades minerallagstiftningar som, atminstone
pa papperet, betonade statens inflytande Over naturresurserna,
dtminstone pa papperet, for den egna befolkningens bésta.
Nationaliseringar genomférdes i Chile, Zambia, Venezuela,
Brasilien och manga andra lander.

Denna langa inledning tjanar framforallt att satta in de
lagstiftningar som redovisats Oversiktligt ovan i ett lite langre
perspektiv. Den visar ocksd att det dven inom ett sadant snavt
omrade som minerallagstiftning sker svangningar 6ver tiden och att
det inte dr orimligt att forvanta sig att pendeln svénger tillbaka i
framtiden, mot en annan balans mellan statliga och privata
intressen &n den som for narvarande utvecklas.
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5.2.2  Effekter pa minerallagstiftningar

De nya lagar som inforts under de senaste 15 aren har alla syftat till
att  trygga ravaruforsorjningen inom ramen for ettt
marknadsekonomiskt system snarare dn det tidigare systemet dar
statens roll var avsevart mer betydelsefull. Utldndska investerare
skulle attraheras genom att gdra &ven minerallagarna mera
attraktiva. Férandringarna varierar givetvis starkt fran land till land
men ett antal gemensamma drag kan sparas :

e Forstarka ratten for den som hittar en fyndighet att ocksa
bryta den,

starka mojligheterna att 6verlata fyndigheter,

paskynda den administrativa processen,

minimera godtycke,

forbattra registerforing och arkivering av handlingar samt
modernisera gamla lagar.

Av dessa ar de tva forsta viktigast medan de foljande delvis
handlar mera om hur regler, saval tidigare som nya, tillimpas.
Samtidigt var det naturligtvis en viktig drivkraft till att den gamla
lagstiftningen maste andras om det inte langre var landets politiska
linje att gruvor skall vara statligt d4gda. Bakom begreppet
modernisering ligger alltsd dven mera djupgaende forandringar.

5.2.3  Dagens trender

Ovan beskrivna fordndringar har inledningsvis &gt rum
huvudsakligen i utvecklingslanderna i tredje varlden. Under andra
hélften av 1990 talet bdrjade &ven industrildnderna att se Gver sina
minerallagstiftningar. Detta har skett foérst i de ldnder dar
gruvindustrin har varit och ar viktig ekonomiskt sdsom i flera av
Kanadas provinser och i de Australiska delstaterna. Under trycket
av globaliseringen har senare &ven andra lander f6ljt efter. Men det
kan konstateras att inte alla lander har genomfort nagon storre
Oversyn av minerallagstiftningen, sdrskilt inte i Europa och
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praktiskt taget inte alls i USA dar lagstiftningen &r mer an 100 ar
gammal och delvis helt férlegad. Situationen fungerar fortfarande i
USA atminstone hjalpligt darfor att i det s.k. common law
systemet utvecklas lagar inte bara genom lagstiftning utan ocksa
genom att domstolarnas domar i vasentliga fragor kontinuerligt
omtolkar lagen.

Idag kan ett antal globala tendenser urskiljas inom
minerallagstiftningsomradet. De &r knutna till forandringar i
dagsaktuella politiska fragor precis som fallet var under 1960/70-
talens nationalisering och 1980/90-talens marknadsinriktade
politik. Och det ar viktigt att understryka att de kanske inte alltid
ar lika nya, som det kan tyckas vid forsta dgonkastet utan delvis en
fortsattning pa tidigare existerande rorelser och &ven ibland en
reaktion mot dessa: harmonisering, balans mellan intressegrupper,
snabbhet, servicenivd, myndighetsutévning, markanvandning,
hallbar utveckling och dganderétt till mineral.

Harmonisering

Fortsatt globalisering och 6kande konkurrens om ett krympande
totalt prospekteringskapital (se kapitlet om omvérldsférandringar)
leder gradvis till allt stérre homogenitet mellan lagar som reglerar
gruv- och prospekteringsindustrin i de ledande gruvlanderna. Inget
land har sddana avgorande konkurrensfordelar att det vill riskera att
hamna pa efterkélken av det enkla skalet att det inte har bevakat
vad som hander inom lagstiftningen runt om i vérlden. Detta
naturligtvis under foérutsattning att det &r ett politiskt prioriterat
mal att framja gruvnaringen.

Mer eller mindre praktiska aspekter som sekretessregler, avgifter
och andra kostnader kan alla &ndras latt for att inte missgynna ett
visst land annat &n om det finns speciella historiska eller andra skal
att halla fast vid en viss procedur eller liknande.

Balans mellan intressegrupper
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Behovet att skapa balans mellan olika intressen vid revideringar i
minerallagarna &r inget nytt. Det har dock hittills mest handlat om
att vaga samhéllets intressen mot gruvbolagets behov av vinst. |
framtiden kommer denna balansaspekt troligen att spela en mer
betydande roll om  ursprungsbefolkningar och andra
intressegrupper skall vara med i beslutsprocessen rorande ett
gruvprojekt. Skillnaden &r att nu formaliseras processerna for att bli
hanterbara ndr grupper av ursprungsbefolkningar skall delta i
processen pa lika villkor med bolagen och statliga myndigheter.
Lokala, regionala och nationella intressen skall samsas kanske
ibland t.0.m. med internationella NGO? med ofta mycket kunniga
och hogt utbildade medlemmar.

I lander som t.ex. Papua Nya Guinea (PNG) ar denna process en
mycket svar balansgang och finns det en valdsam tradition kan
resultatet bli forodande. Ett fall med en koppargruva pa o6n
Bougainville dar overskottet helt hamnade i huvudstaden Port
Moresby ar ett tydligt exempel pa detta. Efter ett blodigt
inbordeskrig stoppades driften i gruvan helt. | nésta generation
projekt i PNG som kan exemplifieras med guldgruvan Lihir gar
nastan allt Overskott som tillfaller samhallet tillbaka till
lokalbefolkningen, i detta fall den lilla 6n i S6derhavet. Nagot som
har lett till kraftiga protester fran omkringliggande Oar och
regionens centralort.

Ett annat exempel fran PNG, dar motsattningarna ofta blir
mycket tydligare an i Sverige, &r den stora koppargruvan Ok Tedi
som BHP nyligen ldmnat 6ver till landet. Har har det lokala
samhallet fatt stora fordelar bl.a. genom att medellivslangden 6kat
fran runt 30-35 ar till Gver 50 ar. Samtidigt har gruvan skapat svara
miljéproblem ldngre ner - i lokalbefolkningens véarld néstan
oandligt langt borta - efter den flod som tar emot avfallet fran
anrikningsprocessen. Har har inte PNGs minerallagstiftning
innehallit nagra klara riktlinjer for att hantera den komplexa
situationen.

22 samlingsbegrepp for icke-statliga organisationer, i allmanhet organiserade som ideella
foreningar eller intresseorganisationer utan nagot kommersiellt syfte med sjélva
organisationen; pa miljomradet ar Varldsnaturfonden och Greenpeace nagra exempel pa
sddana organisationer, men dven t.ex. fackforbund raknas som NGO.
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Snabbhet

Gruvindustrins vinster har sjunkit under en féljd av ar bl.a.
beroende péa laga metallpriser men ocksa ett generellt sett mera
kortsiktigt beteende inom alla industrier. Det ar resultatet i nésta
kvartal som styr aktiemarknaderna och detta praglar dven dagens
gruvbolags handlande i allt hogre grad. Dessa krav pa snabb
avkastning tillsammans med de krav pd mera omfattande
miljogranskningar och  &en  undersbkningar av  den
socioekonomiska betydelsen av gruvprojekt har lett till att en
nyckelfaktor i uppskattningen av riskerna i ett investeringsprojekt
ar tiden. Hur lang tid beraknas myndighetshanteringen av ett
arende ta? Hur forutségbar &r denna period?

Detta slags faktorer kan forklara den tvekan som gruvbolag givit
uttryck for till en komplex lagstiftning som den som finns i
Spanien och Portugal. Det gar inte att bedéma hur lang tid
handldggningen av en ansdkan om brytningskoncession kommer
att ta. Regionala beslut &r i vissa fall beroende mest av vilket beslut
som den centrala myndigheten fattat.

I 1ander déar antalet beslut minimerats och kanske helt tagits bort
minskar ocksa riskerna fran bolagets perspektiv sett dramatiskt. |
sjalva verket ar det s langt som lagstiftaren i Chile och Peru har
gatt nar man infort i princip bara ett tillstind for bade
prospektering och brytning av en fyndighet. | dessa réttssystem
bestammer alltsa &dgaren av en mineralfyndighet helt och hallet pa
egen hand nér en exploatering skall ske. Detta &r inte nédvéndigtvis
optimalt ur samhéllets synpunkt men har otvivelaktigt starkt
bidragit till att skaffa nya investeringar till Chile.

Serviceniva

Nadra sammanhédngande med den snabbhet i besluten som
diskuteras ovan &r servicenivan fran myndigheterna som hanterar
mineralarenden. Detta ar en aspekt som ligger pa gransen mellan
lagstiftning och myndighetsutévning. Det kan konstateras att i
flera lander har en tréghet i systemet byggts upp efterhand och
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detta har i sin tur slutligen resulterat i &versyn av
minerallagstiftningen. Sa har varit fallet i British Columbia och
Western Australia. Exempel av annan natur men inom samma
gransomrade ar den flexibilitet som irlandska myndigheter visat i
den kris som landets gruvbransch befinner sig i. Fran Gronland,
som visserligen inte finns bland de utvalda studieobjekten, kan
namnas att i en period av daligt tillflode av prospekteringskapital
sanktes tillfalligt de krav pa prospekteringsinsatser och dven de
arliga avgifterna for att bolagen skulle kunna behélla sina
inmutningar i Gronland. Hjemmestyrets forhoppning var givetvis
att bolagen pa det sattet skulle kunna fortsatt ha kvar en fot i
landet och lattare borja om nér konjunkturen vander.

Myndighetsutévning

Good governance ar ett nyckelbegrepp som ligger néara de tva
ovannamnda rubrikerna Snabbhet och Serviceniva. Det kan
uttryckas enkelt som frihet fran olika typer av sarbehandlingar och
minsta mojliga inslag av beslut som inte ar forutsagbara pa givna
fakta utan ger ansvarige minister eller handlaggare s.k.

discretional powers”.

Det finns dock andra aspekter pa detta tema, som gradvis verkar fa
betydelse. Den kris som den s.k. BreX-skandalen, dar geologiska
prospekteringsresultat forfalskades, har lett till omfattande insatser
framférallt i Ontario och i hela Kanada. Fordndringarna sker
emellertid inte i minerallagarna utan i de lagar som reglerar
borsbolags rapporteringar och information. Pa detta omrade har
det i manga lander genomforts ett omfattande arbete for att starka
investerarnas och marknadens fortroende for branschen genom att
inféra olika regler, bl.a. sdrskilda s.k. kvalificerade personer som
skall granska och ansvara for att presenterade uppgifter ar korrekta.
I Sverige har ocksd ett sddant arbete péagatt i Svenska
gruvféreningens regi genom en sjalvsanering av branschen. | vissa
lander har det skrivits in i minerallagarna att de rapporter som
bolagen lamnar till myndigheterna ocksa skall vara granskade av
samma kvalificerade personer.
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Markanvandning

Traditionellt har gruvindustrins behov av mark alltid fatt formanlig
behandling. Det har ansetts ligga i samhéllets intresse att alla
brytvarda gruvor sitts i drift med tanke pa metallernas
grundldggande betydelse i samhéllsekonomin. Andra alternativa
markanvandningar har fatt sta tillbaka. Men i och med att behovet
av mark for andra andamal o©kat och parallellt med detta
gruvindustrins ekonomiska betydelse har minskat har denna
prioriteringsordning alltmer kommit att ifragasattas.

Situationen i kontinentala Europa och i England/Skottland &r
belysande. | dessa omraden &r det for det forsta svart att hitta nya
metallfyndigheter da de bésta och mest lattillgangliga redan har
brutits ut, for det andra ett stort problem att hitta tillrdckligt med
mark att lagga anlaggningar och avfallsdammar pa. Gruvindustrin i
Europa utvecklas ocksd mycket riktigt f.n. framforallt i
varldsdelens periferi dar mark finns i ndgot mera Overskott.
Traditioner och erfarenheter av gruvdrift spelar har en stor roll i
allménhetens acceptans av gruvindustrin. 1 Grekland har det varit
svart att komma igang med gruvor under senare ar delvis av detta
skal. Likasd har den tidigare rovdriften i Osteuropa med minimal
omsorg om naturen lett till att en mycket kritisk instéllning mot
gruvindustrin &r vanlig i dessa delar av Europa.

De studerade landerna

Fragor rorande tilltrade till mark som ett foretag/person har fatt
tillstand att prospektera pa ar viktiga i alla lander som studerats. |
omraden dar tilltradesfragorna inte har kunnat l6sas drabbas
prospekteringen och gruvindustrin latt av nedgdng. Om
markéagarna tillméts alltfér liten roll skapas latt konfliktsituationer
som kan ta lang tid att reda upp. Exemplet New South Wales visar
att dven relativt komplicerade procedurregler och féreskrivna
forhandlingsprocesser kan genomfdras om bara tillrackligt 1ang tid
avsatts for inforande av nya regler. Prospektering anses i flera av de
lander studerats som en réattighet, vilken kan bedrivas egentligen
Overallt utan begrénsningar. Detta ar fallet i framforallt Kanada dér
tillgangen till mark i stort sett har varit odndlig och speciellt nar

79



Analys av minerallagstiftningen i ett antal lander Ds 2002:65

tidigare ursprungsbefolkningarnas réttigheter helt negligerades.
Situationen har varit liknande i Australien. Gradvis sker en
inskrankning i dessa rattigheter, mer i praktiken &n formelit.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling har kommit att bli ett begrepp som mer och mer
hamnat i fokus under senare ars debatt om gruvindustrin och dess
framtid. P& den nyligen avslutade mer &n arslanga processen att
skapa en 6msesidig forstaelse och ett klimat av samtal snarare an
konflikt som skett inom ramen for det sk Global Mining Initiative
ar sustainable development (hallbar utveckling) ett nyckelbegrepp.
Det ar dock inte nagot helt nytt begrepp.

Manga av de tankar som ryms i resonemangen som baseras pa
paradigmet hallbar utveckling fanns med ocksa i de tankarna om en
ny ekonomisk varldsordning som lades fram i bdrjan av 1970-talet.
Miljohdnsyn och socialt och politiskt inflytande skulle kunna
baseras pa Overskottet fran exploatering av landets mineralravaror.
Hallbar utveckling i denna korta diskussion kommer att rikta in sig
pa tva aspekter:

Miljo

Gruvindustrins miljoproblem har varit allvarliga och har tagits pa
allvar i de flesta lander i flera ar. Det har utvecklats rutiner for hur
dessa fragor och problem skall fa sin basta tankbara I6sning med sa
brett deltagande av berdrda parter som mojligt. Den undersdkning
som genomforts till denna rapport visar att sa lange alla foretag
behandlas lika, anser sig branschforetradarna kunna leva med
kraven.

Ménskliga rattigheter

Ménskliga rattigheter &r till viss del nya aspekter for gruvindustrin,
Konsultforetaget beddmer att de arbetsrattsliga regler som
genomfordes i Sverige mot slutet av 1970-talet har lett till att
bolagen fatt en storre exponering for och vana vid att lyssna ocksa
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pa andra synpunkter an de som foretrads av aktiedgarna. Har
menar konsulterna att Sverige ligger fére en del andra lander.

Samtidigt har undersokningen givit vid handen att
branschforetrddare allmént anser att de socioekonomiska kraven
skall kunna hanteras, forutsatt att branschen ges tillrackligt med
tid. Framgangarna med den s.k. Native Title Claim processen i
Australien visar pa att det kan ga att hantera aven mycket komplexa
processer pa ett systematiskt och reglerat sitt. Aven om det leder
till langre handlaggningstider dr det mojligt for bolagen att bedéma
hur mycket langre med relativt god sdkerhet och detta &r
avgorande.

81



Analys av minerallagstiftningen i ett antal lander Ds 2002:65

De studerade landerna

Begreppet hallbar utveckling finns namnt i vissa landers allméanna
material men inte egentligen direkt i minerallagstiftningen. Hela
komplexet av fragor aterfinns givetvis indirekt i lagar som Native
Title Claim Act i Australien och motsvarande lagar i Kanada
avseende First Nations och ursprungsbefolkningarna i de arktiska
delarna av landet.

Aganderétt till mineral

Kraven pa snabbhet i hanteringen av mineraltillstandsarenden har i
en del fall lett vidare till krav pa ett visst minimiinflytande fran
statens sida, for att kunna garantera sakerheten i kedjan fran att ett
fynd gors till att en gruva 6ppnas, och till att privat dganderatt till
mineral har avvecklats under en foljd av ar i ett antal lander. Det ror
sig framforallt om de kanadensiska provinserna men ocksa i nagra
av de australiska delstaterna har privata mineralrattigheter forts
tillbaka till kronan. Det ror sig om omraden i bada landerna dar
mark som privatiserades under ett tidigt skede av koloniseringen
inneholl saval yt- som mineralrattigheter under arens lopp har
mineralrattigheterna skiljts fran ytrattigheterna och denna situation
har forsvarat tillstandsgivning och i vissa fall har markagaren som
tillika kontrollerat mineralrattigheterna vagrat att slappa dessa ifran
sig och dérmed kunnat ldgga sitt veto mot ett gruvprojekt. Det
senaste exemplet pa denna utveckling ar den nya minerallagen i
Sydafrika som antogs av parlamentet i slutet av juni 2002. Over en
langre period skall de privatdgda mineralrattigheterna antingen
utnyttjas, dvs. prospekteras och brytas eller aterga till staten och
sedan vara tillgdngliga for andra intresserade investerare, i
Sydafrikas fall speciellt sddana som tillhér “previously
disadvantaged groups”.
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5.3 Arbetsgruppens kommentarer

Arbetsgruppen konstaterar att alla lander, som har sadana
geologiska forutsattningar att det gar att finna ekonomiskt
utvinningsbara koncessionsmineral, ocksd har en sérskild
minerallagstiftning. Bakgrunden till detta &r enligt arbetsgruppens
mening att det ror sig om mineral som ar forenade med stora
kostnader och stor risk att i forsta hand eftersoka men ocksa att
utvinna.

I fem av de i utredningen studerade landerna pagar for
narvarande revision av minerallagstiftningen. Det finns skillnader
mellan de studerade landerna i flera avseenden bl.a. nar det géller
ersattning till markagare utover skada och intrang. Det kan antas
att pagdende omarbetningar av  minerallagar syftar ftill
harmonisering mellan landernas lagstiftning men ocksa till atgarder
som avser att attrahera investeringar i prospektering och
gruvindustri.

Naér det géaller minerallagarna och balansen mellan gruvnéring,
markagare, intressegrupper av olika slag &ar det enligt
arbetsgruppens uppfattning sa att pendeln nu svanger over till
forman for intressen fran andra grupper t.ex. markdgare och
ursprungsbefolkningar.

En annan fraga som enligt arbetsgruppens uppfattning ar av
betydelse ar handlaggningsordningar och handldggningstider for
olika beslut. Detta inkluderar bade tider for
undersokningstillstand, bearbetningskoncessioner, miljotillstand
m.m. det vill sdga hela skalan av tillstdnd, som kréavs fran det att
beslut om prospektering tas till dess en gruva kan 6ppnas. Det &r
av stor betydelse for industrin att infér investeringsbeslut kunna
gora en rimlig beddmning av inte bara vilka beslut som krévs utan
ocksa hur lang tid det tar att fa dessa beslut.

Handlaggningstider  for tillstind av  olika slag dvs.
undersokningstillstand, bearbetningskoncessioner men sjalvklart
ocksa miljotillstand &r i detta sammanhang av stor betydelse. |
debatten namns ofta fran industrins sida att bl.a. miljotillstand for
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basindustriinvesteringar tar sa lang tid att foretagen avstar fran att
investera eller véljer att investera i l&nder som har snabbare
handldggning.

Den nu arbetande Miljobalkskommittén har som uppgift att bl.a.
utreda hur den svenska miljébalken fungerat sedan den 1 januari
1999. | detta sammanhang avser kommittén att se O&ver
miljokonsekvensbeskrivningar, langa handlaggningstider och
tilldmpningen av de allmédnna hénsynsreglerna. Miljobalks-
kommitténs slutbetdnkande skall presenteras senast vid utgangen
av ar 2003.
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6 Ersattning till fastighetsagare
m.m.

6.1 Fragan om ersattning till fastighetsagaren vid
gruvbrytning

6.1.1  Gallande ordning

Regler om erséttning till fastighetsdgare och andra sakéagare vid
gruvbrytning finns i 7 kap. minerallagen (1991:45). Reglerna
innebar att skada eller intrang som foranleds av att mark tas i
ansprak for bearbetning eller darmed sammanhangande verksamhet
skall ersattas av den som innehar bearbetningskoncessionen (se 7
kap. 2 § forsta stycket minerallagen). Det finns dven en
bestaimmelse som gor det mojligt for en fastighetsagare att fa
fastigheten inlést om det uppstar synnerligt men pa grund av
ianspraktagandet av marken (se 7 kap. 2 § andra stycket
minerallagen).

For bestdammandet av ersdttningen enligt minerallagen géller, till
foljd av hénvisningar i 7 kap. 3 8 minerallagen, vissa bestdmmelser i
expropriationslagen (1972:719). Enligt expropriationslagen utgar
ersattning i form av 16seskilling om hela fastigheten exproprieras.

Sadan ersattning skall i princip motsvara fastighetens
marknadsvarde. Om enbart en del av fastigheten exproprieras har
fastighetsdgaren  enligt  expropriationslagen  ratt till en

intrangsersattning med ett belopp som motsvarar den minskning i
fastighetens marknadsvdrde som uppkommer. Férutom erséattning
for den ianspraktagna fastigheten eller fastighetsdelen utgar enligt
expropriationslagen ersattning dven for annan skada. Som exempel
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pa annan skada kan nimnas att fastighetsagaren kan fa ersattning
for kostnader for flyttning till annan fastighet eller for att en av
agaren bedriven rorelse maste laggas ned.

Det utgér inte nagon sarskild ersattning till fastighetsagaren for
det mineral som tas i ansprak genom gruvbrytning.

6.1.2  Bor sarskild ersattning utga till fastighetsagare?

Arbetsgruppens forslag: Om fastigheten utnyttjas for
gruvbrytning skall fastighetens &gare, utdver den ersattning som
utgar enligt gallande regler, erhélla en sarskild ersittning fran
koncessionshavaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med arbetgrup-
pens forslag (se betdnkandet s. 246).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
utredningens forslag. Daremot har kritik framforts fran flera
instanser nar det géller utformningen av den modell for
bestimmandet av ersdttning som utredningen foreslog ( se vidare
avsnitt 6.1.3).

Det finns hos remissinstanserna olika uppfattningar om pa
vilken grund forhojd ersattning skall utgd. Vissa remissinstanser,
bl.a. lansstyrelserna i Blekinge, Kronobergs och Vésterbottens 1an, har
ansett att den sarskilda ersattningen utgar for malmens vérde under
det att andra, bl.a. Glesbygdverket, Skogsindustrierna, Tingsryds
kommun och Storumans kommun, har forordat att ersattningen
grundas pa det forhallandet att fastigheten nyttjas for
gruvbrytning.

Stockholms universitet har ansett att den av utredningen
framférda uppfattningen att fastighetségarens rétt, i vart fall i
betydelsen radighetsritt, skulle stracka sig till jordens medelpunkt,
knappast kan anses sta i Overensstimmelse med svensk rétt.
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Svenska Gruvforeningen
och Sveriges Industriforbund m.fl. har Kkritiserat utredningens
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slutsats om att fastighetsdgaren innehar &ganderétten till
koncessionsmineral medan bl.a. Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
vialkomnat att det genom utredningen slas fast vem som ager
koncessionsmineral.

Skédlen  for  arbetsgruppens  forslag: Intresset  av
mineralutvinning i Sverige utgar fran att mineralutvinningen ger
ravaror for produktionen av en stor del av de varor som samhallet
behover. Mineralsektorn &r avgérande for sysselsdttningen i vissa
regioner i Sverige. Den ar ocksa av betydelse for utvecklingen av
gruvindustrin och darigenom for exporten. FOr att dessa och andra
angeldagna allménna intressen skall kunna tillgodoses kravs i vissa
fall att annans rtt till fast egendom tas i ansprak. Detta sker genom
nuvarande bestdammelser i minerallagen om
bearbetningskoncession ~ m.m.  Fastighetsdgarens  intressen
tillgodoses bl.a. genom bestdmmelser om att exploatoren skall
betala ersattning for skada och intrang. Fragan ar om det ar befogat
att tillerkanna fastighetsagaren réatt till ytterligare ersattning.

Sasom utredningen redogjort for (se betankandet kapitel 2) har i
ett historiskt perspektiv forskjutningar i olika riktningar skett av
intressen knutna till gruvbrytning. Av sérskilt intresse i
forevarande sammanhang &r att den s.k. jordagarandelen ersattes av
en statlig andel (kronoandel) ar 1938 for att stirka samhallets
inflytande inom gruvnéringen. Fastighetsdgarna gavs istéllet en s.k.
jordagaravgald som avskaffades genom 1974 ars gruvlag.
Regeringen beddmde da att det saknades rimliga skal for att en
fastighetsdgare utan egen insats skulle vara beréttigad att av
gruvinnehavare erhalla ersattning med betydande belopp (se prop.
1974:32 s. 130). Kronoandelsinstitutet avvecklades den 1 juli 1993
for att skapa béttre generella forutsattningar for prospektering och
gruvdrift i landet (prop. 1992/93:238 s. 10 f). Darefter har, sdsom
utredningen funnit, ett behov av att pa nytt se dver vissa delar av
minerallagen aktualiserats.

Utredningen har darvid funnit att det finns anledning att starka
fastighetsagarnas stéllning. FOr att uppna detta har utredningen
foreslagit att fastighetsagaren, utéver den ersittning som utgar
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enligt nu gallande regler, skall erhélla en sarskild ersittning for att
fastigheten nyttjas fér gruvbrytning.

Ett argument for denna I6sning, som utredningen har aberopat,
ar att fastighetsdgaren har &ganderdtten till koncessionsmineral
inom fastigheten (se betdnkandet s. 198 f). Utredningens slutsatser
kring aganderattsfragan har ifragasatts av flera remissinstanser.
Arbetsgruppen gor for sin del féljande bedémning av fragan om
dganderétten till koncessionsmineral.

Aganderitten till fast egendom anses enligt huvudregeln
omfatta allt vad till jorden hoér, om det inte enligt lag gors
inskrankningar. Visserligen gor, sasom utredningen har funnit,
staten inte ansprak pa ndgon &ganderatt till mineralfyndigheter
inom enskilt dgda fastigheter. | fraga om koncessionsmineral har
dock fastighetsagarens radighet 6ver mineraltillgangarna sedan lang
tid tillbaka varit inskrankt. Fran tid till annan har fragan stéllts om
minerallagens reglering skall ses som en inskrdnkning av
fastighetsagarens &ganderatt till forman for koncessionshavaren
eller om den utgor en offentligrattslig begransning av dganderdtten
i sig. Oavsett hur det forhdller sig harmed innefattar
fastighetsdgarens ratt inte wutan vidare en befogenhet att
tillgodogora sig koncessionsmineral.

Som utredningen har papekat 4r en vasentlig frdga i detta
sammanhang hur ldngt ner i jorden fastighetsagarens ratt till
fastigheten stracker sig. Klart &r att fastigheten omfattar inte bara
ett visst avgransat omrade pa markytan utan ocksa ett utrymme
ovanfor och ett utrymme under denna. Samtidigt synes fastigheten
inte ha en obegransad utstrackning i hojd- och djupled. Nagra
lagregler som klargor fragan finns dock inte (jfr 1 kap. 1 §
jordabalken). Inte heller i lagforarbeten eller i litteraturen har
fragan Kklargjorts. | é&ldre forarbeten till jordabalken (se
Lagberedningens forslag till jordabalk m.m., Stockholm 1909, s.
102) har sagts att "&ganderatten till en [sadan] afgransad del av
jordytan icke ar inskrénkt till endast denna yta utan omfattar jamval
ett omrade uppat och nedat, bestamt efter granserna pa ytan”. Undén
har konstaterat (Svensk sakrétt, 11 Fast egendom, 1960, s. 59) att
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jordagare inte har exklusiv radighet Over fastigheten uppat i
luftlagren eller nedat till djupomraden i jordens inre.

Mot bakgrund av det sagda maste det konstateras att fragan om
dganderétten till fyndigheter av koncessionmineral &r oklar. De
fragor som aktualiseras &r komplicerade och ber6r grundlaggande
fastighetsrattslig lagstiftning. Det synes darfor olampligt att 16sa
fragan i detta begransade sammanhang. Vi &r salunda inte beredda
att lamna nagra forslag som baseras pa en bedémning av fragan om
dganderatten till koncessionsmineral. Det kan for Ovrigt ocksa
tilldggas att &ven om utredningen uttalat sig om &ganderéatten ftill
mineral bygger inte dess forslag helt pd principen om aganderatt
eftersom ersattning aven skall utga till andra fastighetsagare an de
som enligt utredningens uppfattning innehar &ganderétten till
koncessionsmineral.

Enligt var mening &r frdgan om &ganderatten under alla
forhallanden  framst av  teoretiskt  intresse  eftersom
fastighetsagarens  radighet Over koncessionsmineral — under
overskadlig tid har varit inskrankt. Avgorande bor istallet vara i
vilken utstrdckning fastighetsagaren bor kompenseras for att
fastigheten tas i ansprak for gruvdrift. Vid bedomningen gar det
enligt var mening inte att bortse fran att minerallagen tillerkanner
fastighetsdgaren en rétt till koncessionsmineral av sérskilt slag. Som
exempel harpa kan namnas att endast fastig-hetsagaren har ratt att
utan koncession bryta mineral for husbehov, ndgot som i viss
utstrackning galler dven efter det att koncession har meddelats
annan (se 5 kap. 2 § minerallagen).

Foérutom argumentet att fastighetsdgaren innehar &ganderétten
till fyndigheter av koncessionsmineral har utredningen &ven
dberopat andra argument till stod for sitt forslag. Salunda har
utredningen framhallit att det nuvarande systemet for ersattning
uppfattas som oréttvist. Enligt utredningen strider det nuvarande
systemet mot det allmdnna rattsmedvetandet. Utredningen har
dven pekat pa att en sérskild ersattning till fastighetsdgaren skulle
kunna motverka negativa effekter av ett undersokningstillstand pa
fastighetspriserna inom ett undersékningsomrade. Slutligen har
utredningen till stod for sitt forslag aberopat att lagstiftningen om
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ianspraktagande av mark for gruvdrift kommer att &annu battre
stdimma 6verens med regeringsformens och Europakonventionens
bestdmmelser om egendomsskydd (se betdnkandet s. 247).

Efter det att kronoandelen avskaffats har, sasom utredningen
papekat, det allmanna intresset av en mineralutvinning kommit att
ifrdgasdttas. P& vissa hall i landet har motstandet mot planer pa
gruvdrift varit mycket patagligt. Det har gjorts gallande att
minerallagen inte ger fastighetsdgaren en tillrackligt stark stéllning i
forhallande till exploatoren. Det kan hévdas att om
fastighetsdgarens ratt vid gruvbrytning skulle stirkas skulle detta
kunna bidra till en bredare acceptans av att fastigheter kan behdva
tas i ansprak for gruvdrift. En sddan 6kad acceptans 4r dgnad att
forbattra forutsattningarna for en fortsatt framgangsrik gruvnaring.
Med ett sadant synsitt skulle alltsa en erséttning av det slag som
utredningen foreslog vara till fordel saval for fastighetsdgaren som
for exploatoren. Visserligen kan en sadan ersattning uppfattas som
frammande for svensk mineralratt. Det bor dock framhallas att
fastighetsagaren fram till ar 1974 hade ratt till en sarskild erséttning
baserad pa de mineral som brots inom fastigheten. Den svenska
rattstraditionen pa detta omrade torde salunda inte forhindra ett
system dar fastighetséagaren tillerkanns en sadan sarskild ersattning.
Det finns déarfor enligt arbetsgruppens mening anledning att
narmare analysera hur ett system for en sadan sarskild ersattning
skulle kunna utformas.

6.1.3  Hur bor ett ersattningssystem vara utformat?

Arbetsgruppens  forslag: Den  sédrskilda  ersattningen,
mineralavgiften, skall vara utformad med den tidigare
jordagaravgalden som forebild och skall motsvara tva promille
av  genomsnittsvardet av = maéangden  bruten  malm.
Mineralavgiften skall utga till &dgare av de fastigheter som
omfattas av bearbetningskoncessionen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den sérskilda
ersattningen skall utga i form av en gruvavgift knuten till saluvardet
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av det mineral som bryts och uppfordras. Fran det framraknade
saluvdardet skall avdrag goras for bla. transportkostnader,
raffineringskostnader och sméltningskostnader. Avgiften, som
skall utgora tva promille av malmens vérde, skall fordelas mellan
dgarna av de fastigheter som ligger inom koncessionsomradet eller
inom anvisad mark.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddaribland LRF,
Bergsstaten, Skogsindustrierna, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Gruvforeningen och Svenska metallindustriarbetarforbundet, har
ansett att den ersattningsmodell som utredningen fdreslog é&r
alltfor komplicerad. Flera av remissinstanserna har foreslagit
alternativa berakningsgrunder. Salunda har SGU foreslagit en
modell dar en schablonmassig avgift faststélls per hektar och ar.
Aven Bergsstaten och Gruvféreningen har foreslagit mer
schabloniserade ersattningsmodeller. Mald och Sorsele kommuner
har foreslagit att ersittningens storlek skall relateras till graden av
intrang pa fastigheten.

Den av utredningen foreslagna ersattningsnivan har kritiserats
sasom alltfor lag av bl.a. Konkurrensverket, Lantmateriverket,
Fortifikationsverket samt LRF, medan Gruvféreningen hdvdat att
den &r for hog.

Skalen for arbetsgruppens forslag

Val av ersattningsmodell

Det &r naturligt att en modell for den i avsnitt 6.1.2 behandlade
sérskilda ersattningen &r rattvis for de berérda parterna samtidigt
som den &r enkel att tillampa och administrera; ett alltfor
komplicerat system &r agnat att medféra kostnader bade for
parterna och samhéllet. Vidare &r det naturligt att ersdttningen inte
rubbar forutsattningarna for en framgangsrik svensk gruvnaring.
Saval i utredningens betinkande som i konsulternas rapport
skisseras flera olika system for den sarskilda ersattningen.
Minerallagsutredningens modell: Den modell som utredningen
foreslog innebér att ersittningen till fastighetsagaren skall utga i

91



Ersattning till fastighetsédgare m.m. Ds 2002:65

form av en gruvavgift knuten till saluvdrdet av det mineral som
bryts och uppfordrats. Fran den inkomst som malmen ger skall
avdrag goras for vissa kostnader sdsom transportkostnader,
raffineringskostnader,  smaéltningskostnader och  eventuella
straffavgifter for fororeningar samt tilldgg goéras for bonus for
nyttiga biprodukter. Avgiften skall utgéra tva promille av malmens
véarde och férdelas mellan &garna av de fastigheter som ligger inom
koncessionsomradet eller pa vilka mark har blivit anvisad for
brytning. Fordelningen skall ske i forhallande till hur stor del av
fastigheten som &r berdrd av koncessionen eller markanvisningen.

Utredningens ersdttningsmodell har som tidigare namnts
kritiserats av remissinstanserna sasom alltfor komplicerad. Vidare
har remissinstanserna kritiserat olika delar av modellen, sasom att
det vdrde som skall bestimmas avser uppfordrad malm utan att
tillrdcklig hénsyn tas till samtliga kostnader som é&r forknippade
med framstallningen av malmen.

Arbetsgruppen finner att det av utredningen foéreslagna systemet
ar ologiskt i vissa delar. Modellen innefattar ocksa vissa praktiska
tillampningsproblem. Det &r bl.a. oklart i vilken utstrackning
avdrag skall goras for de kostnader som gruvdriften medfor. De
berdkningar som enligt forfattningskommentaren skall goras ar
komplicerade och skulle i vissa delar krava att bergmastaren far
tillgang  till uppgifter ur koncessionshavarens bokforing.
Arbetsgruppen delar aven Riksrevisionsverkets beddmning att
skillnaden mellan den foreslagna s.k. vardemodellen &r mycket liten
jamfort med en ren vinstmodell. Forslaget sigs grunda sig pa
dganderétten till mineral men skall trots detta, som tidigare ndmnts,
omfatta  &ven  fastighetsigare  inom  anvisat  omrade.
Sammanfattningsvis anser vi oss inte kunna fororda utredningens
modell.

Konsulternas modell: Konsulterna har rekommenderat en mer
forenklad ersattningsmodell &n den utredningen foreslog. Enligt
konsulternas forslag skall ersattningen hdrledas till 50 procent
utifran ytan av den totala arealen, dvs. summan av ytan av
bearbetningskoncessionen samt anvisad mark, respektive till 50
procent utifran gruvtyp, dvs. atskillnad gors mellan dagbrott och
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underjordsbrytning. Det belopp som denna berdkning ger skall
dérefter fordelas proportionerligt mellan fastighetsédgare inom den
totala arealen.

Av flera skal skulle det vara minst komplicerat att vélja en helt
schabloniserad modell av det slag som foreslagits av konsulterna.
Enligt var bedomning ar det dock svart att i siddan utstrackning
bortse fran  forhadllandena i det enskilda fallet. Inte heller
konsulternas modell bor darfér valjas.

Arbetsgruppens forslag till ersattningsmodell: Det sagda innebdr att
det ar mer naturligt att titta narmare pa det system for sarskild
ersattning som tidigare har funnits istéllet for att infora nagot helt
nytt. Det system som darvid ligger ndrmast till hands &r
jordagaravgalden enligt 1938 érs gruvlag. Jordéagaravgalden skulle
motsvara en procent av alla de inmutningsbara mineral som brutits
och uppfordrats inom utmalet. En maxgrans fanns dock och den
uppgick ar 1974 till maximalt 10 000 kr/ar. Avgdlden var
tidsbegransad genom att den utgick under sammanlagt tjugo ars
brytning.

Systemet med jordagaravgald ansags visserligen i vissa delar vara
komplicerat. Att systemet upphavdes berodde dock inte pa dess
tillkortakommanden utan snarast pa ett forandrat synsatt pa
fastighetsdgarens stéllning vid gruvbrytning. Bedémningen gjordes
da att fastighetsigaren inte langre borde vara berattigad till
ersdttning av detta slag (jfr avsnitt 6.1.2).

Det skulle enligt arbetsgruppens mening vara fullt méjligt att
ater infora systemet med arlig jordagaravgald, om &n i en nagot
moderniserad form. Det framstar som mest relevant att berdkna
vardet av det mineral som bryts och inte vardet pa den produkt
som kommer ut efter anrikningen. Nagra storre svarigheter att
faststidlla den mangd malm av olika kvalitet som bryts inom
koncessionsomradet torde inte foreligga. Har kan anmarkas att
koncessionshavaren redan i dag ar skyldig att rapportera mangd
bruten malm och dess innehall av koncessionsmineral. Ett sarskilt
problem &r dock hur ett varde for malmen i anslutning till gruvan
skall bestimmas, eftersom detta i manga fall, t.ex. for jarnmalm och
industrimineral, bestdms i individuellt utformade avtal.
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Erfarenheterna visar att jordégaravgalden kréavde avancerade
rakneoperationer. Detta skulle emellertid kunna I6sas genom att
erforderliga berdkningar baseras pa schabloner. Schabloniseringen
skulle kunna innebéra att bergmastaren for varje gruva arligen i
efterskott faststdller ett underlag for ersattning bestdende av
produkten av brutna mineral och deras genomsnittspris. De
uppgifter som darvid skulle behévas ar under aret bruten mangd
mineral, malmens halt av koncessionsmineral samt Arets
genomsnittspris pa varldsmarknaden eller motsvarande. Tanken &r
att en viss andel av detta underlag skall betalas till fastighetségarna.

Enligt arbetsgruppens beddmning bor ett system av det nu
redovisade slaget vdljas om fastighetsdgaren skall tillerkdnnas en
utvidgad ratt till ersattning.

Det &r naturligt att Kkretsen av erséttningsberéttigade
fastighetsagare utgors, pa samma satt som gallde enligt systemet
med jorddgaravgéld, av &garna till de fastigheter som finns inom
koncessionsomradet. Med en sadan ordning kommer systemet att
inte bara knyta an till det forhallandet att koncessionsmineral finns
inom fastigheten utan ocksa aterspegla skillnaden mellan goda och
mindre givande gruvor, vilket synes foljdriktigt och rattvist. Det &r
naturligt att den nya ersittningen ges en sérskild bendmning. Vi
foreslar att den benamns mineralavgift.

Nar det galler storleken pa mineralavgiften finner arbetsgruppen
inte anledning att nu frangd den av utredningen fdreslagna
ersattningsnivan pa tva promille. Det har inte heller framkommit
skél som talar for att ersattningen begransas till viss tid.

En sarskild fraga ar i vilken utstrackning den nya avgiften skall
paverka fastighetens vérde vid bestdimmande av
expropriationsersattning. Nuvarande regler i expropriationslagen
innebdr att s.k. forvantningsvarden som regel inte skall beaktas (se
4 kap. 2 och 3 88 expropriationslagen). Utredningen har for sin del
fOreslagit att detta inte skall gélla for den sérskilda ersittningen (se
betdnkandet s. 289 f). Vi delar inte den upp-fattningen. Detta
pakallar emellertid inte ndgon sarskild lagregel.

Det ar angeldget att ha ett enkelt och enhetligt system for
tillstandsgivningen och de prévningar som sker inom ramen for
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minerallagen. Bergsstaten ar den myndighet som i dag fattar
centrala beslut inom omradet. De fragor som skall prévas nar det
galler mineralavgift ar sadana fragor som bergmastaren &r val
ldmpad att beddma. Bergmadstaren bor darfér vara den som provar
fragan. Systematiken for 6verklagande i minerallagen ar uppbyggd
sd att ersattningsfragor Overklagas till fastighetsdomstol.
Bergmastarens beslut om den nya ersdttningen bor darfor
Overklagas till fastighetsdomstol.

Ekonomiska effekter for gruvnéaringen m.m.

Det &r naturligt att den nya ersédttningen inte galler retroaktivt.
Inforandet av en mineralavgift kommer darmed inte att belasta
gruvbrytning som bedrivs inom ramen for befintliga
bearbetningskoncessioner.

For att ge en bild av hur ett inférande av den nya avgiften skulle
paverka svensk gruvnaring har en berékning gjorts for befintliga
gruvor. Den visar att om befintliga gruvor skulle ha belastats av den
nya ersittningen under ar 2001 skulle den totala avgiften - om
nivan pa avgiften bestams till tva promille - ha uppgatt till drygt 18
miljoner kronor. Det skulle innebdra att en fastighetsdgare i
genomsnitt skulle fa cirka 5600 kronor per hektar. |
sammanhanget maste dock uppmarksammas att befintliga
bearbetningskoncessioner ar avgransade enligt mycket olika
normer. Aldre gruvor har som regel starkt begransade arealer. Om
berakningen baseras pa gruvor som dppnats pa senare tid hamnar
ersattningen per hektar pa ca
12 000 kronor.

Ersattning till fastighetsdgare eller till staten forekommer i de
flesta andra gruvldnder. Utlandska prospektdrer och gruvforetag ar
darfor vana vid att fastighetsagare och/eller staten far en viss
sérskild ersattning for mineral. Nya investeringar i prospektering
och gruvverksamhet ©vervdgs mycket noga och ersdttningar eller
royalties av olika slag &r sjélvklart en viktig del nér beslut tas om var
investeringar skall genomforas. Det ar darfor angelaget att noga
dvervaga ersattningarnas nivaer och i vilken utstrackning den nya
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avgiften och andra forandringar av reglerna om gruvdrift paverkar
forutsattningarna for den svenska gruvnaringen.

Det ar forst i anslutning till utarbetandet av en proposition i
detta é&rende, som en beddbmning kan gb6ras av de
samhallsekonomiska konsekvenserna, av detta och andra foérslag,
for investeringar i prospektering och gruvbrytning i Sverige.
Beroende bl.a. pa resultatet av denna beddémning kan det alltsa
finnas skal att pa nytt 6vervdga nivan pa den nya avgiften.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att forslagen sannolikt
kommer att innebéra en viss 6kad drendemédngd hos domstolarna.
Savitt nu kan bedomas torde dock 6kningen inte vara storre an att
den kan hanteras inom ramen for befintliga resurser. En slutlig
bedémning av fragan kan dock go6ras forst i samband med
utarbetandet av en proposition.

6.2 Ersattning och former for fastighetsagares
inflytande vid undersékningsarbeten

6.2.1  Ersattning till fastighetséagare

Arbetsgruppens beddomning: Séarskild ersdttning for nyttjande
bor inte utga vid undersokningsarbete.

Utredningens beddmning och fdrslag: Utredningen har
konstaterat att utOver ersittning for skada och intrang utgar inte
nagon ersattning for att prospektoren anvander fastigheten for
undersokningsarbeten.  Enligt utredningen framstar det som
rimligt att den som upplater sin fastighet for en kommersiell
verksamhet far viss ersittning for detta. Utredningen har darfor
fOreslagit att fastighetsdgaren skall ha ratt till ersittning for det att
fastigheten nyttjas foér ingripande undersékningsarbeten.
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Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, déribland
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an,  Glesbygdsverket,  Sveriges
Jordégareférbund, Naturvetareforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Svenska metallindustriarbetarforbundet, har
tillstyrkt utredningens fdrslag. Flera remissinstanser bl.a.
Gruvforeningen, SGU och Skellefted kommun, har motsatt sig
forslaget. Gallivare kommun och Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an
har uttryckt tveksamhet till den nya ersittningen. Vissa
remissinstanser har pekat pa tillampningsproblem.  Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH) och Fastighetsradens och Miljéradens
Forening har ansett att frdgan om nyttjandeersattning bor bli
foremal for en mer ingéende analys.

Skélen for arbetsgruppens beddmning: Fastighetsdgare och
Ovriga sakégare har enligt 7 kap. 1 8 minerallagen ratt till ersattning
for skada och intrdng som orsakas av undersokningsarbete.
Ersattningen bestdms i huvudsak enligt bestdammelserna i
expropriationslagen (1972:719).

Utredningens forslag innebdr att fastighetsagaren i princip skall
ha rétt till ersittning &ven for det nyttjande av fastigheten, som ett
mer ingripande undersokningsarbete innefattar. Enligt var mening
torde det i och for sig vara mojligt att infora en ordning som ger
fastighetsagaren en  ratt  till sidan  ersattning  for
fastighetsutnyttjande. Av flera skél framstar det dock inte som
lampligt att kombinera en ersittning for nyttjande med den
nuvarande skadeersdttningen. En nyttjanderattsersattning av detta
slag skulle sannolikt som regel baseras pa den skada som ett visst
mer ingripande undersokningarbete innefattar; resultatet skulle i sa
fall bli att fastighetsédgaren kompenseras dubbelt for samma skada,
vilket knappast kan anses som rimligt. Sdsom papekats av bl.a. Falu
tingsratt kan det aven ifrgasittas om det i ett isolerat sammanhang
sasom det aktuella bor inforas en nyttjanderattsersattning vid ett
tvangsforfarande. Man kan saledes inte bortse fran att minerallagen
har en expropriationsréttslig grund. | expropriationslagen eller
annan liknande lagstiftning saknas regler av det aktuella slaget.

Sammanfattningsvis beddmer vi att den av utredningen
foreslagna erséttningen for nyttjande inte bor inforas, i vart fall inte
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parallellt med den nuvarande skadeersattningen, eftersom den i
praktiken sannolikt skulle innebdra att fastighetségaren
kompenseras tvd ganger for de skador som uppkommer pa
fastigheten.

6.2.2  Former for fastighetsagarens inflytande vid
undersokningsarbete

Arbetsgruppens férslag: Fastighetsdgares och andra sakégares
mojlighet att paverka hur undersokningsarbeten utfors skall
starkas genom att en arbetsplan skall finnas for allt
understkningsarbete.  Undersokningsarbeten skall kunna
paborjas forst om arbetsplanen har lamnats utan invandning av
fastighetsdgaren och andra sakdgare eller om den, efter anstkan
av prospektéren har faststéllts av bergmaéstaren. | det
sistnamnda fallet skall bergmastaren gora en avvagning mellan a
ena sidan prospektorens intresse av att fa till stand
andamalsenliga undersdkningar och & andra sidan sakagarens
intressen av att arbetena begransas eller inte tillats.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det vid
ingripande undersdkningsarbeten skall krévas en éverenskommelse
med fastighetsdgaren och berdrd sakdgare innan arbetet far
paborjas. Om Overenskommelse inte traffas skall bergméastaren
prova fragan. Om denne inte lamnar tillstand till arbetena far de
inte utforas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har varit
positiva till forslaget om  6verenskommelse, dven om flera
instanser t.ex. LRF har menat att detta skall galla for allt
undersokningsarbete. LRF har dessutom haft andra tekniska
synpunkter pa de foreslagna reglerna. Gruvféreningen har motsatt
sig forslaget om avtal under anférande att det innebdr merarbete
och att det kan forsvara ett effektivt undersok-ningsarbete om
avtalskraven blir alltfor detaljerade. Flera remissinstanser, bl.a.
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Statens fastighetsverk och Lycksele kommun, har haft synpunkter pa
definitionen av ingripande undersékningsarbeten. KTH har ansett
att viss frihet med hansyn till vad som skall regleras bor finnas och
att det bor vara tillrdckligt om muntliga 6verenskommelser traffas.

Konsulternas férslag: Konsulterna har i vasentliga delar anslutit
sig till utredningens férslag och har menat att dverenskommelsen
skall utformas som ett standardiserat avtal vilket fastighetségaren
kan godta eller forkasta. Om fastighetsédgaren forkastar avtalet
maste forhandling komma till stind. Om denna forhandling inte
leder till slutande av avtal skall bergméstaren tréda in.

Skélen for arbetsgruppens forslag: Tanken med utredningens
forslag om avtal ar, utover att parterna skall komma Gverens om en
nyttjanderattsersattning, att underlatta mdjligheten till dialog
mellan prospektoren och fastighetsagaren pa ett tidigt stadium sa
att fastighetsdgaren ges mojlighet att paverka utférandet av
understkningsarbetena.

Arbetsgruppen delar utredningens bedémning att
fastighetsagaren bor ges mer inflytande over och fa storre
mojlighet att péaverka genomfoérandet av undersokningsarbeten.
Det bor dock enligt var mening dstadkommas pa ett annat sétt an
genom regler om att avtal skall traffas. Arbetsgruppen har ovan
(avsnitt 6.2.1) funnit att det inte ar befogat att infora lagregler som
ger fastighetsdgaren nyttjanderattsersattning vid undersok-
ningsarbeten. Daérigenom torde det huvudsakliga skélet for
utredningens forslag om avtal om undersokningsarbeten ha fallit
bort. Att i lag reglera ordningen for avtalsslutande framstar
dessutom som mycket komplicerat och kan rent allmént uppfattats
som frimmande for en exploateringslagstiftning av detta slag. Vi
foreslar darfor inte nagra regler om att parterna skall traffa avtal
innan undersokningsarbete far paborjas.

Redan i dag skall prospektéren minst tva veckor innan under-
sokningsarbete pabdrjas underratta bl.a. agaren till den mark dar
arbetet skall bedrivas. Denna skyldighet bor lampligen utvidgas pa
det sattet att prospektoren uppréttar en arbetsplan som bor
innehalla uppgift om vilka atgarder han 6nskar vidta pa fastigheten,
en tidsplan for atgarderna samt atgardernas inverkan pa enskilda
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intressen. Fastighetsdgare och andra berdrda sakégare bor tillstéllas
denna plan. Om fastighetségaren eller andra berérda sakégare inte
accepterar planen bdr prospektoren kunna vanda sig till
bergmastaren med en begdran om att fa den faststalld. Vid sin
prévning bdr bergmdstaren gbra en avvagning mellan
prospektorens intresse av att fa gora en andamalsenlig
undersokning och de skdl som kan anféras mot att
undersokningsarbete skall fa dga rum.

Undersokningsarbeten i ett tidigt skede av prospekteringen
torde séllan eller aldrig ha nagon paverkan pa mark- eller sakagares
anvandning av marken. Det finns dock anledning att lata kravet pa
arbetsplan omfatta alla typer av undersdkningsarbeten och inte bara
de mer ingripande. P4 sa satt undviks aven gransdragningsproblem.
Reglerna blir mer forutsebara och lttare att tillampa.

Ett av bergméstaren fattat beslut i ett &rende om faststéllande av
arbetsplan bor kunna 6verklagas. Fastighetsdomstolen &r den
domstol som &r bast lampad att prova ett sddant arende.
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6.3 Fragan om ersattning och inlosen av fastighet vid
outnyttjad bearbetningskoncession

Arbetsgruppens foérslag: Fastighetsdgare skall ha ratt (ill
ersattning for skada eller intrdng som fdranleds av att en
bearbetningskoncession meddelas. Tvister om erséttning skall
kunna provas av bergmastaren nar skadan uppkommit. Nagon
ytterligare ersattning skall inte utga till fastighetsagaren.

Om koncessionshavare inte begéart markanvisning inom tio ar
skall fastighetségaren ha rétt att begéra inldsen av fastigheten.
Oavsett den tid som forflutit efter att bearbet-ningskoncession
meddelats skall fastighetsagare kunna pékalla inlésen, om det
uppstar synnerligt men.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att for tiden
fran det att koncessionsbeslutet vunnit laga kraft och fram till dess
att ett beslut om markanvisning vinner laga kraft skall
koncessionshavaren erlagga en arlig ersattning till agare av
fastigheter inom  koncessionsomradet. Den avgift som
koncessionshavaren skall betala per ar ar under de forsta fem aren
en procent av prisbasbeloppet per hektar och darefter tva procent
av prisbasbeloppet. Om inte markanvisning har kommit till stand
inom tio ar fran det att beslutet om bearbetningskoncession vann
laga kraft skall fastighetsdgaren kunna begdra inldsen av fastigheten
eller del dérav.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Bergsstaten,
SGU, Glesbygdsverket, gruvforetaget Anglo American samt
Storumans kommun, har tillstyrkt utredningens forslag. Aven
Lantmateriverket och Naturvardsverket har i princip varit positiva
till ersdttning men har haft synpunkter pa utformningen av
ersattningen.

Gallivare kommun, Scandinavian Mining och Gruvfdreningen
har avstyrkt forslaget.
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Konsulternas férslag: Konsulterna har i vasentliga delar anslutit

sig till foérslaget med den skillnaden att ersattningen enligt
konsulternas forslag skall utgd med ett belopp som bestams direkt i
lagen. Konsulterna har foreslagit en fast taxa pa 400 kronor per
hektar under de fem forsta aren samt 800 kronor per hektar for
aren darefter.
Skalen for arbetsgruppens forslag: Koncessionshavaren skall
enligt nuvarande regler erséitta fastighetsdgaren for skada eller
intrang som foranleds av att mark tas i ansprak for bearbetning
eller darmed sammanhangande verksamhet. Om det uppstar
synnerligt men pad grund av ianspraktagandet av marken skall
koncessionshavaren 16sa fastigheten eller fastighetsdelen om
fastighetsdgaren begar det (se 7 kap. 2 8 mineralagen). Tvister i
sadana ersattningsfragor provas vid markanvisnings-forrattningen,
dvs. den forrattning dar det bestims vilken mark som far tas i
ansprak for bearbetning (se 8 kap. 9 § mineral-lagen).

Bearbetningskoncession meddelas som regel for en tid av 25 ar.
Koncessionen ger innehavaren en ratt gentemot fastighetsdgaren
eller annan som har rattigheter till marken att efter
markanvisningsforrattning bedriva bearbetning. En meddelad
bearbetningskoncession innefattar inte nagon forpliktelse for
koncessionshavaren att verkligen paborja verksamhet. Visserligen
torde koncessionshavaren som regel vara angeldgen att komma i
gang med driften s& snart som mojligt men i vissa fall, t.ex.
beroende pa varierande malmpriser och kostnader for bearbetning,
kan koncessionshavaren finna anledning att avvakta. Det kan ocksa
tankas att forhallandena forandras sa att nagon bearbetning aldrig
kommer till stand. Fram till markanvisningsforrattningen rader det
osakerhet om bade tidpunkten for en eventuell bearbetning och
vilken del av koncessionsomradet som i sa fall kommer att bertras
av verksamhet ovan jord. Bergmastaren har begransade mojligheter
att aterkalla bearbetningskoncessioner som utan godtagbar
anledning inte utnyttjas. Enligt forarbetena (jfr. prop. 1988/89:92 s.
107) skall det da vara fraga om att betydande samhéllsintressen star
pa spel, sdsom exempelvis fyndigheter som &r av betydelse for den
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allménna  forsorjningssituationen  eller om  utrikes- eller
forsvarspolitiska skal pakallar en aterkallelse.

Av det sagda foljer att det i princip ligger i koncessionshavarens
hand att avgora fragan om bearbetning skall ske eller inte. Vi anser
att detta ar en naturlig ordning. Det ar samtidigt forstaeligt att
fastighetsagaren, med en si lang koncessionstid som 25 ar, kan
uppleva en osakerhet om den framtida utvecklingen for fastigheten.
Sélunda har fran fastighetsagarhall framhallits att redan det
forhallandet att en bearbetningskoncession meddelas kan innebéara
en minskning av fastighetens varde. A andra sidan har givetvis
exploattren ett intresse av att den tid som star till forfogande innan
tillstdndet 1oper ut inte &r alltfor kort, i synnerhet da de
marknadsmassiga forutsattningarna for gruvbrytning torde variera
fran tid till annan. Sasom utredningen har papekat liknar den nu
beskrivna  situationen den som  foreligger ndr  ett
expropriationstillstind har meddelats men innan talan om
expropriationsersattning vécks vid fastighetsdomstolen. Enligt
expropriationslagen skall en sddan talan vickas inom ett ar fran
beslutet om expropriationstillstand (3 kap. 6 § expropriationslagen)
Utredningen har diskuterat ett avgorande av Europadomstolen —
det s.k. Sporrong-Lonnroth-malet®® — dar fragan géllde langvariga
expropriationstillstdind och byggnadsforbud avseende klagandenas
fastigheter. Detta rattsfall - dar aldre svensk
expropriationslagstiftning provades — torde knappast medfora att
det finns anledning att omprdva det nuvarande systemet med
bearbetningskoncessioner. Ett viktigt skal till det &r att
expropriationstillstindet i  fallet  Sporrong-Lonnroth  var
kombinerat med ett beslut om en vdsentlig inskrankning av
fastighetsagarens radighet Gver fastigheten (ett byggnadsforbud),
nagot som en meddelad bearbetningskoncession inte innebéar. Ett
annat skal ar att det av rattsfallet framgar att begransningar i
nationell ratt av fastighetsagarens radighet Gver egendomen inte
utan vidare &r otillaitna savida de uppstdllda kraven pa
proportionalitet iakttas.

Z ERD 52, MR 1/1985, Ser. A.Vol 5288.
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Enligt var mening kan det trots det sagda finnas anledning att
analysera om den nuvarande tiden for bearbetningskoncessionens
giltighet, dvs. 25 ar, ar i alla hdnseenden dndamalsenlig eller om
tiden bor kortas ned. Vi har emellertid inte ndgot underlag for att
nu ta stéllning i fragan.

Minerallagens ersattningssystem bygger som tidigare namnts pa
principen att fastighetsagaren skall hallas skadeslos. Utredningen
har foreslagit en modell med arligen aterkommande ersattningar
under den tid en bearbetningskoncession inte utnyttjas. Enligt var
mening &dr utredningens modell onddigt komplicerad och bor
darfor inte véljas. Mera naturligt &r att fastighetsagaren i stallet har
mojlighet att fa sina ersattningsansprak provade i anslutning till det
att den pastadda skadan uppkommit och att detta galler for alla
stadier i processen. Som tidigare har ndmnts innebér de nu géllande
reglerna att det endast &r skada som féranleds av att mark tas i
ansprak for bearbetning m.m. som beréttigar till ersittning. Nagra
sérskilda regler for skada som uppkommer redan i samband med att
en bearbetningskoncession beviljas finns inte. Enligt var mening ar
detta otillfredsstallande. Har kan anmérkas att rattsldget tidigare
synes ha varit ett annat, eftersom fastighetsagaren enligt 1974 ars
gruvlag hade rétt till ersattning for skada eller intrang pa grund av
den s.k. utmalslaggningen. Aldre ratt 4r dock inte helt jamforbar
eftersom utmalslaggningen dven innebar en forrattning pa platsen.

Var slutsats &r att fastighetsagaren bor ha ratt att fa till stdnd en
provning av ersattningsfragan fore en markanvisningsforrattning
om anspraket foranleds av att en bearbetningskoncession har
meddelats. Vi foreslar en ny regel om detta i minerallagen.

En sarskild fraga ar vilken betydelse en sadan erséattning kan fa
om dganderatten till fastigheten senare, men fére markanvisningen,
skulle 6verga till ndgon annan an exploatoren. Ersattningen skall,
enligt vad som redovisats ovan, svara mot minskningen av
fastighetens marknadsvarde. Det finns en omfattande praxis
rorande vardering av fastigheter i samband med expropriation. Vad
det en gang kostat att anskaffa fastigheten anses vara av
underordnad betydelse vid en fri prisbildning. Det pris som
faktiskt betalats for expropriationsobjektet ar alltsd inte av nagon
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sarskild betydelse vid avgorandet av ersittningsfragan (jfr. Bouvin
och Stark, Expropriationslagen s. 183 f). Utan ytterligare regler
skulle alltsd den — om &n nagot tillspetsade — situationen kunna
uppkomma att koncessionshavaren forst ersétter fastighetségaren
for skada som uppkommit till féljd av ett beslut om
bearbetningskoncession och sedan, i samband med markanvisning,
ersitter den nye fastighetsdgaren med marknadsvardet for
fastigheten. Arbetsgruppen anser detta vara foljdriktigt och finner
inte att nagon ytterligare lagstiftningsatgard ar befogad.

Arbetsgruppen delar utredningens beddmning att
fastighetsdgaren bor ges rdtt att begéra inlosen av fastigheten efter
att tio ar forflutit fran beslutet om bearbetningskoncession.
Dessutom bor fastighetsdgaren kunna begdra inlésen av
fastigheten, oavsett den tid som forflutit efter koncessionsbeslutet,
om det till foljd av koncessionen uppstar synnerligt men for
fastigheten eller del darav. Vi foreslar alltsd nya bestammelser i
minerallagen ocksd om detta.

Bergmastarens beslut i ersattningsfragan bor av skal som anforts
under avsnitt 6.2.2. dverklagas till fastighetsdomstol.
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7 Minerallagens avgifter

I detta kapitel redovisas nuvarande avgifter enligt minerallag och
mineralférordning, Minerallagsutredningens forslag,
remissinstansernas synpunkter, konsulternas férslag samt den
interdepartementala arbetsgruppens beddmningar. Varje avsnitt
inleds med en ruta dér den interdepartementala arbetsgruppens
forslag redovisas.

7.1 Avgift for undersokningstillstand

Arbetsgruppens  férslag: En avgift som ger full
kostnadstackning foreslds. Arbetsgruppen forordar avgifter i
enlighet med Minerallagsutredningens forslag. Det &r dock forst
i anslutning till en proposition med &ndring av minerallagen som
definitiv stallning kan tas till avgiftsnivaerna.

Nuvarande ordning

Innehavare av undersokningstillstand skall enligt 14 kap. 2 §
minerallagen  (1991:45), MinL, betala avgift till staten.
Undersokningsavgiftens storlek ar beroende av hur manga hektar
tillstandet omfattar och betalas forskottsvis for hela
undersokningstiden eller forlangningsperioden. Om innehavaren av
tillstdndet frantrader sitt tillstdnd i fortid skall den del av
undersokningsavgiften som avser outnyttjad tillstandstid
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aterbetalas. Avgifternas storlek Okar ju langre tid tillstandet
innehas. Syftet med detta ar att férma tillstindshavaren att utfora
undersokningsarbete  skyndsamt och  efterhand  minska
undersokningsomradets storlek.

Ansokningsavgift med 500 kronor per paborjat omrade
pa 2 000 hektar betalas nar ansokan lamnas in till bergméstaren.

Néar  undersokningstillstind ~ utfardats betalas en  arlig
undersokningsavgift enligt tabell 7.1 nedan.

Tabell 7.1 Arlig undersékningsavgift enligt 10 § mineralférordningen
(1992:285)

Toméar3 | Ar4-6 Ar 7-10 Ar 11-15
Diamant 150 kr/ha | 1 kr/ha 5 kr/ha 100 kr/ha
(20 Ore
avser ar 1,
40 ore &r 2
och 90 ore
ar 3)

Olja/gas 3 kr/ha (40 | 2 kr/ha 4 kr/ha 10 kr/ha
Ore avser ar
1, 80 ore ar
2 och 1.80
kr ar 3)
Ovriga 15 kr/ha (2 | 21 kr/ha 50 kr/ha 100 kr/ha
mineral kr avser &r
1, 4 kr ér 2
och 9 kr ar
3)

Undersokningsavgift skall dock alltid betalas med lagst 100 kronor
t.o.m. ar 3, ar 4-6 med lagst 200 kronor, ar 7-10 med lagst 400
kronor och ar 11-15 med lagst 800 kronor.
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Utredningens forslag

Utredaren har foreslagit vissa justeringar av
undersokningsavgifternas storlek och det minsta belopp som
arligen skall inbetalas. Pa s& satt uppnas en battre Gverensstammelse
an idag mellan avgifternas storlek och kostnaderna for att
administrera ansokningar enligt utredningens forslag.

Sokanden skall betala ansékningsavgift med 2 000 kronor for
varje anstkan.

Tabell 7.2 Minerallagsutredningens forslag till arlig undersokningsavgift

T.omar3 | Ar4-6 Ar7-10 Ar 11-15

Diamant 2 kr/ha (40 | 2 kr/ha Of6réndrad | Oféréndrad
ore avser ar
1, 60 ore ar
2 och 1 kr
ar 3)

Olja/gas 4 kr/ha (80 | 3 kr/ha 5 kr/ha 100 kr/ha
ore avser ar
1, 120 kr
ar 2 och 2
kr ar 3)

Ovriga 20 kr/ha (4 | Of6réandrad | Oféréndrad | Ofdréandrad
mineral kr avser ar
1, 6 kr ar 2
och 10 kr ar

3)

Avgift skall dock alltid betalas med lagst 1 000 kr t.o.m. ar 6, ar 7-
10 med lagst 4 000 kronor och ar 11-15 med lagst 8 000 kronor.

Remissinstanserna

109



Minerallagens avgifter Ds 2002:65

Sveriges geologiska undersokning (SGU) menar att de foreslagna
hojningarna av areal- och ansokningsavgifterna kan fa
konsekvenser for enskilda mineraljagare, som far det betydligt
tyngre ekonomiskt att kunna skydda sina fynd med
undersokningstillstand. SGU menar att det innebar att enskilda
prospektdrer hamnar i en samre forhandlingsposition da det géller
att overlata fynden till storre prospekteringsbolag och att det kan
verka hammande pa viljan att syssla med mineraljakt.

Svenska gruvféreningen avstyrker de foreslagna hojningarna av
arealavgifterna for undersokningstillstand for de tre forsta aren och
ansokningsavgifterna vid forlangning. Foreningen framhaller att
avgifterna kan tyckas obetydliga men att de maste ses som en del i
den sammanlagda kostnaden for prospekteringsverk-samheten och
mot bakgrund av att dessa kostnader ar forhallandevis hoga redan i
dagslaget. Foreningen menar att en avgiftshojning skulle fa
konsekvenser for prospekterings-verksamheten i Sverige.

Konsulternas forslag

Konsulterna rekommenderar dels att avgifterna for ansokan om
undersokningstillstand hojs till 1000 kronor per pabdrjat omrade
om 2000 hektar dels att de arliga avgifterna per hektar hojs enligt
nedan. Syftet ar att erhalla full kostnadstackning.

Tabell 7.3 Konsulternas forslag till arlig undersékningsavgift

Toméar3 | Ar4-6 Ar7-10 Ar 11-15

Diamant 2 kr/ha (40 | 2 kr/ha Of6randrad | Oférandrad
Ore avser ar
1, 60 Gre ar
2 och 1 kr
ar 3)
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Olja/gas 4 kr/ha (80 | 3 kr/ha 5 kr/ha 100 kr/ha
ore avser ar
1, 1.20 kr
ar 2 och 2
kr ar 3)

Ovriga 20 kr/ha (4 | Of6réandrad | Oféréndrad | Ofdréandrad
mineral kr avser ar
1, 6 kr ér 2
och 10 kr ar
3)

Arbetsgruppens beddémning

I grunden gaéller att enligt regeringsformen (RF 8:3) skall
foreskrifter som avser ingrepp i enskildas ekonomiska férhallanden
meddelas genom lag. Sokande i drenden enligt minerallagen skall
betala avgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (MinL 14
kap.). Genom mineralférordningen (1992:285) har regeringen
foreskrivit vilka avgifter som skall tas ut och nivan pa dessa. De
avgifter som regeringen har ratt att fatta beslut om skall bidra till
eller helt ticka statens kostnader inom ifragavarande
verksamhetsomrade.

Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) skall full
kostnadstackning normalt galla som ekonomiskt mal for
avgiftsbelagd  verksamhet. Inneb6rden i  uttrycket full
kostnadstackning &r att ersattningen helt skall ticka statens
kostnader. | kostnadsbegreppet ryms savél kostnader som direkt
orsakas av produktionen av varan eller tjinsten som alla andra
kostnader som rimligen kan hénfdras dit.

Avgifter enligt minerallagen disponeras inte av Bergsstaten utan
tillfors statskassan och redovisas mot inkomsttitel 2528 Avgifter
vid Bergsstaten. Bergsstaten far  ett  anslag for
forvaltningskostnader enligt samma regler som géller for
skattefinansierad verksamhet. For budgetaret 2001 hade
Bergsstaten full kostnadstdckning i sin verksamhet.
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Det far bedomas i samband med att minerallagspropositionen
forelaggs riksdagen om avgifterna for undersokningstillstand
behéver 6kas med hénsyn till att en ny minerallag kan komma att
krédva ytterligare arbetsinsatser i Bergsstaten.

7.2 Avgifter for bearbetningskoncession och
markanvisning

Arbetsgruppens férslag: Ansokningsavgifterna for bearbet-
ningskoncession  bér eventuellt hdjas och en ny
markanvisningsavgift bor inféras med syftet att avgifterna skall
ge full kostnadstackning Det &r dock inte mojligt att nu
definitivt ta stallning till avgiftsnivaerna.

Nuvarande ordning

Enligt 19 § mineralférordningen (MinF) (1992:285) skall s6kanden
betala anstkningsavgift for bearbetningskoncession med 6 000
kronor for varje koncessionsomrade nar anstkan ges in till
bergmastaren.

Nagon ansokningsavgift utgar inte idag for markanvisning.
Déremot finns i 9 kap. 21 § MinL bestdmmelser om att sékanden
skall ersatta staten for kostnaderna for
markanvisningsforrattningen enligt foreskrift. Dessa foreskrifter
aterfinns i 43 § MinF och innebar att sokanden skall betala
ersattning for bergmastarens och gode ménnens instéllelse samt
ersattning till sakkunniga och for dvriga forrattningskostnader.

Utredningens forslag

Ansokningsavgiften bor hojas till 25 000 kronor och en
markanvisningsavgift pa 15 000 kronor bor inforas. Utredningen
beddmer att avgifternas storlek &r forsumbar for prospektorer och

112



Ds 2002:65 Minerallagens avgifter

gruvforetag i relation till  hela investeringen  fran
undersokningsarbete till gruvbrytning.

Remissinstansernas synpunkter

Utredarens forslag tillstyrks av de flesta instanser som uttalat sig
om avgifterna. Scandinavian Mining avstyrker dock de foreslagna
andringarna eftersom de inte kan anses motiverade genom en
lagdndring som avser att starka markégares rattigheter.

Konsulternas forslag

Konsulterna anser att de foreslagna hdjningarna av avgifterna ar
berattigade men att nivaerna bor hojas ytterligare. De synes vara av
den uppfattningen att full kostnadstickning inte rader for
Bergsstatens verksamhet.

Konsulterna har gjort en berédkning av arbetsméngden foér
ans6kan om bearbetningskoncession. Totalkostnaden beréknas till
mellan 40 000 och 100 000 kronor. Detta jamférs med den
nuvarande ansokningsavgiften for bearbetningskoncession pa
6 000 kronor Konsulterna rekommenderar att koncessionsavgiften
skall hojas till 50 000 kronor.

En markanvisningsfoérrattning medfor dven den ett omfattande
och kvalificerat arbete pa max 10 dagar. Totalkostnaden for
hantering av ett sadant arende beraknas till mellan 80 000 och 100
000 kronor. Dértill anfor konsulterna att
markanvisningsforrattningen  enligt  minerallagsutredningens
forslag kommer att omfatta fler fragor an for narvarande.

Da forslaget till avgift for markanvisningsforrattning ar en helt
ny avgift anser konsulterna att man bor borja med 25 000 kronor.
Denna avgift bor senare hojas till 50 000 kronor for att fa full
kostnadstéackning dven for denna atgard.

Arbetsgruppens beddémning
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Som redovisats ovan skall avgifterna enligt minerallagen ge full
kostnadstackning. En ny avgift for markanvisning bér av detta skal
inforas. Avgiftsnivaerna kan dock forst bedomas i anslutning till en
proposition om &ndring i minerallagen.

Nar det galler markanvisningsavgiften bor det finnas mdjlighet
till nedsédttning av avgiften for enklare &renden som t.ex.
ledningsdragning Gver annans mark.

De forrattningskostnader som sdkanden skall betala enligt
43 § MiInF kan, i den man kostnaderna avser verksamhet vid
Bergsstaten, ingd i den nya avgiften for markanvisning.
Forrattningskostnader till gode man bor &ven fortséttningsvis
ersittas enligt bestdmmelserna i forordningen (1985:781) om
ersattning till gode méan vid fastighetsbildningsforrattning m.m.
Bestimmelsen om att sokanden skall betala 0©vriga
forrattningskostnader, sasom kostnad for upprattande av karta och
de markeringar pd marken som behovs bor enligt arbetsgruppens
mening finnas kvar i mineralférordningen.
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8 Analys av
myndighetsstrukturen inom
mineralomradet

I detta kapitel gors en genomgang av den nuvarande
myndighetsstrukturen pa mineralomradet, analys och férslag
fran de anlitade konsulterna samt den interdepartementala
arbetsgruppens bedémningar.

8.1 Dagens organisation

I dagslaget finns tva myndigheter med vésentliga uppgifter inom
omradet gruv- och mineralpolitik, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) och Bergsstaten. SGU fungerar enligt sin
instruktion som chefsmyndighet for Bergsstaten.

8.1.1  Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU ér central forvaltningsmyndighet for fragor om landets
geologiska beskaffenhet och mineralhantering.

Enligt forordningen (1997:1294) med instruktion for SGU skall
myndigheten
e Tillhandahalla och marknadsfora geologisk information,
e Verka for ett ekologiskt och balanserat utnyttjande av
landets mineralresurser,
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Forvalta, miljosédkra och avveckla anldggningar och annan
egendom som tidigare anvénts for statens civila beredskap
av olja,

Vara chefsmyndighet for Bergsstaten. Detta innebdr att
SGU skall fordela resurser, anstilla annan personal &n
bergmastaren, sitta upp mal och riktlinjer samt folja upp
och utvardera verksamheten vid Bergsstaten,

Handlagga é&renden inom minerallagstiftningen och
lagstiftningen om kontinentalsockeln,

Ansvara for samordning, uppfdljning och rapportering
ifraga om miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet,
Tillhandahalla underlag for tillampning av grundldggande
och sérskilda bestammelser for hushallning med mark och
vatten samt bestdmmelser om
miljékonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken och plan-
och bygglagen,

Framja och stddja riktad grundforskning och tillampad
forskning inom det geovetenskapliga omradet.

SGU far ata sig uppdrag som har ndra samband med den
anslagsfinansierade verksamheten och i1 den omfattning som
myndighetsverksamheten tillater.

Huvudkontoret for SGU ligger i Uppsala och myndigheten har
lokala kontor i Goteborg och Lund samt ett informationskontor
och borrkarnearkiv i Mald. Verksamheten i Mald ar av stor
betydelse for kontakter med prospektérer.

SGU:s kérnverksamhet &r organiserad i verksamhetsgrenar, varav
Bergsstaten dr en. Totalt sysselsatts ca 270 personer inom SGU.

Figur 8. 1 SGU:s organisationsstruktur enligt arsredovisningen for 2001.
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8.1.2  Bergsstaten

Bergsstaten ar forvaltningsmyndighet for fragor om landets
mineralhantering. Bergsstatens chef 4r bergméastaren och
myndigheten sysselsatter i dagslaget nio personer, sex vid
huvudkontoret i Lulea och tre vid kontoret i Falun.

Verksamheten regleras av férordningen (1988:368) med
instruktion for Bergsstaten. Av instruktionen framgar att
regeringen tillsatter bergmastare efter anmalan av generaldirektdren
i SGU. Vidare avgor SGU &renden som angar framstallning till
regeringen.

Bergsstaten erhaller medel for forvaltningskostnader via SGU:s
forvaltningsanslag. | SGU:s regleringsbrev finns en sarskild
verksamhetsgren for Bergsstaten med foljande mal: En effektiv och
aktiv tillstdnds-, tillsyns- och informationsverksamhet skall
mdjliggbra undersdkning och utvinning av de mineraliska &mnen
som omfattas av minerallagen. Verksamheten skall bedrivas sa att
misshushallning forhindras och sa att ett ekologiskt balanserat
utnyttjande av vdra mineralresurser framjas. Bergsstatens
verksamhet skall ocksd forebygga att personer och egendom
kommer till skada vid gruvdrift.

Bergsstatens verksamhet kan delas i tre typer: information,
tillstandsgivning och tillsyn.
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Informationsverksamheten avser ett brett spektrum av
aktiviteter t.ex. information over Internet, telefonkontakter med
markégare och prospektorer, moten med kommuner och
lansstyrelser, offentliga méten med markagare samt utveckling av
ett nytt mineralrattsregister som tagits i bruk under ar 2002.

Tillstandsgivningen innefattar undersokningstillstand,
bearbetningskoncession och anvisande av mark for gruvdrift, allt i
enlighet med minerallagen.

Tillsynen bestar i arlig inspektion av samtliga gruvor i drift, samt
darutover sdrskilda inspektioner foranledda av eventuella tvister
t.ex. mellan markégare och gruvforetag.

Kostnader for Bergsstatens verksamhet

Kostnaderna for Bergsstatens verksamhet uppgick ar 2001 till

8 788 000 kronor. Intakter av avgifter for tillstand enligt
minerallagen uppgaende till 8 715 000 kronor har levererats till
inkomsttitel 2528: Avgifter vid Bergsstaten. For ar 2002 beréknas
motsvarande belopp uppga till 8 500 000 kronor respektive 9 000
000 kronor.

8.2 Vissa forslag for att tydliggora Bergsstatens
myndighetsroll

Arbetsgruppens forslag:

Uppgiften i SGU:s instruktion att vara chefsmyndighet for
Bergsstaten kvarstar. Uppgiften fortydligas sa att SGU skall
fordela resurser och rapportera resultat, anstalla annan personal
an bergméstaren samt bistd med expertkunskap och
administrativa tjanster vid Bergsstaten.

Ingen forandring foreslas av Bergsstatens instruktion.
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8.2.1  Konsulternas analys och forslag

De anlitade konsulterna har analyserat tva mojliga organisatoriska
I6sningar for att tydliggora Bergsstatens roll, dels Bergsstaten
fortsatt inom SGU och dels att Bergsstaten frikoppas fran SGU.

Nedan redovisas konsulternas analys och forslag till atgarder. I
bilaga 4 redovisas den genomgang av begreppen jav och objektivitet
samt trender inom forvaltningspolitiken nar det galler sma
myndigheter och myndigheter med tillsynsfunktion, som varit av
betydelse for analys och forslag.

Konsulternas analys av kritiken mot Bergsstaten och SGU

Den kritik som finns bl.a. i remissvaren, innebér att nar kritiker
patalar riskerna for att Bergsstaten genom kopplingen till SGU inte
agerar objektivt, ar det framfor allt konflikten mellan dels
Bergsstatens tillstdndsgivning och tillsyn och dels SGU: s uppgifter
knutna till mineralutvinning som kritikerna angriper.

I SGU: s instruktion finns inga direkt uttalade uppgifter att
framja exploatering. Uppgiften formuleras sa att SGU skall verka
for ett ekologiskt och ekonomiskt balanserat utnyttjande av landets
mineralresurser. Av myndighetens regleringsbrev framgar dock att
en malsattning for verksamheten ar att SGU skall verka for att
landets mineralresurser anviands med hansyn till en langsiktigt
hallbar  utveckling bla. med inriktningen att  fler
sysselsattningstillfallen skapas. Det ingar ocksa i SGU:s uppgifter
att ge service och stod till dem som avser att utvinna mineral.

Har, menar kritikerna, finns en mojlig konflikt mellan
marké&gares och mineralexploatdrers intressen, dar den potentiella
risken ligger i att markagarens intressen far std tilloaka for
mineralexploatdrens.

Ingen av kritikerna pekar pa faktiska/konkreta konfliktfall. En
genomgang av Overklaganden av Bergsstatens beslut under de
senaste tre aren visar ocksa att dessa endast i undantagsfall lett till
andring av Bergsstatens beslut i hogre instans. Icke desto mindre
forekommer kritik och tvivel pa Bergsstatens objektivitet. Kritiken

119



Analys av myndighetsstrukturen inom mineralomradet Ds 2002:65

pekar kanske framfor allt pa risken for att Bergsstaten upptrader
subjektivt dvs. att framja mineralutvinning. Ytterligare en aspekt av
kritiken som konsulterna tror sig funnit, dr att den riktar sig mot
sjdlva minerallagen, som av manga anses alltfor lite ta hansyn till
markéagarnas intressen och att Bergsstaten som s.k. budbérare dras
med i kritiken mot lagen.

Funktioner som idag tillgodoses av SGU

SGU é&r chefsmyndighet for Bergsstaten. Denna roll innefattar
policyfunktioner, stodfunktioner och expertfunktioner.

Policyfunktionerna omfattar resurstilldelning samt policyfragor
som ror t.ex. miljéledning, kvalitetsledning, upphandling, IT och
jamstalldhet, som ar gemensamma for bada myndigheterna,.
Vidare medverkar SGU i skilda administrativa funktioner (t.ex.
intendentur, ADB-satsning).

Det finns ocksa enligt instruktionen teoretiska majligheter for
SGU att ange mal- och riktlinjer for Bergsstaten, men sa sker inte.
I praktiken anger SGU inga sarskilda mal och riktlinjer till
Bergsstaten utéver de som kommer fran regeringen. Uppfoljning
sker i allt vasentligt via arsredovisningen. Denna omfattar hela
SGU och inkluderar Bergsstaten. Bergsstaten har &ven en egen
verksamhetsredovisning rubricerad som arsredovisning. SGU har
med nuvarande utformning av regleringsbrevets anslagsvillkor
mandat att tilldela Bergstaten medel. Budgetfradgorna hanteras i en
dialog mellan bergmastaren och SGU.

Planeringen av Bergsstatens verksamhet styrs i praktiken inte alls
fran SGU. Den mojlighet till detta som foljer av instruktionen har
inte utnyttjats. SGU har dock faststéllt arbetsordning och
delegationsordning for Bergsstaten.

SGU:s generaldirektér &r bergmastarens motpart vid
I6neférhandlingar.

Servicefunktionen innebdr att SGU ansvarar for Bergsstatens
ekonomi- och personaladministration. Har ingar loneutbetalningar,
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fakturahantering och avgiftskontroll. 1T-stddet har okat i
omfattning. Till stor del bedrivs dock den sakorienterade IT-
verksamheten av Bergsstaten, med st6d av Lantméteriverkets
uppdragsfunktion Metria.

Expertfunktionen innebdr att SGU ansvarar for att erbjuda
kompetens i vissa relevanta avseenden, att meddela foreskrifter for
tillampningen av minerallagstiftningen, att genom utredningar och
analyser folja den nationella och internationella utvecklingen inom
mineralomradet och hélla bergméastaren informerad om resultatet
samt att vara besvarsinstans for vissa beslut enligt minerallagen.
Vidare utfér SGU vid behov sarskilda utredningar i rattsliga fragor
samt bevakar rattspraxis. SGU har en foreskriftsroll som paverkar
Bergsstaten. Bergsstaten far inte pa egen hand utfarda foreskrifter,
detta maste ske via SGU.

Bergsstaten och objektiviteten

Genomgangen ovan visar att Bergsstaten har starka bindningar till
SGU, i forsta hand i form av service och stdd av olika slag.
Ledningarna for saval SGU som Bergsstaten anser dock att det
nuvarande samarbetet fungerar val och att det inte finns néagra
indikationer pa att Bergsstaten upptrader annat an objektivt.

Konsulterna har analyserat sadana forhallanden som enligt deras
bedbémning gor att Bergsstatens beslut riskerar att bli — eller i vart
fall kan komma att betraktas som — icke-objektiva. De foreslar
ocksa ett antal atgarder som de anser kommer att minska risken for
misstankar om subjektivitet.

Konsulternas forslag: Alternativ 1, Bergsstaten inom SGU

Konsulterna har i sin analys av alternativ 1 kommit fram till att
detta alternativ &r billigast men innebdar en viss risk for subjektivitet
i Bergsstatens beslutsfattande. Konsulterna gor bedomningen att

121



Analys av myndighetsstrukturen inom mineralomradet Ds 2002:65

foljande atgarder kan minska denna risk och bidra med forbattrad
kvalitet och tydlighet i myndighetsutévningen.

Roller

Aven om SGU:s och Bergsstatens roller delvis kan
uppfattas som om de star i konflikt med varandra bedomer
konsulterna inte detta som ndgot stort problem. Sjilva
uttrycket chefsmyndighet pekar emellertid pa en ordning
dar Bergsstaten ar underordnad SGU bade policy- och
resursmassigt. Konsulternas forslag: Begreppet
chefsmyndighet bor bytas ut mot "vardmyndighet” eller
”servicemyndighet”.

SGU:s uppgift som besvarsinstans foér vissa beslut av
Bergsstaten kan ge intryck av att vara illusorisk, genom att
de tva myndigheterna framstar som sa nara sammanbundna.
Konsulternas forslag: SGU:s roll som
overprovningsinstans for dessa beslut bor overforas pa
annan myndighet, t.ex. lansratterna.

Organisation
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Enligt konsulternas beddmning associeras Bergsstaten idag
betydligt mer med sektorn gruv/mineral dn med
funktionen tillstands- och tillsynsmyndighet. Konsulternas
forslag: Regeringen bor dvervdga att komplettera namnet
Bergsstaten med en bestdamning som fortydligar funktionen
tillsyn och tillstandsgivning, t.ex. Gruvinspektionen.

I organisationsplaner m.m. presenteras Bergsstaten som en
integrerad del i SGU:s matrisorganisation. | praktiken
fungerar dock Bergsstaten som en autonom enhet;
exempelvis ingdr inte bergmastaren i den informella
ledningsgruppen vid SGU. Konsulternas forslag: SGU bor
fortydliga Bergsstatens sdrstéllning i organisationsdiagram.
Har ror det sig i forsta hand om en kosmetisk forandring,
men bilder har anda stark genomslagskraft.
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Styrning

e Konsulterna bedomer att SGU har mojligheter till saval
verksamhets- som ekonomisk styrning av Bergsstaten.
Nagon verksamhetsstyrning av Bergsstaten fran SGU:s sida
forekommer dock inte, och den styrning av
resurstilldelning som utbvas via externt och internt
budgetarbete avser resursernas omfattning men inte
fordelning inom Bergsstaten. Konsulternas foérslag:
Regeringen bor Overvdga att tilldela myndigheterna var sina
separata anslagsposter.

e SGU:s generaldirektor &r bergmastarens férhandlingspart
vid I6nefdrhandlingar. Konsulternas forslag:
Bergmastarens 16n bor faststéllas direkt av regeringen.

e Det ekonomi- och personaladministrativa stodet kan
kvarsta, sa lange bada parter finner det praktiskt.

Rutiner

e De rutiner som idag galler for Bergsstatens
tillstdndsgivning och tillsyn &r alltfor oklara och inte
tillrdckligt  preciserade. Konsulternas forslag: Ett
fortydligande av  processerna i tillsyns-  och
tillstdndsgivningen kan motverka misstankar om brist pa
objektivitet. Detta arbete kan géras som en del i SGU:s
generella arbete med kvalitetsutveckling.

Kompetens
e Bergsstaten har f.n. inte egen juridisk kompetens eller
utredningskapacitet inom mineralomradet. Det ar i och for
sig praktiskt att som nu utnyttja resurser fran SGU, men
detta far vagas mot riskerna med en sammanblandning av
myndigheternas roller, ur utomstdendes perspektiv.
Konsulternas forslag: Bergsstaten bor inte rekrytera nagon
egen jurist. Istéllet bor Bergsstaten se dver hur behovet av
juridisk kompetens kan tillgodoses. SGU/Bergsstaten kan
da valja att behdlla SGU:s nuvarande juridiska stoéd och
utredningsstod, men da formalisera det sa att det tydligt
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framgéar att det ror sig om fristdende konsulttjanster.
Bergsstaten bor ocksa Gvervaga att upphandla juristtjanster
pa den “6ppna marknaden” eller kopa in motsvarande
tjanster av annan myndighet. Till slut bér Bergsstaten vid
nyrekryteringar vdga in behovet av juridisk kompetens.

Det &r viktigt att Bergsstatens personal &r vél fortrogen
med fragor kring tillsyn, rollkonflikter och etik.
Konsulternas forslag: Som en del i att sdkerstilla ett
objektivt beslutsfattande bor Bergsstatens personal utbildas
i fragor kring tillsyn, rollkonflikter, etik m.m. Bergsstaten
bor ocksa oka erfarenhetsutbytet med myndigheter med
liknande funktioner dvs. tillsyn och tillstandsgivning inom
andra sektorer.

Information och tydlighet

Bergsstaten arbetar med att utveckla metoder for att dka
insynen i arbetet och har bl.a. inlett en satsning pa en egen
hemsida. Konsulternas forslag: Alla atgarder som kan gora
de interna processerna mer tydliga och klara, bor vara till
gagn for att motverka misstankar om brist pa objektivitet.
Bergsstaten bor fortsitta arbetet med hemsidan som ett av
flera verktyg for att bidra till tydligheten. Bergsstaten bor
ocksd Overvdaga organisatoriska lGsningar for att oOka
insynen i verksamheten fran markéagare, gruvnaring och
andra intressenter. |1 éversynen av de interna processerna
bor Bergsstaten vidare Overvdga att knyta representanter
for gruvndring och markédgare nidrmare arbetet, t.ex. i form
av referensgrupper. Eventuellt kan en sddan grupp byggas
upp kring det redan existerande Prospekteringsradet inom
SGU.

Konsulternas forslag: Alternativ 2: Fristdende Bergsstat

Aven om Bergsstaten for narvarande har manga kopplingar till
SGU, beddmer konsulterna att det inte nddvandigtvis kravs
professionellt stod fran just SGU. | provningen av alternativet
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Fristdende Bergsstat goérs en genomgang av hur Bergsstaten kan
frikopplas fran SGU i olika avseenden.

De forandringar som konsulterna beddmer nddvdndiga for en
fristdende Bergsstat ar foljande:

Roller
e SGU: s uppgift som besvarsinstans bor &ven i detta
alternativ bortfalla.
e Uppgiften som chefsmyndighet bortfaller.

Organisation
e Bergsstaten ingar inte som en del i SGU:s organisation.
Detta, beddmer konsulterna, forutsatter sannolikt att
Bergsstaten far en egen styrelse.
e Regeringen bor Overvdga att komplettera namnet
Bergsstaten med en bendmning som fértydligar funktionen
tillsyn och tillstandsgivning, t.ex. Gruvinspektionen.

Styrning

e Bergmaéstarens motpart i l6neforhandlingar  blir
Regeringskansliet.

e Bergsstaten far i detta fall sjalvstandigt driva budgetarbetet
och tilldelas sarskilda anslag fran Regeringskansliet.

e Det ekonomi- och personaladministrativa stodet foreslas
ombesdrjas av myndigheten sjalv med visst stod av annan
myndighet eller foretag.

e Tjansteutbytet med andra myndigheter foreslas ske genom
avtal eller sérskild instruktion. | det forsta fallet handlar det
om normala kop av tjanster ”pé stan”, i det senare fallet kan
utbytet formaliseras genom att det skrivs in i instruktionen
for bada myndigheterna.

Rutiner

e Behovet av att fortydliga interna processer, framfér allt
tillsynsfunktionen ér lika relevant i detta alternativ.
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Kompetens
e Det juridiska stodet kan i detta alternativ pa samma satt
som de administrativa tjansterna upphandlas/ombesorjas av
annan myndighet eller foretag.
e Aven i detta alternativ finns behov av kompetensutveckling
kring tillsyn, roller, etik m.m.

Information och tydlighet
e Aven i detta alternativ finns behov av 6kad tydlighet och
information om Bergsstatens beslut och hur besluten fattas.

En fristdende myndighet kan tillforsikras administrativt stod
antingen genom att kopa tjanster fran ett foretag, fa stod fran en
vardmyndighet eller pd samma satt som idag dela ekonomi- och
personaladministrativa funktioner med en annan myndighet.

126



Ds 2002:65 Analys av myndighetsstrukturen inom mineralomradet

Merkostnader for alternativet fristdende Bergsstat

Konsulterna bedomer det som troligt att alternativet “en fristaende
Bergsstat” kommer att betyda merkostnader. Dessa kan gélla
kostnader for:

e Tillgdnglighet: att halla viss servicenivdi och kompetens
tillganglig,
Juridisk sakkunskap m.m.,
Bergsstatens ekonomi- resp. personaladministration,
Merkostnader for formalisering av kontakterna med andra
myndigheter och foretag,

o Kostnader for eventuell styrelse eller motsvarande hos
myndigheten.

Genom formalisering t.ex. via avtal och fakturering kommer
kostnader att synliggoras. Till en del blir det alltsa frdga om
kostnader som &ven tidigare funnits, men som inte varit synliga.

Erfarenheter fran bildandet av andra smamyndigheter pekar pa att
kostnaderna for en oberoende Bergsstat kommer att 6ka med 10-
15 %. Ytterligare en nackdel med en oberoende, liten Bergsstat &r
att erfarenheter fran flera smamyndigheter® talar for att det blir
svérare att uppratthalla personalens kompetens. Det &r redan idag
ett problem, men kommer troligen att 6ka i detta alternativ. Aven
for Regeringskansliets del kommer en oberoende Bergsstat att
betyda merarbete i form av budgetarbete m.m. for ytterligare en
myndighet.

Det finns givetvis ocksa en fordel i att vara "liten”. Det kan gélla
okad flexibilitet, mindre byrakrati etc. Konsulternas bedémning éar
dock att nackdelarna kostnadsmassigt dvervager.

2 Som en del i undersokningen som detta kapitel bygger pa ingick 4ven en oversiktlig
genomgang av nagra andra smamyndigheter. Denna redovisas i bilaga 3.
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Sammanfattande jamfdrelser mellan de tva alternativen

Valet mellan alternativ 1) Bergsstaten kvarstar som en del av SGU
och alternativ 2) En helt fristdende Bergsstat skall goras utifran de
tva kriterierna:

o Obijektivitet
e Resurser/Kostnader

Objektivitet

Konsultforetagets beddmning & att  sdkerstéllandet av
objektiviteten till viss del gynnas av alternativ 2, dvs. en fristaende
myndighet. Det beror pa att de rollkonflikter som trots allt finns
minskar och att ryktesspridningen kring myndigheten déarmed kan
avta. Konsulterna tror dock inte att skillnaderna i praktiken &r sa
stora. Faktorn kompetens talar dessutom emot alternativ 2. Det
finns namligen risk for att en fristaende, mindre Bergsstat far annu
svérare an idag att uppratthalla personalens kompetens, vilken i sin
tur &r en forutsittning for att fatta objektiva beslut. Till slut kan
den teoretiska risken for att Bergsstaten fattar beslut pa subjektiva
grunder i alternativ. 1 vésentligt minskas genom de
forbattringsatgarder som foreslas av konsulterna.

Resurser/Kostnader

Alternativ 2 som innebér en fristdende myndighet, kommer med all
sakerhet att medfora vissa merkostnader, men exakt hur stora dessa
blir ar svart att bedoma. Troligen ror det sig om mellan 10-15
procent.
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Konsulternas slutsats

En jamforelse av alternativ 1 och 2 ger vid handen att alternativ 1
blir billigare medan alternativ 2 mdjligen har en viss fordel i
minskad risk for subjektivitet. Om de atgarder som foreslagits
inom alternativ 1 genomfoérs, bedoms skillnaderna som sma. Den
allménna strdvan inom svensk forvaltningspolitik talar enligt
konsulterna for nedldggning av mindre myndigheter och darmed
emot alternativ 2, samtidigt som sjélva bildandet av en ny
myndighet ocksa kraver kraft, tid och resurser. Den tendens som
finns i samhallet att separera ut tillsyns/tillstandsfunktioner verkar
daremot delvis i motsatt riktning.

8.3 Arbetsgruppens kommentarer

Den analys som konsulternas genomfért visar att kritiken av den
nuvarande organisationen inte tagit upp nagra konkreta exempel pa
situationer déar Bergsstaten skulle ha brustit i objektivitet. Inte
heller har konsulternas genomgang av 6verklagade beslut visat pa
nagot sadant. Arbetsgruppen anser darmed att det inte finns nagot
som talar for konkreta problem med objektiviteten i dagens
organisation. Dé&rfor bor inga stora forédndringar goras i
myndigheternas instruktioner.

Enligt arbetsgruppens mening finns det dock anledning att vidta
en del atgarder for att fortydliga myndigheternas skilda roller och
uppgifter.

Arbetsgruppen anser att beteckningen chefsmyndighet for
SGU:s uppgifter gentemot Bergsstaten inte helt speglar
verkligheten. Beteckningen kan verka vilseledande for forstaelsen
av myndigheternas relation. Trots detta foreslar arbetsgruppen inte
nagon forandring av denna beteckning. Fragan om en tydligare
benamning far senare beddmas i ett forvaltningsterminologiskt
sammanhang. Arbetsgruppen foreslar darfor att beteckningen
chefsmyndighet star kvar. Formuleringen av SGU:s instruktion 4 §
dndras sa att SGU gentemot Bergsstaten har ansvar for att fordela
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resurser och rapportera resultat, anstdlla annan personal &n
bergméstaren och bista med expertkunskap och administrativa
tjanster. Arbetsgruppen foreslar ingen andring av Bergsstatens
instruktion.

Arbetsgruppen delar inte konsulternas uppfattning att
Bergsstaten bor tilldelas en egen anslagspost under SGU:s
forvaltningsanslag for att forbéattra styrningen av Bergsstaten.
Regeringen har redan idag mdjlighet att styra Bergsstaten via
SGU:s regleringsbrev dér Bergsstaten &r en egen verksamhetsgren
under verksamhetsomradet Enkla och &ndamalsenliga regler,
tillstdnd och tillsyn under utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Bergmastarens 16n bor som nu faststidllas av SGU:s
generaldirektdr och inte som enligt forslaget av regeringen. |
SGU:s ansvar att fordela resurser till Bergsstaten ingar denna
uppgift som en naturlig del.

Konsulterna har foreslagit att Bergsstatens namn for
tydlighetens skull borde kompletteras med t.ex. Gruvinspektionen.
Enligt arbetsgruppen bedémning bdr inte Bergsstatens namn
andras. Namnet ar etablerat sedan lange och har ett kulturhistoriskt
védrde. En aktiv informationsverksamhet om myndighetens
funktion och roll &r sannolikt av storre betydelse for att Oka
allménhetens kunskap om Bergsstaten &n ett namnbyte.

Konsulterna pekar emellertid pa flera atgarder som kan minska
risken for bristande objektivitet och bidra till okad tilltro for
Bergsstatens verksamhet. En hel del av dessa forslag bedomer
arbetsgruppen kan genomfdras inom ramen for myndigheternas
eget ansvar  tex. Bergsstatens placering i SGU:s
organisationsdiagram, Bergsstatens utveckling av hemsidan, och
andra informations- och utbildningsinsatser.

Konsulternas férslag om att arbetet med Bergsstatens rutiner for
tillstand och tillsyn bor integreras i det kvalitetsutvecklingsarbete
som bedrivs inom SGU. Forslagen rorande Bergsstatens behov av
kompetensutveckling om rollkonflikter och etik beddmer
arbetsgruppen som mycket relevanta.

Trots att ocksd frdgan om Bergsstatens juridiska kompetens
narmast faller inom myndigheternas ansvarsomrade vill
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arbetsgruppen formedla sin uppfattning att det ar en férdel om
Bergsstaten kan forfoga Over egen juridisk kompetens. Det &r
synnerligen viktigt att en myndighet med uppgifter, som innefattar
beslut som ber6r enskilda markdgare och foretag och déar en
avvagning mellan olika enskilda och allmédnna intressen skall géras,
har tillgang till juridisk kompetens med kunskap om relevant
lagstiftning. Behovet av juridisk kompetens kommer troligen att
Oka inom ramen for arbetet med modernisering av
minerallagstiftningen. Fragan om juridisk kompetens ar ocksa en
viktig del i kvalitetssékringen av  Bergsstatens arbete.
Arbetsgruppen menar att det dr av betydelse for myndighetens
oberoende och objektivitet att ha tillgang till egen juridisk
kompetens.

Konsulternas forslag om SGU:s roll som besvérsinstans enligt
minerallagen Overensstdmmer med férslag i utredningen om
minerallagen, marké&garna och miljon och kommer att behandlas i
den kommande propositionen om andring i minerallagen.
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9 Vissa tillsynsfragor avseende
gamla gruvhal

Arbetsgruppens beddmning: Det finns inte anledning att har
foregripa behandlingen av  Polisverksamhetsutredningens
betankande. Arbetsgruppen lamnar darfor inte nagot forslag till
atgard.

9.1 Bakgrund

Nar en gruva laggs ned gar det av naturliga skal inte att helt
aterstalla naturen, t.ex. s kommer bergsschakt med underjordiska
bergrum att finnas kvar.  Det forekommer att mark ovanfor
(gruvor) gruvgangar rasar utan sarskild inverkan fran manniskor.
Naturvardsverket gjorde pa regeringens uppdrag ar 1974 en
inventering av forekomsten av 6vergivna, oskyddade gruvhal m.m.
(lergravar, stenbrott, grus- och moréntdkter, torvgravar).
Naturvardsverket fann att ett omedelbart behov av skyddsatgarder
forelag vid cirka 2 240 gruvhal samt att det vid ytterligare cirka 3
000 gruvhal forelag behov av atgarder, som dock bedomdes kunna
ansta tills vidare. Naturvardsverket uppskattade det totala antalet
overgivna gruvhal till cirka 10 000 som primart var koncentrerade i
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Bergslagen. Hur méanga gruvhal som darefter tillkommit finns det
inte nagra sammanstallningar av.

Historik

Enligt 1938 ars gruvlag var gruvinnehavaren skyldig att ensam halla
stangsel pa omrade som inom eller utom ett utmal tagits i ansprak
for gruvarbete. | samband med att &ndringar genomfordes i
gruvlagen ar 1952 Gvervagdes en mojlighet att i lag foreskriva
skyldighet att halla hagnad omkring gruvhal dar verksamheten
upphort. Nagon sadan skyldighet foreskrevs dock inte. De
Overvdganden som gjordes ledde till Kungl. Maj:ts ambetsskrivelse
den 13 januari 1956 till samtliga lansstyrelser om anordnande i vissa
fall av stangsel vid 6vergivna gruvhal m.m. | forarbetena till 1974
ars gruvlag konstaterades att det inte var andamalsenligt att alagga
gruvinnehavaren att for all framtid ansvara for underhall och
fornyelse av skyddsanordningar utan att det dr staten som bor svara
for behovliga skyddsatgarder nar gruvriatten upphort. Som
huvudregel skulle uppstallas att stdngslet skall anordnas i varaktigt
material, jfr 6 kap. 3 8 3 st gruvlagen (1974: 342).

9.2 Gallande ordning

Fragan om skyddsatgarder var uppe till fornyad diskussion vid
arbetet med en ny minerallag (prop. 1988/89:92). | propositionen
(s. 80 och 125) framhalls att ansvaret for tillsynen overgar till
staten nar koncessionshavaren har fullgjort de
aterstallningsatgarder som han alagts att utfora. Skalet for ett
statligt ansvar &r enligt propositionen att behovet av en viss tillsyn
kommer att kvarsta for all framtid.
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9.2.1 Minerallagen

I 13 kap. minerallagen (1991:45) finns bestammelser om verkan av
att en bearbetningskoncession upphor. Enligt 1 § forlorar
koncessionshavaren ratten till den mark han har pa grund av
markanvisning nar bearbetningskoncessionen upphor.
Koncessionshavaren forlorar aven rétten till byggnader som gjorts
for gruvans eller motsvarande anldggnings styrka och varaktighet,
inbegripet  inkladnad av  borrhdl samt stingsel som
koncessionshavaren varit skyldig att halla (3 §). Dessa anlaggningar
skall lamnas kvar pa platsen. Av 5 § foljer att anlaggningarna skall
vara i sadant skick att det inte uppkommer fara for allméanheten.
Stangsel skall vara utfort sa att det bestdr varaktigt efter
koncessionens upphorande. | 4 § regleras att koncessionshavaren
skall utfora det efterarbete m.m. som ar motiverat fran allman och
enskild synpunkt. Slutligen bemyndigas regeringen i 8 § att utfarda
foreskrifter om skyddsatgarder vid nedlagda gruvhal och om
kontrollatgarder for att forebygga ras och sattningar vid nedlagda
gruvor. | forarbetena till ndmnda stadgande framholls att de
skyddsatgarder som maste vidtas skall kunna anpassas till
forhallandena i det enskilda fallet. I manga fall kan t.ex.
kontinuerliga kontrollmétningar vara att foredra framfor en
forebyggande stangsling och avlysning av omraden.

Nagra foreskrifter enligt 8 § har inte utfardats. Den ovan
namnda ambetsskrivelsen fran ar 1956 géller alltsa fortfarande.

9.2.2  Kungl. Maj:ts &mbetsskrivelse den 13 januari 1956 till
samtliga lansstyrelser om anordnande i vissa fall av
stangsel vid 6vergivna gruvhal m.m.

I dambetsskrivelsen stadgas att stangsel kring 6vergivna gruvhal kan
uppforas pa statsverkets bekostnad om uppenbar fara foreligger for
manniskor och husdjur. Enligt skrivelsen éligger det vederborande
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polismyndighet att anméla behov av skyddsanordningar till
lansstyrelsen, som om det befinnes erforderligt har att lata
ombesorja utforandet av skyddsanordningar. Lansstyrelsen &r alltsa
huvudman for verksamheten, som bekostas av polismyndigheten.
Kostnaderna for stangsling skall enligt p 5 i skrivelsen bestridas
fran anslaget "till anordnande av polisbevakning i annan an den i
lagen om polisvasendet i riket stadgade ordningen m.m.” Anslaget
kallades ar 1975 for “Polisverket: Diverse utgifter”. |
regleringsbrevet for polisvasendet budgetaret 1991/92 kunde man
under anslaget "E 8 Diverse utgifter” utlasa att fran anslaget bl.a.
skulle betala kostnader for stangsel kring dvergivna gruvhal enligt
brev 1956-01-13. Under budgetaren 1992/93 — 1995/96 aterfinns
kostnaderna  for  gruvhal under ramanslag "B 5
Brottsutredningskostnader”. Fran och med budgetaret 1997
tilldelas medel genom l&nsramar utan tidigare detaljstyrning.

9.2.3  Annan reglering

Utdver bestdmmelserna i minerallagen finns &ven regler i
miljébalken som ror efterbehandlingsansvaret. Av 10 kap. 4 §
framgér att efterbehandlingsansvaret innebar att den ansvarige i
skélig omfattning  skall utfora  eller  bekosta  de
efterbehandlingsatgarder som péa grund av féroreningar behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet
uppstar for manniskors halsa eller miljo. I bestimmelsen finns aven
uppraknat de omsténdigheter som skall beaktas nér ansvarets
omfattning bestams, tex. hur lang tid som forflutit sedan
fororeningen &gt rum.

Enligt rdddningstjanstlagen (1986:1102) &r stat eller kommun
skyldig att gora en raddningsinsats vid olyckshéndelse eller risk for
olyckshandelse for att forhindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljo. For att en sadan skyldighet skall
foreligga forutsatts dock att det &r péakallat att stat eller kommun
svarar for insatsen med hédnsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatserna
eller omstandigheterna i dvrigt. Nar kommunens ansvar preciseras i
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7 § framgar att kommunen skall svara for att atgarder vidtas inom
kommunen for att forebygga brénder och skador till foljd av
brander. Vidare skall kommunen frdmja annan olycks- och
skadeftrebyggande verksamhet i kommunen.

9.3 Utredningar

I Raddningsverksutredningens slutbetdnkande (SOU 1998:59)
lamnades forslag om vissa andrade ansvarsforhallanden betraffande
inhagnad av dvergivna gruvhal. Utredningen utgick fran en princip
om att uppgifter som kréver betydande inslag av lokalkdnnedom
bor ligga pd kommunen och foreslog foljaktligen att kommunen
bor ha ansvar for att anméla behov av stangsling samt att utfora
arbetsuppgiften. Anmalan skall ske till lansstyrelsen som ocksa i
fortsattningen skall ha ansvar for skyddsanordningarna kring
gruvhal samt som enligt forslaget ar den som skall finansiera
verksamheten.

Polisverksamhetsutredningen har gjort en kartldggning av vilka
verksamheter som boér ankomma pa polisen eller inte. Utredningen
fann i sitt delbetdnkande (SOU 2001:87) att det inte fanns nagon
polisidr relevans i arbetsuppgifterna med sténgsling av Overgivna
gruvhal, utéver uppgiften att ingripa i akuta situationer.
Utredningen instdmde i R&ddningsverksutredningens forslag om
ansvaret for skyddsanordningar kring évergivna gruvhal.

Efter en  remissbehandling av  delbetdnkandet  har
Polisverksamhetsutredningen i juli 2002 lamnat ytterligare ett
delbetdnkande (SOU 2002:70) med nya férslag. Utredningen
konstaterar att det inte finns anledning att ifrigasatta den
nuvarande ordningen att staten, som ju &r den instans som ger
tillstdnd till gruvdrift, skall ansvara for och sta for kostnaden i
samband med stangsling av gruvhal. Utredningen menar att
arbetsuppgifterna boér handldggas av en myndighet med ansvar for
naturvard eller gruvnaring och ser att det antingen ar lansstyrelsen
eller Bergsstaten som kan komma i fraga. Utredningen stannar for
att foresla Bergsstaten eftersom den redan i dag har ett ansvar for
att férebygga att personer och egendom kommer till skada vid
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gruvdrift och har nddvandig kunskap och kompetens inom
omradet.

9.4 Arbetsgruppens synpunkter

Polisverksamhetsutredningens  delbetdnkande  har  nyligen
remissbehandlats. Det har inte varit praktiskt mojligt att ta del av
dessa synpunkter infor fardigstallandet av denna
departementsstencil. Arbetsgruppen lamnar darfor inte nagot
forslag till atgarder men vill framhalla vissa fragor som maste
beaktas vid den fortsatta hanteringen av &rendet.

Fragan om 6vergivna gruvhal kan inte bara ses som en fraga om
stangsel och vilken myndighet som skall bekosta dessa atgarder. Ett
stallningstagande maste aven innefatta vilka typer av gruvor som
skall omfattas, t.ex. om det enbart skall vara gruvor som tillkommit
med stod av gruvlagstiftningen eller dven andra gruvor. | Kungl.
Maj:ts skrivelse lamnades dessa fragor at sidan. Lansratten i
Stockholms lan har i en dom meddelad den 12 januari 2000 (malnr
16235/99) funnit att vissa dagbrott som avsett s.k. jordagarmineral
omfattas av Kungl. Maj:ts skrivelse.

Bergsstaten besitter, genom de gruvkartor som uppréattas, en
unik kunskap och kan vid ras eller sattningar oftast klarldgga om
det finns nagot samband med tidigare gruvverksamhet. En
forutsattning ar dock att det har varit fraga om utvinning av
koncessionsmineral. Manga ganger ar det dock nddvandigt att
undersoka orsaken pa plats for att bedoma risker for ras och
liknande. P& samma satt som det kan vara nodvéandigt att ta fram
kontrollprogram och félja upp dessa genom regelbundna métningar
och expertutvérderingar.
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10 Vissa fragor om hinder mot
undersokningstillstand

10.1  Regler om dispens fran karenstid

10.1.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 9 § minerallagen kan en ansdkan om
undersokningstillstand provas forst ett ar efter att ett tidigare
undersokningstillstand eller en bearbetning upphort. Detta forbud
géller for alla. 1 andra stycket samma lagrum finns en
dispensmojlighet, som innebdr att bergmadstaren kan medge undantag
om det foreligger synnerliga skél.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) och bergméstaren har
fOreslagit att denna bestdmmelse om s.k. karenstid skall &ndras. De
menar att det borde vara mojligt att medge undantag fran forbudet
om det foreligger sarskilda skél och inte synnerliga skal som galler i
dag. De har framhallit att antalet prospekterande foretag i landet
numera maste sigas vara stort. En  effektiviserad
prospekteringsverksamhet maste fa innebédra att ett foretag som
uppfyller kraven kan komma snabbare efter ett annat till ett
omrade &n att behova véanta ett helt ar forutsatt att "mangfalden,
konkurrensen och effektiviteten” i prospekteringsarbetet framjas.
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10.1.2 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens férslag: Bergméstaren skall kunna meddela
undantag fran karenstiden om det foreligger sarskilda skal.

Skalen for arbetsgruppens forslag: Fore den 1 juli 1998 fanns det en
bestaimmelse om en karenstid pa tre ar for den som innehaft
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession. Karenstiden
innebar att den tidigare tillstindshavaren inte kunde beviljas
undersokningstillstand betraffande mark inom samma omrade som det
tidigare tillstindet avsett. Det fanns dock en dispensmgjlighet som
innebar att bergméstaren kunde medge undantag fran bestammelsen
om det foreldg synnerliga skal. Sadana skal angavs i forarbetena (se
prop. 1988/89:92 sid. 93 f) vara t.ex. att prospektéren inte kunnat
bedriva ett aktivt undersokningsarbete under hela tillstandstiden pa
grund av omstidndigheter utanfér dennes kontroll eller att
prospektdoren inte tidigare ansékt om maximalt angiven tidsgréns.

Den nu gallande bestimmelsen innebar en atergang till vad som
géllt tidigare, dvs. en karenstid for alla. Av fdrarbetena till
lagandringen (se prop. 1997/98:47 s. 12 f och 23) angavs att
bestimmelsen skall ses som ett komplement till reglerna om
forlangning av  undersokningstillstand. Forbudet mot  att
omedelbart bevilja ett nytt undersokningstillstdnd sigs forhindra
ett kringgdende av bergmistarens provning vid forlangning av
giltighetstiden. FoOrbudet géller generellt for att hindra att
karenstiden satts ur spel genom anlitande av bulvaner. Néagon
forandring av vad som skall gélla for dispens skedde inte och kravet
pa synnerliga skal kvarstod oférandrat.

Genom en karenstid for alla frdmjas konkurrens och
effektiviteten i prospekteringsarbetet eftersom det under denna
period star fritt for intresserade att bygga upp en geologisk
kunskap om omradet. Det ar emellertid inte ett andamal i sig att
lata marken vila under ett ar och allmént kan sagas att det inte finns
skal att uppstilla lika harda krav for dispens nar karenstiden géller
for alla och inte bara en tidigare tillstandshavare. Det priméra syftet
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med regleringen ar ett effektivt utnyttjande av mineralresurserna.
Arbetsgruppen menar darfor att det borde vara mojligt att meddela
tillstand till en prospektdr som visar sig ha sarskilda forutsattningar
att undersoka omradet effektivt eller om vinster i effektivitet kan
uppstd genom mer andamalsenliga undersokningsomraden. De
anférda omstandigheterna kan inte sdgas utgora synnerliga skél
utan ar ndrmast att betrakta som sérskilda skél.

Den foreslagna ordningen innebdr att bergméstarens prévning i
avsett fall ndrmar sig ett koncessionssystem med en prévning av
sokandens lamplighet och inte ett rent inmutningssystem dér den
som forst anmaler intresse far foretrade.

10.2  Undersokningstillstand inom skyddszonen runt en
bearbetningskoncession

10.2.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 9 a § forsta stycket minerallagen (1991:45) far
undersokningstillstand inte meddelas for mark inom en skyddszon
runt ett omrade som omfattas av en bearbetningskoncession.
Enligt tredje stycket samma lagrum far dock, om en gruva eller
motsvarande anlaggning tagits i drift inom koncessionsomradet,
undersokningstillstand inom skyddszonen meddelas den som
innehar bearbetningskoncession eller annan som har dennes
medgivande. Av andra stycket samma lagrum framgar att
undersokningstillstand, trots bestammelsen i forsta stycket, far
meddelas aven da en gruva eller motsvarande anlaggning inte tagits
i drift inom tre ar efter det att bearbetningskoncession meddelades.
Av 9 b § framgar att en ans6kan om undersokningstillstand som
kommer in efter att en anstkan om bearbetningskoncession givits
in men fore det att den avgjorts slutligt skall vilandeforklaras i
avvaktan pa att arendet om bearbetningskoncession avgjorts
slutligt.
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Genom en dom i Kammarrétten i Sundsvall den 23 september
2002  (malnr.1400-2001) har  ett  beslut ~om  ett
undersokningstillstand inom en skyddszon, som beviljats samma
foretag som innehar bearbetningskoncessionen, upphévts eftersom
tillstandet strider mot ordalydelsen i 2 kap. 9 a § minerallagen
(1991:45).

Mot bakgrund av detta avgdrande har Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och bergmastaren i en skrivelse till regeringen
framfort att det finns behov av att se dver den reglering som finns
rorande beviljande av undersokningstillstand inom en skyddszon
som finns runt ett omrade som omfattas av en
bearbetningskoncession. Enligt skrivelsen har bestdammelserna om
skyddszon kommit att tolkas sd att den ocksa hindrar
undersdkningar som koncessionshavaren sjélv dnskar bedriva inom
zonen. En sadan tillimpning av 2 kap. 9 a § minerallagen innebér
enligt SGU problem eftersom en bearbetningskoncession inte
sallan galler under flera ar innan en gruva kan 6ppnas och saledes
hindras innehavarens fortsatta undersdkningar. Enligt skrivelsen ar
det till och med inte sallan s& att, sedan en forsta koncession
beviljats, den kostsamma gruvstarten &r beroende just av att mer
malm upptédcks. SGU och bergméastaren har foreslagit att
bestammelsen andras sa att koncessionsinnehavaren eller nagon
som har  dennes  medgivande  alltid kan beviljas
undersokningstillstand.

10.2.2 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens férslag: Reglerna  om meddelande av
undersokningstillstand inom en skyddszon andras. Redan efter
att bearbetningskoncessionen slutligt beviljats ~ far
undersokningstillstand meddelas koncessionshavare eller annan,
efter medgivande fran koncessionshavaren.

Skalen for arbetsgruppens forslag: Bestdmmelserna om
undersokningstillstand inom skyddszon tillkom for att skydda
igdngvarande gruvor mot spekulativ prospektering i direkt
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anslutning till driftsstéllet samtidigt som ett optimalt utnyttjande
av mineralresurserna efterstravas (se prop. 1997/98:47 s 14 f).
Vidare angavs att skyddszonen inférdes for att bidra till att oka
takten i prospektering och gruvverksamhet.

Nar en bearbetningskoncession beviljats har som regel betydande
medel spenderats for att faststélla att en fyndighet ar ekonomiskt
brytvard. Sdsom framgatt av forarbetena kan redan en ansokan om
bearbetningskoncession  locka till sig ansokningar om
undersokningstillstand i naromradet. Detta ar ocksa forklaringen
till varfor dylika ansokningar skall vilandeforklaras i avvaktan pa att
arendet om bearbetningskoncession slutligt avgors.

Eftersom de forsta &rendena dar en miljoprovning enligt
miljobalken borjar komma forst nu &r det svart att forutsaga hur
lang tid en genomsnittlig provning kommer att ta. Darmed ar dven
den tid som forflyter mellan bearbetningskoncessionens beviljande
och gruvdriften igangsattande oklar. Klart ar emellertid att det kan
rora sig om ett eller flera ar. | sammanhanget maste aven beaktas
att det fran tiden for anstkans ingivande kan ha tagit lika lang tid
innan bearbetningskoncessionen prévas slutligt.

Den frdga man maste stélla sig & om det framjar ett effektivt
utnyttjande av mineralresurserna att lata en skyddszon gélla under
nagonstans mellan tva till fyra ar. Att redan efter anstkan om
bearbetningskoncession ge nagon en absolut foretradesratt finner
arbetsgruppen svart att motivera av det enkla skalet att man vid den
tidpunkten inte vet om den sOkta koncessionen kommer att
beviljas eller inte. Déaremot &r situationen annorlunda nér en
bearbetningskoncession beviljats eftersom det da har konstaterats
att det finns en ekonomiskt brytvdard fyndighet som
koncessionshavaren har ratt att under vissa forutsattningar fa bryta.
Arbetsgruppen finner att det redan vid denna tidpunkt finns
anledning att skydda koncessionshavarens intresse av att kunna
bedriva en effektiv prospektering utan storningar i naromradet
kring den planerade gruvan. Reglerna om att skyddszonen upphér
om inte en gruva tagits i drift inom tre ar fran det att en
bearbetningskoncession meddelats kvarstar of6randrade. Detta
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satter aven fortsattningsvis en press pa koncessionshavaren att
komma igang med drift utan oskaligt drojsmal.
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11 Forfattningskommentar

2 kap.
98§
Nar ett undersokningstillstand eller en bearbetningskoncession har upphort
att galla, kan en ansékan om undersokningstillstand betraffande mark inom
samma omrade provas tidigast ett ar efter det att tillstandet eller koncessionen
upphdrde att galla.

Om det foreligger sarskilda skal, far bergmastaren medge undantag fran
bestammelserna i férsta stycket.

Forsta stycket ar oforandrat. Andringen i andra stycket innebar att
undantag fran karenstiden kan medges redan om det foreligger
sarskilda skal harfor och inte sasom hittills synnerliga skal.
Sérskilda skal kan bl.a. foreligga om prospektéren kan visa att han
har sarskilda forutsdttningar att bedriva ett effektivt
undersokningsarbete. Sjalvfallet racker det inte att den som tidigare
innehaft undersokningstillstindet kan visa att han har sadana
sarskilda kunskaper om omradet eftersom de kan ha inforskaffats
med stod av det tidigare tillstandet. Andra skal som kan motivera
ett undantag dr arronderingsaspekter, dvs. att ett mer effektivt
undersokningsomrade kan tillskapas.

9a8§

Undersokningstillstand far inte meddelas for mark inom en skyddszon runt
ett omrade som omfattas av en bearbetningskoncession. Skyddszonen skall ha
en strackning av 1 000 meter fran gransen for det omrade som omfattas av
koncessionen. Om det finns sarskilda skal far skyddszonen minskas.

Om en gruva eller motsvarande anlaggning inte tagits i drift inom tre ar
efter det att  bearbetningskoncession  meddelades, far  dock
undersokningstillstdnd meddelas inom skyddszonen fram till dess att
anlaggningen tas i drift.
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Efter att bearbetningskoncessionen avgjorts slutligt, far
undersokningstillstand inom skyddszonen trots forsta stycket meddelas den
som innehar bearbetningskoncessionen eller annan, som har dennes
medgivande.

Forsta och andra styckena ar oférandrade.

Tredje stycket har andrats sa att undersokningstillstand kan
meddelas en koncessionshavare redan efter det att ett laga
kraftvunnet beslut om bearbetningskoncession finns. Det priméra
syftet med bestdmmelsen i dess dldre lydelse var att skydda
igangvarande gruvor eller motsvarande anlaggningar mot spekulativ
prospektering. Forandringen syftar till att motverka det totalstopp
for vidare undersokningsarbeten som visat sig uppsta fram till dess
att gruvstarten paborjas.

3 kap.

58

Undersokningsarbete far péborjas forst efter det att tillstdndshavaren har
uppréattat och dversant en beskrivning over arbetet(arbetsplan) pa satt som
foreskrivs i andra och tredje styckena. Att det i vissa fall ocksa kravs att
bergméstaren skall ha faststallt arbetsplanen foljer av 5 a §.

Arbetsplanen skall innehdlla en redogorelse for det arbete som
tillstandshavaren planerar utféra, en tidsplan for arbetet samt en bedémning
av i vilken utstrackning atgarderna kan antas paverka enskild ratt.

Tillstandshavaren skall sanda arbetsplanen till bergmastaren, &garen till
den mark dar arbetet skall bedrivas och till innehavare av nyttjanderétt eller
servitut. Om arbetet kan antas komma att beréra annan sarskild ratt, skall
aven innehavaren av denna ratt tillstallas arbetsplanen. Arbetsplanen skall
delges andra an bergmaéstaren. Om arbetsplanen skall tillstallas innehavare
av renskotselratt far den delges den sameby som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall tillstindshavaren stélla sékerhet for ersattning
som foreskrivits i tillstandet.

Bestdmmelsen, som i vasentliga delar har ersatt nuvarande 5 §,

syftar till att starka fastighetségarens och andra bertrda sakégares
stallning gentemot tillstdndshavaren. Forfarandet for att bedriva
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undersokningsarbeten fordndras pa sa sitt (se forsta stycket) att
tillstdndshavaren innan han péaboérjar undersokningsarbeten inte
langre bara kan skicka en underrattelse till berdrda utan maste
uppréatta en arbetsplan, som skall delges fastighetsdgare och andra
berorda sakagare. Denna arbetsplan maste i vissa fall faststallas av
bergmastaren innan undersékningsarbeten far paborjas.

Av andra stycket framgar att tillstdndshavaren i den arbetsplan
som Oversands skall redogdra for det arbete som han avser att
bedriva pa fastigheten samt géra en bedémning av vilken paverkan
atgarderna kan antas ha pa motstdende intressen inom omradet.
Vidare skall en tidsplan for arbetet anges. Genom att
fastighetsagaren och andra berorda sakagare far del av denna
information kan de lattare ta stéllning till hur de kan komma att
paverkas av prospekteringen. Fastighetsagare m.fl. har darefter att
ta stéllning till om de kan acceptera arbetena eller om en arbetsplan
maste faststallas av bergmaéstaren enligt den nya 5 a §.

Andringen i sista stycket om stillande av  sdkerhet
Overensstimmer med det fdrslag som utredningen ldmnat.
Forslaget innebar att det i undersokningstillstandet skall anges om
sékerhet skall stéllas.

5a8

Fastighetsagare eller andra berdrda sakagare som har invandningar mot de i
arbetsplanen upptagna atgarderna skall inom tva veckor fran delfaendet av
arbetsplanen sédnda dessa till saval tillstdndshavaren som bergmastaren.

Om invandningar har gjorts enligt forsta stycket far tillstandshavaren
begara att bergmastaren prévar fragan. Bergmastaren skall darvid préva om
de i arbetsplanen angivna atgarderna ar nodvandiga for en andamalsenlig
undersokning och inte medfor sa stora olagenheter for fastighetsagaren eller
annan sakégare att dessa dvervager tillstandshavarens intresse av att fa utfora
arbetena. Vid prévningen far bergmastaren meddela de villkor som behdvs
for att forebygga eller begransa oldgenhet samt forordna att beslutet skall gélla
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

Bestdammelsen &ar ny. I forsta stycket foreskrivs att en
fastighetsdgare eller annan berdrd sakagare har mojlighet att rikta
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skriftliga invandningar mot en arbetsplan som de tillstéllts enligt 5
8. Invandningarna skall ha framstallts inom tva veckor.

Om detta sker har tillstindshavaren enligt andra stycket
mojlighet att vanda sig till bergmastaren med en begaran om att fa
arbetsplanen faststélld. Genom detta ges fastighetsagare m.fl. en
direkt mojlighet att paverka och fa till stand en oberoende
granskning av behovet av undersokningsatgarderna och
tidsatgangen for dessa.

Bergmastaren skall vid sin prévning gora en avvagning mellan
intressen pa 6mse sidor, varvid det mot tillstindshavarens intressen
star hansyn till fastighetsdagaren och andra berdrda sakégare.
Bergmastaren star vid sin provning fri att avgéra hur arbetsplanen
skall utformas. Manga ganger kan av fastighetsigaren ifragasatta
undersokningsatgarder tillitas om de utfors pa visst sétt eller med
vissa begrédnsningar, tex. tar mark mindre skada av vissa
transporter av utrustning om dessa sker vintertid eller med sarskilt
anpassade fordon. Redan nar undersokningstillstand beviljas kan
bergmastaren villkora ett tillstind men det kan ocksa i senare
skede, nér tillstdndshavaren narmare anger vad han avser att gora,
finnas skal for nya villkor. Det framgar aven att bergmaéstaren far
forordna att beslutet omedelbart skall gélla. En tvist om erséattning
bor t.ex. inte fa fordroja erforderliga undersékningsarbeten.

5 kap

18

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller under
jord, dels bedriva undersékningsarbete enligt 3 §, dels utféra bearbetning och
darmed sammanhédngande verksamhet enligt 4-7 88. For bearbetning och

darmed sammanhangande verksamhet som sker i dagen far
koncessionshavaren dock ta i ansprak endast mark som har anvisats for
andamalet.

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat andamal an
undersokning eller bearbetning enligt vad som bestdms vid markanvisningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsfrrattning enligt
bestammelserna i 9 kap.
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Bergmastaren kan, sedan beslutet om koncession har vunnit laga kraft,
medge att mark far tas i ansprak i avvaktan pa att frdgan om markanvisning
avgors. Sadant medgivande far lamnas endast om koncessionshavaren staller
sakerhet for den ersattning som avses i 7 kap.

48.

I stycke 4 har en forandring av redaktionell art gjorts med anledning
av omnumreringen av den tidigare bestdammelsen i 7 kap. 2 8.
Ovriga stycken ar oforandrade.

7 kap.

28§

Skada eller intrang som féranleds av att bearbetningskoncession har
meddelats skall erséttas av koncessionshavaren.

Om ans6kan om markanvisning inte gjorts inom tio ar fran det att
bearbetningskoncessionen vann laga kraft, skall koncessionshavaren losa den
fastighet eller fastighetsdel som ligger inom koncessionsomradet, om
fastighetsdgaren begéar det. Detta géller dock inte om koncessionshavaren
visar att det saknas anledning att begara markanvisning inom omradet.

Om det uppstar synnerligt men for nagon fastighet eller del darav pa grund
av en meddelad bearbetningskoncession, skall koncessionshavaren lésa den
fastighet eller fastighetsdel som lider sddant men, om fastighetsagaren begar
det.

Innehéllet i bestimmelsen &r nytt och innebar att det inférs en
skyldighet att ersitta skada som uppkommer redan da
bearbetningskoncessionen meddelas. Bestammelsen torde framst fa
betydelse i de fall frigan om markanvisning drar ut pa tiden. Skador
eller oldgenheter som intraffar till foljd av gruvdrift ersatts enligt 4
§ (tidigare 2 §).

Andra stycket innehaller en bestammelse som bl.a. avser att
utgora ett incitament for koncessionshavaren att begéra
markanvisning. Nar det har gatt tio ar efter koncessionsbeslutet
kan fastighetsdgaren begédra att marken 16ses in, om
koncessionshavaren &nnu inte ansokt om nagon forrattning.
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Koncessionshavaren kan undga lésenskyldighet genom att visa att
det saknas anledning att begéra markanvisningsforrattning. Denna
situation kan vara for handen ndr malmkroppens ldge gor det
praktiskt och ekonomiskt lampligt att i stéllet utnyttja en
narbelagen markanvisning for bearbetning, exempelvis da
koncessionshavaren forut har brutit malm och &ven den nu aktuella
malmen enklast kan tas upp samma vag.

I tredje stycket stadgas att koncessionshavaren alltid &r skyldig att
I6sa en fastighet eller fastighetsdel oavsett den tid som forflutit om
det uppstar synnerligt men. Motsvarande skyldighet till inl6sen
finns redan i dag om det pa grund av att mark tas i ansprak for
bearbetning eller motsvarande verksamhet uppstar synnerligt men.

38
Vid bearbetning skall koncessionshavaren till fastighetsagare inom
koncessionsomradet betala en arlig mineralavgift. Om det inom
koncessionsomradet finns flera fastighetsdgare skall de ha del i avgiften efter
fastighetens del i omradet per den 31 december det kalenderar avgiften avser.
Avgiften skall motsvara tvd promille av ett genomsnittligt varde av inom
koncessionsomradet brutet  koncessionsmineral. Mineralavgiften skall
erlaggas senast den 31 mars aret efter det kalenderar avgiften avser.
Genomsnittsvardet skall berdknas aret efter det kalenderar som avgiften
avser. Berakningen skall ske p& grundval av bruten mangd malm, malmens
halt av koncessionsmineral samt genomsnittspris for aktuell malm.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer meddelar narmare
foreskrifter om berékningen av genomsnittsvérdet.

Bestimmelsen, som &r ny, innehaller regler om mineralavgift.
Mineralavgiften har utformats med den tidigare jordagaravgélden
som forebild men har forenklats.

I forsta stycket anges vilka som &r beréttigade till erséttning.
Ersattningsberattigade &r fastighetsdgare inom koncessions-
omradet. Om nagon del av fastigheten &r belagen inom
koncessionsomradet skall dgaren till denna fastighet vara berattigad
till en andel i mineralavgiften som motsvarar storleken pa den
berdrda fastigheten eller fastighetsdelen. Aven &gare till fastigheter
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med del i samfilligheter ar pa motsvarande sitt berattigade till
andel i avgiften. Om &ndringar i fastighetsindelningen intraffar
under aret skall mineralavgiften fordelas mellan fastighetsagarna
med hansyn till forhallandena den 31 december.

Av andra stycket framgdr att mineralavgiften skall motsvara tva
promille av ett genomsnittsvarde av inom omradet mangd brutet
mineral. | tredje stycket fortydligas hur berédkningen av det
genomsnittliga vardet skall ga till. Det ar fraga om ett sorts
schabloniserat jamforelsevarde. Den forsta posten utgors av
mangden brutet mineral. Redan i dag har koncessionshavare med
stod av 14 kap. 5 § minerallagen och 52 § mineralférordningen
(1992:285) forelagts att rapportera mangden bruten malm och
dennas férekomst av koncessionsmineral. Né&sta post som skall
faststéllas ar halten av koncessionsmineral. Det framstar som
naturligt att har anvanda halten som foreligger nar malmen skall ga
in i anrikningsverket. Slutligen skall ett genomsnittspris for
koncessionsmineralet faststallas. Manga ganger finns noteringar pa
ravarubdrsen, London Metall Exchange (LME), men i andra fall far
ledning sOkas i individuella avtal. Vid berédkningen bor hansyn inte
tas till andra poster siasom avdrag for smaéltkostnader och
straffavgifter fér fororeningar m.m.

Sista meningen i andra stycket innehéller en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter for berdkningen av genomsnittsvérdet.

58

Betraffande ersattning och loseskilling enligt 1, 2 eller 4 § galler 4 kap.
och 5 kap. 23 och 24 8§ samt 27 § forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) i tillampliga delar. Vad som ségs i 4
kap. 3 § samma lag skall harvid tillampas i frdga om varde6kning som
agt rum under tiden fran dagen tio ar fore det ansdkan om
markanvisning gjordes.

Bestdmmelsen har omnumrerats och fanns tidigare i huvudsak i

3 § Det har dock i bestdammelsen lagts till att uppriknade
bestdmmelser i expropriationslagen aven skall tillampas i de fall

151



Forfattningskommentar Ds 2002:65

ersattning eller inldsen av fastighet eller fastighetsdel sker efter att
bearbetningskoncession meddelats (se nya 2 §).

8 kap.
8as§
Sadan ersattning som avses i 7 kap. 3 § skall faststallas av
bergmastaren.
Tvister i fragor som avses i 7 kap. 2 § prévas av bergmastaren.
Innan beslut meddelas om inlésen av del av fastighet enligt 7 kap. 2
§ skall, pa det satt som galler for fastighetsbildning, en karta med
beskrivning ha upprattats dver omradet och dess granser ha utmarks.

Bestdmmelsen ar ny. | forsta stycket regleras att bergméstaren skall
faststélla mineralavgiften.

I andra stycket laggs fast att bergmastaren skall préva tvister som
uppkommer vid beviljande av bearbetningskoncession. Det kan
avse tvister om ersattning eller inlésen (se 7 kap. 2 8).

I tredje stycket har intagits en foreskrift om skyldighet att
uppratta en karta med beskrivning 6ver omradet och dess granser.
Som framgar av 10 kap. 7 § har ett beslut om inlGsen av en del av en
fastighet fastighetsbildande verkan. Det &r darfér viktigt att
beslutets inverkan pa fastighetsindelningen klarlaggs.

98§
Tvister i frdgor som avses i 7 kap. 4 § provas vid
markanvisningsforrattningen.

Andringen 4r av redaktionell art. Den 4r en foljd av en
omnumrering av den tidigare bestdimmelsen i 7 kap. 2 §.

108

Beslut som har meddelats enligt 8, 8 a eller 9 § far verkstallas.

I bestammelsen har lagts till att dven beslut i fragor som ror tvister
om ersittning efter meddelad bearbetningskoncession far
verkstéllas. Det innebdr att dven dessa beslut utgor exekutionstitel
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket sjatte punkten utsokningsbalken.
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118

Tvister om erséttning enligt denna lag i andra fall &n som avses i 7 kap.1 —
488 provas av den fastighetsdomstol inom vars omrade koncessionsomradet
eller stérre delen dérav ligger.

Bestimmelsen har &andrats sd att den &ven omfattar de nya
bestdmmelserna i 7 kap. 2 och 3 88. Dessutom har en redaktionell
andring gjorts till foljd av omnumreringen av den tidigare
bestdmmelseni 7 kap. 2 8.

12 8§

Tillstdnds- eller koncessionshavaren skall ersatta staten for kostnaderna i
arendet enligt foreskrifter som regeringen meddelar

1. vid tvister som avses i 8 kap. 7 §,

2. vid tvister om ersattning enligt 7 kap. loch 3 88, och

3. vid tvister om ersattning enligt 7 kap. 2 8 om prdvningen inte sker i
samband med markanvisningsforrattning.

I denna bestdmmelse regleras kostnader i tvister som bergmadstaren
provar utan samband med markanvisningsforrattning. Andringen
innebdr att dven tvister om mineralavgift samt ersittning for skada
vid meddelande av bearbetningskoncession omfattas av
bestimmelsen. | det sistndmnda fallet anges uttryckligen att
bestimmelsen endast géller om provning inte sker vid
markanvisningsforrattning, vilket kan ske enligt 9 kap. 23 § om
nagon av parterna begar det.

9 kap.

22§

Beslut om markanvisning skall ange den anvisade markens lage, omfattning
och andamal samt innehalla avgérande i sddana tvister om ersattning enligt 7
kap. 1, 2 eller 4 § som har provats vid forrattningen. Dessutom skall beslutet
innehalla avgorande i sddana fragor som anges i 20 och 21 §8.
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Om loseskilling eller intrangsersattning bestams, skall i beslutet ocksa
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen skall
ske.

I forsta stycket har lagts till att bestdmmelsen &dven omfattar
ersattningsfragor av skador som uppkommit med anledning av
beviljande av bearbetningskoncession. Ddérutéver har en
redaktionell férdndring gjorts med anledning av omnumreringen av
den tidigare bestdmmelsen i 7 kap. 2 8.

Andra stycket &r oforandrat.

238§
Overenskommelse om erséttning som avses i 7 kap. 1, 2 och 4 8§ skall
faststallas i markanvisningsbeslutet, om nagon av parterna begar det.

Foréndringen innebdr att det i markanvisningsbeslutet dven skall
kunna faststéllas dverenskommelser om ersattning for skador som
uppkommit med anledning av beviljande av
bearbetningskoncession. Det kan forvantas att sddana
ersattningsfragor normalt kommer att tas upp vid en tidigare
tidpunkt men det har ansetts att mojligheten bér finnas att
behandla fragorna i markanvisningsbeslutet om nagon av parterna
begar det. Dessutom har en redaktionell férandring gjorts med
anledning av omnumreringen av den tidigare bestimmelsen i 7 kap.
28.

258
Gréanserna for mark som anvisas skall utstakas och utmérkas i behovlig
omfattning. Karta skall upprattas 6ver marken. Den skall goras sa noggrann
som  andamalet  kraver. Kan  forrattningen  genomféras  och
forrattningsresultatet askadliggoras utan karta, behover en sddan dock inte
upprattas.

Innan beslut meddelas om inlésen av del av fastighet enligt 7 kap. 4 §
andra stycket skall pa det satt som galler for fastighetsbildning en karta med
beskrivning ha upprattats dver omradet och dess granser ha utmérkts.
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Forsta stycket ar oférandrat. | andra stycket har en forandring av
redaktionell art gjorts med anledning av omnumreringen av den
tidigare bestdammelsen i 7 kap. 2 8.

26§

Anvisad mark far tilltradas innan markanvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft, om sdkanden har stallt sdkerhet for den ersattningsskyldighet som avses
i 7 kap. loch 4 88 och bergmastaren inte bestdmmer annat.

I bestdmmelsen har en fordndring av redaktionell art gjorts med
anledning av den omnumrering som skett av den tidigare
bestammelseni 7 kap. 2 8.

10 kap.

18

Ersattning som har bestdamts vid markanvisningsforrattning skall betalas
inom en manad fran det att markanvisningsbeslutet vunnit laga kraft.
Ersattningen skall aven innefatta ranta fran dagen da beslutet vann laga kraft
eller, om marken dessférinnan har tilltratts, fran tilltradesdagen.

Ersattning enligt 7 kap. 2 § skall betalas inom en manad fran det av
beslutet vunnit laga kraft. Ersattningen skall dven innefatta ranta fran dagen
da beslutet vann laga kraft.

Rénta berdknas enligt 5 8 réantelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rantelagen for tiden dérefter.

Ett nytt andra stycke har lagts till med bestdammelser om vad som
skall galler for betalning av ersattning for skada och intrang som
uppkommit med anledning av beviljande av
bearbetningskoncession. En sadan ersattning skall erlaggas en
manad efter det att ersittningsbeslutet vunnit laga kraft. Genom
bestdimmelse kommer denna ersédttning att omfattas av samma
regler som galler for ersattning nar mark tagits i ansprak.
Bestimmelsen i 2 § ar saledes tillamplig vilket bl.a. innebar att
borgendrer med pantrétt i egendom skyddas vid en vardeminskning
pa fastigheten. Av 9 kap. 23 § framgar att Gverenskommelser om
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denna typ av ersattning dven kan faststdllas vid
markanvisningsforrattning.
Bestdmmelsen &r i 6vrigt oférandrad.

la§
Mineralavgift enligt 7 kap. 3 § skall betalas inom en manad fran det att
beslutet vunnit laga kraft. Ersattningen skall dven innefatta ranta fran dagen
da beslutet vann laga kraft.

Rénta berdknas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rantelagen for tiden dérefter.

Bestdmmelsen dar ny och anger ndr mineralavgiften skall erlaggas.
Avgiften skall faststéllas av bergméstaren enlig 8 kap. 8 a § och
betalas till fastighetsigaren inom en manad efter ett laga
kraftvunnet beslut om faststéllande av avgiften. Eftersom denna
ersattning inte ar avsedd att kompensera for en vardeminskning pa
fastigheten har det inte ansetts finnas nagot behov av sarskilda
foreskrifter till skydd for pantrattshavare enligt 2 §.
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12 kap.

88§

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig till detta
efter anmalan pa stamma eller skriftlig anmalan hos forestdndaren. I sadant
fall skall andelshavaren i forhallande till sin andel i koncessionen ersatta
foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sadana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrad som ar nodvandiga eller nyttiga for fortsatt
undersokning eller bearbetning, efter det vérde egendomen har nér
andelshavaren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for erséttning eller inlésen enligt 7 kap. 4 § samt kostnader for
markanvisningsférrattning och férdelning av ersattning,

3. kostnader for sddana undersoknings- och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforrattningen och som ar nédvéndiga eller nyttiga
for fortsatt undersdkning eller bearbetning.

Har mark som tillhdr en andelshavare tagits i ansprak for arbetet, skall
den andelshavare som ansluter sig betala ersattning for detta i férhallande till
sin andel enligt de grunder som anges i 7 kap. 5 8.

I bestdmmelsen har fordndringar av redaktionell art gjorts i forsta
stycket 2 och i andra stycket med anledning av omnumreringarna
av de tidigare bestimmelserna i 7 kap. 2 och

3 88. | dvrigt &r bestdmmelsen oférandrad.

15 kap.
68
Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den démas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestammelserna om krav pa
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3 kap.
58§,

3. utfor bearbetning eller darmed sammanhdngande verksamhet i strid
med bestdmmelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvég, ort eller borrhl i strid med bestammelserna om
krav pa tillstand i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller
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5. lagger ned gruva eller motsvarande anlaggning i strid med 14 kap. 4 §
tredje stycket.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift nar han fullgér
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras
forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 beror enbart enskilds ratt, far
aklagare vacka atal endast om malsaganden anger brottet till atal.

Bestdammelsen &r oftérdndrad med undantag for forsta stycket 2.
Forandringen i punkten 2 innebar att den som paborjar
undersokningsarbete utan att forst ha fatt en arbetsplan lamnad
utan invandningar eller fatt den faststalld av bergmaéstaren kan
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

16 kap.

18

I frdga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren i fragor som Allman férvaltnings-

galler undersokningstillstand domstol

Beslut av bergmaéstaren i fragor som Den fastighetsdomstol

galler faststdllande av arbetsplan for inom vars omrade marken

undersokningsarbete enligt 3 kap. som tvisten galler eller

5a8. storre delen dérav &r
belagen

Tillstdnd av bergméstaren till byg- Allman férvaltningsdomstol

gande av vag enligt 3 kap. 3 8 andra

stycket

Beslut av bergmaéstaren i fragor som Regeringen

galler meddelande av bearbetnings-
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koncession, tillstand till Gverlatelse
av koncession eller andring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren i fragor om
forlangning av giltighetstiden for en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
108

Beslut av bergmaéstaren i andra fragor
som galler bearbetningskoncession

Beslut av bergmaéstaren i fraga som
avsesi 3 kap. 78§

Forhandsbesked av bergmastaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergméstaren att lagga
igen utfraktsvag, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmaéstaren i drende om
ersattning enligt 7 kap. 1 8

Beslut av bergmastaren
i &renden enligt 7 kap. 2 §

Forfattningskommentar

Regeringen

Allman férvaltnings-
domstol

Lansstyrelsen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol

inom vars omrade marken

som tvisten galler eller
storre delen dérav &r belagen

Den fastighetsdomstol

inom vars omrade marken
som tvisten géller eller storre
delen dé&rav &r

belagen

159



Forfattningskommentar

Beslut av bergmastaren om
faststallande av mineralavgift
enligt 7 kap 38

Beslut av férrattningsmyndigheten i
8kap.78

Beslut av férrattningsmyndigheten i
arende om markanvisning

Tillstand av bergméstaren att lagga
ned gruva eller motsvarande anlégg-
ning enligt 14 kap. 4 § tredje

stycket

Beslut av bergmaéstaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 8

Beslut av lansstyrelsen i fragor om
provande av sakerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk eller

Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjarde stycket.
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Den fastighetsdomstol
inom vars omrade den
berdrda fastigheten eller
storre delen dérav ar
belagen

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten géller eller
storre delen dérav ar
belagen

Den fastighetsdomstol
inom vars omrade marken
som tvisten géller eller
storre delen dérav ar
beldgen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltnings-
domstol

Regeringen
Allman férvaltnings-
domstol

Allman férvaltnings-
domstol
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Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut av bergmastaren i fragor som galler faststallande av
arbetsplan, ersattnings- och inlésenfragor féranledda av beviljande
av bearbetningskoncession och fragor om mineralavgift skall
Overklagas till fastighetsdomstol. Dérutdver har bestdammelsen i
huvudsak foéréndrats i enlighet med utredningens forslag. Det &r
fraga om de beslut som enligt nuvarande ordning Gverklagas till
Sveriges geologiska undersékning. Dessa beslut skall istéllet
Overklagas till allmén férvaltningsdomstol.
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Bilaga 1 Omvarldsanalys -
genomgang av lander

11.1  Upplagg

Varje landavsnitt nedan inleds med en kort presentation av gruv-
och prospekteringsindustrin i respektive land. Efter denna
inledning  foljer en genomgang grupperad efter de
forklaringsvariabler som diskuterats i kapitel 3 denna rapport. Det
har framfor allt funnits problem med datainsamlingen fran Spanien
och Portugal, vilket medfor att vissa uppgifter darifran saknas.

11.1.1 Valutor och investeringar i prospektering

Alla uppgifter i rapporten presenteras i lokala valutor. Mittkurserna
for valutorna 1999-2001 presenteras i tabell 1. 1 nagra av de
undersokta landerna har en Overgang skett till den gemensamma
valutan Euro under 2002. De valutor som anges i texten ar de som
géllde nar undersokningen gjordes.
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Tabell 1

Vaxelkurser, genomsnittliga mittkurser 1999 — 2001
Enhet Valuta 1999 (SEK) 2000 2001

(SEK) (SEK)

1 AUD? 5,34 5,32 5,34
1 CAD?* 5,57 6,17 6,67
100 ESP? 5,29 5,08 5,56
1 EURZ 8,81 8,45 9,25
100 FIMZ 148,13 142,06 155,6
1 1EP% 11,18 10,72 11,75
100 NOK3! 105,99 104,15 114,97
1 uUsD* 8,27 9,17 10,33

Nedan redovisas en sammanfattande figur for investeringarna i
prospektering under perioden 1993 till 2001, i miljarder USD.

% Australiska dollar

% Kanadensiska dollar

2" Spanska pesetas

2 Euro

2 Finska mark

% rlandska pund

31 Norska kronor

3 Amerikanska (US) dollar
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Figur 1
PROSPEKTERINGSKOSTNADER
(MUSD Iépande priser)

Miljard USD 6

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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11.1.2 Sverige

Gruvindustrin i Sverige omfattade ar 2000 knappt 450 foretag med
totalt omkring 7000 anstéllda. Den arliga omsattningen ar 14 000
miljoner kronor (MSEK). Sverige dr ledande gruvproducent inom
EU med uppskattningsvis 90 procent av jarnmalmsproduktionen,
70 procent av silver samt 45 procent av kopparproduktionen.
Tabell 2 visar nagra indikatorer for ett urval av industrier.
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Tabell 2
Indikatorer for industrier

Néringsgren Foretag | Anstéllda Netto Produktionsvérde
SNI 92 omséattning

antal antal % Miljoner % Miljoner SEK %
SEK

13 30 5254 0,6 10 892 0,6 11398 0,6
Metallmalms-
gruvor

14 Annan 415 1750 | 0,2 3386 0,2 3320 | 0,2
mineral-
utvinning

24 Kemisk 834 37 951 4,0 102 240 54 105 334 5,6
industri

32 668 45576 | 4,8 226643 | 11,9 227652 | 12,0
Teleprodukt-
industri

45 53187 188411 | 19,9 254579 | 13,3 259280 | 13,7
Byggindustri

Industrin 107 829 948279 | 100 1910677 | 1000 1895305 | 100
totalt

Av den totala omsdttningen inom gruvindustrin i Sverige (SNI 13
och 14) svarade metallmalmsgruvor fér 76 procent av omsattningen
och resterande produktion var industrimineral, blocksten och
grus/sand/kross. Gruvindustrin svarar dock endast for 0,8 procent
av svensk industris samlade omséttning.

I tabell 3 nedan jdamfors svensk mineralproduktion
internationellt.
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Tabell 3
Sverige
Mineralproduktion och export 1990 - 2000 i Kiloton
Mineral | Produktion Europa
1990 1995 2000 Andel Rank
Guld 0,2427 0,2682 | 0,3287 | 20% 2
Koppar | 74,3 83,6 77,9 6% 4
Jarn 19 880 21660 | 21440 | 13% 3
Bly 98,3 100,1 | 106,6 | 29% 1
Zink 164,1 168 176,8 18% 3
Mineral | Vérlden Export Varlden
Andel Rank | 1995 2000 | Andel Rank
Guld 2% 10 - 0,315 | 2% 18
Koppar | 1% 19 14,5 7,4 0% -
Jarn 2% 10 16918 | 16324 | 3% 7
Bly 4% 7 75,3 84 7% 4
Zink 2% 11 165 169 4% 7

Kéllor: Raw Materials Data Raw Materials Group, 2002

Handbook of world mineral trade statistics 1995-2000, FN, 2002
World mineral statistics 1996-20000, British Geological Survey, 2002

Prospekteringen i Sverige omsatte ar 2001 ca 193 miljoner eller
ungefar 25 procent av den totala prospekteringen i EU. | Sverige

Ds 2002:65

stannade prospekteringsinsatserna pa samma niva som aret innan.

Utgifterna i Sverige har dock minskat sedan 1998 ndr narmare 240
miljoner spenderades pa prospekteringsverksamhet.

Myndighetsorganisation

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) &r den centrala

forvaltningsmyndigheten for mineralhantering och geologi

Sverige. SGU d&r ocksa chefsmyndighet for Bergsstaten.
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Bergsstaten behandlar fragor rorande mineralhanteringen dar den
overgripande uppgiften &r att tillimpa minerallagen pa tillstand for
undersokning och bearbetning av mineralfyndigheter samt &ven
tillsyn Over dessa. SGU och Bergsstaten &r underordnade
Naringsdepartementet och finansieras till storsta delen av svenska
staten.

Geologisk information

SGU:s karnverksamhet, forutom dess forvaltning av Bergsstaten,
kan delas upp i fyra omraden:

e Geologisk verksamhet, t.ex. geologisk undersékning och
information,

o milj6, avveckling av oljelagringsanlaggningar  och
miljomalsfragor,

e FoU, stod till riktad grundforskning och tillimpad
forskning inom geovetenskapliga omradet samt

e uppdragsverksamhet

Antal anstéllda inom SGU var 296 personer dar ca 60 procent
hade en universitetsutbildning eller motsvarande. SGU hade 2001
ett statligt anslag uppgaende till omkring 200 miljoner SEK.
Ytterligare inkomster tillkommer i form av exempelvis avgifter for
ansokningar och inkomst fran uppdrag. Uppdragsverksamheten
inom SGU svarade fér 7 procent av den totala verksamheten.
Betydande resurser har satsats pd SGU: s kontor i Mala for att
kunna erbjuda bra geologisk information i form av databaser och
borrkérnelager.

Stod till branschen

Sverige hade wunder 1970- och 80-talet ett omfattande
prospekteringsstéd som dels gick till privata investerare dels till
statens egen prospektering i SGU: s regi. Detta stod avvecklades i
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borjan 1990-talet. Istéllet beslots att staten endast skulle ge
indirekt stod till branschen genom att insamla, bearbeta och
tillhandahélla geologisk information. Sverige erbjuder inga
skattelattnader eller andra bidrag till foretag inom gruv- och
prospekteringsindustrin.

Arbetskraft/kompetensforsorjning

Antal anstéllda inom hela gruvindustrin ar omkring 7 000 personer
dar den storsta andelen, 5 250 personer dr anstdllda inom
metallgruvor. Lénekostnaden for de anstéllda var 325 000 SEK per
anstélld och produktionsvérdet per anstéllda var drygt 1 miljon
SEK. Andelen kvinnor inom industrin var ca 13 %.
Aldersférdelningen bland de anstallda inom industrin i Sverige &r
11 % under 25 ar, 48 % mellan 25 - 45 samt 25% mellan 45-54 ar.

Universitetsutbildning i Sverige inom &mnesomraden med
betydelse for gruvindustrin  (bergmekanik, bergteknik och
anrikningsteknik) ges vid Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
Chalmers Tekniska Hogskola och Luled Tekniska Universitet
(LTU). De tva forstnamnda inriktar sig mer pa avnamare med
intressen inom smaskalig entreprenadverksamhet &n pa bolag
involverade i gruvbyggnad och gruvdrift. Dessa senare
amnesomraden kan bara studeras i Luled. Avdelningen for
bergmekanik vid LTU driver forskningssamarbete med universitet i
Finland och Norge. Ovrig forskning bedrivs tillsammans med
industrin. Avdelningen foér bergteknik vid LTU forskar generelit
om bergteknik och samarbetar framst med fdretag inom
ballastindustrin.

Yrkesteknisk utbildning finns vid Bergsskolan i Filipstad och
yrkesutbildningen for gruvarbetare i Mald. Dessutom bedriver
Gallivare och Kiruna kommun en tredrig gruvingenjorsutbildning i
samarbete med LTU.

Den storsta satsningen inom utbildningsvasendet for
gruvindustrin sker for narvarande vid Luled Tekniska Universitet
och magisterprogrammet SAGM (School of Applied Geosciences
and Mining). SAGM 4r ett ettarigt magisterprogram som riktar sig
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till studenter fran hela Europa, tredje varlden och Sverige.
Satsningen har tillkommit till foljd av att allt farre svenska
studenter vdljer bergteknik, bergmekanik etc. FOr att i detta lage
bibehalla Sveriges konkurrenskraft i form av framtida kunskap,
inom gruvindustrin skall en internationell utbildning skapas vid
LTU, diar SAGM dr det forsta steget. Inom satsningen soker man
samarbeta med andra universitet i Europa och Australien for att
effektivisera utbildning och resurser. Ett ndra samarbete med
naringslivet anses ocksa viktigt.

FoU

Hela gruvindustrin i Sverige berdknas omsétta 200-300 miljoner
SEK per ar i forskning och utveckling, eller ca 5-6 procent av
branschens investeringar som beréknas till 4 500 miljoner SEK.
SGU framjar och stodjer riktad grundforskning och tillampad
forskning inom geovetenskapliga omradet i Sverige med ca 7
miljoner SEK. Satsningarna har bland annat skett inom forskning
genom stdd till projektet ”Gellivare Hard Rock Research”.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Gruvindustrins  miljéarbete har i vissa delar ifragasatts.
Konsultforetaget som genomfért omvarldsanalysen beddmer
emellertid att svensk gruvindustri i ett internationellt perspektiv
har varit ledande speciellt i praktiskt miljoarbete.

Miljofragorna har under ett par decennier kommit att inlemmas i
de rutiner som tillampas vid projektering och byggande av svenska
gruvor och anrikningsverk.

Sverige har inte undertecknat den ILO konvention som reglerar
minoritetsfolks rattigheter. Samer har ocksa regelmassigt
Overklagat ansékningar om gruvkoncessioner med héansyn till att
gruvrattigheterna inskranker mojligheterna till renskétsel. 1 dvrigt
menar dock konsultforetaget att den svenska
medbestammandelagen och de krav den stéller pa information till
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fackliga foretradare gjort svenska bolag i ett internationellt
perspektiv mycket duktiga pa att informera dven andra berérda.
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11.1.3 Irland

Gruvproduktionen i Irland inkluderar bland metallmineralen
framst zink och bly, energimineraler som olja, gas och torv samt
industrimineral. VVardet av hela gruvproduktionen var omkring 132
miljoner irlandska pund (IEP) 1999 och branschen sysselsatte
drygt 5 000 personer. Produktionen av zink och bly var 3 %
respektive 2 % av varldsproduktionen 2001. Branschen hade
emellertid en mycket svar period i 2001. Pa grund av de laga
zinkpriserna gar samtliga irlandska gruvbolag daligt. Tara Mines,
agd av finska Outokumpu, har statt still sedan arsskiftet. Bolaget
hoppas att produktionen skall kunna starta igen under september
manad. Detta ar dock osakert da Outokumpu har beslutat om att
dra sig helt ur produktion av basmetaller och sélja gruvan i Tara. |
dagslaget har dock inget beslut fattats om vad som kommer att ske
med denna, sett till antalet anstéllda, storsta gruvan i Irland.
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Tabell 4
Irland
Mineralproduktion och export 1990-2000 i kiloton
Mineral | Produktion Europa
1990 1995 2000 Andel | Rank
Bly 35,3 46,1 57,5 16 % 2
Zink 165,5 184,1 263 26% 1
Mineral | Vérlden Export Vérlden
Andel Rank 1995 2000 Andel Rank
Bly 2% 10 46 32,2 3% 9
Zink 3% 8 192 208,9 5% 6

Kallor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, Stockholm, 2002.
Handbook of world mineral trade statistics, FN 2002.
World Mineral Statistics 1996-2000, British Geological Survey, Nottingham, 2002.

Prospekteringen i Irland 4r huvudsakligen inriktad pa att finna
mera zink i Midlands dar dagens gruvor finns. Andra
mineral/metaller som &r av intresse ar bl.a. guld och diamanter.
Prospekteringsutgifterna ar 2000 var 9 miljoner IEP vilket var en
okning med 11 procent fran aret innan. Prospektering efter
metaller utgjorde ndrmare 71 procent av det totala beloppet.

Myndighetsorganisation

I Irland ar Department of Marine and Natural Resources (DMNR)
ansvarigt for fragor rérande gruvindustrin. Departementet ger
tillstdnd for prospektering och gruvdrift genom Exploration and
Mining Division. Tillstdind for brytning soks aven hos lokala
myndigheter. Fragor mellan prospekteringsforetag, gruvforetag
och marké&garna skots av den oberoende ndmnden Mining Board.
Environmental Protection Agency &r ansvarig for miljofragor inom
gruvindustrin. Geological Survey of Ireland, (GSI) Irlands
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geologiska undersdkning tillhér organisatoriskt Department of
Public Enterprises.

Geologisk information/stod

Geological Survey of Ireland omsatte drygt 14 miljoner IEP och
hade ca 50 personer anstallda och déarutover ett 40-tal personer
inblandade i olika projekt. Verksamheten finansierades till storsta
delen av staten, men 4,4 procent tacks av externa uppdragsgivare.

GSls huvuduppgifter &r att kartldgga berggrunden, sammanstélla
information om fyndigheter och annat arbete rdrande de
geologiska  resurserna i landet. = Prospekterings-  och
brytningstillstdind administreras inte av. GSI som i vissa andra
europeiska lander utan av DMNR. Verksamheten dr indelade i tre
Overgripande program:

Survey — kartering av geologin
Applied — datainsamling fér bla mineralresurser
Information — kartproduktion och 6vrig administration

Stod till branschen

For att stimulera fortsatt utveckling inom industrin samt att locka
till sig investeringar genomfordes en rad atgarder av DMNR 2001,
vilket inkluderade bland annat deltagande i den storsta
investeringskonferensen i vdrlden, Prospectors and Developers
association of Canada Annual Meeting.

DMNR har i likhet med myndigheter i Sverige och Finland
satsat pa att utveckla geologisk information for prospektering och
investering i landet.
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Arbetskraft/kompetensforsorjning

Antal anstallda inom metallgruvindustrin uppgick ar 2000 till
omkring 1000 personer fordelade pa 3 gruvor.

Arbetskraften inom hela gruvindustrin &r inte sdrskilt betydande
i ett nationellt perspektiv eftersom de endast utgér 0,44 procent av
industrins anstallda. Av de anstéllda inom gruvindustrin var 1999 7
procent kvinnor. Kostnaden per gruvarbetare och per ar uppges
vara 314 000 SEK enligt Central Statistics Office Ireland (CSO)
och enligt ett av foretagens bokslut &r siffran 327 250 SEK.
Lonenivan for gruvarbetare anses vara ett av de storsta hindren for
Irland att fa fart pa sin gruvindustri.

FoU

Viss geologisk grundforskning i Irland sker inom ramen fér GSI
och ett par universitet i landet. | Gvrigt ar satsningarna pa FoU
mycket begrénsade inom gruvbranschen.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Miljomedvetenhet och krav pa gruvindustrin i Irland &r lika stora
som i 6vriga lander i EU.
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11.1.4 Portugal

Vardet av mineralproduktionen i Portugal var 104 miljoner Euro
(EUR) 2000 och om byggnadsstenindustrin inkluderas ar beloppet
narmare 440 miljoner EUR vilket motsvarar ca 0,4 % av landets
BNP. Den enda metall som Portugal producerar i nagon betydande
volym &r koppar men ocksa denna har nyligen drabbats av
nedatgéende priser och uttdmda malmreserver. Landet hamnar pa
andra plats efter Sverige bland Vasteuropas kopparproducenter.
Forutom koppar sker viss produktion av volfram och tenn.
Produktionen av  industrimineral och  byggnads- och
monumentsten &r andra viktiga delar av landets gruvindustri.

Portugal
Mineralproduktion och export 1990-2000 i kiloton
Mineral | Produktion Europa
1990 1995 | 2000 | Andel Rank
Koppar | 159,7 129,7 | 76,3 | 6% 5
Tenn 13 4,6 1.2 100% 1
Mineral | Vérlden Export Virlden
Andel Rank | 1995 2000 | Andel Rank
Koppar | 1% 20 1254 845 | 2% 9
Tenn 1% 11 5,041% | 1,172 | 3% 9

Kallor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
Handbook of World Mineral Trade Statistics 1995-2000, FN, 2002.
World Mineral Statistics 1996-2000, British Geological Survey, Nottingham, 2002.

Prospektering i Portugal bedrives av bade statliga och privata
intressen. 1 centrum for intresset star basmetaller och
industrimineral. Prospekteringsutgifterna i 1998 lag

33 Att exporten under ett ar kan vara storre an produktionen samma ar beror pé att det kan
finnas lager fréan tidigare ar.
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uppskattningsvis kring 3,7 miljoner EUR. Under 90-talet har
prospekteringsutgifterna legat mellan 3,5 och 5 miljoner EUR.
Portugal och Spanien delar pa ett 60 km brett och 250 km langt s.k.
pyritbalte som gar i 6st-vastlig riktning genom de tva landerna. De
flesta forekomsterna av malm finns inom detta omrade och det ar
dven har den mesta prospekteringen bedrivs.

Myndighetsorganisation

Gruvindustrin regleras av Ministerio da Economia genom
Secreteria de Estado da Industria e Energia (SEIE). SEIE utfardar
tillstdnd for prospektering och gruvdrift. Underordnad SEIE &r
Portugals motsvarighet till Sverige och Finlands geologiska
undersokningar, Instituto Geologico e Mineiro (IGM). IGMs
uppgift ar att tillhandahalla geologisk information, tekniska
arenden och service. IGM é&r ocksa i praktiken den myndighet som
utfardar tillstand for prospektering. De lokala SEIE-myndigheterna
har i uppgift att 6vervaka tillstand for prospektering och gruvdrift.
Gruvindustrins miljoaspekter ©vervakas av miljodepartementet
som ockséa administrerar sidana tillstand.

Geologisk information

IGM ér ocksa statens myndighet for bade industriell utveckling
inom gruvsektorn och licenser for prospektering. Organisationen
bedriver bade 6vervakning och utveckling inom prospektering.
Antalet anstéllda ar 2000 var 380 personer varav 164 var forskare.
IGM forskar inom en rad omraden relaterade till geologi.

IGMs uppgifter ar fordelade pa fyra 6vergripande omraden:

Geologi (geologisk och maringeologisk kartlaggning)
Geoteknik
Laboratorier (forskning inom exempelvis mineralogi och
geokemi)

e Inventering (prospektering)
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Finansieringen av IGM skedde under 1998 till stérsta delen (69
procent) av externa klienter och endast en mindre del (31 procent)
kom fran staten.

Stod till branschen

Till skillnad fran Sverige, Finland och Irland bedriver inte den
portugisiska staten ndgon mera omfattande marknadsféring av
landet som ett investeringsmal for gruv- och prospekteringsbolag.
Det ges inte heller nagra sarskilda stod i form av investeringsbidrag
eller liknande.

Arbetskraft/kompetensforsérjning

Relevanta statistiska data saknas. Vid genomférda intervjuer
framkom att situationen i Portugal ar besvarlig vad galler
arbetskraftsforsorjningen. Traditionellt har gruvindustrin haft
starka utlandska dgare som ocksa till viss del tagit med sig ledande
personal.

FoU

Ingen forskning av nagon betydelse inom de aktuella
gruvsektorerna bedrivs i Portugal. Viss geologisk forskning pagar
framforallt i det s.k. pyritbéltet.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Prospekteringen i landet &r begransad och myndigheternas attityd
till branschen beskrivs som relativt ljum. Den spridning av
tillstdndsgivning pa olika regionala myndigheter, som gjorts i
Portugal liksom i Spanien, med medféljande troghet i systemet och
ofta langa handlaggningstider har ocksa medfort att landet kommit
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att betraktas som ett “besvérligt” land bland gruv- och
prospekteringsbolag. Detta har utvecklats till ndgot av en negativ
spiral.
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11.1.5 Spanien

De viktigaste metallerna som produceras i Spaniens begrénsade
gruvindustri ar basmetaller och guld. Produktionen av jarnmalm
liksom kvicksilver har mer eller mindre upphért under de senaste
aren. Stenkolsindustrin ar fortfarande betydelsefull. Gruvindustrin
ar forhéllandevis (forutom kol) liten och bidrar endast med 0,1
procent till landets BNP.

Tabell 6
Spanien
Mineralproduktion och export 1990-2000 i kiloton
Mineral | Produktion Europa
1990 1995 2000 | Andel Rank
Guld 0,27 0,1236 | 0,08 | 5% 3
Koppar | 15,4 22,4 7 1% 11
Jarn 3030 1860 - - 14
Tenn 61,5 30,5 51 14%
Bly 257,5 172,2 202 20%
Mineral | Vérlden Export Vérlden
Andel Rank | 1995 2000 | Andel Rank
Guld 0% 16 - - - -
Koppar | 0% 36 9,3 8 0% -
Jarn - 42
Tenn 2% 12 28,5 25,2 2% 10
Bly 2% 10 73 1126 | 3% 10

Kallor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
Handbook of World Mineral Trade Statistics 1995-2000, FN, 2002.
World Mineral Statistics 1996-2000, British Geological Survey, 2002.
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Myndighetsorganisation

Huvudansvarig fér gruvindustrin = &r industridepartementet,
Minesteiro de Ciencia y Technologia, genom Dieccion General de
Minas y de la Construccion (DGM). Instituto Geologico y Minero
de Espana (IGME) &r den centrala geovetenskapliga och tekniska
myndigheten. IGME ér ocksa landets geologiska undersokning.

Geologisk information

Spaniens geologiska undersdkning, IGME, forskar inom en rad
omraden. Nagra exempel pad dessa ar det s.k. Pyritbaltet,
systematisk geologisk kartldggning av Spanien samt geokemisk
kartlaggning. Antalet anstéllda ar ca 470 varav 275 ér forskare med
hogre utbildning. IGME finansieras till 90 procent av staten och
resterande 10 procent finansierades via privata kunder.

Stod till branschen

Den spanska staten har varit en stor deldgare i gruv- och smaltverk
men detta har gradvis avvecklats. Fortfarande ar t.ex. de urgamla
kvicksilvergruvorna i Almaden statligt dgda. Branschen har dock
snabbt sjunkit ihop under de senaste aren. Under de svara
omstéllningsaren som gatt har visst statligt stod utgatt bl.a. till
kolgruveindustrin utgatt men inga stod till nyetableringar eller nya
projekt utgar savitt vi kanner till. Den spanska staten bedriver inte
nagon aktiv verksamhet for att attrahera nya investerare trots att
vissa delar av den Iberiska halvon fortfarande ar daligt
prospekterade.

Arbetskraft/kompetensforsérjning

Det finns flera universitet i Spanien vilka har utbildat bl.a.
gruvingenjorer. Intresset for branschen &r dock f.n. svalt och
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framtidsutsikterna som diskuterats ovan daliga. Detta slar hart mot
antalet studenter och de utbildningar som erbjuds minskar snabbt.

FoU

Enligt Emirec har Spanien omkring 650 personer involverade i olika
institutioner for forskning inom gruvverksamhet. Av dessa &r
omkring 360 forskare.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Konsultforetaget beddmer att den stora dammkatastrofen i
Bolidens Apirsa gruva utanfor Sevilla har fatt stor betydelse for en
mera negativ installning bland allménheten till gruvdrift i Spanien.
Trots att upprensningen efter olyckan skottes pa ett bra satt
kvarstar denna negativa installning. Branschen far inget direkt stod
av myndigheterna utan tveksamheten ér generellt sett stor.

Miljofragor hanteras pa flera nivaer av spanska myndigheter. Det
finns ofta en konflikt mellan myndigheter pa lokal niva i omraden
dar forstdelsen for gruvdrift och dess betydelse ekonomiskt och
socialt ar stor och de centrala myndigheterna i Madrid angaende
betydelsen av nya projekt inom branschen. Speciellt i det s.k.
Pyritbaltet finns en gammal gruvtradition som saknas i manga
andra delar av Spanien.
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11.1.6 Norge

Gruvindustrin i Norge omsatte ungefar 7 000 miljoner norska
kronor (NOK) 2001 och antalet anstidllda var 5 200.
Metallgruvornas andel av totala gruvindustrin &r begrdnsad och
omsattningen var ca 10 % av hela gruvindustrins, eller ca 660
miljoner NOK. Viktigaste metallmineralen &r ilmenit, jarnmalm
och nickel. De viktigaste mineral som bryts i Norge ar
industrimineral som kalksten, byggnadssten, olivin och kvarts. Det
finns ar 2001 endast 3 stycken metallgruvor mot mer an 10 stycken
i borjan av 1990 talet. Av dessa tre aterstaende ar reserverna nastan
uttdmda for nickelgruvan i Ballangen. | den tredje gruvan &r
metallkoncentrat enbart en biprodukt. Jirnmalmsbrytningen i Rana
Gruber skulle ha lagts ned men togs 6ver av de anstallda for ca 5 ar
sedan. Produktionen har skurits ned kraftigt och ar numera helt
inriktad pa foradlade produkter for  pigment-  och
jarnpulverindustrierna. | sjalva verket aterstar alltsa bara en mindre
gruva i hela gruvsektorn i Norge.

Industrimineral, forutom sand, grus och krossten, star
tillsammans for ca 35 procent av saluvardet medan mineral for
byggnadsindustrin (sand, grus och krossten) utgor en nagot storre
andel (37 procent). Byggnadssten star for ca 15 procent. Slutligen
bryts kol pa Spetsbergen och detta ar ca 5 procent av det totala
saluvardet 2001.
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Tabell 7
Norge
Mineralproduktion och export 1995-2000 i kiloton
Mineral | Produktion Europa
1990 1995 | 2000 | Andel | Rank
Jarn 2080 2170 | 550 | 0,1% 5
Nickel 2,2 3,6 2,5 0,3% 4
Mineral | Vérlden Export Vérlden
Andel Rank | 1995 2000 | Andel Rank
Jarn 0,1% 25 1019 18 0,0% -
Nickel 0,2% 17 35 2,6 1,4% -

Kéllor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
Handbook of World Mineral Trade Statistics 1995-2000, FN, 2002.
World Mineral Statistics 1996-2000, British Geological Survey, 2002.

Prospektering i Norge har genom éren varit véasentligt mindre
omfattande &n i Sverige. Vid mitten av 1980-talet satsades
motsvarande ca 50 miljoner SEK, vilket var mindre an haften av den
svenska omséttningen. Sedan dess har insatserna i Norge minskat
ytterligare men inga exakta siffror har kunnat redovisas till denna
studie.  Prospekteringsarbetet ar huvudsakligen inriktat pa icke-
metallmineral. Stort intresse knyts till mojligheterna att hitta
ytterligare férekomster av titanmineral.

Myndighetsorganisation

Narings- og handelsdepartementet &r ansvarig myndighet i landet
for Bergvesenet, lokaliserat i Trondheim, som i sin tur har i uppgift
att forvalta och kontrollera utnyttjandet av mineralresurser.
Uppgifterna stracker sig fran tillstandsgivning for prospektering
och gruvdrift till miljoforeskrifter for nerlagda gruvor. Tillstand for
brytning  sokes ocksd hos lokala  planmyndigheter.
Miljoverndepartementet ar ansvarig myndighet for miljoaspekter
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och handhar fragor rorande gruvindustrin genom  Statens
forurensningstilsyn.

Geologisk information

Norges geologiske understkelse (NGU) é&r uppbyggd och
organiserad pa ungefar samma satt som de Ovriga geologiska
undersokningarna i Skandinavien. NGUs huvudmalsattning ar att
aktivt bidra till att geologisk kunskap utnyttjas till en barkraftig
forvaltning av landets naturresurser och miljo. Fyra mal for
verksamheten fram till 2005 har lagts upp. Dessa &r:

Skapa béttre kunskap om natur och miljo,
Oka tillvdxten inom mineral- och stenindustrin,
béttre planldggning och forvaltning av landresurser samt
effektiv bistandsverksamhet
NGU:s omséttning 2001 var 134,5 miljoner NOK varav 100,5
finansierades via den statliga budgeten och resterande 25 % fran
externa klienter. Antalet anstéllda vid NGU &r ca 200 personer av
vilka 60 % ar forskare eller liknande. Malen for det geologiska
informationsarbetet &r att:

e Skapa databaser for geologisk information

e Skapa underlag for prospektering efter grus och sten,
natursten, titanmineral, talk och olivin samt kvarts/kvartsit.

Stod till branschen

Statligt stod till prospektering utgar for narvarande inte i Norge.

Tidigare har Stotteordningen for prospektering etter forekomster
av malm, mineraler og bygningsstein funnits. Systemet upprattades
1990 for att stodja prospektering efter mineral och natursten.
Syftet var att stddja sysselsdttning och nyforetagande genom att
pavisa lonsamma mineralforekomster i landet. Stodet avvecklades
emellertid 1999 och hade da en omséttning pa 7 miljoner NOK. |
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sitt utforande var systemet delvis likt det svenska
prospekteringsttdet under 1980-talet.

Norge har varit mindre aktivt i att forsoka locka till sig
investerare an vad bade Sverige, Finland och Irland bland de
europeiska staterna i denna rapport har varit. Aktivitetsnivan har
dock varit ndgot hogre an den i Spanien och Portugal.

Arbetskraft/kompetensforsorjning

Metallgruveindustrin dr som tidigare namnts en mindre del av
Norges hela gruvindustrin. FOr nérvarande finns det 3 gruvor som
anstaller 492 personer. Lonekostnaderna ar 2000 for personalen var
133 miljoner NOK eller 302 000 per anstélld. Produktionsvérdet
per anstélld var 1,3 miljoner NOK. Ersdttningen till anstéllda inom
gruvindustrin ar relativt hog i Norge med uppskattade 144 SEK/h.
Siffran ar dock likafullt lagre an vad anstéllda inom olje- och
naturgassektorerna far. Andelen kvinnor inom norsk gruvindustri
var ca 13 procent ar 2000.

For att starka skolelever och studenters insikter i och forstaelse
for geologi och minerals betydelse i samhallet har Institutet for
geologi vid Universitetet Tromsd, Statoil och Fagenhet for geologi
vid Tromsg Museum tillsammans sammanstéllt ett geologiskt
undervisningsmaterial for saval grundskolor som universitet.
Satsningen vill indirekt skapa intresse hos studenterna att studera
vidare inom fack som &r viktiga for branschen och dérmed trygga
framtidens behov av arbetskraft inom gruvindustrin.

For att sikerstalla tillgangen pa kompetens for framtiden arbetar
aven Processindustriens Landsforening (PIL) aktivt.
Vidareutbildning av personal, forskning och utveckling och
specialisering av nyckelpersonal sker bade i egen regi och
tillsammans med universitet och hdgskolor i Norge.

Undervisning inom geologi (geoteknik, geologi, bergteknik och
“geomatics”) sker vid Norges Teknisk-naturvitenskapelige
Universitetet i Trondheim, Universitetet i Tromsé och
Universitetet i Oslo. Ingen utbildning som leder fram till en
examen motsvarande den tidigare svenska Bergsingenjérsexamen
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finns i Norge. Existerande utbildningar ar huvudsakligen inriktade
mot andra branscher dn gruvindustrin sdsom byggindustrin med
tunnelbyggande och andra infrastrukturprojekt samt féradling av
industrimineral.

FoU

NGU lade ar 2000 ca 42 procent av sin omsattning pa geofysisk
forskning och utveckling. Ett av projekten var Norges deltagande i
det internationella GEODE-programmet med uppgift att ©6ka
kunskapen om och finna, for samhallet, viktiga malmférekomster. |
Norge bedrivs for ndrvarande ett underprojekt till The
Fennoscandian Shield Precambrian Province, kallat Geode -
limenite Deposits in the Rogaland Anorthosite Province, South
Norway. Projektets mal ar att pavisa att Rogaland kan vara en av
vérldens basta omraden for ilmenitforekomster®,

Kostnader foér FoU inom hela mineralindustrin var 1999 ca 465
miljoner NOK eller 7 procent av branschens totala omséttning.
Endast 3 procent av totalsumman, eller cirka 14 miljoner NOK,
satsades inom metallgruvbranschen. FoU intensiteten i
metallgruvsektorn var alltsd annu lagre eller bara ca 2 procent.
FoU inom gruvindustrin koncentrerades framst pa utveckling
inom anrikning och processutveckling, omradet svarade for ca 33
procent av de totala kostnaderna for branschens FoU. En relativt
stor andel av forskningen bedrivs utomlands, ca 35 procent. Den
norska staten finansierade 20 procent av branschens alla FoU
kostnader.

Ett antal universitet och forskningsinstitut i Norge har
tillsammans startat ett Stragetic University Programme (SUP) som
skall ta till vara pd Norges mineraltillgangar och utveckla en "kedja”
av forskning. Kedjan stracker sig fran den grundlaggande
geologiska kunskapen, genom hur man tar till vara pa mineral till
avancerad anrikningsteknologi. Programmet stracker sig fran 2001
till 2005 och innefattar fyra doktorandtjanster och en

3 1lmenit — eller titanjarn — ar ett av de ekonomiskt viktiga titanmineralen.
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postdoktortjanst till ett varde av 14 miljoner NOK. Tidigare
forskning kring mineral har varit knuten till enskilda féretag och
darmed har informationen varit konfidentiell. Projektet &mnar
utnyttja Norges geologi samtidigt som forskningen skall leda till en
utveckling inom industrin.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Gruvdrift i Norge har mer och mer kommit att handla om
industrimineralproduktion och produktion av krossten. Norge har
undertecknat den ILO-konvention som reglerar minoritetsfolks
rattigheter vilken bl.a. har baring pa prospekteringsaktiviteter.
Detta d4r en av de faktorer som spelat en stor roll i det att
prospekteringsaktiviteterna har gatt ned. Det ar kanske t.o.m. en av
de viktigaste faktorerna. Brittiska Rio Tinto avbrot t.ex. sitt arbete i
norra Norge av just detta skal. | nordligaste Norge pa gransen till
Ryssland dar bl.a. Sydvarangerbolagets jarnmalmsgruva lag har det
funnits en viss gruvtradition och en storre forstaelse bland
lokalbefolkningen for gruvindustrins behov och betydelse. Det
faktum, att det under lang tid utarbetade forslaget till ny, modern
minerallag falldes ar 1999, lades som en kall hand Gver nastan alla
gruv- och prospekteringsaktiviteter i Norge. Markdgarnas stora
politiska inflytande medférde dessutom att forslagen till att sldppa
vissa industrimineral fria stoppades och darmed &r utbudet av
intressanta potentiella fyndigheter genast relativt begrénsat.
Gruvindustrin dr svag i Norge.

Miljomassigt ar kraven pa norsk gruvindustri i nivdi med dem
som stalls runt om i Europa.
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11.1.7 Finland

Den finska metallmineralindustrin omsatte ca 50 miljoner Euro
(EUR) ar 2000 eller ca 8,5 procent av hela den finska
gruvindustrins 346,5 miljoner. Antalet anstallda inom hela sektorn i
Finland var omkring 5 500 personer, metallmineral stod for 680 av
dessa. Finland har under framforallt efterkrigstiden byggt upp en
livskraftig gruvindustri och producerar framforallt koppar och
krommalmer. Pa industrimineral- och naturstenindustriomradet ar
Finland betydligt storre och hamnar t.ex. pa forsta plats bade bland
Europas talk- och wollastonitproducenter.

Malmproduktionen har dock stadigt minskat i Finland under de
senaste decennierna och forvantas minska &n mer i framtiden.
Detta beror dock inte framst pa att potential saknas utan
huvudsakligen att det klart ledande gruvbolaget Outokumpu av
strategisk skal har valt att avveckla all gruvdrift. Det finns anda
potential bl.a. for platinagruppens metaller (PGM) och ddelmetaller
i norra Finland. FOr ndrvarande bedrivs prospektering efter dessa
metaller av en rad foretag, bl.a. sydafrikanska Gold Fields och
svenska Riddarhyttan. Sarskilt satsningen pd PGM har medfort en
kraftig 6kning av prospekteringen i Finland under senare ar. Under
2001 6kade prospekteringen i landet med 27 procent och nadde 43
miljoner EUR. Déarmed &r prospekteringen i Finland vésentligt
storre &n i Sverige och okar i motsats till en sjunkande tendens i
varlden som helhet.
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Tabell 9
Finland
Mineralproduktion och export 1990-2000 i kiloton

Mineral | Produktion Europa

1990 1995 | 2000 | Andel | Rank
Kromit | 461 598 628 5,4% 1
Koppar | 12,6 9,5 11,5 | 0,1% 9
Zink 51,7 16,6 | 16,1 | 0,3% 8
Mineral | Vérlden Export Virlden

Andel Rank | 1995 2000 | Andel Rank
Kromit | 4,3% 5 1 0 0,0% -
Koppar | 0,1% 32 - - - -
Zink 0,2% 31 - - - -

Kéllor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
Handbook of World Mineral Trade Statistics 1995-2000, FN, 2002.
World Mineral Statistics 1996-2000, British Geological Survey, 2002.

Organisation

I Finland &r Handels- och Industriministeriet ansvarigt for
gruvsektorn och darmed for tillstdndsgivning till prospektering och
gruvdrift. Departementet har en begrénsad personal och anlitar till
stora delar den Geologiska forskningscentralen (GTK), Finlands
motsvarighet till Sveriges Geologiska Undersokning, for att utfora
de delar av drendehandlaggningen som kraver specifik gruv- och
geologisk kompetens. GTK tillhandahaller geologisk information
och arkiv 6ver licenser, tillstind etc. Miljcaspekter Gvervakas av
Miljoministeriet. Tillstdnd for brytning sokes ocksa hos lokala
myndigheter.
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Geologisk information

GTK hade 2001 en omsittning pa 48 miljoner EUR varav
uppdragsarbeten svarade for 15 procent eller 7 miljoner EUR.
Resterande finansiering kom fran finska staten. Antal anstéllda var
811 personer varav 42 procent var forskare eller hade en
universitetsexamen. Malet for GTK 4ar att producera och
tillhandahalla geologisk information och utveckla gruvindustrin pa
ett langsiktig héllbart satt. Verksamheten bedrivs i tre Gvergripande
program:

e Berggrund och ramaterial,

o markanvandning och miljo samt

e administration av information.
Berggrund och rdmaterialprogrammet kartlagger och inventerar
geologin i Finland for att darigenom skapa forutsattningar for
investeringar i gruvindustrin i landet. Malet &r att finna basmetaller,
industrimineral och natursten for de inhemska
foradlingsindustrierna.

Geologiskt stod

GTK &r som framgar ovan vasentligt storre an dess motsvarigheter
i bade Norge och Sverige. Myndigheten har ockséa fortfarande en
roll som i mycket liknar den som SGU hade under 1970- och 80-
talen. Detaljerad regional kartering som i praktiken néstan drivs till
prospektering vilken i Sverige t.ex. anses bor skdtas av gruvbolagen
sjélva, utgor en viktig del av verksamheten. Arbetet har varit
relativt framgangsrikt i sd motto att intressanta fyndigheter
patraffats. PGM-fyndigheterna och Riddarhyttans guldprojekt i
Suurikuusiko stammar bada ur GTK:s projektportfolj. Tillsammans
med GTK har Departementet ocksa lanserat ett unikt system for
att bjuda ut funna fyndigheter pa offentlig, internationell auktion.
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Dessa auktioner har vackt internationellt intresse och varit
framgangsrika.

GTK har ocksa varit ansvarigt for energiska finska satsningar pa
att locka till sig utldndska investerare genom deltagande i massor
och konferenser men framférallt genom att utveckla en gedigen
och vél fungerande hemsida med i det ndrmaste komplett
information tillgdnglig 6ver nétet. | detta avseende ligger Sverige
langt efter.

GTK har aven speciella insatser for att hjalpa sma, kapitalsvaga
foretag med behov av mineralférekomster med investeringar och
FoU insatser.

Arbetskraft/kompetensforsorjning

Antalet anstéllda inom alla industribranscher i Finland var 537 000
personer 1999. Av dessa utgjorde gruvsektorn endast en brakdel
med sina 680 anstéllda fordelade pa 4 gruvor. Av alla anstéllda var
1997 13 procent kvinnor och 87 procent méan.

Gruvindustrins arbetskraft har i stort sett samma karakteristika
som hela industrin. 40 procent ar over 45 ar och 30 procent &r
mellan 35-44 ar, 9 procent ar yngre an 25. Finland har i jamforelse
med andra lander i denna studie en relativt hdég andel av
arbetskraften i aldrarna 45-55 ar.

Lonenivan i gruvindustrin & hogre an i alla andra
industribranscher i Finland. Ar 2000 var medellénen 15,63 EUR/h
for man och for hela industrin enbart 12,63 EUR/h.

Kompetensforsorjningen till gruvindustrin sker pa tva nivaer,
dels en eftergymnasial utbildning vid Lappeenranta och dels pa
universitetsniva pa en rad platser. Gruvmekanik och teknologi
finns framst vid Helsingfors Tekniska Universitets, (HUT)
avdelning Bergteknik, och vid Universitet i Oulu. Geologiska
institutioner finns ocksd vid en rad andra hogskolor och
universitet.

HUT har tillsammans med Universitetet i Delft (Nederlanderna),
Royal School of Mines (Storbritannien) och Rheinisch-
Westfélishce Technische Hochschule (Tyskland) startat ett
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samarbete kallat European Mining Course (EMC). Huvudsyftet
med EMC é&r att forsoka bibehalla en hdg niva pa utbildningen
trots sjunkande antal studenter. Genom internationellt samarbete i
form av student- och lararutbyte skall ett underlag skapas som gor
det mojligt att fortsatta utbildningen trots minskat intresse for
sektorn som helhet. Inhemsk rekrytering racker inte langre till utan
studenter maste rekryteras globalt for att utbildningen skall kunna
fortga med bibehallen kvalitet.

FoU

Gruvindustrin investerade uppskattningsvis 8,3 miljoner EUR i
forskning och utveckling 1998. Siffran utgjorde ca 3 procent av
omsattningen inom branschen. Enligt uppgifter fran finska
statistikmyndigheten spenderar gruvindustrin i genomsnitt mer pa
FoU &n andra industrinaringar, 9 procent jamfort med 7 procent.
Delvis statsdgda Outokumpu Mining spenderar i absoluta tal
omkring 6-9 miljoner EUR pad FoU inklusive prospektering.
Exklusive prospekteringen ar samma siffra ndgonstans mellan 1 och
6 miljoner EUR. Satsningarna gors framst pa atgarder for
miljoforbattringar vid gruvorna.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Gruvbranschen i Finland har bdrjat tinka om betraffande sin
framtid. 1 och med att det under manga decennier ledande foretaget
Outokumpu beslutat att dra sig ur gruvbranschen och aven salt
praktiskt taget alla sina basmetallgruvor i Finland till kanadensiska
Inmet slogs benen undan fér mycket av den finska gruvindustrins
organisation. Branschen har dérfor bildat ett nytt branschférbund
som omfattar hela spektrat av  delindustrier  fran
gruvmaterieltillverkare och konsulter till téljstensbolag och sand-
och grusleverantorer. Under 2001 dgnades stor moda at att utarbeta
ett program som syftade till att se branschen i ett bredare
perspektiv. och inte bara fokusera pa de traditionella
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metallmalmgruvorna som i sjdlva verket endast utgdr en mindre
andel av branschen. | detta arbete ligger finldndarna fore de flesta
europeiska l&nderna och att doma av tillgdnglig information dven de
australiska delstaterna.
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11.1.8 Western Australia, Australien

Delstaten Western Australia (WA) &r Australiens storsta, och dven
en av vdrldens storsta, gruvproducenter. Uppskattningsvis 10
procent av delstatens befolkning &r direkt eller indirekt knutna till
gruvindustrin. Ndrmare hélften av Australiens gruvproduktion dger
rum i Western Australia vid ett 50-tal olika gruvor. Delstaten
bidrar med 14 procent av varldens jarnmalmsproduktion, 20
procent av bauxitproduktionen, 14 procent och 8 procent av
respektive nickel- och guldproduktionen métt i volymtermer.
Energimineral star for narmare 40 procent av vardet av den totala
mineralindustrin  inkluderande  energimineral.  Vérdet av
metallmineralproduktionen var 14 miljarder australiensiska dollar
(AUD) ar 2001 och svarade for halften av gruvindustrins
omsattning. Foretag i delstaten bryter ett 40-tal olika mineral t.ex.
guld, diamanter och basmetaller.
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Tabell 10
Western Australia
Mineralproduktion® och 1990-20 i kiloton

Mineral | Produktion Vérlden

1990 1995 2000 Andel®® | Rank
Guld 0,1542 | 1% 13
Bauxit 7130 8230 10479 8%
Jarn 111640 132900 | 161770 | 15%
Nickel 50,17 103,3 167,54 | 14%

Kéllor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
Western Australia Mineral and Petroleum Statistics Digest 2000-01.
Department of Mineral and Petroleum Resources.

Prospekteringsutgifterna har sjunkit i stadig takt under de senaste
aren och ar idag ca 40 procent lagre 4n under rekordaren kring
1996. Trots detta star fortfarande WA for den storsta andelen av all
prospektering i Australien. Under 2000 var utgifterna for
prospektering i WA 428 miljoner AUD, eller 60 procent av hela
Australiens prospekteringskostnader. Antalet ansdkningarna om
prospekteringstillstdind i WA var 2786 stycken. Prospekteringen
sker framst efter mineral vilka redan produceras sasom jarnmalm,
guld, diamanter, basmetaller och industrimineral.

Department of Mineral and Petroleum Resources (DMPR)
uppger att departementet attraherat investeringar till staten inom
mineralsektorn till ett varde av 91 miljoner AUD under 2001.
Investeringarna i WA &dr néstan halften av Australiens totala
investeringar inom gruvsektorn.

% Exporten ar inte kvantifierbar eftersom delstatens export normalt inte sarredovisas.
% Delstater ar jamforda var for sig i forhallande till varldens lander.
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Myndighetsorganisation

Australien 4r uppdelat i atta delstater och territorier dar
organisationen och gruvlagstiftningen skiljer sig at i alla staterna. |
Western Australia & DMPR ansvarig for gruvverksamheten.
DMPR ansvarar &ven for utveckling, geografisk kartlaggning och
prospekterings ansokningar. Vissa befogenheter har blivit tilldelade
State Mining Engineer vid Department of Environmental
Protection samt till Director of Agriculture som tillhor
Department of Agriculture.

Geologisk information

I Australien finns dels en federal central geologisk undersokning
och dels delstatliga geologiska undersokningar. Den nationella
geologiska undersdkningen, Australia’s national geological research
and survey agent (AGSQO), har som uppgift att:

e Marknadsfora Australiens potential och
investeringsmajligheter inom gruvindustrin;

o forbattra miljotankande,
skapa sékrare arbetsmiljo och transportsystem,
forbattra Australiens mdojlighet att, med hjalp av
geovetenskaplig forskning, bisté vid katastrofer samt

e skapa ett gynnsamt handelsklimat gentemot andra lander.

AGSO har omkring 450 anstdllda varav 53 procent har en
akademisk examen. Organisationens omsattningen var 72 miljoner
AUD under 2000. Extern finansiering svarade fér 14 procent av
verksamheten.

Western Australia har en egen geologisk undersékning,
Geological Survey of Western Australia (GSWA), som &r en av sju
underavdelningar till DMPR. GSWAs framsta uppgift ar att
framhédva Western Australias geologiska potential genom att
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erbjudna information om delstatens geologi. GSWA bestar av tva
storre avdelningar, Mapping och Mineral and Petroleum Resources,
och deras arbetsomraden ar

o Geologisk kartering samt undersokningar av potentiellt
intressanta fyndigheter,
radgivning till gruvféretag och myndigheter samt
hallbar utveckling av markanvandning.

Antalet anstéllda inom GSWA var 2001 ca 135 personer.

Stod till branschen

DMPR ansvarar aven for att locka investerare till Western
Australia. Detta sker i huvudsak genom aktiviteter organiserade av
GSWA. Den goda geologiska potentialen anges som det framsta
skalet till att investera i delstaten. De manga och framgangsrika
gruvorna vittnar ocksa om detta. Det framhavs aven att tillgdngen
pa geografisk information och data ar god. Andra faktum sasom ett
gynnsamt investeringsklimat, laga skatter utbildad arbetskraft osv.
framhévs inte lika tydligt som i exempelvis de europeiska landernas
forsok att locka investerare. Delstaten har varit aktiv framforallt
riktat mot kanadensiska investerare.

Arbetskraft/kompetensforsérjning

Hela gruvindustrin sysselsitter nastan 42 000 personer.
Metallmineralindustrins andel &r 68 procent, eller ca 28 000
personer. Den érliga 6kningen har varit omkring 5 procent sedan
1991. Produktiviteten for de anstéllda har dven den 6kat under de
senaste aren. Fran 1999 till 2000 var produktivitetsokningen
narmare 17 procent matt i producerad kvantitet per anstélld.
Genomsnittlig timlén bland gruvarbetare, exklusive personal i
utvinning av energimineral, var 2001 ungefdr 188 SEK.
Ersattningen per anstélld i Australien ar klart hdgst bland landerna
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i studien. Andelen kvinnor inom gruvindustrin var 2 procent pa
”mine sites” och 8-12 procent inom hela mineralindustrin.

Branschorganisationen The Minerals Council of Australia
inledde i slutet av 1999 en nationell satsning for att bygga upp en
konkurrenskraftig utbildningsmiljé for universitetsutbildningar
inom hela gruvindustrin. Satsningen ansags som en nodvandighet
for att bibehdlla och ytterliggare forbattra Australiens
konkurrenskraft inom gruvindustrin. Minerals Tertiary Education
Council (MTEC) sotker att utbilda studenter inom alla berérda
omraden, geologi saval som gruvmateriel. Satsningen sker ocksa i
samarbete med alla stater och territorier samt i direkt samarbete
med foretagen inom industrin. Industrin i landet har skjutit till 15
miljoner AUD, fordelat 6ver en tioarsperiod. MTEC skall Oka
rekryteringen och koncentrera utbildningen till ett antal platser i
hela landet.

DMPR uppger att staten inte har nagra direkta problem gallande
arbetsmarknaden och kompetensforsorjningen. Forhallandena for
gruvarbetarna anses vara relativt goda och dérigenom har det aldrig
upplevts som svart att rekrytera personal. Den federala och
delstatliga regeringen samt fackférbunden ser till att det finns
arbetskraft som har en relevant utbildning for att minimera
arbetsskador och  dylikt. Det finns &ven  speciella
yrkesutbildningscenter med uppgift att utbilda personal inom alla
omraden for gruvindustrin.

FoU

Delstaterna i Australien har tillgang till en rad forskningsinstitut
som bedriver forskning och utveckling i egen regi samt pa uppdrag
fran foretag. Mycket lite verksamhet sker i delstatlig regi utan det
mesta sker pa federal niva. Foljande ar exempel pa organisationer
som bedriver gruvteknisk forskning i Australien:

e Commonwealt scientific and industrial research

organisation (CSIRO) bedriver forskning inom en rad
olika omraden och specifikt for gruvindustrin galler det
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prospektering, gruvteknik, mineral- och
metallframstélining.

e Cooperative research centres (CRCs) &r samarbeten mellan
gruvindustrin, universitet och allménheten. Programmen
I6per oftast under en sjuarsperiod och behandlar
geovetenskap, prospektering, gruvteknik/mekanik och
miljofragor. FOr narvarande finns det dver 60 olika CRCs-
projekt.

e Australian geological survey organisation (AGSO) bedriver
forskning under det federala Department of Industry,
Science and Resources. Karnverksamheten ror framst
hallbar utveckling genom att kombinera kunskapen inom
lagstiftningen och geovetenskapen. Exempel pa projekt ar
skapande av nationella geologiska databaser samt att skapa
regional utveckling genom geovetenskaplig forskning.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Gruvbranschen &ar karnan i WAs ekonomi. Branschen betyder sa
mycket for hela delstaten att ingen egentligen ifragasatter dess
existens eller dess séatt att fungera. | och med att lagstiftning
infordes i borjan av 1990-talet vilken reglerade den s.k. Native Title
dvs. ursprungsbefolkningens ratt till mark sjonk
prospekteringsaktiviteterna i delstaten kraftigt under nagra ar. |
dagslaget har emellertid rutiner utvecklats for att pa ett
systematiskt satt involvera aboriginerna i saval frdgor som ror
tilltrade till mark for prospektering som tillatelser att 6ppna nya
gruvor. Detta har gjort att hanteringen av dessa aspekter numera
borjar bli rutin. En del talar for att WA som kommit langt i denna
process, vasentligt mycket langre &n t.ex. Northern Territory dér
prospekteringsaktiviteterna nastan helt avstannat av samma skaél, i
sjélva verket har vant den noggranna hanteringen av dessa aspekter
till sin egen fordel. Redan idag ar hanteringen av dessa drenden
rutin som visserligen tar langre tid &n vad de gjorde tidigare men
utgangen ar relativt forutsagbar.
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Miljokraven i WA &r av ungefar samma typ som i dvriga lander i
denna studie. Mojligen kan sdgas att eftersom stora delar av
delstaten utgors av Oken eller atminstone omraden dar
nederborden ar lag ar hanteringen av vissa miljoproblem som kan
uppsta i gruvindustrin enklare an vad de ar i omraden med mera
nederbdrd. A andra sidan ar ofta bristen pé vatten en faktor som
fororsakar andra problem och férdyranden bade i drift och
investeringskostnader.
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11.1.9 New South Wales, Australien

New South Wales ar inte den mest betydelsefulla delstaten i
Australien sett till gruvproduktionen. Déaremot &r staten landets
finansiella centrum med storst invanarantal och ekonomisk
aktivitet. Vardet av metallmineralindustrin i staten var 1 300
miljoner AUD ar 2000 och de viktigaste mineralen var antimon,
koppar, guld, silver, zink och bly. Hela mineralindustrin inklusive
kolgruvor omsatte 5 900 miljoner AUD samma ar. Kol star for
narmare 70 procent av omsdttningen.
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Tabell 11
New South Wales
Metallproduktion 71990 - 2000(kiloton)

Mineral | Produktion Viérlden®

1990 1996 | 1998 | Andel Rank
Guld 0,208 | 0,167 | 1% 13
Koppar 112 118 1% 18
Bly 192 166 6% 7
Zink 315 270 4% 8

Kéllor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
2001 New South Wales Year Book,
Australian Bureau of Statistics New South Wales Office, 2001.

Ar 2000 var prospekteringsutgifterna i staten 56 miljoner AUD. En
siffra som har minskat med 14,5 procent fran foregdende ar. 2001,
aret efter, 6kade utgifterna nagot till 59 miljoner AUD. Totalt sett
sa forvantas satsningarna inom nya, och redan -etablerade,
gruvprojekt att generera omkring 1 900 nyanstéllningar till ett
investeringsvarde av 2 700 miljoner AUD inom de nérmaste sex
aren.

Under 2002 forvantas fem projekt bli slutférda och brytning
inledas av koppar, guld, tenn och antimon®. | tre av projekten har
narmare 550 miljoner AUD investerats och de férvéntas sysselsitta
over 300 personer. Totalt sett forvantas 25 projekt komma igang
under de narmaste 5 aren.

Myndighetsorganisation

NSW Department of Mineral Resources (DMR) &r ansvarigt
departement for mineralresurserna i staten. Departementet &r
uppdelat i fem mindre enheter dar Geological Survey of New South

% Se fotnot 11.
3 Delstater ar jamforda var for sig i forhallande till varldens lander.
¥ Ofta silverforande sulfidmineral
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Wales (GSNSW) é&r den enhet som svarar for geologisk
information och dylikt. Forutom detta skall departementet &ven
verka for en fortsatt hallbar utveckling och 6vervaka industrins
miljokonsekvenser och arbetsskador. Hela departementet
sysselsatter omkring 400 personer.

Geologisk information

GSNSWs huvuduppgifter ar att ansvara for mineraltillgangarna i
landet i form av att utfirda licenser for prospektering och
gruvdrift. GSNSW har &ven pa sitt ansvar att attrahera
investeringar till delstaten genom att erbjuda geologisk
information. Huvudmalen for de narmast kommande aren &r att:

e Skapa information for beslut géallande infrastruktur,
markanvandning och mineralreserver

e optimera ansvarsfull prospektering och utveckling av
delstatens mineral- och energiresurser.

Hela departementet hade en omsattning pad omkring 48 miljoner
AUD dar GSNSWs andel var 33 procent eller néstan 16 miljoner.
Antalet anstéllda inom avdelningen ar inte specificerat i statistiken.
Déremot ar det kdnt omkring 47 procent av de anstéllda var
forskare eller akademiker.

Stod till branschen

I och med den minskade prospekteringen, har pa initiativ av
delstatsregeringen, satsningar inletts for att 6ka prospekteringen
inom vissa delar av staten. Satsningen Exploration NSW omsétter
30 miljoner AUD och inriktar sig framst pa redan etablerade
omraden som Broken Hill, Murray Basin och Laclan Fold Belt.
Nagon utvardering av projektet har inte gjorts annu. Antalet sokta
licenser for prospektering ar 2001 var 131 st. Projektets
foregangare, Discovery 2000, uppges ha varit lyckad, speciellt for
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prospekteringen i avlagsna omraden, dir staten investerade 35
miljoner AUD som enligt berédkningar genererade ytterligare 150
miljoner.

Forutom Exploration NSW har andra satsningar fran
departementet inletts. Bland annat en konferens for att locka
investeringar till NSW, NSW Mineral Exploration and Investment
Conference, som attraherade 230 deltagare, investeringsreklam vid
internationella och nationella konferenser samt en ny hemsida med
utdkad information om de geologiska undersékningarna.

Arbetskraft/kompetensforsérjning

Antalet anstéllda i delstatens metallgruvor &r 1 960 personer och
har 6kat med 22 % sedan 1998. Hela gruvindustrin sysselsatte
nastan 16 000 personer dar storsta andelen av de anstéllda var
involverade i brytningen av kol. Produktiviteten bland de anstéllda
uppges ha 6kat med 10 procent under de senaste aren.

Lonekostnaderna i NSW var totalt 109 miljoner AUD och
raknat pa knappt 2000 anstallda ger det en kostnad pa 296 300 SEK
per ar.

I New South Wales ar arbetskraften fordelad pa 18 procent
under 25 ar, 50 % mellan 25-44 samt 21procent Gver 54 ar.

Australasian Institute of Mining and Metallurgy (AUSIMM) har
ett program, Women in Mining, som syftar till att 6ka antalet
kvinnor inom gruvindustrin i hela Australien.

Ingenjorstjanster och liknande befattningar inom branschen
domineras avman och programmet vill fa fler kvinnor till
gruvingenjorsutbildningar for att senare bli anstdllda inom
gruvindustrin. Programmet arbetar dven for en Ovrig mangfald
bland anstéllda (etnicitet, etc.).

206



Ds 2002:65 Bilaga 1 Omvarldsanalys - genomgang av lander

FoU

NSW samarbetar med Australian Geological Survey Organisation
(AGSO), framst med geologiska och geofysiska undersdokningar
samt med Cooperative Reserach Centres (CRCs), géllande
prospektering och gruvdrift pa ett miljomassigt satt.

Forskningen och utvecklingen inom gruvindustrin i NSW
bedrivs framst inom vidareforadling av rdvarorna. En rad nya
smaltverk har tagits i bruk under de senaste aren och ett par till &r
planerade inom de narmaste aren. Investeringar ror framst
framstéllning av koppar, jarn och kiselmetall. Vardet av ickestatliga
investeringar berdknas till 628 miljoner AUD under den senaste
tredrsperioden.

Delstatsregeringen har pd eget initiativ etablerat en
vidareforadlingsanldggning kallad Lithgow Minerals Processing
Park véster om Sydney. Anldggningen, dr tankt att locka till sig
investeringar for forskning och utveckling av vidareforadling av
mineraler som bryts i delstaten. Projektet riktar sig framst mot
energikravande vidareforadling.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Situationen i New South Wales &r till vissa delar lik den som rader i
WA. Dock ér inte gruvbranschen alls lika dominerande ekonomiskt
i NSW som i WA, eller atminstone inte metallgruveindustrin. Det
ar kolgruveindustrin som &r viktigast i NSW. De regionala
karteringsprogram, framférallt geofysiska madtningar, som
diskuterats ovan ar ett exempel pa den positiva installning som
finns hos delstatens myndigheter.

Native Title dvs ursprungsbefolkningens krav pa mark &r inte
lika omfattande i NSW som i WA dar koloniseringen inleddes
mycket senare. Men dessa fragor ar likval betydelsefulla i alla
australiska delstater.
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Miljokraven i NSW ligger i nivd med dem som finns i andra
l&nder i denna studie.
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11.1.10 British Columbia, Kanada

Gruvindustrin i British Columbia (BC) omsatte omkring 2 800
miljoner kanadensiska dollar (CAD) ar 2000. Metallgruvornas
andel av summan var néstan 60 procent eller 1 600 miljoner CAD.
Koppar, guld, silver och zink hér till de viktigaste metallerna och
bryts pa 10 platser. Kopparproduktionen upptar en fjardedel av
metallindustrins omséattning och hela gruvindustrin har omkring 8
500 anstdllda. Forutom metallgruvorna finns det 49
industrimineral- och kolgruvor.

Tabell 12
British Columbia
Metallproduktion* 1990-2000 i kiloton

Mineral | Produktion Varlden*

1995 2000 Andel Rank
Guld 0,462 0,587 3% 9
Koppar | 278,33 270,69 | 2% 13
Bly 59,282 46,93 2% 15
Zink 135,91 14552 | 2% 13

Kéllor: Raw Materials Data, Raw Materials Group,2002.
Www.mrcan.ca

Prospekteringsutgifter ar 2000 i BC lag pa narmare 30 miljoner
CAD. Gruvforetag i British Columbia spenderade 358 miljoner
CAD pa investeringar som rorde byggnation och utveckling av
gruvkomplex.

40 Se fotnot 11.
4 Delstater ar jamforda var for sig i forhallande till varldens lander.

209



Bilaga 1 Omvarldsanalys - genomgéng av lander Ds 2002:65

Myndighetsorganisation

Ansvarig myndighet for gruvfragor i BC é&r departementet
Mininstry of Energy and Mines (MEM). Departementet
administrerar alla funktioner inom gruvindustrin genom dess olika
avdelningar. Under avdelningen Resource Development Division
aterfinns delstatens geologiska undersokning British Columbia
Geological Survey (BCGS).

Geologisk information

Den federala, nationella geologiska undersokningens Geological
Survey of Canada (GSC) huvuduppgifter &r att sammanstélla
geovetenskaplig data for prospektering och gruvdrift for Kanadas
alla provinser. GSC &r understélld det federala ministeriet Natural
Resources Canada (NRCAN). Verksamheten har bl.a. féljande
mal:

Ta fram data om Kanadas mineralresurser,
beskriva de grundldggande geologiska forutsattningarna i
Kanada,
e Overvaka klimatforandringar,
e (Overvaka naturkatastrofer samt
o skapa geologiska databaser tillgangliga for alla.
GSC har en omsdttning omkring 60 miljoner CAD och 550
anstéllda. De anstéllda &r utspridda bland lokalavdelningar runt om
i landet. Departementet MEM &r ansvarig for inventering av
delstatens mineraler och resurser och utfér detta genom geologiska
undersdkningarna BCGS. BCGS: s uppgifter ar:

Geologisk och geokemisk kartlaggning,
inventering av mineral,

geologi och markanvandning,
Overvakning av prospektering samt
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o geovetenskaplig expertis

Avdelningen har 35 personer anstéllda. De flesta har nagon form av
akademisk utbildning.

Stod till branschen

Tva olika skattereduceringsprogram har under de senaste &ren
inletts i British Columbia. Det forsta &r BC Mining Exploration
Tax Credit (METC) som erbjuder en skattesemester for
juniorbolag och andra foretag som prospekterar pa "grasrotsniva”.
Den andra satsningen, BC Mining Flow-through Share Tax
Credit (BCMFTS), ingar [ ett stOrre federalt
skattereduceringsprogram vilket innebdr avdragsratt for privata
investerare som satsar kapital i prospekteringsbolag. De bégge
programmen betyder bl.a. féljande for gruvindustrin i Kanada:

e Foretagens inkomstskatt skall sankas under 6 ar. Fran 13,5
procent ar 2000 till 8 procent 2006.

e Foretagsskatt skall sdnkas under 5 ar. Fran 28 procent ar
2000 till 21procent ar 2005.

e Vinst pad produktion skall sinkas fran 20 procent till 10
procent under de narmaste 5 aren.

e Skattesemester forlangs fran 3 till 10 ar for gruvor belagna i
avlagsna delar av staten.

e Juniorbolag far mojlighet till en kreditperiod pa upp till 10
ar for 15 procent av den federala bolagsskatten.

Arbetskraft och kompetensférsorjning

Antalet anstéllda inom metallgruvorna har minskat fran 9 550 till
omkring 3 000 mellan aren 1991 och 2001. Antal arbetsstéllen &r i
dagslaget 12 st. Lonekostnaderna for de anstéllda enligt senaste
uppgift ar 210 miljoner CAD och ger en kostnad per anstélld pa
380 000 SEK. Av de anstéllda ar ca 7 procent kvinnor.
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Kvalificerad yrkesutbildning sker bla genom Mining Industry
Training and Adjustment Council (MITAC), som bildades 1996 av
gruvforetagen och fackforeningarna i Kanada. Radets uppgifter ar
att utbilda de anstéllda utifran foretagens behov genom att knyta
samman foretagens, fackforbundens och anstélldas kunskaper och
erfarenheter. Projektet finansieras av medlemsavgifter och bidrag.

Andra tjanster som t.ex. gruvingenjorer av olika slag utbildas av
provinsens universitet. University of BC (UBC) dar nést storsta
universitet i Kanada pa utbildningar for gruvindustrin endast slagen
av Queens University. Tabell 13 nedan visar antalet studerande och
examinerade inom gruvingenjorsutbildningar i Kanada.

En liknande nationell satsning som den i Sverige och Australien
startades i Kanada ar 2000. Canadian Mining Education Council
(CMEC) ér ett initiativ taget av Kanadas gruvskolor. Radet vill
skapa ett nétverk av larare och studenter bland landets nio skolor
med gruvutbildning. Huvudtankarna bakom CMEC é&r bl.a.:

e Internt samarbete mellan landets skolor,

e externt samarbete med andra landers skolor samt

e externt samarbete med industrin, forskningsinstanser och
lokala myndigheter

212



Ds 2002:65

Tabell 13

Bilaga 1 Omvarldsanalys - genomgang av lander

Utexaminerade gruvingenjorer i Kanada

Universitet Utexaminerade | Inskrivna (99- | Inskrivna (99- | Inskrivna (99-
BSc (2000) 00) 00) 00)
BSc MSc PhD
UBC 24 83 13 14
Alberta 20 64 8 11
Laurentian 21 49 6 -
Toronto 21 48 3 1
Queen’s 34 81 16 19
McGilll 15 40 8 10
Ecole 10 30 19 10
Polytechnique
Laval 10 60 9
Dalhousie 26 63 5 4
Totalt 181 518 87 78

Kélla: M. Scoble et.al. 2001.

Branschorganisationerna Mining association of BC (MABC) och
BC and Yukon Chamber of Mines bedriver oberoende av varandra
ett antal utbildningsprojekt och program. MABC har startat ett
utbildningsprogram riktat mot grundskolan i delstaten. Malet med
programmet ar att ge skolungdomar kunskaper och information
om mineral, gruvor och allmén geovetenskap och dérigenom
sékerstdlla den framtida rekryteringen till universitet och industri.
Chamber of mines har ett antal kortare kurser om prospektering,
guldvaskning och stodjer &ven klassrumsundervisning om
gruvrelaterad verksamhet.
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Utbildning och forskning bedrivs framst vid University of British
Columbia (UBC). Universitet har ett antal forskningsinstitut
knutna till gruvforskningen:

e Centre for Environmental Research in Minerals, Metals and
Materials (CEMR3) lokaliserat vid Department of Mining
Engineering UBC bedriver forskning inom miljoproblem
som gruvindustrin kan orsaka. Centret har 35 forskare.

e Center for Industrial Minerals Innovation (CIMI) vid
UBC forskar inom utvecklingen av
industrimineralindustrin.

Sociala och miljorelaterade hansyn

British Columbia har under en period av gruvindustrin betraktats
som en av de mest besvérliga och minst attraktiva delstaterna i
Kanada for nya gruvinvesteringar.

Bakgrunden &r det s.k. Windy-Craggyprojektet. Windy- Craggy
var en gruva som delvis skulle legat inom ett naturskyddat omrade i
BC. Bolaget som &gde gruvan hade erhdllit alla tillstand for att
dppna gruvan och den var ocksa i det narmaste fullt fardig for drift
nar myndigheterna andrade sina tidigare beslut och drog in
tillstdnden. Visserligen betalde provinsregeringen ersattning till
bolaget for de férlorade réattigheterna och gjorda investeringar men
skadan var redan skedd. Fortroendet for delstatsregeringen hade
fatt en rejal knack.

BC éar en bra illustration till hur l&tt det &r att forlora ett
fortroende och hur lang tid det tar att bygga upp ett forlorat sadant
igen. | den érligen aterkommande s.k. Fraser Institute Survey ligger
British Columbia absolut sist av drygt 45 lander som rankats enligt
ett s.k. Policy Potential Index. P& en skala mellan 1 och 100 far
provinsen 14 medan l&nder som Kazakhstan, Ryssland och
Zimbabwe alla ligger ©6ver 20. Detta vittnar dels om att
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undersokningen inte ar riktigt korrekt men framférallt om att BC
helt tappat investerarnas och atminstone de sma juniorbolagens
fortroende. Skalen till denna negativa attityd ar bl.a. den svara
miljotillstandsprovningsprocessen  som ocksd uppfattas som
osaker. Forhandlingar med ursprungsbefolkningarna de s.k. First
Nations upplevs ocksd som langsamma och omstindliga. Delvis
kan dessa attityder vara uttryck for en besvikelse dver att tidigare
relativt enkla procedurer som néstan inte tog nagon hansyn alls till
ursprungsbefolkningen har forsvunnit. De nya kraven &r inte
objektivt sett sérskilt mycket mer krévande dn i andra lander eller
delstater som t.ex. Western Australia. Men det viktiga &r att de
upplevs s& och provinsen British Colombia har darmed fatt svérare
att attrahera nya investeringar.

De objektiva miljokraven i BC:s lagstiftning &r inte avsevart
mycket mer krédvande &n i andra rattssystem. Det &r erfarenheten
att dven om ett foretag foljt alla lagar och regler kan ett givet
tillstdnd dras in som orsakar fortroendeklyftan.

I Kanada har federala myndigheter tillsammans med
representanter for First Nations tillsammans utarbetat det sk
"White Horse Initiativet” dér en procedur for hur gruvindustrin
kan utvecklas i samarbete med ursprungsbefolkning och bidra till
de lokala samhéllenas utveckling utarbetades. Initiativet har varit
framgéngsrikt och bl.a. tjanat som forebild for liknande projekt for
att involvera lokalbefolkningar i gruvprojekt i Sydafrika.

Ratten att prospektera pa traditionellt vis pa Kronans mark ar
viktig for delar av befolkningen i BC. Under nagra ar har ett
lagforslag enligt vilket inmutning skall kunna ske pa en karta dvs.
man skulle slippa den omsténdliga och osékra proceduren att ute i
naturen markera sin inmutning med kappar och istéllet kunna
markera ett omrade pa en karta. Detta forslag har mott kraftiga
protester bland de inflytelserika prospekterarna. Det aterstar att se
hur myndigheterna kommer att hantera denna situation.
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11.1.11 Ontario, Kanada

Ontario ar till produktionsvardet inom gruvindustrin sett den
viktigaste provinsen (delstaten) i Kanada. Totala vardet for
gruvproduktionen ar 2000 var 5 700 miljoner CAD, eller nastan 30
procent av hela vardet i Kanada. I Ontario finns ca 50 malmgruvor
och ett hundratal stenbrott. De viktigaste metallerna ar guld, silver,
zink, koppar och jarnmalm.

Tabell 14
Ontario
Metallproduktion %2 1990-20 i kiloton
Mineral | Produktion Virlden*

1990 1995 2000 Andel Rank
Guld 0,33 0,241 0,148 1% 13
Koppar | 273,45 251,27 | 203,71 | 2% 13
Nickel 128,83 133,86 | 114,35 | 10% 4
Zink 276,11 155,52 | 85,365 | 1% 18

Kallor: Raw Materials Data, Raw Materials Group, 2002.
Ontario Mineral and Exploration Statistics 2000,
Ontario Ministry of Northern Development and Mines, 2001.

Prospekteringsutgifterna under 1999 var 110 miljoner CAD och
svarade for 20 procent av Kanadas och 2 procent av varldens
prospekteringsutgifter. Kanada svarar for ovrigt for ca 11 procent
av vérldens totala prospekteringsutgifter. Prospekteringen skedde
framst efter guld, platinagruppens metaller (PGM) och basmetaller.
775 personer var sysselsatta i branschen. Gruvindustrins
investeringskostnader var ca 680 miljoner CAD.

Myndighetsorganisation

42 Se fotnot 11.
4 Delstater ar jamforda var for sig i forhallande till varldens lander.
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Ontarios Ministry of Northern Development and Mines (MNDM)
ar det departement som &r ansvarig for gruvindustrin. MNDM &r
uppdelat i tva enheter, dels Northern Development som Gvervakar
den norra delen av delstatens sarintressen gentemot den dvriga, och
dels Mines and Minerals division, (MMD) som administrerar och
uppratthaller minerallagen i delstaten. Licenser, miljofragor och
reklam for investering sker fran MMD.

Geologisk information

Delstatens geologiska kartldggning och undersdkning utférs av
MMD och dess underavdelning, Ontario Geological Survey
(OGS). OGS ér en renodlad geologisk undersékning med avseende
pa information. Avdelningen bestar av tva program, Geofysik- och
Geologiprogrammet, dar geofysikprogrammet omfattar geologisk,
geokemisk och geofysisk datainsamling medan geologiprogrammet
omfattar den breda geologiska informationen i form av
publikationer, bibliotek och dylikt.

MNDM har 240 personer anstidllda inom gruv- och
mineralavdelningen och omséttningen ar ca 45 miljoner CAD per
ar. Antal anstillda inom de olika underavdelningar sasom den
geologiska undersékningen &r inte specificerat.

Stod till branschen

Foljande regler géller specifikt for Ontario och &r beslutade av
delstatsregeringen for att bibehdlla och Oka delstatens
konkurrenskraft inom gruvindustrin.

e Avdrag for prospekterings- och utvecklingskostnader: 100
procent,

skattesemester: 3 ar (2000),

avdrag for FoU-kostnader: 100 procent,

avskrivning av gruvtillgangar: upp till 100 procent,

befrielse fran rorelsevinst: 8-12 procent av investering,
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e skattelattnad fran totala gruvvinsten: 500 000 CAD per ar,

e skatt pa vinster i produktion: 20 procent (2000) samt

e bolagsskatt: 13,5 procent (2000).
En form av delstatlig satsning som Ontario genomfért &r
Operation Treasure Hunt. Malet med projektet ar att finna och
distribuera geologiskt dataunderlag for prospektering och
investering i delstaten. Malet skall nds genom den senaste
tillgangliga tekniken inom geokemi och geologi. Budgeten pa 19
miljoner CAD for projektet ar fordelat Gver tre ar och finansieras
fullt ut genom delstatsregeringen. Projektet genomférs av den
geologiska undersékningen OGS.

Arbetskraft/kompetensforsorjning

Antalet anstallda var 9 500 fordelade pa narmare 40 arbetsplatser
varav 18 guldgruvor. De totala l6nekostnaderna var 643 miljoner
CAD, vilket ger en kostnad per anstalld pa 84 962 CAD. I
jamforelse med andra lander hamnar Ontario lagre &n Sverige och
Norge. Kostnaderna for de anstéllda har stigit med n&rmare 50
procent sedan borjan av 90-talet. Andel kvinnor i branschen ar
drygt 6 procent.

1999 spenderades 1 350 CAD per anstélld pd kompetenshdjande
utbildningar, 1995 var samma siffra 1 298 CAD. Varje anstélld
bidrog 1997 med 205 000 CAD till Ontarios BNP. For att
producera mineral till ett varde av 1 miljon CAD krévdes det 1995
4,1 anstédllda medan det 1999 rackte med 3,4. Produktiviteten har
Okat med 27 procent sedan 1990 samtidigt som foradlingsvardet
per anstalld 6kade med 19 procent.

Ontarios 19 universitet ingdr i den nationella satsningen CMEC
och arbetar tillsammans med andra universitet for att o©ka
rekryteringen till olika typer av gruvrelaterade utbildningar.
Utbildning av gruvingenjérer och diverse geologer (exempelvis
geofysiker och mineraloger) sker primért vid Laurentian
University.
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FoU

Vetenskaplig forskning och utveckling i Ontario sysselsatte
omkring 500 personer 1999. Forskning och investeringar
uppskattas vara vart omkring 300 miljoner CAD, eller 5 procent av
branschens omséattning, per ar.

FoU i Ontario & koncentrerat till Laurentian University och
forskningsforetaget Mining Innovation, Rehabilitation and Applied
Research Corporation (MIRARCO). MIRARCO é&r ett icke
vinstdrivande fdretag som &ar knutpunkt for ett tiotal
forskningscentra och institut vars forskningsansatser inriktas pa:

Prospektering,

malmutvinning [ore extraction],
gruvteknik samt

miljé och rehabilitering av nedlagda gruvor.

MIRARCO finansieras i ett samarbete mellan Laurentian
University och foretag och kommuner i delstaten.

Sociala och miljorelaterade hansyn

Det politiska inflytandet som utdvas av prospekterare i provinsen
Ontarios norra delar ar stort. En sadan reform som diskuterats i
British Columbia dar inmutningar skulle kunna goras pa en karta
har inte ens diskuterats seriost i provinsens myndigheter.
Prospekterarna kraver att deras urgamla ratt halls vid liv och att de
inte helt kors 6ver av mera ekonomiskt starka bolag.

Aven i Ontario finns First Nations folk i de norra delarna och
det krédvs numera att dessa involveras i projekt av alla slag som
genomfors pa deras mark. Underlatelse att hantera dessa fragor pa
ett korrekt sétt som skedde bl.a. i samband med det stora nickel
fyndet i Voisey’s Bay i Labrador kan latt, liksom skedde i detta fall,
leda till 1anga forseningar och fastkdrda forhandlingar.

Miljokraven i Ontario &r hoga. Det tidiga nickelsméltverket i
Sudbury fick katastrofala konsekvenser pd omgivningen med surt
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nedfall Gver vidstrackta omraden. Detta har varit avskrackande och
en medvetenhet om att dessa fragor maste hanteras pa ett korrekt
sétt finns i provinsen.
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genomgang av lander

11.2  Landergenomgangar

| detta kapitel gors en genomgang av minerallagstiftningen i de
undersokta landerna, land for land.
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11.2.1 Sverige

Policy

Huvuddrag
e Sand och grusrattigheter tillfaller markdgaren.
e Aktiv reformering av lagstiftningen under 1990 talet och ny
revidering pagar sedan 2000. Under andra halvan av 1990-
talet har gruv- och prospekteringssektorn blommat upp.

Organisation

Bergmastarambetet (Mine Inspectorate) ansvarar for alla
prospekterings och gruvbrytningstillstind. Det &r en oberoende
myndighet som administrativt samordnas med Sveriges Geologiska
Undersokning (Swedish Geological Survey). Dessa myndigheter
ligger inom Naringsdepartementets (Ministry of Industry,
Employment and Communications) ansvarsomrade. Miljofragor
hanteras av Koncessionsdomstolen (Concession court) och av
Lansstyrelsen (regional authority). Det finns ingen motsvarighet
till Ministry of Mines i andra lander utan bara en begransad
bevakning av industrisektorn fran Naringsdepartementet
Kommuner och Lé&nsstyrelser (local and regional authorities)
hanterar tillstindsarenden enligt Plan- och bygglagen (Planning
Permission).

Minerallagstiftning

Prospektering och gruvbrytning regleras av Minerals Act
(Minerallagen SFS 1991:45) med senare revideringar. Olja och gas
hanteras under samma lagstiftning.
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Kopplat till dessa lagar finns detaljerade foreskrifter som styr
verksamheterna inom dessa sektorer. Miljofragor hanteras av en ny
lagstiftning Environmental Act (Miljobalken 1998:808). Det finns
ocksa vissa miljoforeskrifter i Minerallagen (Minerals Act) och
dessa géller parallellt med vad som féreskrives i Miljobalken
(Environmental Act).

Tillstand

Det finns tva typer av tillstand:
e Exploration permit / Undersokningstillstand
e Exploitation concession /Bearbetningskoncession

Exploration permit

Villkor

e Galler i tre &r och kan forlangas upp till 15 ar. Forlangning
sker vanligtvis i perioder om 4 ar for ytterligare forlangning
krévs sarskilda skal.

e Inga ytbegransningar, men det foreskrivs att ytan inte far
vara storre dn att det kan antas att innehavaren har resurser
att driva prospekteringen pa ett andamalsenligt satt.

o Inga foreskrifter om minsta prospekteringsinsatser men en

arlig avgift maste betalas:

Forsta aret 2 SEK/ha

Andra aret 4 SEK/ha

Tredje aret 9 SEK/ha

Ar  4-6 21 SEK/ha

Ar  7-10 50 SEK/ha

Ar 11-15 100 SEK/ha

En fast avgift om 500 SEK/ar och tillstind med en yta av
upp till 2 000 ha skall ocksa erlaggas. For tillstand med
storre ytan betalas 500 SEK per paborjad 2 000 ha.

I

Arbetsplan
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En geologisk plan skall presenteras. Dessutom skall ansékanden
styrka sin tekniska kompetens och att ekonomiska resurser finns
att genomfora det planerade programmet.

Tilltrade till mark
Garanteras enligt lagen. Alla markagare maste underrattas om att
prospekteringstillstand har meddelats.

Rapportering
En rapport skall inlamnas varje ar denna skall i ocksd omfatta alla
s.k. radata.

Sekretess

Rapporter ar konfidentiella i fyra ar efter det att tillstindet gatt ut.
Det har foreslagits att denna sekretess period skall tas bort och att
alla resultat skall bli tillgangliga direkt nar tillstandet gar ut.

Ovriga villkor

Alla skador skall ersattas markagaren. Om markéagaren sa kraver
skall en bankgaranti utfardas av prospektoren.

Overforbarhet

Tillstdndet kan inte 6verforas utan myndigheterna godkannande.

Exploitation Concession

Villkor

e Koncessionen dr normalt giltig i 25 ar.

e Innehavare av Exploration permit har foretradesrétt.

e Sokanden maste styrka sina tekniska och finansiella
mojligheter att genomfora det planerade programmet. En
I6nsamhetsstudie  (feasibility study) maste visa pa
projektets I6nsamhet.

e Nodvandiga miljotillstand och plantillstind forutsattes
finnas.

e Sérskilda villkor géller for olja och gas utvinning.
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Avgifter
En fast avgift om 6 000 SEK/tillstand. Inga arliga avgifter skall
betalas.

Arbetsplan
Detaljerade arbetsprogram skall framlaggas.

Ovriga villkor
En sérskild miljokonsekvensbeskrivning maste alltid goras.

Overforbarhet
Tillstdndet kan inte 6verforas utan myndigheterna godkannande.

Milj6lagstiftning

Miljoforeskrifter finns i saval Minerallagen som i Miljobalken.

Kommentarer

Sverige har tillhort en liten skara av lander under andra hélften av
nittiotalet i vilka prospekteringsinsatserna inte har sjunkit lika
dramatiskt som i vérlden totalt. Delvis har detta berott pa att den
geologiska potentialen ar stor. Men en sékert lika viktig faktor &r
den nya lagstiftning som infordes i bérjan av decenniet. Det av
Invest in Sweden Agency (ISA) ledda projektet att locka
investerare till Sverige har kanske ocksa bidragit till viss del.
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11.2.2 Norge
Policy
Huvuddrag

Minerallagstiftningen i Norge liknar i manga delar den
svenska lagstiftningen. Ratten till malmer tillfaller staten
medan industrimineral och sand, grus osv. &gs av
markagaren.

Lagstiftningen ar dock uppsplittrad pa en lang rad lagar och
delvis foraldrad. | 1998/1999 hade en fullstindig s.k.
Stortingsproposisjon utarbetats som skulle reformerat
lagstiftningen for hela gruvindustrin i Norge. Trots ett
langt forberedelsearbete fick emellertid propositionen dras
tillbaka. Skalen till detta var framfor allt motstand fran
markagarna som inte fatt tillrackligt mycket inflytande pa
de forslag som presenterades samt protester fran samiska
intressen.

De samiska intressena &r mycket starkare i Norge dn i
Sverige. Ingen politiker &r i dagslaget beredd att utmana
dessa. Mycket av prospekteringen i norra Norge har
avstannat framforallt beroende pa det vakuum som uppstatt
efter det att det nya lagférslaget strandade.

Organisation

Likheterna mellan den svenska organiseringen av styrning av
gruvindustrin och den norska &r stora. De tva viktigaste
myndigheterna Bergvesenet och Norges Geologiske Undersokelse
har sina direkta motsvarigheter i SGU och Bergsstaten. De tva
lyder under Naerings- og handelsdepartementet ungefar som i
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Sverige. Bergvesent hanterar dven kol medan oljefradgor sorterar
under Olje- og Energidepartementet.

Lagstiftning

Gruvlagen Lov om bergverk 1972 nr 70 &r den viktigaste delen av
de lagar och foreskrifter som reglerar den norska gruvindustrin.
Tillstdnd for gruvdrift regleras i Lov om konsesjon 1974 nr 19. Det
finns dock darutver en hel rad ytterligare lagar som paverkar
gruvindustrin: Lov 14 desember 1917 nr 16 om erverv av vannfall,
bergverk og annen fast egendom, Lov 3 juli 1914 nr 5 om erverv av
kalkstenforekomster, Lov 17 juni 1949 No 3 om erverv av
kvartsforekomster. Hela paketet ar svaroverskadligt och behovet av
en modernisering ar stort. Bergvesenet dr ansvarigt for att utarbeta
ett nytt forslag till minerallag. Detta arbete har aterupptagits efter
debaclet 98/99 och pagar for fullt igen. Det ar Bergvesenets
forhoppning att ett nytt forslag skall kunna bli klart som en
Proposisjon under 2003 och en ny lag i bésta fall antas fr.o.m.
januari 2004.

Problemen i den gamla (befintliga) lagen ar framférallt att
skillnaderna mellan mutbara och icke mutbara mineral och metaller
ar stora. Hantering av tillstandsiarenden sker pa bade central niva
(Bergvesenet for mutbara mineral/metaller) och lokal niva
(kommunerna) vad géller andra mineral/metaller. Speciallagarna for
kvarts och kalk komplicerar ytterligare reglering och dvervakning
av gruvindustrin i Norge. Vidare kravs i dagens lagstiftning inte
konsesjon for icke mutbara mineral, nagot som man avsag att
inféra i den planerade nya lagen. Genom att inféra en ny kategori
“registrerbare” mineral/metaller for vilka ett system skulle galla
som i det stora hela liknar muting for metaller skulle ocksa
tillstdndsgivning bli mera konsekvent och dessutom forenklas
tillstdnds givning och igangséattning av industrimineral gruvor
vasentligt. | den sista punkten stod ocksa grunden till mycket av
motstandet till den nya lagen att finna, markéagarna skulle de facto
fa avsta rattigheter som de idag har. Erséattningen i befintlig och
foreslagen lag ansags for dalig.
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Tillstand

Det finns tre typer av tillstind som ger ratt till prospektering och
gruvdrift i Norge:

e Muting, vilket kan stkas for metaller med en tdthet stbrre
an eller lika med 5 och malmer av dessa metaller. Titan och
arsenik och deras mineral samt magnetkis och svavelkis.
Myr- och sjémalm samt alluvialt guld kan inte inmutas. En
muting ger ratt till att bedriva prospektering och
efterforskningarbete.

e Utmal, kan sokas for fyndighet som antas kunna komma
att vara ekonomiskt bérkraftig. Ger réatt till provdrift och
vidare prospekteringsarbeten.

o Koncession, ger ratt till reguljar gruvdrift.

Ej mutbara metaller och mineral hanteras pa helt annat satt.
AnsoOkan insands till kommunen i vilken driften skall ske. Royalty
betalas till mark&gare i storleksordningen 3-4 NOK/ton dvs.
motsvarande 6-12 procent av mineralets varde.

Guldvaskningstillstand pa statlig mark hanteras efter helt
speciella regler. Tillats i princip bara i smaskalig verksamhet. Staten
har ratt till att kdpa guldet till marknadspris. Dessutom betalas en
arlig avgift som ar beroende pa den yta som anvands och en royalty
om 2 procent av guldets vérde till staten.

Muting

Villkor
e Galler maximalt 7 &r men kan forlangas i ytterligare max 3
ar. Vid forlangning kravs sarskilda skal.
Muting ger foretradesratt vid ansékan om utmal.
Omradet skall vara rektangulart. Langsta sidan far ej
overstiga 1 200 m och ytan far ej vara storre an 300 000 m?
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(30 ha). Ingen specificerad minsta tillitna yta. Rektangeln
skall vara orienterad efter det norska officiella rutnétet.
Omradet behover inte markeras i naturen.

En ansokningsavgift pa 402 norska kronor (100 NOK =
115 SEK). En arsavgift pd 30 NOK/péaborjad 10 000 m? ,
dock minst 150 NOK.

Arbetsplan
Inga krav pa arbetsplan for prospekteringsarbete inom ett muting
omrade.

Tillgang till land

Flera mutingar kan finnas for samma omrade men det aldsta
tillstandet har foretradesratt. TillstAndet ar exklusivt. Markagarens
samtycke maste inhamtas for mera omfattande arbeten.

Erséttning
Markagaren ersatts for skadad egendom.

Rapportering
Inga rapporteringskrav.

Sekretess
Vissa specificerade rapporter och data samt borrkarnor maste
lamnas till Bergmesteren efter avslutat arbete.

Krav

Sokanden maste vara norsk medborgare eller komma fran ett land
inom EES-omradet. Det finns ett antal restriktioner for vilka
markomraden som kan mutas. Sarskilda restriktioner galler for
renbetesomraden.
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Arbete utan undersokningstillstand

Alla har ratt till att bedriva prospektering pa egen eller andras mark
men for att fa ensamritt eller nagot skydd for det arbete som
bedrivs kravs att tillstdnd sokes hos Bergmesteren.

Overforbarhet
Tillstdnd kan bara 6verforas med myndigheternas tillstand.

Handlaggningstid
Beslut meddelas av Bergmesteren inom normalt 1-2 manader
forutsatt att ansokan &r korrekt.

Utmal

Villkor

e Galler i tio ar. Innan denna period gar ut skall ansékan om
koncession ske. Tidsfristen kan dock forldéngas med 10-
arsperioder om sarskilda skal foreligger.

e Reglerna for formen av utmal liknar i stora drag de for
muting. Storlekskrav & samma som for muting. Utmalet
skall dock markeras i naturen.

e Avgiften 4 1 340 NOK vid ansfkan samt 50
kronor/péaborjade 10 000 m2, dock minst 300 kronor/ar.

e Det finns inga krav pa minimiarbeten eller liknande.

Arbetsplan

Ingen arbetsplan behdver gdras men vid ansokan maste en
redogorelse for tidigare utforda arbeten som styrker antagandet att
en gruva kan komma att 6ppnas bifogas.

Tillgang till land

Tillstdndet ar exklusivt. Markéagarens samtycke maste inhamtas for
mera omfattande arbeten. Markéagaren maste ersattas med en arlig
avgift pd 1 promille av virdet av den brutna malmen efter

230



Ds 2002:65 Bilaga 2 Jamforelse av lagstiftning - genomgang av lander

anrikning. Hogsta belopp per utmal 4r dock 22 000 NOK/ar. De
tva forsta aren av tillstandsperioden &r avgiftsfria. Om flera
mark&gare har intressen fordelas avgiften mellan markdgarna i
forhallande till ytan av deras mark.

Rapportering
Arlig rapportering enligt de relativt omfattande krav som
Bergmesteren staller upp.

Sekretess
Rapporter och data &r konfidentiella tills dess att tillstand gér ut.
Borrkarnor maste bevaras.

Krav

Ansokan skall goras pa norska. Sokanden maste vara norsk
medborgare eller komma fran ett land i EES-omradet. Mer 4n 10
000 ton malm fér inte tas ut varije ar.

Overforbarhet
Overforing av rittighet kan bara ske med myndigheternas tillstand.

Handlaggningstid
Tar vanligtvis 3-4 manader att behandla.

Koncession

Villkor
Galler i 10 ar (men aven kortare perioder) och kan fornyas. For
petroleum galler speciella regler.

Krav
Bergmesteren gor en bedémning av om sdkanden kan bedriva
driften pa ett betryggande satt med hansyn till:

e Ekonomiska resurser

e Teknisk kompetens

e Miljéhansyn
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¢ Plan och bygglagstiftning

Overforbarhet
Overforing av rittighet kan bara ske med myndigheternas tillstand.

Handlaggningstid
Betydligt langre process an vid mutig och utmalsansokan.
Processen tar ofta 2-3 ar att genomfora.

Miljolagstiftning

Miljoforeskrifter finns i Lov om Miljoskydd 1970 nr 63 samt i Plan
och byggloven 1985 nr 77. Gruvlagstiftningen innehéller inga
miljoforeskrifter eller liknande.

Kommentarer

I Norge finns den typ av arlig markéagaravgift som foresprakats
dven i Sverige. Erfarenheterna av vilken betydelsen denna avgift har
for att gora markdgarna mera intresserade av prospektering och
gruvdrift & dock mycket begrénsade. Det finns bara ca 10 privata
markagare som berors da de flesta gruvor finns pa statlig mark och
darmed ar ersattning inte aktuell.

For att fa tillstand till att starta gruvdrift krévs féljande beslut:
1. Utmal beviljas.
2. Industrikoncession, kompetens och resurser.
3. Miljékonsekvensbesrivning skall vara godkadnnad.
4. Regulerings (areal) plan enligt Plan- og byggloven,
motsvarande kommunal prévning i Sverige.
5. Utslappstillstand

Till dessa beslut kommer i forekommande fall &ven
kommunalt bygglov.
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11.2.3 Finland

Policy

Huvuddrag

o Rattigheten till metalliska mineral och vissa industri-

mineral tillfaller staten.

Sand och grus tillhér markégaren.

Lagstiftningen ar aldre &n in Sverige och Irland och ett lika
aktivt marknadsféringsarbete har inte skett i Finland.

o Finska Geologiska Undersdkningen (GTK) har dock infort
nagra innovativa idéer sdsom framforallt
auktionsforfarandet for fyndigheter som de har lokaliserat
med statliga medel.

Organisation

Handels- och Industriministeriet ansvarar for prospektering och
gruvindustri samt delar ut tillstind osv. Detta sker i nara samarbete
med den Finska Geologiska Forskningscentralen (GTK) vilken
tillhandahaller geologisk och annan nodvandig expertis. Hari ligger
delvis en javskonflikt som dock hittills har kunnat hanteras men
som kan komma att bli mera allvarlig i framtiden. Det finns tre
Ympéristovirasto (Miljomyndigheter) som ansvarar for miljofragor
vilka inte hanteras i gruvlagstiftningen. Plantillstind maste alltid
inhamtas fran de lokala myndigheterna.
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Minerallagstiftning

Gruvindustrin och prospekteringsverksamhet styrs av Mining Act
(Kaivoslaki 503/65), the Mining Decree (Kaivosasetus 663/65) and
amendments (1427/92, 1625/92, 474/94, 1571/94, 208/95, 561/95,
and 1076/95. Olja. kol och gas regleras av andra lagstiftningar. FOr
narvarande utreds behoven att &ndra gruvlagen bl.a. mot bakgrund
av problematiken kring gruvavfall och efterbehandling av gruvor.

Tillstand

Tre typer av tillstand kan sokas:

e Reservation (Rekisteritoimisto)

e Prospekteringstillstand (Valtauskirja)

e Gruvkoncession (Kaivospiiri)
De flesta typer av geologiska studier far bedrivas pa all mark (med
vissa undantag) utan nagot statligt tillstdnd, men endast begransade
mangder prov far tas ut. Dessa rattigheter bygger pa den
traditionella skandinaviska s.k. allemansratten. Prov kan ocksa tas
men da maste markdgaren och likasd lokala myndigheter
underréttas i forvag.

Reservation

Detta ar en form av tillstind som kan ges fore det att ett en
anstkan om prospekteringstillstdnd lamnas in. Det ar dock inte
tvingande. En reservation ger innehavaren foretradesratt till ett
prospekteringstillstand.
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Villkor

e Ges for en period av maximalt 12 manader. Ministeriet kan
ocksa valja att ge en Reservation for sa kort tid som 4
manader.

e En reservation far inte ha en storre yta an 9 km?, och den
maste vara minst 1 000 m fran en existerande inmutning
eller utmal.

e En avgift om 1 000 finska mark (FIM) for varje
sammanhangande omrade. (100 FIM = 155.6 SEK).

o Den ger inga exklusiva rattigheter, kan inte dverforas till
annan innehavare och forfaller nar en Prospekteringslicens
erhalles.

e Ger inte ratt till provtagning eller borrning utan
markagarens tillstand.

Prospekteringstillstdnd

Villkor

e Giller i minst tvdA och max fem ar. Under sarskilda
forhallanden kan ministeriet ge tillatelse till forlangning av
tillstandet for ytterligare tre ar.

e Maximal yta 1 km? Ingen forutbestamd form men maste
vara i ett stycke.

e Kraver inte nagot tillstdnd fran markagaren men ersittning
maste erlaggas for skada som asamkats markégaren.

e Omraden som tidigare ingatt i ett tillstind men vilka
overgetts kan inte inga i ett nytt tillstand utan séarskilda skal
under fem ar. Forst in — forst ut principen galler for alla
ansokningar.

e Det finns inga foreskrifter om minsta arliga
prospekteringsinsatser. Daremot erliagges en arlig avgift till
markagaren 60 FIM/ha och 40 FIM/ha till staten som
innehavare av mineralrattigheterna. En ansokningsavgift pa
2 500 FIM skall betalas.
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Arbetsplan

En plan for det geologiska arbetet maste upprattas varje ar. |1 denna
skall uppges vilka mineral som undersbkningarna avser, en
motivering varfor undersdkningar skall ske just i det specifika
omradet. Vissa miljoforeskrifter géller for prospekteringsarbeten.

Marktilltrade
Tillstdndet garanterar tilltrade till 6nskad mark.

Rapportering

En rapport maste presenteras inom ett ar efter det att tillstindet
upphort att galla. Om diamantborrning har skett maste
borrkarnorna sparas och likasd loggbocker i det nationella
borrkarnearkivet inom fem ar.

Sekretess
Rapporter ar konfidentiella intill fem ar efter det att tillstandet 16pt
ut.

Ovriga villkor
Ansokan maste goras pa finska eller svenska. Inom vissa omraden,
s.k. Claim impediments kan inte tillstdnd ges.

Overforbarhet

Overforelse av en inmutning pa annan &gare kan inte goras annat &n
med myndigheterna godkannande.

Gruvkoncession

En s.k. gruvkoncession &r giltig sd lange som brytningen pagar
inom omradet som koncessionen galler.

Villkor

Tillstdndet géller under forutsattning av att innehavaren kan visa att
gruvdrift kan ske saval tekniskt som ekonomiskt sett.

236



Ds 2002:65 Bilaga 2 Jamforelse av lagstiftning - genomgang av lander

Tillstdndsinnehavarens  “palitlighet”  liksom  fyndighetens
geologiska data granskas kritiskt av tillstindsmyndigheten.

Varje ansokan om en brytningstillstind maste ocksa innehaélla en
Miljokonsekvensbeskrivning som &r fastlagt i géllande lag
(Miljoministeriet 468/94, 471/94 och 474/94).

Avgifter

En ansokningsavgift utgar med 5 800 FIM. Ut6ver denna skall en
arlig avgift betalas som beror pa ytan av koncessionen, pa vem som
dger marken inom koncessionen samt en volym- eller
vinstberoende royalty. Avgifterna betalas till markégaren. Den
ytberoende avgiften (koncessionsavgift) bestammes av Ministeriet
och ar f.n. 120 FIM/ha. Royalty delen eller den s.k. gruvavgiften
forhandlas individuellt med varje markégare. Beloppen beror pa
vérdet av de mineral som bryts och férédlas samt andra
ekonomiska forhallanden. Avgifternas storlek ar vanligtvis
konfidentiella.

Arbetsprogram
Detaljerade planer maste upprattas.

Ovriga villkor

Gruvverksamhet kan bara drivas av bolag eller personer fran det
Europeiska Ekonomiska Omradet, men undantag fran dessa regler
kan beviljas av Ministeriet.

Overforbarhet
Overforelse av ett utmal pd annan &gare kan inte goras annat &n
med myndigheternas godkénnande.

Miljolagstiftning

Miljoforeskrifter for gruvor in drift och for efterbehandling och
stdngning ges i fdljande lagar Ympéristonsuojelu-laki 468/94,
471/94 och 474/94. (Inofficiell Oversattning till engelska:
Environmental Protection Act).
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Kommentarer

Det finska investeringsklimatet och till viss del &ven lagstiftningen
ar relativt ”sluten” och har inte i ndgon hogre grad lockat till sig
utldndska investerare. | jamforelse med Sverige har lagar och regler
oftast ansetts vara sadana att prospektering blir vasentligt mycket
dyrare i Finland men att den geologiska prospektiviteten har varit
ungefar likvardig. Slutsatsen har da blivit att insatserna
koncentreras till Sverige. Det bor dock noteras att mycket lovande
fynd har gjorts av platinagruppens metaller i finska Lappland vilket
skulle kunna &ndra laget.

Forhallandet att GTK ar bade en aktiv entreprentr och nast intill
ett prospekteringsforetag samtidigt som man de facto hanterar det
mesta av tillstandsfragorna har kritiserats.
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11.2.4 Irland
Policy
Huvuddrag

e Mineralrattigheter ar dels privatdgda, dels &gda av staten.
e Guld och silver &gs alltid av staten.
e Relativt ny och dynamisk mineralsektor.

Organisation

Department of the Marine and Natural Resources (DMNR) ar
ansvarigt for bl.a. gruvindustrin. Exploration and Mining Division
ar avdelningen inom det irldndska ministeriet som svarar for
tillstdndsgivning. Mining Board handlagger fragor och problem
som kan uppstd mellan en markdgare som innehar
mineralrattigheter och ett gruvforetag som har fatt
brytningsréttigheter. The Environmental Protection Agency
(EPA) handhar miljofragor. Geological Survey of Ireland &r en del
av Department of Public Enterprise.

Minerallagstiftning

Prospekterings- och  gruvindustrin  regleras av  Mineral
Development Acts 1940-1995 (No 31 of 1940, No 12 of 1979 and
No 15 of 1995). I till4gg till dessa lagar finns s.k. Regulations som
styr detaljer. Olja och gassektorerna styrs av sarskild lagstiftning.

En Oversyn av lagstiftningen inklusive  speciellt
skatteforhallanden har varit planerad sedan nagra ar. 1 och med att
den irlandska gruvindustrin hamnat i en akut I6nsamhetskris har
dessa planer skjutits pa framtiden och ministeriets resurser agnas
helt at att halla branschen under armarna sa gott det gar.
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Tillstand

Det finns tva typer av tillstand géllande gruvindustrin:

Prospecting License (PL)
State Mining Facilities

Prospecting license

Villkor

Galler i sex ar med mojlighet till forlangning.

Inga ytbegransningar, en typisk PL tacker 35 km?,

Det kravs inga tillstand for att gora regional kartering men
ett s.k. Statement of Interest ger visst skydd.

Mark som &r 6ppen for prospektering delas in i Currently
Available Ground (open areas) och Competition Ground.
Open areas tilldelas intresserade pa en forst in/forst ut bas.
Med Competition ground avses omraden vilka har lamnats
tillbaka av tidigare innehavare. Ansokningar om dessa
senare omraden granskas fyra ganger om aret efter en tva
manader lang ansokningsperiod. Alla ans6kningar som
inkommit granskas samtidigt och fordelas efter meriter
utan hansyn till ndr de lamnades in.

Det finns regler for minsta tillitna prospekteringsinsats
som maste goras for att tillstandet skall fortsatt galla. Dessa
forpliktelser beror pa ytan av tillstindet. Beloppet beror pa
om omradet inte tidigare har varit studerat (s.k. Incentive
Ground) dér prospekteringsforpliktelserna &r lagre for att
stimulera till nya insatser. Typiska nivaer pa minsta insats ar
for s.k. Standard Areas 36 000 irlandska pund (IEP) for sex
ar och for Open Ground i Incentive Areas 9 000 IEP/6 ar.
(11.75 SEK =1 IEP)

I tillagg till dessa insatser betalas en fast avgift pa mellan
150 och 400 IEP/ar och tillstand.

Arbetsplan
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En plan for det geologiska arbetet maste upprattas och insandas.
Ansokanden maste ocksa visa att geologisk kompetens och
tillrackligt med ekonomiska resurser finns for att genomfdra det
planerade programmet. Dessutom maste bevis pa att lampliga
forsakringar finns for dels eventuella miljoskador och skador pa
tredje man. DMNR har uppréattat vissa miljoregler for
prospektering vilka maste foljas.

Tilltréde till mark
Tilltrade till de markomraden som ligger inom tillstandet maste
alltid forhandlas direkt med markégaren.

Rapportering
En s.k. Work report krévs vartannat ar.

Sekretess
Rapporter ar sekretessbelagda i sex ar eller s& lange som tillstandet
ar giltigt.

Overforbarhet

Joint ventures valkomnas men kan bara ingas efter det att
arbetsforpliktelserna for de tva forsta aren av ett tillstdind har
genomfdorts och godkants.

State Mining Facility

Det finns tre olika typer av State Mining Facility (SMF):

e State Mining Lease, vilken géller for statliga dgda
mineralrattigheter och tillater brytning av en fyndighet.

e State Mining License, vilken galler fyndigheter som
innehaller bade statligt och privat dgda mineralrattigheter.

e State Mining Permission, vilken ocksd den galler statligt
dagda mineralrattigheter men inte ger lika fullstindiga
rattigheter som en Lease.
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Mineral Development Act ger fria forhandlingsmojligheter for
varje State Mining Facility men i sjdlva verket &r de allménna
villkoren ofta i stora drag lika.

e En viss faststalld tidsperiod beroende pa fyndighetens
storlek.
Ersattningsfragor.
En arbetsplan som ger effektivt och kontinuerligt
utnyttjande av fyndigheten.
Ersattning och skydd for tredje part.
Villkor och sdkerheter som garanterar att gruvan kan
aterstllas efter avslutad drift.

o | det fall det ror privata mineralrattigheter friskriver sig
staten med avseende pa alla sorters framtida krav.

Ytterligare villkor

En SMF ges bara till den som har en PL for omradet ifraga. Liksom
vid prospekteringsarbeten maste sokanden kunna bevisa sina
tekniska och ekonomiska mojligheter att driva projektet. Det kravs
dessutom att alla andra tillstdnd och rattigheter som kréavs sasom
tilltrade till marken, végar 6ver annans mark m.m. finns. Sjalva
projektets ekonomiska lonsamhet granskas ocksa. En SMF ges
under forutsdttning att en s.k. Planning Permission kommer att
erhallas fran lokala myndigheter samt att en s.k. Integrated
Pollution Control License ges av miljévardsmyndigheterna (EPA.).

Avgifter

En arlig avgift skall betalas. Den ar en kombination av en fast avgift
och en royalty som baseras antingen pa brutna volymer eller pa
omséattningen. Nivan pa dessa forhandlas fram for varje gruva.
Villkoren &r normalt konfidentiella men for metaller &r en fast
avgift i storleksordningen 15-25 000 IEP plus 0.1 IEP/ton
producerad malm.

Arbetsplan
En detaljerad arbetsplan maste laggas fram varje ar.
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Ovriga villkor

Alla gruvor maste folja foreskrifterna i Mines and Quarries Act,
1965, vilken innehaller alla gallande krav och foreskrifter gallande
sékerhet, skyddsverksamhet osv.

Overforbarhet
Ett tillstind kan bara Overforas till ny innehavare med
myndigheternas godkannande.

Milj6lagstiftning

Miljofragor regleras i separat lagstiftning bade vad galler pagdende
drift och reklamation och efterbehandlingsatgarder. Dessa
aterfinns i Local Government (Water Pollution) Acts, 1997 and
1990, Air Pollution Act 1987, Environmental Protection Agency
Act 1992 samt the Waste Management Act 1996.

Kommentarer

Irland har lyckats med att utveckla en relativt dynamisk gruvsektor
trots att mineralrattigheter tillnor bade staten och privatpersoner,
en omstandighet som komplicerar tillvaron for gruvféretag. Om
man forestéller sig berédkning av royalties nédr gruvdrift sker djupt
under en bondes mark uppstar ett antal fragor som belyser
problemet. Hur skall malmen som brots just pa den markbiten
relateras till malmhalter och priser pa metaller? Skall kopplingen
goras till gallande pris ndr malmen bryts eller nér den séljs? Denna
fragestallning 4r nog sa viktig nar priserna svanger kraftigt och
likasd halterna i en och samma gruva. Férhandlingarna med varje
markégare kan bli tunga.

| ett forsok att forbattra den irlandska konkurrenskraften fanns
planer pad att delvis revidera lagstiftningen men detta ar nu
uppskjutet p.g.a. av industrins kris pa Irland. Med laga zinkpriser ar
det osékert om gruvindustrin kan Overleva.
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11.2.5 Spanien

Policy

Huvuddrag

Alla mineralréttigheter tillfaller staten som ocksa har att
administrera dessa rattigheter. Ratten till sand och grus och
andra mineral som anvdnds lokalt har delegerats till
markagaren av staten.

Nuvarande lagstiftning ar mycket komplex och bygger pa
en fordelning av ansvar, som brukligt ar i Spanien, mellan
regionala och centrala myndigheter.

Enligt tidigare uppgifter har ett arbete att forenkla och
modernisera lagstiftningen inletts men det &r inte klart
vilken malsattning detta arbete har eller hur langt det har
kommit. Néagon tidsplan for att utarbeta forslag till ny
lagstiftning eller &n mindre ndr den skall inféras har inte
presenterats.

Gruvindustrin i Spanien har under en lang foljd av ar gatt
kraftigt nedat. Under ett par ar i slutet av 1990-talet sag det
ut som om branschen skulle fa ett visst uppsving men nu ar
laget sdémre an pa lange.

Organisation

Ministry of Industry and Energy (Ministerio de Industria y
Energia) har ansvar for gruvsektorn genom sin Direccién General
de Minas y de la Construccion (DGM). Instituto Tecnologico
Geominero de Espafia (ITGE) &r statens centrala geovetenskapliga
och geotekniska organ. Det dr Spaniens motsvarighet till andra
landers geologiska undersokning. ITGE har emellertid en nagot
bredare roll, kanske lite som GTK i Finland, och tillhandahaller
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teknisk och vetenskaplig kompetens at ministeriet i alla fragor som
ror prospektering och gruvdrift saledes inte bara i tillstands och
tillsynsarenden utan aven rorande policyfragor. Det finns ocksa
regionala Mines Departments i varje av Spaniens 17 Autonoma
regioner, vilka alla kan ge inmutningar och utmal. DGM ar dock
den enda myndighet som har ratt att utfarda tillstand inom de
gamla State Reserves.

Minerallagstiftning

Gruv- och prospekteringsindustrin regleras med Mining Act (L
22/73 of the 21st of July) and the Mining Regulation (R 2857/78 of
August 25th). Order 1747/75 of July 17th and Royal Decree (R
4019/82 of December 15th) som ger “valuation criteria for
resources” under sektion A av Mining Act. Sektion A reglerar sand
och grus och liknande mineral. Olja, kol och naturgas lyder under
andra lagar.

Royal Decree (R 2994/82 of the 15th of October) styr
efterbehandling och andra miljoproblem som gruvbrytning skapat.
Sérskilda miljélagar finns for kolbrytning.

Tillstand

Fyra typer av tillstand ges for prospektering och gruvbrytning:
Exploration Permit /Permiso de Exploracion (PE)
Investigation Permit /Permiso de Investigacion (PI)

State Reserve System

Exploitation Concession / Concession de Exploitacion
(CE)

Tilltrade till mark garanteras inte av lagarna utan markégarens
eller rattighetsinnehavaren maste ge sitt godkannande. Dock om
tilltrade nekas utan rimliga skal kan staten anvanda tvangsatgarder
for att garantera tilltrade till de omraden som tillstandet galler.
Detta ar emellertid mycket séllsynt.
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Alla

tillstdnd baseras pa s.k. Caudriculas Mineras (CM eller

inmutningar), vilka ar 20 ganger 20 bagsekunder eller ungefar 30 ha
(0.27 km?) var.

Exploration permit

Villkor

Galler normalt under ett ar och maximalt tva ar. Stélls ut av
det regional "Mines Department”. Denna typ av tillstand
anvands huvudsakligen for forberedande och inledande
arbeten vilka técker storre ytor.

Mellan 300 till maximalt 3 300 CM eller nastan 1 000 km?,
Arbetsforpliktelser finns men &r forhandlingsbara.
Tillstdndet ger exklusiv ratt att ansoka om ett Investigation
Permit.

Tillater inte storande provtagning sdsom provbrytning, att
gréava provtagningsdiken eller borrning.

Avgifterna varierar fran region till region normalt mellan
150 000 — 400 000 spanska pesetas (ESP) for de forsta 300
CM och 500 — 1 000 ESP for varje tillkommande CM. (100
ESP = 5.6 SEK).

Arbetsplan

En arbetsplan maste lamnas in minst 4 manader efter det att arbetet
har inletts och en andra plan for fortsatta arbeten inom 12 manader
dérefter.

Marktilltrade
Maste forhandlas individuellt med varje markagare.

Rapportering
Viss rapportering kravs om en forlangning dnskas.

Sekretess
Nar tillstandet upphor blir rapporterna offentliga.
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Overforbarhet
Kan endast 6verforas med tillstind av berdrda myndigheter.

Handlaggningstid

Varierar mycket beroende pa hur tillstandssituationen ser ut och
hur manga aldre tillstdnd som finns enligt de gamla State Reserve
System. Det kan ta mycket lang tid, upp till flera ar, att 16sa dessa
fragor. 1 manga fall ar det enklare att forvarva ett existerande
tillstand.

Investigation Permit

Villkor

e Galler i tre ar och kan forlangas med sarskilda villkor i
ytterligare nio ar. Kan i vissa fall forlangas aven utover
detta. Tillstdndet ges av de regionala Mines Department.
Ansokan om ett Investigation Permit kan goras ocksa om
ett Exploration Permit inte har funnits.

e Omradet som tillstindet tacker skall vara mellan 1 till
maximalt 300 CM eller ungefar 100 km? yta.

e Tillater alla sorters prospektering och ger exKklusiv ratt att
anstka om koncession.
Forst in — forst ut principen géller vid flera ansékningar.
Minsta prospekteringsinsats forhandlas i fall till fall.
Auvgifter varierar fran region till region men ligger normalt
mellan 150 000 och 300 000 ESP for den forsta CM och 500
samt 1 500 ESP for varje tillkommande CM.

Arbetsplan

En plan for det geologiska arbetet maste lamnas in i princip en gang
om aret (inom 4 och 16 manader efter det att arbetet paborjats).
Sarskilda miljovardskrav finns uppstallda.

Marktilltrade
Marktilltrade maste alltid férhandlas med markéagaren.
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Rapportering
En relativt detaljerad rapport (jamfort med forhallandena i Sverige)
krévs varje ar.

Sekretess
Nar tillstandet upphor blir rapporterna offentliga.

Ovriga villkor
Skador maste ersattas och detta sker efter forhandlingar med
markéagaren.

Overforbarhet
Kan endast 6verforas med tillstdnd av berdrda myndigheter.

Handlaggningstid
Se ovan Exploration permit.

State Reserve system

Allmant

Detta dr ett gammalt system som lever kvar parallellt med det nya
systemet som beskrivits ovan. State reserve administreras av DGM
direkt. Det finns huvudsakligen i urgamla gruvomraden som t.ex. i
den spanska delen av det s.k.

Pyritbéltet men dven de gamla kvicksilvergruvorna i Almadén ligger
pa State Reserve omraden. Det finns tva sorters State Reserve det
gamla, Old System, som numreras I-XXVII med latinska siffror
och det nya, New State Reserves som numreras med arabiska
siffror 1-14. Delvis olika regler géller for de tva systemen som alltsa
tilldampas parallellt med det nya systemet.

Villkor

For det gamla systemet, gjordes en 75 procentig minskning av ytan
1996. For det nya systemet gors en 50 procentig minskning av ytan
var tredje ar. Marken maste helt Gverges efter nio ar. Detta galler
emellertid bara om inget arbete har gjorts eller om inga sarskilda
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skél foreligger. Innehavare av State Reserves har exklusiv rétt att
ansoka om Exploitation Concession.

Exploitation Concession

Villkor

e En koncession géller minst i 3 och som langst i 9 ar.

o Det géller for mellan 1 - 300 CM.

e Det finns ocksd en mojlighet att ansdka om en Direct
Exploitation Concession, vilken géller i mellan 30 och anda
upp till 90 ar.

o En fullstdindig ekonomisk och teknisk forstudie (feasibility
study) samt en miljékonsekvens-beskrivning skall goras
och inldamnas till myndigheterna.

e Tillstdndet ger ocksa ratt att prospektera.

Kraven for att fa en Exploitation Concession var tidigare
vésentligt mindre omfattande och ett stort antal koncessioner
omfattande sma omraden finns fortfarande, sarskilt i Pyritbaltet.
Dessa técker vanligtvis gamla uppslag och fyndigheter som tidigare
bearbetats.

Avgifter

Varierar fran region till region men ligger normalt mellan 300 och
400 000 ESP for de forsta 50 CM och 5 - 10 000 ESP foér varje
tilkommande CM. Om koncessionen har sitt ursprung i ett
Exploration permit utgar ingen royalty men om koncession ligger i
ett State Reserve omrade betalas en 3 procentig royalty pa vardet av
de producerade mineralen vid “the mine gate”.

Arbetsplan
Detaljerade planer maste lamnas in fore arbetet satts igang.

Rapportering
En omfattande rapport maste lamnas in arligen.

Overforbarhet
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Kan endast dverforas med tillstand av berérda myndigheter.

Handlaggningstid

Gar inte att kvantifiera i manader eller ar. Situationen ar mer
komplicerad an i de flesta andra gruvlander. Kan ta manga ar, som
ett exempel kan niamnas att Boliden dnnu inte fatt det formella
godkannandet av att Apirsa gruvans rehabilitering ar slutférd. Det
ar inte heller séakert att nagot sadant nagonsin kommer.

Milj6lagstiftning

Foreskrifter géllande miljofragor saval under drift som for
stdngning av gruvan och rehabilitering efter det att verksamheten
har avslutats finns i den allménna miljolagstiftningen.

Kommentarer

Minerallagstiftningen i Spanien ar komplicerad. Enligt uppgift kan
tilldmpningen dessutom vara mer komplicerad dn vad som direkt
framgéar av den formella ordningen. Situationen kannetecknas av
relativt laga krav pa att uppratthalla gamla tillstand tillsammans
med en oklar ansvarsfordelning mellan regionala och centrala
myndigheter. Vidare finns en miljolobby som bedéms vara stark
och tillfragade kontaktpersoner menar att det efter den brustna
dammen i Aznalcollar finns en réadsla for att fatta felaktiga beslut
hos framforallt lokala myndigheter. Situationen beddéms inom
branschen sa allvarlig att det mesta av tidigare gruvverksamhet i
Spanien nastan helt har upphort.

Revidering av lagstiftningen péagar enligt uppgift men inga
narmare detaljer har framkommit om vad som pagar eller planeras.
Krav fran EU pad harmonisering av minerallagstiftningar kan
mojligen paskynda processen i Spanien.
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11.2.6 Portugal

Policy

Huvuddrag

e Staten &ger rattigheterna till alla metaller samt till vissa
industrimineral. Staten &ger &ven alla energimineral.

e Sand och grus samt krossten tillhdr markdgaren (Mineral
masses).

e Aktiviteten inom prospekterings- och gruvindustrin &r lag
och pa nedgang.

e Systemet har likheter med det som finns i Spanien, men &r
nagot enklare da inte lika mycket gamla tillstand av olika
typer finns kvar.

Organisation

Ministry of Economy har delegerat tillstandsgivning for
prospektering och gruvdrift till Secretary of State for Industry and
Energy genom Direccao-Geral de Geologia e Minas (DGGM) och
dess tekniskt ansvariga myndighet Instituto Geoldgico e Mineiro
(IGM). IGM &r Portugals motsvarighet till andra landers
geologiska undersokning.

IGM handhar alla tillstindsarenden forutom det s.k. Quarry
operating license (vilket huvudsakligen galler krossmaterial for
byggnadsindustrin), som ges av Ministry of Economy (DRE)
regionala delegerade eller av kommunala myndigheter beroende pa
gruvan/stenbrottets storlek. | tillagg till dessa myndigheter finns
ocksd andra med ansvar for regional och lokal planering samt
miljomyndigheter som alla maste konsulteras liksom andra lokala
myndigheter vilka ocksa har inflytande Over
tillstdndsgivningsprocessen for gruvdrift och prospektering. DRE
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ar tillsynsmyndighet &ver all gruvverksamhet. Ministry of the
Environment hanterar miljoaspekter.

Minerallagstiftning

Gruv- och prospekteringsindustrierna styrs av Act no 90/90 of
16th March. Sex ytterligare lagar av samma dato reglerar industrin i
detalj: Ore deposits (Act no 88/90); Hydro-mineral (mineral
water) resources (Acts no 86/90 and 85/90); geothermal resources
(Act 87/90); mineral masses and quarries (Act no 89/90) and
springwaters (Act no 84/90). Olja faller under separat lagstiftning.

Tillstand

Det finns tre sorters tillstand for gruvindustrin:

e Administrative prospecting and exploration contract
/Contratos de Prospeccao e Pesquisa
Administrative mining contract / Concessao de Exploracao
Quarry operating license for “mineral masses”.

Prospecting and Exploration Contract

Villkor

e Utfardas for maximalt fem ar. Den s.k. kontraktsperioden
ar forhandlingsbar och den delas normalt upp i tva delar, en
forsta period om 1-2 ar foljt av en forlangning. Vid varje
forlangning maste ytan reduceras med 50 procent.

e Total sammanlagd yta far inte Gverstiga 1 000 km?, utom
efter sarskilt tillstand.

e En fast avgift om 36 000 portugisiska escudos (PTE) skall
erlaggas for varje tillstand. 12 000 PTE betalas for en
forlangning. (100 PTE = 4,6 SEK)

Arbetsplan
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En geologisk plan maste upprattas och inlamnas. | denna skall bl.a.
framgéa miljovardande atgarder. Budget maste ocksa lamnas in.

Mark tilltrade

Tillstdndet ger inte ratt att tilltrada marken. Detta maste forhandlas
med respektive ~ markagare. Om  tilltradde  forvégras
tillstdndsinnehavaren utan rimliga skal kan en domstol ge
prospektoren ratt att betrada marken i tillstandet.

Rapportering

Rapporter oGver aktiviteter maste lamnas in en gang per halvar.
Dessa skall omfatta alla data och all information som
prospekteringsarbetet givit.

Sekretess
Alla rapporter behandlas konfidentiellt under den tid som
tillstandet géller.

Overforbarhet

Ett tillstand kan inte 6verforas till en ny dgare utan tillstand fran
Minister for the Economy.

Handlaggningstid

Ej kénd.

Mining Contract

Villkor

e Ytaoch storlek beror pa fyndigheten.

e Ges normalt i 2-3 omgéangar. Forsta omgangen avser 10 ar
och dérefter enligt ministerns forslag.

e Sokanden maste demonstrera fyndighetens geologiska
lamplighet och &ven presentera en ekonomisk forstudie
(feasibility).

e Om gruvan técker en yta storre dn 5 ha eller skall producera
mer 4n 150  kiloton  material/dar  kravs  en
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miljokonsekvensbeskrivning samt att en miljoskyddsplan
upprattas.

Avgifter

En arlig royalty skall betalas till staten. Denna baseras vanligtvis pa
vardet av forsaljningen FOB fran koncessionen. Typiska belopp &r
500 PTE/ha och en minsta avgift av 126 000 PTE arligen.

Arbetsplan
En detaljerad plan for arbetet under aret maste presenteras for
IGM.

Handlaggningstid
Ej kéand.

Overforbarhet
Tillstdndet kan bara 6verforas med myndigheternas tillstand.

Miljolagstiftning

Vissa foreskrifter for miljofragor bade under gruvdriften och efter
behandling finns i Mining Act no 90/90. Huvuddelen av lagtexten
som reglerar miljofragor &ven gruvindustrin aterfinns i den
generella miljolagen Act no 69/2000 of 3rd of May.
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Kommentarer

Det var problematiskt att insamla information om det portugisiska
systemet, sérskilt att finna personer med erfarenhet av det. De
personer som tillfragats anser att situationen ar besvarlig pa sa satt
att Miljodepartementet &r oproportionerligt starkt och hanteringen
av tillstandsfragorna sker utan nagon egentlig balans.
Prospekteringen i landet har i princip helt upphort under senare ar.
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11.2.7 Ontario

Policy

Huvuddrag

Alla mineral tillhor staten (the Crown). Det finns dock
kvar vissa omraden med privat dganderatt till mineral vilka
tillkom under tidigt skede i kolonialiseringen. Deras yta ar
dock vésentligt < 1 procent av provinsens totala yta.

Sand, grus och torv ligger under en separat lagstiftning,
Aggregate Resources Act.

Provinsregeringen lagger stor vikt pd s.k. "Red tape
reduction” dvs en generell minskning av antalet lagar och
regler for ndringslivet och i samhéllet i stort.

De s.k. First Nation (ursprungsbefolkningar) intressena
star f.n. i fokus och anses vara en stor fraga.
Ursprungsbefolkningarna har inga formella rattigheter.
Men foOr att ett foretag skall kunna bedriva prospektering,
och naturligtvis &nnu mer om man vill éppna en gruva,
maste information ges och nagot slags 6verenskommelse
slutas med dessa grupper.

Organisation

Ministry of Northern Development and Mines ar det ministerium
som har ansvar for att minerallagen efterlevs. Mines and Minerals
Division hanterar alla praktiska drenden. Det finns dessutom s.k.
Mining Lands Consultants utspridda pa sex orter i provinsen.

Lagstiftning
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Mining Act (Revised Statutes of Ontario, 1990 Chapter M.14) och
senare tilldigg (Amendments). Ontario Regulations under the
Mining Act (6/96). Lagen fran 1990 anses fortfarande vara av hog
standard och varken industrin eller myndigheterna tycker for
narvarande att det finns nagon anledning att dndra pa hela eller
delar av lagen. Det pagar inte ens nagon diskussion om s.k.
mapstaking skall inféras utan all inmutning sker genom s.k.
claimstaking dvs. med pinnar eller markeringar pa trad i naturen.

Tillstand

Det finns tva typer av tillstdnd som ger ratt till prospektering och
gruvdrift:
e Claim, vilket kan sokas for de flesta mineral/metaller.
e Mining lease, ger ratt till gruvdrift forutsatt att vissa villkor
uppfylits.

For att kunna goéra en inmutning (stake a claim) i naturen krévs
en sk Prospector”s License. En sadan fas mot en ansokningsavgift
pa 25 kanadensiska dollar (1 CAD = 6,7 SEK) och galler i fem ar.
Den kan fas av alla personer 6ver 18 ar oberoende av nationalitet.

Claim

Villkor

e  Omradet maste markeras pa foreskrivet sétt i naturen.

o Géller for obegransad tid forutsatt att ett minimum av
prospekteringsinsatser gors varje ar. Utover detta inga
avgifter eller andra krav.

o Har villkoren for inmutningen uppfyllts ges innehavaren en
automatisk ratt att 6ppna en gruva.

e Den minsta enheten for ett s.k. claim &r en kvadrat med en
sida av 400 m, dvs. en yta av 160 000 m2 eller 16 ha. Upp
till 16 claims kan féras samman i en s.k. unit. Varje claim
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skall vara orienterat i nord/syd och dst/vast men behdver
inte ligga i ett forutbestamt rutnit.

e En ansokningsavgift pd 20,4 CAD upp till 1 claim (16 ha),
mellan 16 - 112 ha kostar 40.8 CAD, storsta tillatna yta ar
256 ha - da blir kostnaden 61,2 CAD.

e En arbetsinsats s.k. Assessment work motsvarande 400
CAD/claim maste goras fr.o.m. andra aret.

e Ingen tidsbegransning sa lange assessment work gors.

Arbetsplan
Inga krav pa arbetsplan for prospekteringsarbete.

Tillgang till land

Tillstdndet ar exklusivt. Markéagarens samtycke maste inhamtas for
tilltrade, men pa statligt agd mark ar detta inga problem (och det &r
den absolut stdrsta andelen). Om markégaren végrar tilltrdde kan
myndigheterna intervenera.

Erséttning
Markdgaren ersatts for skadad egendom.

Rapportering

Arliga rapporter kravs, dock bara fér vad som motsvarar
Assessment work. Om inte nagon claim tas behovs ingen
rapportering. Detta ar i och for sig sjalvklart men i vissa fall arbetar
bolagen pa detta sétt for att kunna minimera rapporteringar.

Sekretess
Allt blir offentligt direkt efter rapportering.
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Ovriga krav

Det finns mycket detaljerade regler for hur inmutning skall goras
och hur markering maste se ut i naturen. Om inte rapportering
sker i utsatt tid kan tillstandet dras in.

Arbete utan undersokningstillstand
Kan goras i princip var som helst pd Crown land, men man har da
givetvis inget skydd.

Overforbarhet
Tillstdnd kan 6verforas. Beroende pa vem som &ger marken kan
tillstand kravas av ministern.

Handlaggningstid

Omedelbart nér claimansokan lamnas in vilket maste géras inom 30
dagar efter claim har markerats. Dérefter kan Overklagande ske
under 1 ar.

Mining lease

Villkor

En mining lease galler i 21 ar och kan forlangas.

Reglerna for formen av mining lease liknar i stora drag de for claim.
Storlekskraven ar desamma, ingen storleksbegransning.

Avgiften dr 4 CAD/ha arligen s.k. Mining land tax. Forsta arets
Work Assessment maste ha gjorts och godkants. Inga krav stélls pa
arbeten under Mining Lease, men forklaring maste ges om inget
arbete utfors.

Arbetsplan
Ingen for gruvarbeten men Closure plan och Financial assurance
maste finnas.

Tillgang till land
Tillstdndet ar exklusivt. Markéagarens samtycke maste inhamtas.
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Sekretess
Rapporter och data ar tillgdngliga direkt. Inget krav pa att bevara
borrkarnor.

Overforbarhet
Overforing av rittighet kan ske och beroende pad vem som &ger
marken Kan tillstand fran myndigheter krévas.

Handlaggningstid

1 ar om inga sérskilda problem foreligger. Om First Nations staller
krav, eller om projektet ifragasatts p.g.a. att det ligger i ett kansligt
naturomraden kan det ta 2 ar eller mera.

Rapportering
Arlig rapportering enligt detaljerade krav.

Milj6lagstiftning

Miljoforeskrifter finns i Mines Act. Den innehaller foreskrifter om
hur rehabilitering skall ga till och hur Closure plan skall se ut.

Kommentarer

Allmanhetens instéillning till gruvdrift och prospektering haller
stegvis pa att bli mer positiv, men fortroendet ar fortfarande inte
bra. Prospektering &r fortfarande ett viktigt levebrod i de
glesbefolkade norra delarna av Ontario. Dessa prospekterare &r
politiskt inflytelserika och ligger bl.a. bakom motstandet mot att
det gamla och opraktiska systemet med s.k. claimstaking lever kvar.

Overklaganden och kontroverser med anledning av claimstaking-
systemet var tidigare mycket vanliga. Med ett antal
regelférandringar och inforandet av s.k. ”substantial compliance”
dvs. mindre fel ger inte underlag for underkdnnande av ett claim
har antalet 6verklaganden minskat.
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11.2.8 British Columbia

Policy

Huvuddrag

o Praktiskt taget alla mineralrattigheter i British Columbia
dgs av provinsen. En forsumbar del av markytan har &ven
mineralrattigheter kopplade till mark&gandet.
Sand, grus och jord tillhér dock normalt markégaren.
Prospekterings- och gruvindustrin i British Columbia har
gatt igenom ett antal mycket besvarliga a&r med kraftigt
sjunkande investeringar i saval prospektering som nya
gruvor. Under ar 2001 tilltréadde en ny (liberal) regering
och detta politiska maktskifte ser ut att ha fordndrat
situation  till det Dbéattre for hela industrin.
Provinsregeringen lagger stor vikt pd s.k. “Red tape
reduction” d.v.s. en generell minskning av antalet lagar och
regler for néringslivet och i samhéllet i stort. Tidsgrénser
for hantering av de flesta frdgor hos provinsens
departement har inforts. Om inte beslut fattas anses en
ansokan i princip vara godkand.

e First Nations krav pa tillgang till mark och andra
rattigheter ar fortfarande en stor fraga som inte ar lost.

Organisation

Ministry of Energy and Mines ansvarar for gruvindustriella fragor i
BC. Miljofragor ligger delvis under Ministry of Environment,
Lands and Parks. Liksom i Ontario finns en regional organisation
med s.k. District Inspector of Mines utspridda 6ver provinsen.
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Minerallagstiftning

Det 4r tva lagar som styr prospektering och gruvdrift i British
Columbia: Mineral Tenure Act 15 August 1988 och Mines Act
1996. Industrimineral ar inmutningsbara under Mineral Tenure Act
forutsatt att de finns pa av provinsen dgd mark annars tillfaller de
marké&garen. Jord, sand och grus &r inte inmutningsbara och lyder
under Land Act of 1996. Olja, gas och kol regleras av sérskild
lagstiftning.

Environmental ~ Assessment  Act, styr  milj6fragorna.
Lagstiftningen genomgar just nu vasentliga forandringar. Framfor
allt pagar en forandring av hela den omfattande samradsproceduren
och indelningen av provinsens markytor i omraden dar
prospektering och gruvdrift var respektive inte var tillaten. Ett s.k.
"two zone”-koncept haller pa att inforas, vilket industrin anser har
forenklat tilltradet till mark vasentligt. Miljéprévningar har gjorts
mycket mer generella.

Tillstand

Det finns tva huvudtyper av tillstand varav ett s.k. mineral claim
finns i tva typer: Darutover finns ett antal aldre former av
rattigheter som ej behandlas hér.

e Mineral claim och placer claim

e Mineral lease

For att fa gora en inmutning eller en ansékan om Mineral lease

kravs innehav av ett s.k. Free Miner Certificate. Den som Onskar
ett sddant skall bl.a. att man bor i landet eller ha arbetstillstand dar.
Dessutom skall man kéanna till kraven pa utstakning av en
inmutning. En avgift pa 25 kanadensiska dollar (1 CAD = 6.7
SEK) debiteras for en person eller 500 CAD for ett foretag.
Tillstdndet géller i ett ar.
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Mineral claim(inmutning)

Villkor

e Varje s.k. claim bestar av mellan 1 och 20 “units”. En unit ar
500 x 500 m d.v.s. 25 ha. Ett claim kan besta av upp till 20
units d.v.s. totalt max 500 ha. De skall orienteras i
norr/sdder.

o Det finns mycket detaljerade regler for hur inmutning skall
goras och hur markering maste se ut i naturen. Inmutning
pa karta har traditionellt ej godkants, men nu diskuteras
forsok med denna metod. Registrering av en inmutning
(claim) maste ske inom 20 dagar efter det att markeringarna
gjorts i naturen. Det uppstar ofta tvister om nya
inmutningar gjorda ovanpa gamla inmutningar. Avgift om
10 CAD/”unit”.

e Arbetsforpliktelser finns for perioden efter det forsta aret.
De tre darpa foljande aren krévs insatser motsvarande 100
CAD for varje "unit” och ar. Fr.o.m. det fjarde aret okar
kraven till 200 CAD. En mindre registreringsavgift om 10
CAD/unit skall alltid betalas varije ar. Istéllet for att utfora
arbeten kan enbart avgiften betalas.

e Mineral claim ger inte nagra automatiska rattigheter att fa
en s.k. Mineral Lease.

e Viss gruvdrift kan ske. Upp till 1000 t malm/ar kan tas ut,
dvs. relativt stora provvolymer och alla typer av
provtagning tillats.

Arbetsprogram

Ett arbetsprogram, ett s.k. Notice of Work and Reclamation, maste
i forvag godkdnnas av myndigheterna och &ven vara tillgangligt for
andra parter t.ex. First Nation for ett slags samrad.
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Tilltrade till land

En innehavare av ett s.k. Free miner certificate har rétt att betréda
all mark for att gbra prospektering utan hjdlp av annat &n
handverktyg. Detta betyder att t.ex. geokemisk provtagning eller
geofysisk matningar inte kraver nagot tillstind och alltsa ej heller
rapporteras osv. Myndigheterna rekommenderar dock att
markagaren informeras d&ven om inte lagen kraver detta. Vid mera
omfattande  arbeten  rekommenderas att en  skriftlig
overenskommelse gors. Former och villkor for sadana arbeten finns
foreskrivna i den s.k. MX Code (mineral exploration code) vilken
ar en del av Mines Act.

Erséttning
Markégaren har endast ratt till ersattning for skada och intrang.

Rapportering

En rapport maste lamnas in varje ar men denna behdéver endast
ticka de insatser som kravs for att uppfylla kraven pa
minimiinvestering. Geologisk information maste ges/granskas av
en s.k. qualified person.

Sekretess
Rapporten ar konfidentiell i ett ar.

Overforbarhet
Tillstdnd kan 6verforas utan myndigheterna tillstand.

Handlaggningstid

En inmutning, claim, tar maximalt ett par méanader att fa godkant. |
princip fattas beslut om en inmutning omedelbart ndr anstkan
lamnats in men dels finns det regler for dverklagande dels maste
viss information delges berérda parter.
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Mining lease

Villkor

Brytningstillstand &r giltigt i maximalt 30 ar. Kan fornyas i

20-ars perioder om det kravs for arbetet i gruvan. Inga speciella
krav stélls pa omradets form.

Avgifter
Ansokningsavgift om 100 CAD. Dartill kommer en arlig avgift om
10 CAD/ha. Inga minsta arliga insatser kréavs.

Arbetsprogram

Ett arbetsprogram ett s.k. Notice of Work and Reclamation, maste
i forvag godkannas av myndigheterna och aven vara tillgangligt for
andra parter t.ex. First Nation for ett slags samrad.

Ovriga villkor

Det maste finnas ett tillstand enligt Mines Act, s.k. Mines Act
Permit, fore det att arbete kan paborjas. Miljoprévning enligt
lagstiftning enligt nedan maste ske.

Overforbarhet
Tillstdnd kan 6verforas men maste anmalas till myndigheterna.

Handlaggningstid
Tidigare kunde hanteringen av ett drende ta Gver 3-4 ar. | och med
den nya regeringens krav har detta skurits ned till 6 maénader
forutsatt att alla handlingar som krdvs for drendet finns i
foreskriven form.
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Milj6lagstiftning

Miljokrav for saval gruvdriften som efter stangning och
rehabilitering finns i Environmental Assessment Act, dvs den
generella miljévardslagen. Om en gruva producerar mer an

75 000 ton malm per ar eller om ytan berér mer dn 750 ha land
maste en prévning enligt denna lagstiftning ske. Mindre gruvor
skall ocksé prévas men endast inom ramen for
minerallagstiftningens s.k. Regional Mine Development Review
Committee.

Kommentarer

De fordndringar som nu sker i lagstiftning och det allménna
klimatet for gruvdrift i British Columbia & omvalvande. Det &r
svart att i dagslaget avgora hur reaktionerna pa dessa forandringar
kommer att bli. Kommer miljéorganisationer osv. stillatigande att
bara ase vad som péagar? Eller kommer en back lash efter nasta val
igen? Kommer lagstiftningen aterigen att revideras? En gissning ar
att sd inte kommer att bli fallet. De problem, vilka 6versiktligt
beskrivs i bilaga 1, som branschen brottats med i British Columbia
har gjort att fortroendet varit helt i botten. Industrin har i princip
inte kunnat fungera under de senaste 4-5 aren. De nuvarande
forandringarna vrider huvudsakligen situationen tillbaka till ett
mera internationellt sett "normalt” tillstand.
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11.2.9 New South Wales

Policy

Huvuddrag

e Mineral i New South Wales (NSW) &gs antingen av Kronan
(Crown) eller &r privat 4gda. Det senare géller dock bara en
mycket liten del av delstatens yta. For att utréna vad som
géller maste en sokning i Land Titles Office arkiv ske.

e Sand, grus och krossten faller inte under minerallagen utan
tillstdnd ges enligt andra lagar och av andra myndigheter an
de nedan.

Royaltybetalningar utgor en viktig del av NSWs ekonomi.
Native Title &r inte en lika stor fraga som i delstaterna
l&ngre vasterut.

e Begreppet "hallbar utveckling” finns inkluderad i delstatens
policy, men har inte nagot riktigt starkt genomslag vare sig
i lagstiftning eller i 6vrigt.

Organisation

NSW Department of Mineral Resources (DMR) har ansvar for hela
mineral sektorn inkluderat kol och olja. Ministeriet har ansvar for
NSWs Geologiska Undersokning och star ocksd for
investeringsfraimjande  atgarder.  Gruvindustrins  miljofragor
hanteras av DMR, liksom arbetsmiljo- och olycksfallfragor.
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Minerallagstiftning

Gruvlagen som géller & Mining Act 1992 (No 29). Kol regleras i
samma lag medan olja och gas styrs av Petroleum (Onshore) Act
1991 samt Offshore Minerals Act 1999. Den 30 november ar 2000
inférdes den s.k. Mining and Petroleum Legislation Amendment
Act 2000 i vilken bl.a. straffskalorna for brott mot Mining Act och
Petroleum Act skarptes. Regulations kompletterar lagen med
detaljforeskrifter. Den existerande lagstiftningen anses fungera bra
och det &r inte aktuellt med nagra storre revisioner.

Tillstand

Det finns fem typer av tillstand i NSW:

Exploration License

Assessment Lease (en sorts "retention license™)

Mining Lease

Mining Claim (for att underlatta for gruvdrift pa mindre
omraden, behandlas inte ytterligare).

Opal Prospecting License (behandlas inte ytterligare)

Gemensamt for alla typer av tillstand ar:
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Sékerhet, det krdvs en vid DMR séarskilt avsatt summa
pengar fOr att garantera att ev. miljoproblem kan l6sas.
Kunskaper och kapital, varje tillstandsinnehavare maste visa
att man har de ekonomiska och andra resurser som krévs
for att genomfoéra planerade arbetsprogram.

Tilltrade, markagare maste underrattas innan nagon
aktivitet paborjas.

Native Title, de federala reglerna for Native Title claims
d.v.s. ursprungsbefolkningens ratt att fa sina markkrav
bedémda maste alltid foljas.



Ds 2002:65 Bilaga 2 Jamforelse av lagstiftning - genomgang av lander

Exploration License

Villkor

e Maximalt 5 ar kan forlangas i ytterligare max 5 ar. Ges
vanligen i tvaarsperioder.

e Minsta tillatna yta &r "one unit”, d.v.s. ett i forvag definierat
rutnat, storsta normalt tillatna yta 100 units. "One unit” ar
5x5 minuter d.v.s. varierar ndgot med var i delstaten som
tillstdndet ligger men i snitt ca 3 km?.

e Viss minsta arbetsinsats kravs i tillstandet, om inte detta &r
mycket litet till ytan.

e En ansokningsavgift pa 720 australiensiska dollar (1 AUD
= 5.3 SEK) och dartill 25 AUD/”unit” for mineral i en
grupp darefter ytterligare 12.50 AUD for varje grupp av
mineral.

e Det finns regler om minsta tillitna prospekteringsinsats,
denna skall uppga till minst 20 000 AUD + 500 AUD/unit
och ar for mineral i grupperna 1-8. Alla mineral &r indelade
i grupper, grupp 1 & metaller, grupp 2 industri mineral osv.
Royalty skall betalas for alla mineral som ev. utvinns.
Markadgare har ratt till ersattning.

Tillstdndet ger inte automatiskt ratt till att paborja
gruvdrift.

Arbetsplan
Maste utarbetas fore bade prospektering och gruvdrift. Det finns
detaljerade foéreskrifter vad planen skall omfatta.

Tillgang till land

Tillstdndet &r exklusivt, men ger inte automatiskt ratt till tilltrade.
En s.k. Access agreement maste upprattas i vilken ett antal
specifika fragor skall regleras t.ex. hur, var och nar prospekteringen
skall ske, ersattning till markagaren for skada och intrang,
miljévardande atgarder, hur ev. tvister skall I6sas mm. Markéagaren
maste ges minst 28 dagars varsel. Om inte ett avtal kan slutas finns
ett system med skiljeman som utses av DMPR.
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Rapportering
En rapport maste avges till vederbérande myndighet en gang i
halvaret.

Sekretess
Rapporter och data ar konfidentiella tills dess att tillstand gar ut.

Overforbarhet
Tillstdnd kan 6verforas med myndigheternas tillstand.

Handlaggningstid

Handl4aggningen av en ansokan tar minimum 2-3 manaders tid i
vissa fall kanske upp till 9 manader.

Assessment Lease

Syftet &r att mojliggéra mera omfattande undersdkningar av en
funnen och geologiskt undersotkt fyndighet och ge innehavaren en
mojlighet att behélla fyndigheten i avvaktan pa t.ex. biattre
marknadsforhallanden. Det kan t.ex. rora sig om metallurgiska
undersokningar eller marknadsféringsforsok.

Villkor

Galler i fem ar. Kan forlangas som mest ytterligare fem ar.

Inga regler for hur stort eller litet omradet skall vara.

Avgiften ar 1 800 AUD vid anstkan.

Tillstandet kan innehalla foreskrifter om arbeten som skall utforas.

Arbetsplan

En fullstandig I6nsamhetsstudie (fesasibility study) maste finnas
liksom alla andra handlingar som kréavs for att erhalla en mining
lease (se nedan). Det maste ocksa finnas en plan for arbetet.

Tillgang till land
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Tillstdndet &r exklusivt, men marktilltrade maste forhandlas som
ovan.

Rapportering
En rapport maste avges till vederbérande myndighet en gang i
halvaret.

Sekretess
Allt material, forutom eventuellt prospekteringsresultat, &r
sekretessbelagt.

Overforbarhet
Tillstdndet kan 6verforas bara med myndigheternas godkannande.

Mining lease

Villkor
e Galleri 21 ar (men aven kortare perioder) och kan fornyas.
e Inga regler finns for hur stor eller liten omradet skall vara.

Avgifter

En ansokningsavgift om 2 700 AUD skall betalas.

Arbetsplan

Detaljerad plan for gruvbrytningen maste finnas. | denna

specificeras bl.a. hur méanga anstallda som skall finnas.

Royalty
Tre system for royaltybetalningar finns f.n.:

e “Quantum” royalty, tillimpas pa de flesta mineral bade
metaller och industrimineral som t.ex. jarnmalm, baryt,
faltspat, kaolin, talk. Utgar med mellan 0.25 AUD/t och
0.85 AUD/t.

e Ad valorem utgar med ett procenttal av véardet av de
producerade mineralen. Mineral sand (rutil, ilmenit) 4
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procent av FOB vérdet. Alla andra mineral férutom Kkol,
qguantum royalty mineral och mineral sand dvs. bl.a. alla
bas- och &delmetaller 4 procent av “ex-mine” vérdet av
produktionen. | “ex-mine” vérdet ingar
anrikningskostnader men ej prospektering och/eller
brytningskostnader eller aterstallningskostnader.

e Vinstbaserat system finns med i lagstiftningen och
tillampas f.n. bara for vissa gruvor i Broken Hillomradet.
Systemet &r relativt komplicerat.

For kol och petroleum géller speciella royaltyregler.

Overforbarhet
Kan bara 6verforas med myndigheternas tillstand.

Handlaggningstid

Ridgeway gruvan i ett tatt befolkat jordbruksomrade kunde tas i
drift pd mindre an 2 ar. Vilket maste anses vara mycket snabbt och
det ar dels beroende pd myndigheterna och systemet men ocksa pa
foretagets satt att informera och hantera dessa fragor och pa
lokalbefolkningens positiva instéllning.

Milj6lagstiftning

Mining Act innehaller foreskrifter om hur miljofragor skall
hanteras och &ven efter behandling och stdngning av gruvan.
Myndigheterna har utarbetat sérskilda s.k. rehabilitation principles
som upptar 15 punkter for prospekteringsaktiviteter och 29
stycken for gruvdrift.

Kommentarer

Gruvindustrin & pa det stora taget val accepterad i NSW.
Allménhetens instéllning till gruvdrift &r i stort sett positiv. Den
nya vansterregeringen har givit naringen sitt stéd. Det nyligen
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forlangda stodet till regional kartering visar pa regeringens goda
vilja &ven om det inte ar sakert att de omraden som vilj ut alltid &r

de mest lampliga.
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11.2.10 Western Australia

Policy

Huvuddrag

Alla mineral i Western Australia (WA) &gs av Kronan (Crown),
forutom pa land som &r “alienated before 1 January 1899”. For
dessa senare landomraden &ger kronan bara guld, silver och adla
metaller. Dessa tacker bara en obetydlig yta.

Sand och grus samt lera och kalksten &r privat dgda pa privat
mark. Royalty ar en viktig inkomstkélla fér staten. Tilltrade till
mark for prospektering kan vara ett problem. Native Title dvs.
urinnevanarnas ratt till mark har under senare ar skapat vissa
problem som gruvindustrin ser situationen.

Organisation

Efter valen i februari 2001 slogs de tva organisationerna
Department of Minerals and Energy (DME) och Department of
Resources Development (DRD) ihop med ytterligare en mindre
delstatlig myndighet till Department of Mineral and Petroleum
Resources (MPR) med ansvar for hela naturresurssektorn och med
den nya Labourregeringens foérhoppning att 6ka samarbetet mellan
de tidigare separata myndigheterna. DRD stod tidigare for
marknadsféring av WA som ett attraktivt investeringsmal medan
DME dels reglerar gruv- och mineralsektorn dels har ansvar for
WA: s Geologiska Undersokning samt star for andra stédjande
atgarder. Miljofragor hanteras ocksa av. MPR/DME, liksom
arbetsmiljo- och  olycksfallfrigor ~och  fragor  rérande
sprangdmneshantering samt transporter av farligt gods.
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Minerallagstiftning

Gruvlagen ar fran 1978, Mining Act 1978 (107 1978). For vissa
mera betydelsefulla gruvprojekt (bl.a. flera av de stora
jarnmalmsgruvorna) gors separata avtal som upphdjs till lag i form
av s.k. Special Agreements Act upp. Olja och kol regleras i 1967
ars Petroleum Act.

En mycket aktiv process for att revidera lagstiftningen pagar for
nérvarande. Det handlar till stora delar om att, liksom i British
Columbia, revitalisera hanteringen av arenden och ansdkningar for
att om mojligt paskynda deras handlaggning.

Tillstand

Det finns fyra huvudtyper av tillstand i WA:

e Prospecting License och Special Prospecting License for

gold (SPL)

e Exploration License

e Retention License

e Mining Lease
Dérutover tva mindre anvanda tillstand: General Purpose Lease och
Miscallenous License.

For att fa ratt att gora ytliga geologiska undersokningar pa all

statlig mark kravs endast ett enkelt tillstand en s.k. Miner’s Right.

Prospecting License

Sikerhet for ev. miljoskador maste stallas till MPR om 500
australiensiska dollar (1 AUD = 5.3 SEK) for en prospecting
licence och 5 000 AUD fér en exploration licence.

Villkor
e Gallerifyraar.
e Storsta tillitna yta ar 200 ha.
e  Omradet skall markeras i naturen enligt sarskilda regler.
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En ansokningsavgift pa 82.40 AUD och en arsavgift pa 1.70
AUD/ha dock minst 17 AUD utgar.
Prospekteringskostnader (inkl. eget arbete) skall uppga till
40 AUD/ha dockminst 2000 AUD per tillstand.

Alla tankbara prospekteringsarbeten far utféras men endast
max 500 t prov far uttas.

Sérskilda villkor géller fér en SPL.

Ger foretradesratt till att erhalla en mining lease.

Exploration license

Villkor
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Galler i fem ar. Kan forlangas i 2x2 ar och darutover i
ytterligare 1 ar, max 10 ar.

Minsta tillitna yta ett sk “block” dvs ett forutbestamt
omrade med en yta av. 1 minut X 1 minut dvs ca 3 km?
Storsta tillatna yta ar 70 sddana block. Omradet behdver ej
markeras i naturen. Det finns regler for hur omradet skall
se ut.

Efter ar 3 och 4 maste den totala ytan reduceras med 50 %
vardera aret.

Minimum prospekteringsutgifter ar:

900 AUD/block, minimum 10 000 AUD om bara 1 block;
15 000 AUD om 2 block samt 20 000 AUD om = 2 block
For ar 6 och 7 galler 50 000 AUD/ar darefter 100 000
AUD/ar.

Avgifter ar 824 AUD vid anstkan samt 90.64 AUD/block,
ar. Om ansokan galler bara ett block ar summorna 100 resp.
220 AUD.

Tillstdndet ger foretradesratt for att fa en mining lease.
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Arbetsplan

En detaljerad plan inkluderande ocksa en budget maste lamnas in
med ans6kan om att fa en exploration licence. Vissa miljokrav stélls
redan pa detta stadium.

Tillgang till land
Tillstdndet ger tilltrade till marken men tilltrade maste i alla fall
forhandlas med varje markégare separat.

Rapportering
En érlig rapport maste avges till vederbdrande myndighet.

Sekretess
Rapporter ar konfidentiella under 5 ars tid.

Ovriga villkor

Ersattning till markéagare for skador ges enligt ett kontrakt dar
oftast ersattning besar dels av en engangssumma och dels av
ersattning per borrhal dels allméant beroende pa hur stor yta som
berdrs. Nivaerna ar t.ex. 10 AUD/ borrhadl som ar upp till 50 meter
djupt. 0.2 AUD/m? mark som ej ar uppodlad, dvs. motsvarande 2
000 AUD/ha osv. Sékerhet om 5 000 AUD maste stéllas ut i forvag
for att tacka ev. skador eller krav pa ersittning.

Overforbarhet
Ett tillstand kan overforas till ny &gare utan myndigheternas
tillstdnd, dock inte under det forsta giltighetsaret.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden beror helt pa om det finns nagra Native Title
Claims att behandla. Om sa ar fallet kan en ansokan ta upp till 2 ar
att fa igenom. Om inga sadana krav belastar marken kan det hela ga
pa 3-6 manader. Efter det att Native Title Claim proceduren inforts
har en ansenlig hog av ej behandlade &renden byggts upp vid ett
tillfalle fanns mer &n 2 000 ansdkningar som ej fardigbehandlats.
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Detta ar ett av huvudskalen till den éversyn av hanteringen av lagen
som pagar.

Retention licence

Syftet med en Retention licence &r att ge en &gare till en fyndighet
mojlighet att invanta en bdttre marknadssituation eller att gora
tekniska forbattringar. Kraven péa en sadan ansokan &r i stort sett
lika med dem som stills pa en anskan om mining lease.

Mining lease

Villkor
Galler i 21 ar och kan fornyas.
Maximal yta 1 000 ha. Omradet maste markeras i naturen.

Avgifter

En ansokningsavgift om 165.40 AUD och 12 AUD/ha. ar skall
betalas. Arlig minsta prospekteringsinsats 4 100 AUD/ha dock
minst 5 000 AUD/5 ha eller mindre om ytan ar storre dn 5 ha ar
minsta insats 10 000 AUD.

Arbetsplan
Detaljerad arbetsplan maste lamnas in.

Royalty
Tre system fOr royalty betalningar finns f.n.:

e Schablon avgift anvands for lagvarda byggnadsmaterial
varierar mellan 30-50 australiska cent/ton material
producerat.

e Ad valorem, tillimpas pa de flesta mineral som t.ex.
jarnmalm, nickel, basmetaller, titan mineral. Varierar
beroende pa foradlingsgraden mellan 2,5 — 7,5 procent av
vérdet av det producerade mineralet/metallen. Ren metall
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2,5 procent, malmkoncentrat 5 procent och ramalm 7,5
procent.

e Vinstbaserat system finns med i lagstiftningen men
tilldampas f.n. bara fér diamantgruvan Argyle. | detta fall har
ett avtal slutits som ar avsett att ge 22,5 procent royalty
over hela projektet livstid. Det gors med en kombination av
vinstbaserad royalty och en ad valorem royalty.

e FOr sadana mineral som &r svara att berdkna vérdet pa p.g.a.
av tex. en helt integrerad forédlingskedja som i fallet
bauxit-aluminiumoxid tilldmpas sérskilda avtal som regleras
i lag tex Alumina Refinery (Wagerup) Agreement Act
1978. Detta avtal ger 1,65 procent i royalty pa
aluminiumoxiden. Bauxit daremot skall betalas med 7,5
procent. Speciella avtal finns ocksa for de flesta
jarnmalmsgruvorna i WA.

Rapportering
Omfattande rapportering krévs varje ar bl.a. for att berakna royalty
beloppen. Dessutom kréavs en Annual Environmental Report.

Overforbarhet
Inget tillstand kravs for att 6verfora tillstandet till ny &gare.

Handlaggningstid

Varierar mycket kraftigt. Efter det att Native Title Claim
proceduren infordes for ca 10 ar sedan har handlaggningstiderna
okat kraftigt och beror dessutom i hog grad pa denna process. En
medelstor basmetallgruva tar i dagslaget kanske 2-3 ar for att fa alla
nodvindiga tillstind. Om Native Title Claim finnes tar det
ytterligare nagra ar.
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Milj6lagstiftning

Mining Act innehaller foreskrifter om s.k. "injury to land” d.v.s.
miljéinverkan av gruvdrift. Innan gruvdrift igadngséattes maste State
Mining Engineer ge sitt godkédnnande och detta innefattar bl.a. en
granskning av miljoaspekterna med Miljékonsekvensbeskrivning
osv. Sa fort gruvdriften Gverstiger viss minimistorlek maste dven en
process som finns foreskriven i Environmental Protection Act
1986 fdljas. Denna procedur hanteras av WA Environmental
Protection Agency. Ekonomiska garantier maste stéllas ut i en s.k.
Unconditional Performance Bond.

Kommentarer

Likheterna mellan British Columbia och Western Australia &r
slaende. Efter ett politiskt maktskifte har attityderna inom
regeringen forandrats till mera industrivanliga och en &versyn
framforallt av procedurer snarare an lagens innehall har inletts.
Processen verkar mer entydig i Western Australia &n i British
Columbia men denna typ av politiska fordndringar av lagstiftningar
inger branschen viss oro for vad kommer att hdnda om de politisk
majoriteterna skiftar pa nytt. Det som industrin konsekvent
efterlyser &r stabila och férutségbara villkor.

Samtidigt ar det uppenbart att systemet som det hittills verkat
inte har fungerat. Hogen av icke hanterade drenden har vuxit och
uppgar f.n. till dver 3 ars totalt inkomna anstkningar.
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Bilaga 3 Begreppen jav och
objektivitet samt trender inom
forvaltningspolitiken

I denna bilaga redovisas den genomgang som de anlitade
konsulterna gjort av begreppen jav och objektivitet samt trender
inom forvaltningspolitiken nar det géller sma myndigheter och
myndigheter med tillsynsfunktioner.

11.3  Objektivitet och jav

Utgangspunkten ar att Bergsstaten sjalvfallet skall, i likhet med
andra myndigheter, agera objektivt och utan jav. Det galler alla
verksamheter men &r kanske frdmst intressant nar det galler
tillstands- och tillsynsmyndigheter.

Begreppet jav finns reglerat i, 11 § och 12 § Forvaltningslagen
(1986:223). Begreppet ar knutet till den enskilde handlaggaren och
inte till organisationen som sédan och darfor kan inte Bergsstaten
som organisation betraktad vara javig. | praktiken finns inte heller
nagra systemfel inbyggda i organisationen som gor att Bergsstatens
handldggare riskerar att systematiskt bli javiga. Ett undantag r
mojligen de fall dar Bergsstatens beslut kan Overklagas till SGU,
som ju &r chefsmyndighet for Bergsstaten. Sammantaget innebér
detta att den diskussion kring Bergsstaten som finns om jav och
objektivitet och som foregatt detta uppdrag mindre har att gdéra
med jdv och mer med organisationens mojlighet att agera objektivt.

Begreppet objektiv regleras inte i forvaltningslagen och det finns
inte heller nagon annan forfattningsreglering att vila resonemangen
kring objektivitet pa.
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Obijektivitet definieras daremot pa foljande satt av Svenska
Akademiens Ordbok: som (sd) troget (som mojligt) aterger
verkligheten eller framstéller de faktiska forhallandena; som haller sig
till saken och icke ger uttryck at personliga sympatier eller antipatier;
icke tendentids; saklig; ovaldig, opartisk.

I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98: 136)
anger regeringen att forvaltningspolitiken skall vila pa tre
grundvalar: demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Rattssakerhet
definieras i sin tur som att “forvaltningen skall fatta materiellt
riktiga beslut pa grundval av gillande lagar och andra
forfattningar”. Obijektivitet och réttssakerhet ges darmed likartade
tolkningar.

Obijektivitet kan gélla den enskilde tjanstemannen och paverkas
darmed av dennes kompetens och karaktarsegenskaper.
Obijektivitet kan ocksa tillskrivas hela myndigheten och majliggors
av en rad forhallanden inom organisationen.

En viktig aspekt &ar organisationens roller, organisationens
beroenden visavi andra organisationer och hur dessa beroenden
hanteras av myndigheten. Bergsstaten kan liknas vid en
bimyndighet inom en huvudmyndighet (SGU) och hér géller det
beroendet till SGU. Beroendet kan galla bade verksamhetens karn-
och stodprocesser och avse saval kompetens som andra resurser.
Bimyndigheten kan ocksd ha rollen av granskare av sin
huvudmyndighet.

Bimyndigheten kan i sig ha roller som star i konflikt med
varandra.

Objektiviteten paverkas ocksa av myndighetens organisation.
Det ar exempelvis viktigt att roll och ansvarsférdelningen &r tydligt
avgransad. Organisationens styrning &r en annan faktor som
paverkar formagan till objektivitet och styrningen kan galla saval
verksamhet som personal.

Rutiner kan avse saval regler for hur personalen skall agera och
t.ex. utfora tillsyn och tillstdndsgivning som etiska regler kring hur
tjansteménnen generellt skall agera i olika situationer. Detta hor
ocksd samman med personalens kompetens och resurser for att
fullgora uppdraget.
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Det kan finnas situationer dar en organisation faktiskt agerar
objektivt men dess rykte trots detta sdger motsatsen, dvs. att beslut
fattas pa subjektiva grunder och att rattssakerheten ar i fara. | dessa
fall beror formodligen bristen pa trovardighet pa att
organisationens information till medborgarna &r bristféllig. Nedan
sammanfattas betydelsen av de olika faktorerna och de fragor som
kan stéllas kring organisationens agerande.

11.3.1 Faktorer och fragor kring organisationens objektivitet

Roller
e Hur forhaller sig bimyndighetens olika roller till varandra?
e Hur forhéaller sig bimyndighetens tillsynsroll till
huvudmyndighetens roll?
e Granskar bimyndigheten huvudmyndighetens verksamhet?

Organisation
e Hur ar bi/huvudmyndigheten organiserad med avseende pa
de olika rollerna?

Styrning

Hur styrs bimyndigheten fran regeringen?

Hur styrs bimyndigheten fran huvudmyndigheten?

Vem foretrader bimyndigheten utat i kontrollfragor?

Vem utndmner chefen/medarbetare?

Vem faststéller I6nerna?

Ar bimyndigheten beroende av huvudmyndigheten for
centrala funktioner?

Rutiner
e Garanteras objektivitet genom interna rutiner, etiska regler
etc.?

283



Bilaga 3 Underliggande analyser om myndighetsstrukturen Ds 2002:65

Kompetens
e Har personalen adekvat utbildning for att kunna
uppratthalla objektivitet?
e Hur informeras medborgarna om myndighetens beslut och
grunderna for dessa?

11.4  Trender inom statsférvaltningen

Ett antal trender inom den offentliga sektorn, vilka &r relevanta for
var problemstéllning identifieras. Konsulterna redovisar trenderna
kopplat till de utredningar som belyst dessa trender.

Smamyndigheter

Statskontoret kartlade pa uppdrag av regeringen i en rapport fran ar
1988 smamyndigheter med farre &n 100 anstallda. Kontoret fann
240 myndigheter, av vilka Bergsstaten var en. Inom
Utbildningsdepartementet fanns hela 70 myndigheter medan det
sammantaget inom Arbetsmarknads-, Industri- och
Kommunikationsdepartementen fanns 31 smamyndigheter.

Manga av dessa myndigheter tillkom under den kraftiga
expansion av statsférvaltningen som &gde rum under sextiotalet
och borjan av sjuttiotalet. Enligt direktiven till Statskontoret
innebar det stora antalet smamyndigheter 6kad risk for:

e Dubbelarbete mellan myndigheter
e Anpasshingsproblem da omgivningen forandras
e Hoga administrationskostnader

Det finns idag en ambition hos regeringen att hitta effektiva
former for myndigheternas organisering, vilket mojligen kan tolkas
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som en stravan att lagga ned smamyndigheter (i vart fall
namndmyndigheter).

Under den senaste femarsperioden har femtiotalet myndigheter
forsvunnit (nedlagts, ombildats), men ungefar lika méanga har
tillkommit/ombildats. Flera av dessa & smamyndigheter.

En speciell typ av myndigheter &r namndmyndigheter. Dessa
myndigheter ar oftast mycket sma. Beslutsfattandet 4r knutet till
sjdlva ndmnden och inte till generaldirekttren. Statskontoret gjorde
ar 1997 en inventering och Oversyn av statsforvaltningens mindre
namndmyndigheter och vissa andra kollektiva beslutsorgan. Man
konstaterade bl.a. att ndr en mindre ndamndmyndighet behdver
samma typ av kompetens som en storre befintlig myndighet, kan
effektivitetsskédl tala for att en storre sektormyndighet blir
vardmyndighet. Men det forekommer ocksa att regeringen utser en
vardmyndighet vars verksamhet inte har nagon direkt koppling
med namndmyndigheten. | nagra fall kan det finnas principiella
skal till att en namndmyndighet skall fd stod av en viss
vardmyndighet. Det galler tex. Bokféringsndamnden och
Finansinspektionen, dir normgivningen behdver samordnas mellan
respektive myndighet. Det kan ocksa finnas principiella skal till att
en myndighet inte samordnas med ndgon annan vardmyndighet.
Det kan gélla t.ex. domstolsliknande ndmnder som inte skall vara
beroende av en férvaltningsmyndighet for beredningen av sina
drenden.

Av 45 myndigheter som Statskontoret granskade fick 16
namnder stdd av en vardmyndighet.

Renodling av myndighetsroller

En tydlig trend inom utvecklingen av den offentliga sektorn under
de senaste femton aren har varit att renodla myndigheternas olika
roller s att myndigheterna far specialisera sig pa en typ av roll. Ett
exempel pa detta 4r principen “Bestallare - Utforare” inom t.ex.
Vagverket. Ett annat exempel &r privatisering av konkurrensutsatta
funktioner och ytterligare ett &r delningen av myndigheter med
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olika roller. Ett exempel pa detta ar uppdelningen av
Universitetskanslersambetet i Hogskoleverket med en granskande
funktion och Verket for hogskoleservice med en stddjande

funktion.
Renodlingen av rollerna har lett till att manga nya
smamyndigheter uppstatt, t.ex. ett antal

analys/utvarderingsmyndigheter.

Professionalisering av tillsyn/inspektion

Problematiken kring tillsyn har fatt 6kad aktualitet och tyngd. Den
bearbetas for narvarande av Tillsynsutredningen som i ar avlamnat
ett delbetdnkande (SOU 2002:14). Huvudfragan i regeringens
direktiv (dir 2000:62) for utredningens arbete &r hur den statliga
tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare
forvaltningspolitiskt instrument som béttre bidrar till kontrollen
och genomférandet av demokratiskt fattade beslut. 1 den férsta
delen av uppdraget har utredaren bl.a. kartlagt den statliga tillsynen
samt de problem som férekommer.

Dar konstateras att:

” Nagon for hela statsforvaltningen gemensam syn har dock
aldrig etablerats. Detta har gjort att tillsyn &nnu inte ses som ett
styrinstrument med en egen distinkt innebord sasom fallet ar med
andra styrinstrument, t.ex. resultatstyrning, revision och
utvdrdering. De stora variationsmojligheterna i tillsynens
utformning och tillampning 4r sakerligen ibland en tillgang.
Instrumentet kan anvandas flexibelt med mdojlighet till stor
anpassning till forhallandena i det sarskilda fallet. Men samtidigt
finns risken att mangfalden i utformningen gor instrumentet
svartillampat och otydligt for de berorda”.

For att utveckla en tydligare tillsyn krévs enligt utredningen en
rad atgarder. Bland annat behtvs det ett tydligare
medborgarperspektiv  pa tillsynen, som “en garanti for
medborgaren”.
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Vara observationer fran Bergsstaten stammer vél Gverens med
utredningens iakttagelser. Bergsstaten bedriver tillsyn av gruvor,
men syftet med och rutinerna for tillsynen ar oklara.

Inom statsforvaltningen ar frdgan om tillsynens oberoende
framst aktuell inom de s.k. trafikverken déar tillsynsorganen
(Jarnvagsinspektionen, Luftfartsinspektionen och
Sjofartsinspektionen) ar organisatoriskt kopplade till respektive
sektormyndighet (Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket).
Aven huvudmyndighetens agerande granskas av inspektionerna och
har finns en viktig skillnad gentemot Bergsstaten, som inte
granskar SGU: s agerande.

Ett annat exempel pa tillsynens aktualitet ar polis- och
dklagarvasendena, som for narvarande ar foremal for utredning.
Enligt utredningens mening ar fragan om tillsynens organisatoriska
oberoende av central betydelse med hansyn till rattssdkerhets- och
medborgaraspekter pa den statliga tillsynen.
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