Regel|radet

Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradets uppgift ar att granska och 2025-04-16 RR 2025-16 Fi2025/00114
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till for-
fattningsforslag som kan fé effekter av betydelse fér fére- Finansdepartementet

tag.

Yttrande over promemorian Hojd fastighetsskatt for
vindkraftverk

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradets bedémning &r att problembeskrivningen och syftet med férslaget framgar.

| flera delar beddms konsekvensutredningen dock bristfallig. Det saknas en tydlig redogdrelse
for alternativa Isningar, forslagets effekter fér berérda foretags kostnader och intékter och
sarskilda hansyn till sma féretag och forslagets konkurrenspaverkan. Det skulle &ven behdva
forklaras tydligare hur och nar forslagets effekter ska utvérderas samt om och hur informa-
tionsinsatser planeras.

Regelradet gér bedémningen att konsekvensutredningen sammantaget inte uppfyller kraven i
forordningen.
Innehallet i forslaget

| promemorian uppges att fastighetsskatt ska betalas bland annat fér sddana fastigheter som
vid fastighetstaxeringen betecknas som elproduktionsenheter. Det anges vidare att fastighets-
skatten for elproduktionsenheter som utgérs av taxeringsenhet med vindkraft ar 0,2 procent av
taxeringsvardet och att fastighetsskatten for 6vriga elproduktionsenheter &r 0,5 procent av tax-
eringsvardet.

| promemorian féreslas att fastighetsskatten pa vindkraftverk ska héjas fran dagens 0,2 till 0,5
procent av taxeringsvardet.

Lagandringen féreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Bed6émning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med férslaget

Uttag av fastighetsskatt anges regleras i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.
Forslagsstallaren uppger att skattepliktiga fastigheter inkluderar sadana som vid fastighetstax-
eringen betecknas som elproduktionsenheter. Fastighetsskatten uppgar till 0,5 procent av tax-

eringsvardet per ar for samtliga elproduktionsenheter, med undantag for vindkraftverk, vilka
beskattas med 0,2 procent. Den lagre skattesatsen for vindkraftverk har motiverats med att
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dessa inte kan producera energi kontinuerligt och darmed missgynnas i forhallande till andra
energianlaggningar’.

Det uppges att det vid inférandet av den I&gre skattesatsen bedémdes att den var forenlig med
EU:s regelverk om statligt stéd och darfér faller inom ramen fér kommissionens férordning om
stdd av mindre betydelse. | lagen om statlig fastighetsskatt framgar att skillnaden mellan skat-
tesatserna kan utgéra sadant stod. Hogsta forvaltningsdomstolen uppges dock funnit att den
aktuella bestammelsen ska forstas pa sa satt att skatt ska tas ut med den hdgre skattesatsen
om 0,5 procent om en tilldmpning av den langre skattesatsen om 0,2 procent skulle leda till att
takbeloppet for stéd av mindre betydelse dverskrids. Féljaktligen beskattas en betydande del
av vindkraftverken med den hdgre skattesatsen.

Férslagsstallaren anger vidare att det i budgetpropositionen for 2025 aviserats att kommuner-
nas incitament for att bygga ut vindkraften ska starkas.

For att 6ka kommunernas incitament att séga ja till mer vindkraft foreslas darfér i budgetpropo-
sitionen att det ska inrattas ett stod till kommunerna baserat pa fastighetsskatten for vindkrafts-
anlaggningar2. Med hansyn till detta anges det finnas skal att hoja fastighetsskatten for vind-
kraftverk fran 0,2 procent till 0,5 procent av taxeringsvardet. Skattesatsen uppges dartill bli
enhetlig fér samtliga elproduktionsenheter.

Regelradet gor foljande beddmning. | promemorian framgar vilken forandring som efterstrévas,
vilken reglering som galler idag och av vilka skél férslaget presenteras. Utifran redovisningen i
promemorian i dvrigt verkar det dock inte vara helt faststallt vilken nettoeffekt som vantas, det
vill séga om forslaget kommer att hamma eller framja utbyggnaden av vindkraftsproduktion.
Det &r saledes svart att forsta exakt vad som féranleder forslaget.

Det framgar visserligen att en betydande andel av vindkraften redan beskattas med den hégre
skattesatsen, kanske hade detta blivit tydligare om det dels skrevs ut hur stor andel av vind-
kraften som redan idag beskattas med den hdgre skattesatsen, dels uppskattades hur stor den
administrativa lattnaden vantas bli for féretagen da de inte langre behéver halla koll pa huruvida
de nar takbeloppet.

Trots 6nskvarda fértydliganden finner Regelradet redovisningen av problembeskrivning och
syftet med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Promemorian saknar uttrycklig redogérelse kring konsekvenser av om ingen atgard vidtas. Nu-
laget beskrivs nagorlunda men det framgar inte tillrackligt tydligt vilka konsekvenser som kan
vantas pa sikt om forslaget inte realiseras. Exempelvis borde det rimligen vara sa att det blir
enklare for varje ar for de féretag som ligger néra takbeloppet att skéta administrationen kring
detta. Regelradet anser att denna delaspekt borde redovisas tydligare.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas bristfallig.

! Prop. 2005/6:143, s. 33.
2 Prop. 2024/25:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.12
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Alternativa I6sningar

Promemorian saknar &ven uttrycklig redovisning av alternativa regleringar, detta &r en brist.
Regelradet finner redovisningen avseende alternativa lésningar bristfallig.

Berorda foretag

Det uppges att det finns omkring 840 aktdrer som &ager vindkraftverk i Sverige idag. Av den
producerade vindenergin uppges 76 procent &gas av privata bolag. Statligt agda vattenfall vind-
kraft uppges aga drygt tre procent. Tre procent uppges agas av stora elférbrukare i industrin.
Nio procent anges agas av kommuner och regioner och resterande 12 procent av statliga ut-
landska bolag.

Det anges att det i regel ar sma- och medelstora féretag som atnjutit den lagre skattesatsen
och som darav far 6kade skattekostnader genom férslaget.

Regelradet gor féljande beddmning. Den berdrda branschen redogérs fér nagorlunda tydligt.
Déremot hade Regelradet 6nskat tydligare information avseende de berdrda féretagens stor-
lek, sarskilt gallande de privata bolagen. Utifran befintlig redovisning framgar det inte hur bran-
schen ser ut storleksmassigt. Antalet aktérer som ager vindkraftverk framgar, men inte hur
manga av dessa som &r féretag, &ven om de angivna andelarna ger en viss indikation. Sam-
mantaget &r det likval inte tillrackligt tydligt vare sig hur manga eller hur stora de berdrda fore-
tagen &r och det medfor att beskrivningen inte ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende berdrda foretag bristfallig.

Férslagets effekter fér foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren uppger att forslaget innebar en minskad administrativ bérda for de foéretag
som behdvs sékerstalla att summan av skattenedsattningen inte Gverskrider takbeloppet for
stdd av mindre betydelse. Det uppges inte ha varit méjligt att kvantifiera hur stor den admini-
strativa kostnaden for detta varit med anledning av att den administrativa bérdan varierar mel-
lan foretag och beror pa vilken typ av 6vriga stdd féretagen mottar.

For dvriga féretag uppges den administrativa bérdan vara oféréandrad.

Det anges vidare att férslaget innebér att skattesatsen fér elproduktionsenheter blir enhetlig
och att skattehdjningen férsamrar incitamenten att investera i vindkraft. Vidare anges att om
skatteintakterna fran fastighetsskatten fordelas till kommunerna stérks incitamenten att till-
styrka vindkraftsutbyggnad och att férslaget da pa marginalen i férlangningen kan leda till mer
fossilfri elproduktion.

Gallande den offentligfinansiella effekten av férslaget om att héja fastighetsskatten pa vind-
kraftverk anges att denna beréknas till 0,21 miljarder kronor. Eftersom fastighetsskatt ar en
avdragsgill kostnad for foretagen anges det dartill uppsta en indirekt effekt pa bolagsskatteba-
sen nar den minskar i motsvarande omfattning som kostnadsékningen, varfér nettoeffekten av
forslaget uppges uppga till 0,17 miljarder kronor 2026.

Regelradet gor f6ljande bedémning. Av konsekvensutredningen framgar att forslagets berak-
nas medféra en offentligfinansiell nettoeffekt om uppskattningsvis 170 miljoner kronor.
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Det framgar daremot inte hur manga av féretagen som kommer att sta fér den hdgre skattein-
takten.

Det framgar heller inte hur stora de administrativa besparingarna kan ténkas bli for de foretag
som inte langre behdver sakerstélla att summan av deras skattenedsattning inte éverskrider
takbeloppet. Aven om férslagsstallaren gjort bedémningen att det inte gar att fa fram exakta
siffror borde nagot slags uppskattning géras, exempelvis genom att samla in uppgifter fran ett
antal av de foretag som i dag beskattas med den I&gre nivan. Redovisningen i konsekvensut-
redningen ger ingen information till Idsaren om det handlar om nagra tusentals kronor per ar
eller langt stdrre summor.

Konsekvensutredningen innehaller ingen information om férslagets eventuella paverkan pa de
berdrda féretagens intékter. Detta ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for berérda féretags intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att forslaget paverkar smaskaliga anlaggningar, men att den sam-
manlagda effekten av férslaget i kombination med stédet till kommunerna bedéms kunna ha
positiva effekter for vindkraftsutbyggnaden.

Det anges vidare att mangden vindkraft i elsystemet paverkar elpriserna pa sa sétt att en stor
andel vindkraft sanker arsmedelpriset och dkar volatiliteten. Det uppges att méngden installe-
rad eller planerad vindkraft darav kan paverka konkurrenssituationen pa elmarknaden och in-
vesteringsviljan i annan ny elproduktion.

Regelradet gor féljande beddmning. | promemorian saknas information om vad stédet till kom-
munerna egentligen innebér, hur stort det kommer vara, dess effekter pa efterfragan av vind-
kraft och mgjligheten till etablering i kommunerna. Det ar mdjligt att detta stéd kommer att med-
fora en dkad efterfragan pa vindkraft och ddrmed medge méjlighet till expansion for de foretag
som &r verksamma inom vindkraftsproduktion, men tillrécklig information for att kunna utlasa
om sa ar fallet saknas i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma och medelstora féretag

Som namnts ovan anges det finnas paverkan pa smaskaliga anldggningar, med en antagen
positiv totaleffekt for vindkraftsutbyggnad.

Regelradets lasning av forslaget ar att medel i praktiken kommer att omférdelas fran sma vind-
kraftsproducenter till kommunerna, av vilka vissa driver egna féretag som &r verksamma inom
vindkraftsproduktion. Den information som finns ger huvudsakligen Regelradet intrycket att sar-
skild hansyn till sma och medelstora foretag inte har tagits, men fragan kan inte anses ha blivit
behandlad pa ett tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag bristfallig.
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon information om atgarder for att begransa férslagets
kostnader och andra effekter, fransett uppgiften om att forslaget beddéms minska den admini-
strativa bérdan for féretag som i dag betalar den l&gre skattesatsen.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter bristfallig.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges att lagandringen féreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och ska tillampas férsta
gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret 2026. Skalen till detta uppges vara att det ar ange-
laget att forslaget trader i kraft s& snart som méjligt men att andringen bor ske vid ett arsskifte.

Regelradet gor féliande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren gér bedémningen att fér-
slaget bor trada i kraft sa snart som méjligt. Daremot framgar det inte om nagon sarskild hansyn
varit ndédvandig eller vilket behov av informationsinsatser som bedéms foreligga, vilket ar en
brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nér konsekvenserna av férslaget kan utvérderas

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bér utvérderas enskilt utan i stéllet ska ses
som en samlad del av regeringens energipolitik, vilken utvarderas regelbundet. Det anges
ocksa att Statens energimyndighet &r ansvarig for den officiella statistiken inom tillférsel och
anvandning av energi, energibalanser samt prisutveckling inom energiomradet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r i och for sig positivt att forslagsstéllaren férklarar
att det inte ses som andamalsenligt att detta enskilda forslag utvarderas for sig utan att det bor
inga i en storre utvardering som omfattar fler initiativ inom energipolitiken. Det framgar emel-
lertid inte om férslagsstallaren har nagon uppfattning om nar eller hur sadan utvardering kan
bli aktuell.

Det framgar heller inte i vilken utstrackning de féretagsrelaterade aspekter som Regelradet
uppfattar inte har behandlats tillrackligt tydligt i féreliggande férslag kan vantas bli belysta i en
sadan bredare utvardering. Att det anges att formen for utvardering bor vara bredare an enbart
det aktuella férslaget ger en del av svaret pa hur en utvardering kan ske, men hur sadan utvar-
dering ska genomféras hade behdvt tydliggéras. Att energipolitiken utvérderas regelbundet kan
pa motsvarande satt inte anses ge ett tillréckligt tydligt svar pa fragan om nér.

En dialog med Statens energimyndighet, som av forslagsstallaren redogérelse kan uppfattas
utpekad som ansvarig for utvarderingar pa energiomradet generellt, hade eventuellt kunnat ge
underlag for en tydligare beskrivning.

Den beskrivning som finns bedéms inte vara tillrackligt tydlig i féreliggande arende.

Regelradet finner darfér redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvar-
deras bristfallig.
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Forslagets dverensstimmelse med EU-rétten och om férslaget gar utover
minimikraven

Promemorian innehaller information om hur férslaget forhaller sig gentemot gallande EU-ratt
(se referat under Problembeskrivning och syfte med forslaget). Regelradet gér bedémningen
att denna information ar tillracklig utifran forslagets férutsattningar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstammelse med EU-rétten och om for-
slaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Savitt Regelradet kunnat utldsa finns inget 6vrigt av relevans for arendet som kan ha paverkan
pa Regelradets bedémning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.
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Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrém

Ordférande Foredragande
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