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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foéreligger dnnu ingen A-punktslista.

3. Tredje rapporten om 6msesidig viseringsfrihet (Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt.

Nigot dokument har inte presenterats infér ridsmotet.

Bakgrund

Haagprogrammet sldr fast att samarbetet om viseringsreciprocitet méiste
intensifieras. Viseringsreciprocitet innebir att alla EU-medborgare ska
tnjuta viseringsfrihet till alla linder vars medborgare i sin tur kan resa
till Schengenomrédet utan krav pd visering. Regelverket inom EU har
forindrats sitillvida, att medlemsstaterna nu ska notifiera linder som
inte tillimpar reciprocitet, varefter det ir kommissionens uppgift att
patala och inleda férhandlingar med landet i friga i syfte att 8stadkomma
full reciprocitet. Den 10 januari 2006 presenterade kommissionen en
rapport, 1 vilken kommissionen redogér for hur man satte press pd de
tredje linder som inte tillimpade émsesidiga viseringsregler.
Kommissionen presenterade en andra rapport den 4 oktober 2006.
Rapporten beskrev de framsteg som gjorts. Bl.a. hade full reciprocitet
uppndtts med Uruguay, Costa Rica och Paraguay. Kommissionen



férvintas under dr 2007 att presentera sin tredje rapport om de senaste
dtgirderna som vidtagits till f6ljd av den s.k. reciprocitetsmekanismen.
Svensk standpunkt

Vi vilkomnar frin svensk sida en tredje rapport och en uppdatering frin
kommissionen.

4. Ridets forordning om idndring av foérordning (EG) nr 1030/2002
om en enhetlig utformning av uppehallstillstind f6r medborgare i
tredjeland (R) (Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Allmin riktlinje

Bakgrund

Den 24 september 2003 lade kommissionen fram férslag till férordning i
syfte att indra férordning (EG) nr 1030/2002 {6r att inféra ny
biometrisk teknik (ansiktsfotografi och fingeravtryck av tvi fingrar) i
tredjelandsmedborgares uppehillstillstdnd. Inférandet av biometriska
kinnetecken ir ett viktigt steg 1 arbetet for att inféra nya element som
skapar en tillforlitligare koppling mellan innehavaren och det enhetligt
utformade uppehallstillstdndet, vilket ir ett viktigt bidrag till
maélsittningen att den enhetliga utformningen ska skydda ocksd mot
bedrigligt beteende. De legala och de tekniska aspekterna av forslaget
har behandlats parallellt 1 ridet. Forslaget behandlades vid RIF-rddet den
12 juni 2007. Forslaget inneholl tidigare ett obligatoriskt krav pd
individuella uppehallstillstind f6r alla minderariga oavsett deras alder,
med tilligget att barn under 6 dr undantas kravet p8 fingeravtryck. Detta
har inte kunnat accepteras av alla medlemsstater. Dirfér har
ordférandeskapet i september 2007 presenterat ett kompromissforslag
som inte lingre innehiller detta krav. Istillet fir kommissionen 1 uppdrag
att genomfora en studie huruvida principen om ”en individ — ett

dokument” ska bli obligatorisk pa sikt.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till forslaget om att dndra férordning
1030/2002 om ett enhetligt format f6r uppehillstillstind foér
tredjelandsmedborgare. Inforandet av biometri 1 uppehéllstillstdnd
kommer att skapa en tillférlitligare koppling mellan innehavaren och det
enhetligt utformade uppehillstillstindet. Sverige énskar att férordningen
snarast kan antas och stédjer dirfér ordférandeskapets
kompromisstorslag.



5. "Europadag mot dodsstratf" (Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Anta en gemensam férklaring om inrittande av en Europadag mot
dodsstraff, som ska hillas den 10 oktober varje dr. Foérklaringen ska antas
tillsammans med Europarddet.

Bakgrund

Kommissionen har féreslagit inférandet av en europeisk dag mot
dodsstraff. Forklaringen ska tillkinnages av EU och Europarddet
gemensamt. Europadagen mot dédsstraff ska sammanfalla med
hogtidlighdllandet av virldsdagen mot dédsstraff, vilken gt rum
den 10 oktober varje ir sedan 2003 pd initiativ av olika NGO.

EU har engagerat sig aktivt for avskaffandet av dédsstraff i hela virlden,
sirskilt efter antagandet 1998 av EU:s riktlinjer 1 friga om dédsstraff.
Alla EU:s medlemsstater har avskaffat dédsstraffet och avskaffandet av
dodsstraffet ir ett villkor som miste uppfyllas av en stat som vill bli
medlem 1 EU. Europaparlamentet har begirt att dodsstraffet ska
avskaffas i hela virlden. I slutférklaringen frén tredje virldskongressen
mot dodsstraffet som holls 1 Paris den 1-3 februari 2007, finns en
uppmaning till EU att gora den 10 oktober till den officiella dagen for
avskaffande av dédsstraffet 1 hela virlden. Europaparlamentets
talmanskonferens har godkint utkastet till forklaring.

EU:s ORDF Portugal kommer att uppmirksamma inférandet av en
Europadag mot dédsstraff genom att arrangera en internationell
konferens i Lissabon den 9 oktober 2007, precis 140 ar efter det att
dodsstraffet avskaffades 1 Portugal som férsta land 1 virlden.

Trots att 129 linder har avskaffat dodsstraffet 1 lag eller i praktiken
avrittades under 2006 enligt vissa uppgifter &tminstone 1 591 minniskor
125 linder och minst 3 861 minniskor démdes till déden 155 linder.

P4 rddets mote (allminna frigor och yttre forbindelser) 1 juni beslutades
att EU ska driva en resolution om dédsstraffets avskaffande i
generalférsamlingens tredje utskott. EU har tidigare, 1994 och 1999 utan
framgdng sokt driva resolutioner mot dédsstraffet 1 generalférsamlingen.
En forlorad resolution vore ett allvarligt bakslag och kan {4 motsatt
verkan — d.v.s. uttryckligen legitimera dédsstraffet. Siledes miste arbetet
med att ta fram och presentera en resolution drivas med stor lyhérdhet
och principbeslutet att driva en resolution miste kunna omprévas lingt
in pd hosten.

Sverige har ratificerat bl.a. féljande internationella instrument som
innehiller fé6rbud mot dédstraff: andra tilliggsprotokollet till
konventionen om de medborgerliga och de politiska rittigheterna som
forbjuder dodsstraffet men ger stater som skrivit under konventionen



mojlighet att reservera sig for dodsstraffet i krigstid, sjitte
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna som férbjuder dédsstraffet 1 fredstid, trettonde
ulliggsprotokollet till den europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna som forbjuder dédsstraffet under alla omstindigheter.

Tidigare behandling i EU-nimnden: Nej

Svensk standpunkt
Sverige stiller sig bakom forklaringen.

Dokument bifogas.

6. Andring av bestimmelser i domstolens stadga i syfte att skyndsamt
infora ett forfarande for f6rhandsavgorande

—  Presentation

(Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av forslag till rddsbeslut.

Bakgrund

Inrittandet av ett nytt forfarande f6r brddskande mal om
forhandsavgérande som rér omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
anses av domstolen samt Sverige och minga andra medlemsstater som en
forutsittning for ate, i enlighet med artikel 67.2 1 EG-férdraget, slopa
begrinsningarna i EG-domstolens behorighet pd detta omride. Det nu
gillande forfarandet f6r skyndsam handliggning 1 artikel 104a 1
rittegdngsreglerna limpar sig nimligen inte f6r att pd ett
tillfredsstillande sitt handligga ett stort antal begiran om
férhandsavgérande som ror exempelvis visering, asyl och invandring eller
civil- och straffrittsligt samarbete.

Domstolen har nu i enlighet med rdets uppmaning i skrivelse av den 20
april 2007 limnat ett formellt forslag till ett sddant forfarande. Forslaget
foranleder andringar 1 bide domstolens stadga och dess rittegdngsregler.
Det har dnnu inte behandlats i rddsarbetsgruppen fér domstolen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




7. Stirkande av principen om 6msesidigt erkinnande

- Rambeslut om en europeisk 6vervakningsorder (R)
- Riktlinjedebatt
(Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Riktlinjedebatt i syfte att nd 6verenskommelse om en allmin inriktning
for det fortsatta arbetet med rambeslutet. Vidare forvintas
medlemsstaterna att ge ridet i uppdrag att omarbeta forslaget till
rambeslut med utgdngspunkt i de givna riktlinjerna.

Bakgrund

Kommissionen lade 1 augusti 2006 fram ett forslag till rambeslut om en
europeisk ¢vervakningsorder. Syftet med rambeslutet ir att EU-
medborgare eller personer med hemvist 1 annat EU-land inte i lika stor
utstrickning som i dag ska sitta hiktade i rittegdngslandet 1 avvaktan pd
rittegdng, utan kunna dtervinda till sitt hemland och dir évervakas.
Forslaget innebir vidare att den misstinkte — fé6rutom att han eller hon
har en skyldighet att hilla sig tillginglig for att motta kallelser till
rittegdng och att nirvara vid ritteging — kan 3liggas vissa skyldigheter i
anslutning till verkstilligheten 1 hemviststaten, t.ex. f6rbud mot vistelse
pa vissa platser, anmilningsplikt till en viss myndighet, inlimnande av
pass och andra resedokument (reseférbud) och arbetsplikt.

Svensk standpunkt

Sverige ir fortsatt positivt till ett nytt instrument pd omridet och till
syftet bakom detsamma och kan stodja de av ordférandeskapet
presenterade riktlinjerna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

- Rambeslut om erkidnnande och 6vervakning av villkorliga och
alternativa paféljder

- Framstegsrapport

(Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Information om de fortsatta férhandlingarna samt att nya férslag frdn
ORDF kommer att diskuteras vid rddsarbetsgruppens nista méte den
19-20 september 2007. ORDF kommer ocksi att nimna att frigan om
behoériga myndigheter eventuellt kommer att lyftas senare under hésten.



Bakgrund

Tyskland och Frankrike presenterade i januari 2007 forslag till ett
rambeslut om erkinnande och évervakning av uppskjutna, alternativa
och villkorliga paféljder mellan medlemsstaterna. Forslaget syftar till att
forbittra samarbetet mellan medlemsstaterna 1 de fall en person démts
till en icke frihetsberovande paféljd 1 en medlemsstat men har sin
hemvist i en annan medlemsstat. Fér nirvarande finns inget fungerande
samarbete inom det hir omridet mellan medlemsstaterna.

Forhandlingar om férslaget inleddes i1 februari 2007. Medlemsstaterna dr
positiva till att samarbetet utvidgas till detta omrdde men minga
medlemsstater ser problem med de l6sningar som foreslds 1 rambeslutet
eftersom systemen for icke frihetsberdvande paféljder ir mycket olika
inom unionen. Vid RIF-rddets méte 1 juni 2007 ndddes samsyn,
”common understanding”, kring vissa av rambeslutets centrala frigor.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Ovriga frigor

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning, bilaga 1.

2. SISone4ALL: ligesrapport (Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frin ordférandeskapet om SISone4all-projektet.

Nigot dokument har inte presenterats infor ridsmotet.

Bakgrund

Utvecklingen av den nya generationen av Schengens informationssystem
(SIS), kallat SIS II, har drabbats av férseningar. Forst under
framtagandet av de rittsliga instrument som skall reglera systemet och
sedan under den tekniska utvecklingen. For att inte férseningarna med



SIS 1T skall hindra de nya medlemsstaternas' anslutning till SIS har ett
forslag till interimistisk 16sning presenterats av Portugal och godtagits av
rddet. Den interimistiska losningen bir projektnamnet ”SISone4all” och
innebir kortfattat att en modifiering gors av det befintliga SIS.

SISone4ALL-projektet har hittills hillit sin tidtabell vilket innebir att
datasystemet var driftklart i de nya staterna den 1 september 2007. Vad
som nu vidtar ir slututvirderingar av de nya staternas
Schengenforberedelser vilka genomfors av Schengens utvirderingsgrupp.
Om respektive medlemsstats Schengenforberedelser godkinns enhilligt
av rddet 1 november kommer, enligt nu gillande tidsplan, kontrollen vid
grins mellan de nya nio nya staterna och nuvarande Schengenstater
kunna upphora i december 2007 (land- och sjogrins) respektive mars
2008 (luftgrins).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 1 december 2006, 13
februari 2007, 8 juni 2007.

3. SIS II: lagesrapport (Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frin kommissionen om SIS II-projektet.

Nigot dokument har inte presenterats infor ridsmotet.

Bakgrund

Den tekniska utvecklingen av den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) pigir under kommissionens ledning.
Parallellt med detta har férhandlingar om tre rittsakter rérande SIS II
forts och avslutats (férordning respektive ridsbeslut om SIS I samt en
férordning om fordonsmyndigheters tillgdng till SIS II).

Enligt nuvarande tidtabellen skall SIS II vara firdigstillt till december
2008.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Senast den 13 februari,
13 april, 8 juni 2007.

4. Nitverk: ligesrapport (Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Ligesrapport frin ridssekretariatet och kommissionen om den pigdende
upphandlingen av nitverk for SIS.

' Med nya medlemsstater avses de linder som blev EU-medlemmar 2004, med undantag av
Cypern som valt att vinta med sin anslutning till Schengen.



Nigot dokument har inte presenterats infor ridsmétet.

Bakgrund

Amnet giller en pigiende upphandling av nitverk som skall anvindas for
Schengens informationssystem, f6r kontakten mellan Schengenstaternas
Sirenekontor och f6r VISION? samt en reservplan for det fall
upphandlingen skulle misslyckas.

Det nuvarande SIS-systemet drivs pd ett nitverk kallat SISNET. Radet
ansvarar for driften av nitverket pd uppdrag av medlemsstaterna. Nir
SIS 1T skall driftsittas kommer det ske pd ett nytt nitverk kallat S-
TESTA. Forseningen av SIS II projektet har inneburit att kontraktstiden
for SISNET l6per ut innan SIS II kan tas 1 drift. Enligt nuvarande
tidsplan ir glappet, 1 vilket ett upphandlat nitverk saknas, ca 1 manad
(mellan november -08 och december 08). For att SIS-systemet skall
kunna anvindas dven under denna tid har en ny upphandling pibérjats
for att f6rlinga driften av SISNET under perioden.

Parallellt med upphandlingen har ridet tagit fram ett forslag till
reservplan for det fall att upphandlingen av ett f6rlingt SISNET skulle
misslyckas. Detta forslag har diskuterats men frdgan har dnnu inte
beretts klart pd rddsarbetsgruppsniva.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

5. Frontex

a) Aktuell situation vid den sddra sjégrinsen
- (ev.) radsslutsatser

(Sr Billstrom)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av rddslutsatser om situationen vid EU:s Sédra sjogrins.

Nigot dokument har dnnu inte presenterats infér rdidsmétet.

Bakgrund

Malta har pd grund av sitt geografiska lige och landets relativa litenhet
ett stort ansvar for sdvil grinskontroll av stora omriden till sjoss som
omhindertagande av personer som pitriffas vid riddningsinsatser till
sj6ss. Landet har forsoke f8 gehor for olika férslag om ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna nir det giller ansvaret f6r de immigranter frin
Afrika som pétriffas till sjoss pa vig mot EU:s s6dra medlemsstater. Vid
RIF-rddet den 12 juni gjorde Malta ett férnyat férsok och presenterade
ett férslag om ansvarsfordelning inom EU. Diskussioner f6ljde som nu

? Det europeiska kontaktnitverket for konsultationer som foregar utfirdande av viseringar.



har lett till att ordférandeskapet lagt fram ett utkast till f6rslag om
radslutsatser som forvintas bli antagna pd RIF-ridet den 18 september

Svensk standpunkt

For Sveriges del dr frigan om kontroll av EU:s yttre grinser och Frontex
samordning av operationer pd Medelhavet viktig. Sverige kommer dven i
fortsittningen bevaka att internationella konventioner f6ljs och att
tillgdngen till mojligheterna att séka asyl virnas.

Sverige kan generellt stilla sig bakom innehéllet i slutsatserna.

Se bifogad promemoria.

b) Rapport om utvecklingen av Europeiskt nitverk f6r kustbevakning
och anvindandet av tekniska instrument ("verktygslidan") (artikel 7 i
Frontexforordningen)

(Sr Ask)

¢) Genomférande av forordningen om inrittande av en mekanism f6r
upprittande av snabba grinsinsatsenheter
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet (b och c)
Information om de rubricerade punkterna.

Nigra dokument har inte presenterats infor ridsmotet.

Bakgrund (b och c)
Frigorna har behandlats vid samridd med EU-nimnden senast infér RIF-
radets mote den 19-20 april 2007.

Allt fler minniskor har de senaste dren sokt sig frdn framfor alle Afrika
till Europa. Under 4r 2006 begav sig cirka 30.000 minniskor frin
Nordafrika till frimst Kanariedarna, Italien och Malta. Denna
masstillstromning har skapat en mycket anstringd situation, inte minst i
medlemsstaterna vid Medelhavet. Migranterna reser ofta i mycket sm&
sjoodugliga btar och enligt uppgift drunknade under forra &ret ungefir
6000 personer pd vigen. Det rddande liget har foranlett aktiviteter i sdvil
kommissionen och ridet som vid Frontex.

Frontex har for 8r 2007 planerat ett tiotal gemensamma operationer vid
sjogrinserna och fokus ligger pA Medelhavet. Exempel pd sddana ir
operation Nautilus mellan Italien/Malta och Libyen/Tunisien, operation
Poseidon 1 Egeiska havet och operation Hera mellan Kanariedarna och
Senegal/Mauretanien. Medlemsstaternas deltagande 1 gemensamma
operationer ir frivilligt och svensk polis har under sommaren 2007 valt
att bidra med tv4 poliser 1 ovan nimnda operation Hera.
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b) Rapport om utvecklingen av Europeiskt nétverk for kustbevakning och
anvindandet av tekniska instrument (verktygslidan)

Frontex presenterade i juli 2006 en studie i vilken man framhéll behovet
av ett permanent kustbevakningsnitverk f6r unionens sddra grinser.
Medlemsstaterna skulle kunna samordna sina évervakningsscheman,
forena sina resurser samt utbyta strategisk och taktisk information i
realtid. Nitverket borde inrittas och férvaltas av Frontex tillsammans
med medlemsstaterna i regionen.

I slutsatserna frin Europeiska ridets mote den 14-15 december 2006
uppmanades Frontex tillsammans med medlemsstaterna i regionen att
snarast mojligt inritta ett sddant kustbevakningsnitverk for de sédra
yttre grinserna. Frontex har under vdren 2007 samordnat
medlemsstaternas férberedelser och nitverket har under sommaren
paborjat sitt operativa arbete.

Enligt artikel 7 1 f6rordningen 2007/2004/EG om inrittande av den
europeiska grinsbyrdn (Frontex) ska byrdn féra en central férteckning
over den tekniska grinskontrollutrustning som medlemsstaterna pa
frivillig basis och pd begiran av en annan medlemsstat ir villiga att stilla
till den medlemsstatens forfogande under en begrinsad period pd
grundval av en behovs- och riskanalys som genomférts av byrén.

Rikspolisstyrelsen har 1 samarbete med Kustbevakningen och Tullverket
genomfort en initial inventering av den utrustning som kan komma i
friga. Resultatet ir att myndigheterna besitter en del av den utrustning
som efterfrdgas, men att denna 1 princip behévs nationellt 1 den dagliga
verksamheten. Situationen kommer dock att indras nigot under det
kommande dret, nir vira grannlinder runt Ostersjon blir fullvirdiga
medlemmar 1 Schengensamarbetet och vi dirmed kan avveckla
grinskontrollen inte minst i en del hamnar.

Medlemsstaternas bidrag faststills 1 sirskilda avtal. I nuliget har nio
medlemsstater tecknat sidana avtal med Frontex, men Sverige ir inte
bland dessa. Registret omfattar nu bland annat 37 fartyg, 14 helikoptrar
och sju flygplan.

¢) Genomforandet av forordningen om invdttande av en mekanism for
upprittande av snabba grinsinsatsenheter

Foérordningen om inrittande av en mekanism for upprittande av snabba
grinsinsatsenheter (RABIT) antogs den 11 juli 2007. Frontex styrelse
har sedan dess diskuterat storleken pd den personalpool som behévs och
kommit fram till att den kan variera mellan 500-600 tjinstemin.
Styrelsen har dnnu inte diskuterat hur minga tjinstemin varje
medlemsstat ska bidra med, men Sverige har meddelat Frontex att vira
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grinskontrollerande myndigheter ir beredda att utse 20 personer, varav

Frontex fir iansprdkta maximalt fem personer vid samma tillfille.

6. Rddets forordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1030/2002
om en enhetlig utformning av uppehallstillstind f6r medborgare i
tredjeland (Sr Billstrom)

Se ovan under RIF dagordningspunkt 4.

7. Forslag till ridets rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete

—  Diskussion om vissa frigor

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion om vissa frigor.

Bakgrund

Fo6r nirvarande finns inget sammanhaillet instrument for
dataskyddsbestimmelser gillande EU:s brottsbekimpande och
straffrittsliga samarbete (tredje pelaren). Inom férsta pelaren styrs
skyddet av personuppgifter av dataskyddsdirektivet men detta ir inte
tillimpligt inom tredje pelaren. I Haagprogrammet {6r stirkt frihet,
sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen, som antogs av Europeiska
ridet den 4 november 2004, uppmanas kommissionen att ligga fram
forslag till limpliga garantier och effektiva rittsmedel for 6verféring av
personuppgifter.

Rambeslutet presenterades 1 oktober 2005 och férhandlingarna inleddes
pa allvar under viren 2006. Syftet med kommissionens férslag till
rambeslut ir att sikerstilla skyddet av personuppgifter som behandlas
inom ramen for det brottsbekimpande och straffrittsliga samarbetet 1
EU. Flera medlemsstater, diribland Sverige, har under férhandlingarnas
ging efterfrigat ett enklare och mer dvergripande instrument och
ifrdgasatt den hoga detaljeringsgraden 1 kommissionens forslag.

Det tyska ordférandeskapet sokte och fick i januari 2007 st6d for att
kraftigt omarbeta forslaget till rambeslut. Ett reviderat forslag
distribuerades 1 mars 2007 och en forsta lisning pd arbetsgruppsniva har
nyligen genomférts.

Det portugisiska ordférandeskapet har identifierat tv frdgor som man
hittills inte kunnat nd enighet kring. Frigorna bor diskuteras redan vid
detta rddsmote f6r att forhandlingarna senare ska kunna g vidare med
resterande delar av forslaget. Frigorna ir:



1) Tillimpningsomridet och

2) Mojligheten att 6verfora uppgifter till tredje land.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

8.  Ovriga frigor

(R): Rittsakt
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