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Bakgrund

Kommissionen lade 1 augusti 2006 fram ett forslag till rambeslut om en
europeisk dvervakningsorder. Syftet med rambeslutet ir att EU-
medborgare eller personer med hemvist 1 annat EU-land inte 1 lika stor
utstrickning som i dag ska sitta hiktade i rittegdngslandet 1 avvaktan pd
rittegdng, utan kunna dtervinda till sitt hemland och dir évervakas.
Forslaget innebir vidare att den misstinkte — fé6rutom att han eller hon
har en skyldighet att hilla sig tillginglig for att motta kallelser till
rittegdng och att nirvara vid ritteging — kan 3liggas vissa skyldigheter i
anslutning till verkstilligheten 1 hemviststaten, t.ex. f6rbud mot vistelse
pa vissa platser, anmilningsplikt till en viss myndighet, inlimnande av
pass och andra resedokument (reseférbud) och arbetsplikt. Myn-
digheterna 1 den misstinktes hemviststat ansvarar {6r évervakningen av
den misstinkte och ir skyldig att rapportera eventuella 6vertridelser till
den utfirdande myndigheten, som vid behov kan besluta att den miss-
tinkte ska frihetsberévas och 6verféras till den utfirdande staten.



Strikta tidsfrister f6r beslutsfattande giller. Forslaget innebir i stort en
skyldighet fér den verkstillande staten att erkinna och verkstilla en
overvakningsorder 1 enlighet med principen om émsesidigt erkidnnande.
Det foreslds emellertid vissa vigransgrunder.

Vid inledande foérhandlingar under varen 2007 framkom att en majoritet
av medlemsstaterna, diribland Sverige, stillde sig positiva till syftet med
rambeslutet, iven om man sig problem med det foreliggande forslaget.
Medlemsstaterna har nyligen fatt besvara ett frigeformulir om forslaget.
Syftet med behandlingen vid rddsmétet den 18 september 2007 ir att
medlemsstaterna ska komma éverens om en allmin inriktning f6r det
fortsatta arbetet med rambeslutet. Vidare férvintas medlemsstaterna att
ge ridet 1 uppdrag att omarbeta forslaget till rambeslut med
utgdngspunkt 1 de givna riktlinjerna. Férhandlingsarbetet ska direfter
fortsitta med det omarbetade f6rslag som ordférandeskapet i samrid
med kommissionen kommer att ligga fram.

Ordférandeskapet foreslar f6ljande riktlinjer som utgdngspunkt for
omarbetande av forslaget:

- En europeisk ¢vervakningsorder ska bygga pa principen om ¢msesidigt
erkinnande. Sirdragen i medlemsstaternas rittssystem ska tas 1
beaktande nir det giller forutsittningar och villkor f6r utfirdande av en
europeisk 6vervakningsorder. Den utfirdande medlemsstatens diskretion
bor dock begrinsas sd att samarbetet mellan medlemsstaterna blir enkelt,
snabbt och effektivt.

- Man bor skapa flexibla regler for erkinnande och verkstillighet av en
europeisk overvakningsorder och dirvid ta 1 beaktande det grepp och de
l6sningar som 4terfinns i rambeslutet om erkidnnande och évervakning av
villkorliga och alternativa paféljder. Dock bér de bida rambesluten héllas
isir di de ror olika faser i rittegdngsforfarandet och dessutom befinner
sig pa olika stadier i férhandlingarna.

Ordférandeskapet vilkomnar ytterligare synpunkter som
medlemsstaterna anser bor tas i beaktande vid omarbetande av f6rslaget.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 31 och 34.2 b 1 férdraget om Europeiska unionen. Beslut
fattas i rddet med enhillighet efter att ha konsulterat Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige ir fortsatt positivt till ett nytt instrument pd omradet och till
syftet bakom detsamma. Rambeslutet 6kar mojligheterna att anvinda
alternativ till anhillande och hiktning varigenom antalet
frihetsberdvanden minskar. Ett utvidgat samarbete kan medféra att



medlemsstaterna ser sig mer benigna att anvinda sig av icke frihets-
berdvande tvingsmedel i stillet for hiktning, trots att den misstinkte har
sin hemvist 1 en annan medlemsstat.

Sverige kan stédja de av ordférandeskapet presenterade riktlinjerna.
Sverige anser vidare att man i det fortsatta arbetet med rambeslutet
huvudsakligen bor inrikta sig pd samarbete avseende dtgirder som ir
kinda av de flesta medlemsstaterna, sisom reseférbud och
anmilningsplikt. Andra dtgirder bor bli foremal {6r en frivillig reglering.
Sverige vill ocks8 betona vikten av ett enkelt och effektivt system for
dterférande nir den dtalade vigrar att &tervinda till rittegdngslandet.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har inte yttrat sig in.

Forslaget

Se ovan under bakgrund.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Enligt 24 kap. 1 § rittegdngsbalken fir en person under vissa
forutsittningar hiktas om han eller hon p& sannolika skil dr misstinkt
for ett brott, for vilket dr foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer. En person
som saknar hemvist inom riket far dock hiktas oberoende av vilken
pifoljd som dr foreskriven f6r brottet om det finns risk fér att han
genom att bege sig frin riket undandrar sig lagféring eller straff
(flyktfara), enligt 24 kap. 2 § andra punkten rittegingsbalken. I 25 kap.
rittegdngsbalken finns bestimmelser om icke frihetsberévande alternativ
till hikening. De alternativa tvingsmedel som kan 4liggas en person i
Sverige ir dels reseférbud (f6rbud att utan tillstind limna anvisad
vistelseort), dels anmilningsskyldighet (skyldighet att under vissa tider
anmila sig hos polisen). Reseférbud och anmilningsskyldighet meddelas
av dklagaren eller ritten. Dessa tvingsdtgirder fir beslutas var for sig,
men kan dven kombineras. I sidana fall dir ritten meddelat beslutet ska
ritten utsitta den tid inom vilken 3tal ska vickas och denna tid far inte
bestimmas lingre 4dn vad som ir oundgingligen erforderligt for
férundersékningens slutférande. Har beslutet om tvingsmedlet
meddelats av 3klagare ska 8tal vickas inom en ménad. Ritten fir besluta
om forlingning av utsatt tid for vickande av atal.

Det finns idag inte ndgon svensk lagstiftning angdende dvertagande och
verkstillighet av ett utlindskt beslut om icke frihetsberévande alternativ
till hiktning och anhillande. Det finns inte heller ndgra bestimmelser om
att dverfora ett svenskt beslut om resefoérbud eller anmilningsskyldighet



till ett annat land. Genomforande av rambeslutet kommer siledes att
kriva ny lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir 1 dagsliget inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira
konsekvenser forslaget kan f& men det torde kunna konstateras att
forfarandet inte kommer att anvindas ofta.

Eventuella budgetira konsekvenser, sdvil nationella som inom EU, ska
finansieras genom omprioriteringar inom befintlig budgetram.

Ovrigt




