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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skyldigheten att vidarebefordra TV-sénd-
ningar i kabelnat skall avse hogst fyra samtidigt sdnda programtjdnster
som sdnds av tillstindshavare vars verksamhet finansieras genom TV-
avgifter enligt lagen (1989:41) om TV-avgift. Fram till den 1 februari
2008 skall ocksad hogst en programtjénst som sidnds av en annan till-
stdndshavare vidareséndas.

I kabelnit dér det forekommer TV-sdndningar med savél analog som
digital teknik foreslas att tvd programtjinster som sinds av tillstdndsha-
vare vars verksamhet finansieras genom TV-avgifter samt, till den 1 feb-
ruari 2008, en programtjénst som sidnds av en annan tillstdndshavare skall
sindas vidare med analog teknik.

De nya reglerna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 juli 2005. For-
slaget om att sdndningsplikten for den programtjédnst som inte finansieras
med TV-avgifter tas bort foreslas trdda i kraft den 1 februari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:105

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens bada forslag till lag
om dndring i radio- och TV-lagen (1996:84).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:844)

Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen

(1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Lagen gdller for sdndningar
genom trad endast om sdndningen
nar fler dn 100 bostdider. Vad som

For sandningar genom trad som
nar 100 hushall eller firre gdller
endast 8 kap. 1 § samt i yttrande-

foreskrivs i 8 kap. 1 § forsta stycket frihetsgrundlagen endast 1 kap. 2

om kabeloperatorers skyldigheter
gdller dock for sdndningar som nar
fler din tio bostdder.

Inga andra bestimmelser i ytt-
randefrihetsgrundlagen dn 1 kap. 2
och 38§ gdller for sdndningar
genom trad som nar 100 bostdder
eller fdrre.

och 3 §S.

8 kap.
1§°

Var och en som dger eller annars
forfogar oOver en anldggning for
tradsdndning  ddr  TV-program
sdnds vidare till allmdnheten och
varifran sdandningarna nar fler dn
tio bostider skall se till att de
boende 1 fastigheter som dr
anslutna till anldggningen kan ta
emot TV-sidndningar som sker med
tillstdnd av regeringen och som dr
avsedda att tas emot i omradet utan
villkor om sérskild betalning.
Skyldigheten géller endast for
sdndningar for vilka sdndningstill-
stindet har forenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt program-
utbud dir det skall inga nyheter.

! Senaste lydelse 1998:1713.
? Senaste lydelse 1998:1713.

Var och en som &dger eller annars
forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsndt som anvdnds for
overforing av TV-sdndningar till
allmdinheten genom trad skall, om
ett betydande antal hushall som dr
anslutna till ndtet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel for att
ta emot TV-scindningar, se till att
de boende i de anslutna hushallen
kan ta emot TV-sdndningar som
sker med tillstdind av regeringen
och som kan tas emot i omradet
utan villkor om sirskild betalning.
Skyldigheten géller endast for 7V-
sdndningar for vilka sdndningstill-
stdndet har forenats med krav péd
opartiskhet och saklighet samt ett
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Sdndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstdllande sétt
och utan kostnad for sjdalva mottag-
ningen. Ett program som har scints
ut enbart med digital teknik beho-
ver sdndas vidare endast om det
sdands andra program i anligg-
ningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidare endast
digitalt.

Sandningsplikten géller dven
sdandningar som en tillstindshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att sénda till hela landet eller
till delar av landet, men dér séttet
att sinda inte kréver regeringens
tillstand

Séndningsplikt  enligt  forsta
stycket omfattar hogst tre samtidigt
sdanda TV-program som sdnds av
tillstindshavare vars verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift och hogst ett TV-pro-
gram som sdnds av en annan till-
stdndshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
géller inte for en anldggning dar ett
begriansat antal TV-program fors
fram till abonnenterna genom ett
kopplat telendit med hjdlp av digital
teknik.

villkor om ett mangsidigt program-
utbud dér det skall ingd nyheter. En
sadan sdndningsplikt gdller endast
om forutsdttningarna for vidare-
sandning enligt lagen (1960:729)
om upphovsrditt till litterdra och
konstndirliga verk dr uppfyllda.
TV-sdndningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot pa ett
tillfredsstdllande sdtt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket giller aven TV-sdndningar
som en tillstdndshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att
sénda till hela landet eller till delar
av landet, men dér séttet att sédnda
inte kréver regeringens tillstdnd.

Séndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler din
1. fyra programtjdnster som

siands samtidigt av tillstandshavare
vars verksamhet finansieras genom
TV-avgifter enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift, och

2. en programtjdnst som sdnds
av en annan tillstindshavare.

I ndt ddr TV-scndningar sker
med bade analog och digital teknik
skall vidaresindning ske med
analog teknik av minst tva pro-
gramtjdnster som avses i fjdrde
stycket I, om de sdnds eller har
sdnts ut med analog teknik. Under
samma forutsdttningar skall ocksa
den programtjdnst som avses i
fidrde stycket 2 sdndas analogt. 1
ovrigt far vidaresdndning ske med
digital teknik.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket giller inte for en anldgg-
ning dir ett begridnsat antal TV-
program fors fram till abonnen-
terna genom ett allmdnt kommuni-
kationsndt, som bestar av parkabel
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av metall, med hjilp av digital tek-
nik.

Sandningsplikten omfattar inte Sandningsplikten enligt forsta
sdndningar som sker med stdd av stycker omfattar inte sidndningar
tillstdnd till vidaresé@ndning enligt 3 som sker med stdd av tillstdnd till
kap. 5 §. vidaresidndning enligt 3 kap. 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektroniska kommunika-
tionsndt som &r 1 bruk vid ikrafttridandet, 1 den mén de tar emot TV-
sandningar som sker med analog teknik.

3. De programtjinster som vid ikrafttridandet sdnds ut med analog
teknik och som enligt dldre foreskrifter skall vidareséndas, skall sdndas
vidare enligt vad som foljer av de nya foreskrifterna sa lange de villkor
som anges i 8 kap. 1 § forsta stycket giller. Sdandningsplikten fér den
programtjénst som avses i 8 kap. 1 § fjarde stycket 2 skall dock upphora
att gdlla den 1 februari 2008.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt avsnitt 2.1 Foreslagen lydelse
8 kap.

1§

Var och en som é&ger eller annars forfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnidt som anvénds for overforing av TV-sédndningar till all-
ménheten genom trdd skall, om ett betydande antal hushdll som é&r
anslutna till nitet anvénder det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sidndningar, se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta
emot TV-sdndningar som sker med tillstind av regeringen och som kan
tas emot i omradet utan villkor om sirskild betalning. Skyldigheten géller
endast for TV-siandningar for vilka sdndningstillstandet har forenats med
krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett méngsidigt pro-
gramutbud dér det skall ingd nyheter. En sddan séndningsplikt géller
endast om forutsdttningarna for vidaresidndning enligt lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk dr uppfyllda.

TV-sdandningar enligt forsta stycket skall kunna tas emot pa ett till-
fredsstdllande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket giller dven TV-sdndningar som
en tillstdindshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till
hela landet eller till delar av landet, men dér sittet att sinda inte kridver
regeringens tillstand.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler 4n

1. fyra programtjdnster som
sdnds samtidigt av tillstdndshavare
vars  verksamhet  finansieras
genom TV-avgifter enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift, och

2. en programtjdnst som Ssdnds
av en annan tillstandshavare.

I nit diar TV-sdndningar sker
med bade analog och digital teknik
skall vidaresdndning ske med
analog teknik av minst tvd pro-
gramtjanster som avses 1 fjarde
stycket 1, om de sdnds eller har
sdnts ut med analog teknik. Under
samma forutsdttningar skall ocksa
den programtjinst som avses i
fidrde stycket 2 sdndas analogt. 1
ovrigt far vidaresdndning ske med
digital teknik.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler dn fyra
programtjdnster som sdnds sam-
tidigt av tillstindshavare vars
verksamhet finansieras genom
TV-avgifter enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift.

I ndt diar TV-sdndningar sker
med bade analog och digital teknik
skall vidaresdndning ske med
analog teknik av minst tvd pro-
gramtjdnster som avses i fjdrde
stycket, om de sdnds eller har
sants ut med analog teknik. I
Ovrigt far vidaresdndning ske med
digital teknik.
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Sandningsplikten enligt forsta stycket géller inte for en anldggning dar
ett begrinsat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett
allmént kommunikationsnit, som bestdr av parkabel av metall, med hjélp
av digital teknik.

Sandningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte sdndningar som
sker med stod av tillstand till vidaresdandning enligt 3 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att analysera
och overvdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de lagidnd-
ringar som fOranleds av Overvdgandena (dir. 2000:43). Utredningen
antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den
1 februari 2001 (dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (dir. 2003:30), den
21 augusti 2003 (dir. 2003:100), den 9 oktober 2003 (dir. 2003:121), den
13 maj 2004 (dir. 2004:69) och den 30 september 2004 (dir. 2004:131).

I november 2003 dverldimnade utredningen delbetdnkandet Must carry
(SOU 2003:109). En sammanfattning av delbetédnkandet finns i bilaga 1.
Delbetidnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetidnkandet har remissbehandlats. En forteckning av remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdng-
lig i Regeringskansliet (dnr U2005/369/Me).

I mars 2004 6verldimnade utredningen dven delbetdnkandet Nytt regel-
verk for marksidnd digital-TV (SOU 2004:39). En sammanfattning av
delbetidnkandet finns i bilaga 4. Delbetdnkandets lagforslag finns i bilaga
5. Aven detta delbetiinkande har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av delar av dessa
svar finns tillgéngliga i Regeringskansliet (dnr U2005/466/Me).

Propositionen har utarbetats i samarbete med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 februari 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over det lagforslag som finns 1 bilaga 7. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 8. Lagridets synpunkter har i huvudsak foljts. I 6vrigt behandlas
Lagridets synpunkter i avsnitt 6.3, 6.5 och 8. Déarutéver har redaktionella
andringar gjorts.

4 Bakgrund och utgidngspunkter

Riksdagen beslutade den 28 maj 2003 att de digitala TV-sdndningarna
skall byggas ut och att de analoga TV-sdndningarna skall upphora
efter en overgangsperiod (prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33 och
rskr. 2002/03:196). Nedldggningen av de analoga TV-sdndningarna
skall ske etappvis och paboérjas tidigast ndr lagstiftningen om skyldighet
att vidaresidnda vissa TV-program i kabelndt har anpassats till att alla
markséndningar dr digitala. De analoga sé@ndningarna skall ha upphort
helt senast den 1 februari 2008.

Den 11 mars 2004 beslutade regeringen propositionen Digitala TV-
sandningar (prop. 2003/04:118). I propositionen foreslas att de digitala
markséndningarna av Sveriges Television AB:s och Sveriges Utbild-
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ningsradio AB:s TV-program skall byggas ut sa att de far samma rick-
vidd som foretagens analoga marksidndningar. Det innebdr att ca 99,8
procent av befolkningen kommer att kunna ta emot programmen i sina
fasta bostdder. Minst 98 procent av befolkningen bor kunna ta emot
digital marksédnd TV frin ytterligare minst en frekvenskanal. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet. 2003/04:KU24, rskr.
2003/04:231).

Regeringen beslutade dérefter direktiv till en kommission for Gvergang
till digital marksdnd TV (dir. 2004:32). Kommissionen lade den 27 sep-
tember fram en plan for den forsta etappen for teknikdvergangen. I en
skrivelse till regeringen har Teracom AB angett att samtliga storre sén-
darstationer kommer att ha forsetts med digital sédndarutrustning fore
andra kvartalet 2005. Det innebdr att cirka 98 procent av Sveriges
befolkning d4 kommer att kunna ta emot digitala sdndningar frdn mark-
nétet.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att nedldggningen av de
analoga markséndningarna skall inledas i september 2005 i Gévle och
Motala samt pa Gotland.

I delbetidnkandet Must carry lamnas forslag om vidaresdndningspliktens
omfattning, vilka distributionsformer som skall omfattas av vidaresédnd-
ningsplikten och reglering av vissa erséttningsfragor. 1 delbetdnkandet
Nytt regelverk for marksénd digital-TV redovisar utredningen overvé-
ganden och forslag som i1 huvudsak ror fragor om ett fristdende opera-
torsforetag och tillstdndsgivning, men ocksé ytterligare forslag som ror
vidaresdndningsplikten. Nér det giller det sist ndmnda betidnkandet
behandlas i denna proposition endast forslaget om att en tillstindshavare
vars programtjanst omfattas av vidaresdndningsplikt skall tillhandahalla
den programbidrande TV-signalen till den som &r skyldig att sidnda
programtjénsten vidare.

5 Gaéllande ritt

5.1 Regeringsformen

Genom 2 kap. 1 § 1 regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot
det allmidnna tillférsdkrad yttrandefrihet. I yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) regleras ndrmare vad yttrandefriheten 1 bl.a. radio- och TV-pro-
gram innebdr och anges dven uttémmande vilka begrdnsningar i denna
som far goras.

I 2 kap. 18 § RF foreskrivs att varje medborgares egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller annat saddant forfogande eller
tdla att det allménna inskrdnker anvidndningen av mark eller byggnad
utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allmidnna intressen.

Begrédnsningar i ritten att driva néring eller utova yrke far enligt 2 kap.
20 § RF inforas endast for att skydda angeldgna allmédnna intressen och
aldrig 1 syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
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5.2 Europeiska konventionen angaende skydd for de
mainskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna

Artikel 10 i Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) slar
fast att var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offent-
lig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Arti-
keln hindrar inte en stat fran att krdva tillstand for radio-, televisions-
eller biografforetag. Utovandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar
och skyldigheter. Enligt andra punkten i artikeln far darfor utdvandet
underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straft-
pafoljder som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr
nddvindiga. Hirmed avses hédnsyn till statens sédkerhet, till den territori-
ella integriteten eller den allminna sdkerheten, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller f6r annans goda
namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga underrét-
telser sprids eller for att upprétthilla domstolars auktoritet och opartisk-
het.

I forsta tilliggsprotokollet (d. 20 mars 1952) till konventionen finns
vidare en artikel som foreskriver skydd for enskilds egendom (artikel 1).

5.3 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) dr varje
svensk medborgare gentemot det allménna tillforsdkrad rétt att i ljudra-
dio, television och vissa liknande &verforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka
tankar, dsikter och kanslor och 1 dvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som
helst. Av 3 kap. 2 § YGL fo6ljer emellertid att friheten att sdnda radiopro-
gram (vilket dven inkluderar TV-program) pd annat sétt 4n genom trad
far regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och vill-
kor att sdnda. Anledningen till att det inte rader fullstindig etablerings-
frihet for TV-sdndningar dr att det av tekniska skil dr nodvindigt att
reglera radiospektrum (prop. 1990/91:64 s. 116). Frekvensutrymme 4r en
begrinsad naturresurs som kridver noggrann planering, reglering och
kontroll for att denna skall kunna anvidndas pa ett sa effektivt sitt som
mojligt.

For trddsdndningar giller ddremot den grundldggande principen om
etableringsfrihet som slés fast i 3 kap. 1 § forsta stycket YGL. Dar stad-
gas att varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
sdnda radioprogram genom trdd. Enligt andra stycket hindrar inte den
frihet som foljer av forsta stycket att det i lag meddelas foreskrifter i
friga om bland annat skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrdckning det behdvs med hédnsyn till allmédnhe-
tens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Inskrdnkningar 1 etable-
ringsfriheten far ocksad under vissa forutséttningar goras for att 6ka kon-
kurrensen 1 tradnéten, for stdrkt abonnentinflytande och for att stoppa
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sdndningen av ett utbud som inriktas pa valdsframstéllningar, pornogra-
fiska bilder eller hets mot folkgrupp.

I frdga om sadana begriansningar 1 sindningsrétten som avses i 3 kap. 1
och 2 §§ YGL giller enligt 3 § samma grundlag vad som foreskrivs om
begransningar av grundldggande fri- och rittigheter i 2 kap. 12 § andra —
femte styckena och 13 § RF.

5.4 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehaller foreskrifter om sidndningar
av ljudradio- och TV-program. I 8 kap. radio- och TV-lagen finns
bestdmmelser om vidaresédndningar i kabelnét. Enligt 8 kap. 1 § skall var
och en som é&ger eller annars forfogar Gver en anldggning for tradsand-
ning ddr TV-program sénds vidare till allménheten och varifran sénd-
ningarna nar fler &n tio bostdder se till att de boende i fastigheter som é&r
anslutna till anldggningen kan ta emot TV-sédndningar som sker med till-
stdnd av regeringen och som dr avsedda att tas emot 1 omradet utan vill-
kor om sérskild betalning. Skyldigheten giller endast for séndningar for
vilka sidndningstillstandet har forenats med krav pa opartiskhet och sak-
lighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dar det skall inga
nyheter.

Enligt 1 § andra stycket skall sindningar som omfattas av vidaresénd-
ningsplikt kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sétt och utan kostnad
for sjdlva mottagningen. Ett program som har sints ut enbart med digital
teknik behover sdndas vidare endast om det sdnds andra program i
anlidggningen med digital teknik. Det behdver da sidndas vidare endast
digitalt.

Enligt 1 § tredje stycket géller sdndningsplikten dven sédndningar som
en tillstdindshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till
hela landet eller till delar av landet, men dér séttet att sdnda inte kridver
regeringens tillstand.

I 1§ fjarde stycket slas fast att sdndningsplikten enligt forsta stycket
omfattar hogst tre samtidigt sdénda TV-program som sinds av tillstdnds-
havare vars verksamhet finansieras genom anslag fran TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift och hogst ett TV-program som sidnds av
en annan tillstdndshavare.

I punkten 3 i 6vergéngsbestimmelserna till lagen (1998:1713) om 4nd-
ring i radio- och TV-lagen foreskrivs att de séndningar som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket i dess dldre lydelse skall sdndas vidare i kabelnét den 1
januari 1998 skall sidndas vidare enligt de nya foreskrifterna sa ldnge de
villkor som anges 1 8 kap. 1 § forsta stycket 1 dess nya lydelse &dr upp-
fyllda. Detta innebér att ndtinnehavarna inte kan utesluta ett sédant pro-
gram till forman {or ett annat program. Sa lédnge de tillstdndsvillkor som
géller for programtjansterna SVT1, SVT2 och TV4 fortfarande é&r 1 kraft
kommer darfor sandningsplikten fortsétta att gilla, om inte villkoren &nd-
ras i berort hanseende.

Enligt 1 § femte stycket géller skyldigheten enligt forsta stycket inte
for en anldggning dar ett begrénsat antal TV-program fors fram till abon-
nenterna genom ett kopplat telenédt med hjilp av digital teknik.
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Av 1 § sista stycket framgar att sdndningsplikten inte omfattar séand-
ningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresdndning enligt 3 kap.
58.

I 2 § anges att var och en som forfogar 6ver en anliggning for trad-
sandning diar TV-program vidaresdnds till allménheten och varifran
sandningarna nér fler &n 100 bostdder skall i varje kommun dér han eller
hon har en siddan anldggning kostnadsfritt tillhandahdlla ett sdrskilt
bestdmt utrymme for sdndningar av TV-program fran ett eller flera av
Radio- och TV-verket utsedda foretag (lokala kabelséandarforetag).

Enligt 3 § géller vad som ségs i 1 och 2 §§ inte om vidaresdndningarna
1 anldggningen endast avser TV-program fran sindare pa jordytan pa
lagre frekvens &@n 3 gigahertz.

I 4 § anges att den som vidaresédnder TV-program med hjilp av radio-
vagor pa frekvens over 3 gigahertz skall 1 varje kommun dér han eller
hon bedriver en sddan verksamhet kostnadsfritt tillhandahalla ett sarskilt
bestdmt utrymme for séndningar av TV-program fran ett eller flera lokala
kabelsdndarforetag.

Enligt 6 § far Radio- och TV-verket medge undantag fran skyldighe-
terna enligt 1, 2 och 4 §§ om det finns sérskilda skl till det.

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket p. 3 och andra stycket andra meningen
far Radio- och TV-verket foreldgga bland annat den som &sidositter
bestdammelserna om sdndningsplikt (8 kap. 1 §) att f6lja bestimmelserna.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Av 13 kap. 3 § framgar att beslut av Radio- och TV-verket om fore-
lagganden som har forenats med vite enligt 10 kap. 9 § forsta stycket p. 3
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Av 13 kap. 2 § foljer att
dven beslut av Radio- och TV-verket enligt 8 kap. 6 § om bl.a. undantag
frén sdndningsplikt far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Att
det skall vara mojligt att pakalla domstolsprovning av beslut som ror
rdtten att sinda radioprogram framgér av 3 kap. 5 § YGL.

5.5 Direktivet om samhillsomfattande tjdnster

Inom Europeiska unionen antogs 2002 ett moderniserat regelverk pa
omradet for elektroniska kommunikationer. Regelverket, som omfattar
fem harmoniseringsdirektiv, bestdende av ett ramdirektiv och fyra sérdi-
rektiv, samt ett beslut om radiospektrumpolitik inom gemenskapen, har i
stora delar genomforts i svensk rétt genom lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation. Bestimmelser om vidaresédndningsskyldighet finns
1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhillsomfattande tjdnster och anvéndares rittigheter avseende
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (USO-
direktivet).

Enligt artikel 31, forsta punkten, 1 USO-direktivet ges medlemsstaterna
mojlighet att forplikta operatdrer som omfattas av medlemsstaternas
jurisdiktion och som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét for
distribution av ljudradio- och TV-sdndningar till allménheten, att via sina
ndt overfora vissa angivna kanaler och tjanster for ljudradio- och TV-
sdndningar av allmént intresse, s.k. must carry. Ndt som anvinds for dis-
tribution av ljudradio- eller TV-sédndningar till allménheten dr huvudsak-
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ligen kabelndt samt ndt for satellitsindningar och markbundna sénd-
ningar. Ett forpliktande om sidndningsskyldighet far bara ske om vissa
forutséttningar dr uppfyllda. Det skall vara frdga om elektroniska kom-
munikationsnidt som anvénds av ett betydande antal slutanvéndare som
det huvudsakliga medlet for att ta emot ljudradio- och TV-sidndningar.
Skyldigheten far endast inforas nédr det dr nodvéndigt for att uppfylla
klart faststdllda mal som avser allménintresset, och den skall vara pro-
portionerlig och ppen for insyn.

5.6 Direktivet om samordning av vissa bestimmelser
som faststéllts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet
for television

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststédllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television (TV-
direktivet), &ndrat genom FEuropaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG (andringsdirektivet), giller for de stater som dr bundna av
avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stater). 1
artikel 2 1 TV-direktivet, liksom i direktivets ingress, fastslds den s.k.
sdandarlandsprincipen, det vill sdga att det dr nodvéndigt och tillrackligt
att alla séndningar foljer lagen 1 den medlemsstat varifran de hirror.

Direktivet faststdller minimikraven for att garantera frihet for sénd-
ning, varfor det inte paverkar medlemsstaternas och respektive myndig-
heters ansvar i frdga om organisationen — inklusive systemen for till-
standsgivning, administrativ auktorisering och beskattning — finansiering
och programinnehéll. Den kulturella utvecklingens oberoende i med-
lemsstaterna och bevarandet av den kulturella mangfalden inom gemen-
skapen sdgs darfor forbli opaverkade. Syftet med regelverket &r att skapa
fri rorlighet for TV-sdndningar. Medlemsstaterna skall sdkerstélla fri
mottagning och far inte begrdnsa vidaresdndning av TV-sdndningar inom
sina territorier av skél som hor under de omradden som omfattas av direk-
tivet. TV-direktivet reglerar frdgor som ror sédndningar av evenemang
som &r av sérskild vikt for samhéllet, framjande av distribution och pro-
duktion av TV-program, TV-reklam, sponsring och forsédljningsprogram i
TV, skydd av underariga och allmén ordning samt ritten till genmaile.
Medlemsstaterna kan foreskriva att TV-programforetag inom deras juris-
diktion skall f6lja mer detaljerade eller striktare regler inom de omraden
som omfattas av direktivet.

Kommissionen arbetar for ndrvarande med en 6versyn av TV-direkti-
vet for att analysera eventuellt behov av revideringar till f6ljd av den
tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen inom den audiovisuella
sektorn. Sverige har till kommissionen framfort &sikten att det maste ske
en dndring i direktivets regler om jurisdiktion och tillamplig lag. Fordnd-
ringen foreslas gilla for TV-sdndningar som é&r riktade fullstdndigt eller
huvudsakligen till invdnarna i en annan medlemsstat &n den medlemsstat
som uppratthaller jurisdiktion 6ver programforetaget. I sddana fall skulle
det vara mgjligt att tillimpa ett undantag fran nuvarande principer for att

Prop. 2004/05:105

15



gora reglerna for TV-sdndningar i den mottagande medlemsstaten
tillampliga.

6 Overviganden och forslag

6.1 Skall vidaresédndningsplikten finnas kvar?

Regeringens bedomning: Behovet av att behalla en lagstadgad vidare-
sandningsplikt kvarstar och kommer att gora det dven efter det att de
analoga sdndningarna 1 marknétet har upphort. Vidaresdndningsskyldig-
heten bor dérfor finnas kvar.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna delar eller
har ingen erinran mot utredningens bedémning att vidaresdndningsskyl-
digheten skall finnas kvar.

Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Sedan den 1 januari 1986 da lagen (1985:677) om lokala kabelsidnd-
ningar trddde i1 kraft har innehavare av kabelnit haft en lagstadgad skyl-
dighet att se till att var och en som &r ansluten till ett sddant nét har moj-
lighet att ta in de rundradioprogram som &r avsedda att tas emot pé orten
med normal mottagningsutrustning.

Den ursprungliga bestdimmelsen innebar att vidaresd@ndningsskyldig-
heten omfattade endast Sveriges Television AB:s (SVT) bada program-
tjidnster SVT1 och SVT2 men att ocksd nytillkommande skulle kunna
omfattas. De nu géllande bestimmelsen i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen
infordes efter forslag i en proposition med forslag till ny lagstiftning for
kabelsdndningar m.m. (prop. 1991/92:53). Med anledning av remisskritik
mot att skyldigheten skulle gilla dven for den marksénda reklamfinansie-
rade programtjdnst som det di var aktuellt att inféra, anférdes 1 proposi-
tionen att ansvaret for att de samlade TV-sdndningarna 6ver marknétet
skulle fungera i allmédnhetens tjdnst skulle komma att vara delat mellan
SVT och reklam-TV-bolaget genom att det skulle stillas langtgédende
krav avseende bl.a. méngsidighet och kvalitet pa de reklamfinansierade
sdndningarna (s. 37).

Regeln om vidaresédndningsplikt i kabelnét har till syfte att sékerstélla
att de som bor i en kabelansluten fastighet har tillgang till samma pro-
gramutbud som de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit ansluten
till ett kabelnidt (se prop. 1984/85:199 s. 38 f. Och prop. 1995/96:160 s.
125). Dérigenom mildras effekterna av det faktiska monopol pa trad-
sdndningskapaciteten som nétinnehavarna har inom ett visst omride.
Regeln dr motiverad av att det finns ett starkt allmént intresse av att
befolkningen i hela landet nds av det programutbud som sénds i allmén-
hetens tjdnst och som finansieras via tv-avgiften, eller som sénds ut
under vidsentligen samma villkor. Denna ordning frimjar yttrandefrihet
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och informationsfrihet samt ger hushallen tillgang till ett méngsidigt pro-
gramutbud som under krav pa bl.a. saklighet och opartiskhet tar hdnsyn
till olika &ldersgruppers behov, intresset av att spegla kulturell mangfald,
funktionshindrades behov och andra samhéllsviktiga intressen.

Enligt artikel 31 1 USO-direktivet far, som tidigare ndmnts, regler om
vidaresdndningsplikt inforas endast om det dr nodvéndigt for att uppfylla
klart faststdllda mal som avser allménintresset. I 3 kap. 1 § andra stycket
YGL é&r motsvarande villkor uttryckt som att en saddan skyldighet skall
vara behovlig med hédnsyn till allmédnhetens intresse av tillgang till allsi-

dig upplysning.

Behovet av en lagstadgad vidarescdndningsplikt

Som framforts i tidigare lagstiftningsdrenden anser regeringen att mark-
sdand television i princip skall kunna tas emot med enkel utrustning av
alla 1 det omradde som s@ndningarna riktar sig till. De boende i kabelan-
slutna hushall &r, trots den snabba teknikutvecklingen for distribution av
TV-sédndningar bl.a. via bredbandsnét och s.k. kopplade telenét, i prakti-
ken fortfarande hénvisade till de program som kabel-TV-foretaget sdnder
ut i sin anldggning. Vissa av hushdllen har visserligen mojlighet att ta
emot TV-sdndningar frdn marknétet eller via satellit i stéllet for genom
kabel, till exempel genom att man sdtter upp egen parabolantenn for
mottagning av TV-signaler via satellit eller genom att ta emot marksénda
TV-program direkt med hjdlp av en tak- eller bordsantenn. Méanga har
emellertid inte dessa mdojligheter. De som bor 1 l4genhet &r beroende dels
av att fastighetsdgaren ger tillstdnd till att en parabolantenn monteras,
dels av att ldgenheten dr beldgen i rétt vaderstreck. Ocksé mottagning av
markséndningar med bordsantenn krdver att antennen kan riktas i rétt
védderstreck. Vidare far avstindet till radiosdndaren inte vara for langt.
Dessutom &r det i tdtorterna ofta svart att ta emot TV pa detta sitt pa
grund av den tita bebyggelsen. Det kan darfor konstateras att det dven
efter digitaliseringen och under en 6verskadlig framtid kommer att finnas
ett stort antal hushdll som dr beroende av trddbundna nét for att kunna ta
emot TV-sidndningar.

Nuvarande regler om vidaresdndningsplikt garanterar inte enbart att
vissa kanaler sénds ut i kabelndten. Bestimmelserna innebér dessutom att
kabelanslutna hushéll kan ta emot kanalerna gratis och utan att behdva
betala for andra programtjinster. De hushall som endast har mojlighet att
ta emot TV-sdndningar via kabelnit kan alltsa inte tvingas att betala for
sandningar som har finansierats av TV-avgifter. En annan sak &r att de
boende enligt avtal eller pd annan grund kan vara skyldiga att vara med
och betala en del av kostnaderna for sjdlva kabelnétet.

Regeringen anser att de intressen som vidaresdndningsskyldigheten
avser att tillvarata inte tillrackligt vél kan tillgodoses pd annat sitt,
exempelvis genom abonnentinflytande. Ett lagstadgat krav pa vidare-
sandningsplikt &r vidare motiverat av allminhetens intresse av tillgéng
till allsidig upplysning och star i Overensstimmelse med EG-ritten.
Sammanfattningsvis bedomer regeringen att behovet av att behélla en
lagstadgad vidaresdndningsplikt fortfarande kvarstdr och kommer att
gora det dven efter det att de analoga sédndningarna i marknitet har upp-
hort. Vidaresdndningsskyldigheten bor déarfor finnas kvar.

Prop. 2004/05:105

17



6.2 Vilka distributionsformer och vilka nét skall omfattas
av vidaresdndningsplikt?

Regeringens forslag: De grundldggande krav for vidaresdndningsplikt
som anges 1 USO-direktivet skall aterspeglas i lagtexten. Bestimmelsen i
8 kap. 1 § radio- och TV-lagen &ndras darfor sé att den géller for var och
en som dger eller annars forfogar 6ver ett elektroniskt kommunikations-
nit, om det anvénds for overforing av TV-sidndningar till allménheten via
trdd och ett betydande antal hushéll som &r anslutna till nétet anvénder
det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot TV-sd@ndningar. Begréns-
ningen till att sindningen skall né fler &n tio bostédder tas bort.
Regeringens beddomning: Det finns for nédrvarande inte nagon
anledning att vidga vidaresdndningsplikten till att avse andra nit &n
trddbundna. Inte heller bor det inforas en skyldighet for den som
tillhandahaller programtjénster via satellitmottagning att erbjuda visst
programutbud gratis. Undantaget frdn vidaresdndningsplikt for det
allminna telefonnitet bor finnas kvar. Aven i fortsittningen bor
vidaresdndningsplikten &ligga den som faktiskt forfogar 6ver niten.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens bortsett frén att utredningen dven foreslar att bestimmelsen
om undantag fran vidaresdndningsplikten for kopplade telenit stryks.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen pétalar att satellitmottag-
ning och mottagning av andra potentiella tradlosa TV-sdndningar inte &r
en nodvindig ldnk mellan marknétet och hushéllen och anfor att det dér-
for for ndrvarande inte finns ndgon anledning att vidga vidaresédndnings-
plikten till andra 4n trddbundna nit. Aven SV'T och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) delar denna uppfattning men pekar pé att utvecklingen av
tekniker for trddsdndningar kan leda till att d&ven andra @n trddbundna
distributionsformer maste tas med i regleringen av vidaresdndningsplik-
ten. Radio- och TV-verket anser att det infor framtiden kan behova dver-
vidgas om det finns behov av en helt plattformsneutral vidaresdndnings-
plikt. IT-foretagen menar att utredningen helt forbisett att det sker en allt
starkare integration mellan olika nit och att det inte ldngre gér att enty-
digt skilja mellan trddburna och andra nit.

Enligt Konkurrensverket dr det onskvirt att infora vidares@ndningsplikt
ocksé for satellitmottagning. Ett stort antal remissinstanser bl.a. de som
foretrader kabel-TV-foretagen, anser att vidaresdndningsplikten bor
omfatta samtliga plattformar.

Flera remissinstanser anser att bestimmelsen om vidaresdndningsplikt
bor vara teknikneutral vad avser kabelnit, och bl.a. Teracom AB, anfor
att det dr angeldget att alla svenska hushall som erhaller sitt utbud genom
tradbundna nit har tillgang till ett grundlaggande utbud av program och
tjénster, oavsett vilken teknik som tilldimpas for trddsdndningen. Post-
och telestyrelsen ifragasitter emellertid om parallella sdndningar med
s.k. must carry-status till hushéllen kan forsvaras i ljuset av bl.a. krav pa
skélig sdndningsplikt och nodvéndighet i artikel 31 i USO-direktivet.
Hyresgdstforeningen och SABO anfor att ndr det giller dagens nét &r
antalet anslutna hushall latt att lokalisera eftersom néten dr s.k. slutna
ndt. Hyresgéstforeningen och SABO ifrégasitter ockséd hur Copyswedes
ersittningsansprdk skall kunna hanteras i exempelvis ett bredbandsnit.
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TeliaSonera AB avstyrker utredningens forslag att vidares@ndningsplik-
ten skall omfatta ocksd xDSL-nit.

Fa remissinstanser har berort fraigan om vem vidaresdndningsskyldig-
heten skall avila. KLYS och Féreningen Copyswede anser att skyldighe-
ten, liksom idag, skall &vila den som faktiskt forfogar 6ver anldggningen
som anvédnds for utsdndningen av TV-program till allménheten. SVT
menar dock att det bor dvervdgas om vidaresdndningsplikten dven kan
behova aldggas den som dger anldggningen for trddsdandning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vidaresdndningsplikt for olika tekniska plattformar

USO-direktivet tillater att medlemsstaterna under sérskilt angivna forut-
sdttningar aldgger foretag under deras jurisdiktion skélig séndningsplikt.
Det skall dock vara friga om foretag som tillhandahaller ett elektroniskt
kommunikationsnét. I ramdirektivets artikel 2 aterfinns en definition av
elektroniskt kommunikationsndt som i huvudsak har inforts i 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. I sistndmnda lagrum anges
att med elektroniskt kommunikationsnét avses “system for Overforing
och i tillampliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra
resurser som medger 6verforing av signaler, via trad eller radiovagor, pa
optisk vég eller via andra elektromagnetiska overforingsmedier obero-
ende av vilken typ av information som overfors”. Av USO-direktivet
framgér uttryckligen att det &dven é&r tillatet att operatérer i mark- och
satellitnét alaggs sandningsplikt (artikel 2).

Vidaresiandningsplikten i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen avser anldagg-
ning for trddsdndning. Bestimmelsen omfattar alla kabelnét dar TV-pro-
gram sinds vidare till allmidnheten. Skyldigheten att vidaresédnda kan
gélla sdvédl markséndningar som satellitsdandningar om de sistndmnda
anvénds for att uppfylla en skyldighet att sénda till hela landet. Fragan ar
om vidaresdndningsplikt skall gilla inte bara i kabelnédt utan ocksa for
satellitnét och andra icke trddbundna nit.

Skélet till att det har bedomts nodvéndigt att foreskriva en vidaresdnd-
ningsskyldighet just for innehavare av kabelnét dr att sddana nét normalt
utgor en nodvéindig lank mellan den ursprungliga utséndningen och de
boende i de anslutna fastigheterna (jfr avsnitt 6.1). Ndgot motsvarande
skal att utvidga séandningsplikten till andra distributionsformer finns inte.
Med hénsyn till jurisdiktionsfragan dr det dessutom osdkert om det &r
verkningsfullt att &ldgga satellitforetag vidaresdndningsplikt eftersom det
1 dag, savitt dr kiant, finns f innehavare av satellitndt som faller under
svensk jurisdiktion.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det for nidrvarande saknas
anledning att vidga vidaresdndningsplikten till att avse séndningar genom
satellitndt. Motsvarande bedomning gors i friga om andra trddlosa TV-
sandningar, som exempelvis via trddlosa LAN-nit och IP-TV till mobil-
telefon. Vidaresdndningsplikt bor darfor fortfarande endast gélla for
tradbundna nit.
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Vilka tradbundna ndit skall vidaresdndningsplikten gdlla for?

Hittills har trddbunden TV-distribution i huvudsak skett med konventio-
nella kabel-TV-nit dér ett stort antal TV-program samtidigt fors fram till
hushallen genom kablar med hog kapacitet. Enligt nuvarande reglering
giller, som tidigare ndmnts, inte vidaresdndningsplikt for TV-distribution
1 ett “kopplat telendt med hjdlp av digital teknik”. Harmed avses framfor
allt s.k. ADSL, som i Sverige &dr den vanligaste formen av DSL-tekniken.
DSL star for Digital Subscriber Line, dvs. digital abonnentanslutning,
och &r ett sétt att anvidnda vanliga telefonledningar av koppar. Det finns
olika former av DSL-teknik, t.ex. ADSL. Dirfor skriver man ibland
xDSL for att bendmna ett gemensamt tekniskt grundbegrepp (dér x kan
bytas mot olika bokstdver, exempelvis A som star for Asymmetrical, och
betyder att hastigheten for uppladdning inte &r den samma som hastig-
heten for nedladdning).

Nér det ovan ndmnda undantaget infordes anfordes bland annat att det
inte fanns ndgot behov av att sdkerstilla att vissa TV-program kunde
erhéallas just via telenitet. Det papekades att fragan om vad som pé langre
sikt bor gilla 1 fraga om sdndningsplikten méste bedomas i ljuset av den
kommande tekniska utvecklingen (prop. 1997/98:184 s. 65 f.).

Aven om teknikutvecklingen pa omradet har medfort en viss 6kning av
alternativa distributionssétt for TV-sdndningar forefaller det fortfarande
mindre sannolikt att ett hushall har mgjlighet att ta emot TV-sdndningar
enbart via det allmidnna telefonnétet. Vidare innebdr en anslutning till
telefonnitet, pA samma sdtt som for satellitndt och trddlosa nit, inte
samma risk for inlasningseffekter for hushallen som en anslutning till ett
kabelnét normalt gér. Mot denna bakgrund anser regeringen att undanta-
get fortfarande &r motiverat och att det inte skall foreligga ndgon skyl-
dighet att vidaresdnda TV-program genom det allménna telefonnétet med
hjdlp av digital teknik.

I ovan ndmnda motiv uttalades att det fanns en viss risk for att alag-
gande av vidaresdndningsplikt for andra trddnét dn traditionella kabel-
TV-nit kan hdmma den tekniska utvecklingen. Mot detta kan invéndas
att det framstar som diskriminerande mot traditionella kabel-TV-nit, om
vidaresdndningsplikten géller endast for dessa och inte ett konkurrerande
nit, varigenom hushéllen erbjuds att ta emot TV-program. Denna pro-
blematik uppmairksammades vid tillkomsten av USO-direktivet och for-
anledde den begrinsningen att sindningsplikt endast far &ldggas inneha-
vare av nit dir ett betydande antal slutanvédndare av nédten anvdnder dem
som sitt huvudsakliga medel for att ta emot radio- och TV-sédndningar.
Enligt regeringens mening torde ddrmed risken for att ett sddant aldg-
gande skall hamma den tekniska utvecklingen vara liten.

P& grund av det anforda bor 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen &dndras sé
att lydelse och innehall 6verensstimmer med artikel 31 i USO-direktivet.
Den nu gillande begriansningen till att sdndningen skall nd fler &n tio
bostidder bor ddrmed tas bort.

Innebéorden av den nya definitionen

Som papekats av vissa remissinstanser &dr det, till skillnad fran dagens
slutna kabelnit dir det dr enkelt att lokalisera anvdndarna, svarare att for
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till exempel ett bredbandsnit avgora om ett betydande antal hushall
anslutna till nitet anvénder det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sidndningar.

Kravet pa att det skall vara frdga om ett betydande antal slutanvindare
eller hushall bor anses uppfyllt antingen om antalet hushéll 1 absoluta tal
ar betydande eller om antalet hushall som anvénder nétet som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot TV-séandningar utgér en betydande andel av
samtliga hushall anslutna till det ifrdgavarande nitet. Med nét bor avses
ndtoperatorens logiska ndt som anvidnds for utsdndning av TV-program
till allmé@nheten, oberoende av vem som &dger hela eller delar av det
fysiska nétet. Att nétet skall vara det huvudsakliga medlet for att ta emot
TV-sidndningar fir anses innebéra att nédtet regelbundet anvénds for att ta
emot ett brett utbud av program (se vidare avsnitt 8).

Om en fastighet dr knuten till sivil ett traditionellt kabel-TV-nét som
ett annat nét for elektronisk kommunikation, exempelvis ett fiberbaserat
bredbandsnit bor, om hushall tar emot TV-sédndningar via bdgge néten,
frdgan om vidaresédndningsplikt bedomas fristdende for varje nit. Anvén-
der sig ett betydande antal hushéll regelbundet av bada niten for mottag-
ning av ett brett utbud TV-program, bor foljaktligen bégge nitinneha-
varna vara skyldiga att tillhandahalla de programtjdanster som omfattas av
vidaresdndningsplikt (se vidare avsnitt 8).

Vem dr skyldig att vidaresdnda TV-program?

Enligt radio- och TV-lagen ligger skyldigheten att vidaresénda TV-pro-
gram pé var och en som &ger eller annars férfogar 6ver en anldggning for
tradsdndning. En sddan anldggning bestar av olika delar. Forenklat
uttryckt ror det sig om dels en huvudcentral dédr programmen tas emot
och vidaresédnds, dels en overforingsdel genom vilken programmen fors
vidare till slutanvidndarna, dvs. de enskilda hushéllen. Huvudcentralen
bestar i sin tur av mottagare for satellit- och marksdndningar samt appa-
ratur som anpassar de mottagna programsignalerna for kabelsdndning. |
huvudcentralen avgors vilka program som sénds ut i anldggningen och
om alla eller enbart abonnerande hushéll kan ta emot programmen. P& sin
vidg mellan huvudcentralen och slutanvéndaren passerar s@ndningarna
normalt olika nétdelar (ortsndt, omrddesnit, fastighetsnit), vilka kan ha
olika dgare. Det visentliga dr att sdndningen inte fordndras vid Over-
géngen mellan de olika nétdelarna utan att det programutbud som sénds
ut fran huvudcentralen kan tas emot av de anslutna hushallen.

Enligt den forsta kabellagstiftningen, lagen (1985:677) om lokala
kabelsidndningar, kriavdes tillstdnd for att bedriva kabelsé@ndningar. Skyl-
digheten att vidaresdnda SVT:s (och Sveriges Radio AB:s) program lag
pé tillstindshavaren. Tillstdnd till kabelsdndningar kunde bara ges till
nitinnehavare och lokala kabelsdndarforetag. Redan 1 forarbetena till
lagen (prop. 1984/85:199 s. 62 f.) konstaterades att ett kabelnit kan besta
av olika delar med skilda &dgare, och att det darfor framstod naturligt att
den av olika nétdgare som forfogade dver sdndarutrustningen gjorde till-
standsansokan efter att ha samratt med dem som berérdes av sédndning-
arna. Vidare angavs att forpliktelserna som avilar niatinnehavaren géller
for ndtet som helhet (a. prop. s. 31).
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I forarbetena till de lagar som ersatt lagen om lokala kabelséandningar
har det forekommit vissa diskussioner om rekvisitet ”var och en som dger
eller annars forfogar 6ver en anldggning for trddsdndning”. Silunda kan
bl.a. 1 propositionen till radio- och TV-lagen (prop. 1995/96:160 s. 126)
utldsas att plikten forutsdtts dvila kabelforetagen. Géllande rétt torde
alltsd innebdra att sdndningsplikten avilar nitoperatdrerna oavsett om
dessa dr nitigare eller inte. I likhet med utredningen anser regeringen att
det knappast kan bli friga om att aldgga den enskilde nétidgaren sénd-
ningsplikt eftersom denne 1 manga fall inte har ndgon utrustning for vare
sig mottagning eller sindning. Aven i fortsittningen bor sindningsskyl-
digheten dvila ndtoperatdrerna, som — med stod av dgande eller genom
avtal om nyttjanderétt — dr de som faktiskt forfogar 6ver niten.

6.3 Vilka programtjinster skall vidaresdndningsplikten
omfatta?

Regeringens forslag: Vidaresdndningsplikten skall omfatta hogst fyra
programtjénster fran tillstindshavare vars verksamhet finansieras genom
TV-avgifter. Till den 1 februari 2008 giller vidaresdndningsplikten dven
for hogst en programtjdnst som inte dr TV-avgiftsfinansierad.

Utredningens forslag: Hela SVT:s utbud, inklusive UR:s sdndnings-
verksamhet, samt hogst tre samtidigt sdnda programtjdnster frdn andra
tillstindshavare bor omfattas av vidaresdndningsskyldigheten efter digi-
taliseringen. Séndningsplikten skall omfatta dven text-TV och tjdnster
utover sjdlva programtjansten, sdsom exempelvis tilldggstjanster som har
till syfte att oka tillgdngligheten for funktionshindrade, forutsatt att dessa
tjdnster har direkt anknytning till TV-program som omfattas av sdnd-
ningsplikt. Det bor oOverlamnas till réttstillimpningen att nédrmare
bestdmma skyldighetens omfattning utifrén 1 lagen angivna kriterier.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Konsumentverket, Foreningen
Norden i Sverige, Hyresgdstforeningen (Riksforbundet), SVT och UR,
delar eller har inget att erinra mot utredningens Overvdganden nir det
géller omfattningen av vidaresdandningsplikten.

Radio- och TV-verket, SABO, Teracom AB och Villadgarnas Riksfor-
bund anser att endast SVT:s programutbud bor omfattas.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Kommerskollegium,
Post- och telestyrelsen, Annonsorforeningen, samt representanter for
fraimst programforetag, kabel-TV-foretag och nétoperatorer, ifrégasitter
utredningens forslag att vidaresdndningsplikten skall omfatta hela SVT:s
utbud. Flera av dem menar att om vidaresdndningsplikten skulle omfatta
dven SVT:s s.k. nischkanaler skulle liknande kanaler med annan finansi-
eringsform kunna komma att slas ut fran marknaden. Vidare har fram-
forts att vidaresdndningspliktens omfattning bor avgoras utifran en
bedomning av SVT:s programtjanster var for sig. DTU Television AB och
Skanekanalen AB anfor att regionala s@ndningar och kanaler som verkar
for okad méngfald 1 det mangkulturella Sverige skall ges foretrdde till en
utokad vidaresindningsplikt. Riksforbundet Oppna kanaler i Sverige
anser att vidaresdndningsskyldigheten enbart skall tilldelas icke-kom-
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mersiell, allminnyttig sdndningsverksamhet. En majoritet av remissin-
stanserna anser att ingen eller endast en kommersiell kanal bér omfattas
av sandningsplikten.

Bland remissinstanserna finns flera som ifragasitter om utredningens
forslag kan anses std i dverensstimmelse med artikel 31 1 USO-direkti-
vet. En del av dessa ifragasétter ocksa forslagets forenlighet med YGL
och RF.

Utredningens forslag att sdndningsplikten skall omfatta dven s.k.
tillaggstjanster far stod av ett flertal remissinstanser &tminstone satillvida
att vidaresdndningsplikten skall omfatta text-TV och tjdnster som har till
syfte att oka tillgdngligheten for funktionshindrade. SVT och UR avvisar
dock utredningens slutsats att ett programforetags specifika, elektroniska
programguide (EPG) inte skulle omfattas av vidaresdndningsplikten.

Post- och telestyrelsen framhdller vikten av att reglerna om tillaggs-
tjénster tillimpas restriktivt och andra remissinstanser, bl.a. Bredbands-
bolaget, anfor att det dr av betydelse att regleringen av tillaggstjénster ar
entydig och att nuvarande formuleringar &r alltfor vaga for att kunna
implementeras i ett digitalt ndt. Enligt TeliaSonera AB bor lagstiftningen
frén sdndningsplikten uttryckligen undanta séddana tilldggstjdnster som
inte kan kopplas till behovet av en allsidig upplysning innefattande till-
giangligheten ocksd for funktionshindrade. Teracom AB anser att vissa
tilldggstjénster, t.ex. tjinster som innehdller samhéllsviktig information
bor omfattas av vidaresdndningsskyldigheten. 1 dvrigt bor frdgan skjutas
pa framtiden, till dess att utvecklingen av tillaggstjénster stabiliserat sig.

Skilen for regeringens forslag

Utbudet fran programforetag med uppdrag att sdnda television i allmdn-
hetens tjdnst

SVT sénder med stod av sdndningstillstind fran regeringen. Verksamhe-
ten finansieras med TV-avgiftsmedel. I sdndningstillstindet stiller
regeringen krav pd att sdndningsrétten utdvas opartiskt och sakligt, att
dmnesval och framstéllning skall ta sikte pa vad som ar vésentligt och att
programforetaget skall ge utrymme &t en mangfald av &sikter och
meningsyttringar. Vidare skall SVT bland annat erbjuda ett méngsidigt
programutbud, dér det ingér nyheter, samt svara for att sindningarna ar
tillgéingliga i hela landet. Aven UR har tillstind att sinda rikstickande
television, men tillstandet stdller inte krav pa att det i programutbudet
skall ingé& nyheter. Daremot foreskrivs att bolaget vid utévandet av sdnd-
ningsritten skall utnyttja SVT:s sdndningsutrymme enligt 6verenskom-
melse bolagen emellan. UR:s program kan darfor sdgas omfattas av vida-
resdndningsplikten inom ramen fér SVT:s programtjinster. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det som sdgs om SVT i allt vdsentligt har
barkraft ocksa pa UR:s sdndningar.

Regeringen anser, 1 likhet med utredningen, att man bor betrakta det
utbud av TV-program som SVT sdnder som en helhet, som tillsammans
uppfyller kraven for att omfattas sandningsplikt. De villkor om innehall
och tillgénglighet som regeringen genom sdndningstillstindet stéller pa
SVT giller hela programforetagets utbud. Nu gillande sdndningstillstand
for det digitala marknétet tillater att SVT utfor sitt uppdrag att sénda TV-
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program i allménhetens tjdnst pé sé sitt att programutbudet fordelas pé sa
manga programtjdnster som den tillgidngliga Overforingskapaciteten
medger. S& lange SVT organiserar sitt programutbud 1 enlighet med sitt
uppdrag bor utgdngspunkten vara att det inte dr motiverat att betrdffande
vidaresdndningsplikten bestimma att vissa delar av utbudet dr av storre
allmént intresse 4n andra.

Hittills har enigheten varit stor om att programverksamheten for
Sveriges Radio, SVT och UR bor spela en betydande och central roll for
den mangsidighet, bredd och kvalitet i det samlade radio- och TV-utbud
som den svenska publiken har tillgang till. Programforetagen bor sté for
ett kvalitetsalternativ 1 det okade utbud som finns tillgédngligt f6r hela
befolkningen. Forslag om att programforetagen skall begrdnsa sin verk-
sambhet till farre programtjinster har avvisats, eftersom de med all sanno-
likhet skulle leda till mindre méngtfald, variation och kvalitet i det pro-
gramutbud som kommer den svenska allménheten till del.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har haft i uppdrag att utifran
en bred omvirldsanalys ta fram ett underlag om de villkor som skall
gélla for radio och TV i allménhetens tjanst och for programforetagen
som innehar detta uppdrag. Kommittén, som lamnade sitt betdnkande den
26 januari 2005 (SOU 2005:1), foresprakar att programforetagen skall
ges mojlighet att utveckla sin verksamhet. En forutsittning dr dock att de
virden och regler 1 uppdraget som giller enligt sdndningstillstinden
ocksa tillampas for bolagens verksamhet f6r nya programtjinster etc.

Vidaresandningspliktens omfattning har, som flera remissinstanser
papekat, dven en konkurrensaspekt. Detta &r dock inte en frdga som
giller specifikt for kabelsdndningarna. Om SVT:s s.k. nischkanaler
omfattas av sdndningsplikt skulle detta innebédra konkurrensfordelar for
programforetaget, eftersom nitinnehavaren blir skyldiga att vidarebe-
fordra dessa programtjénster gratis medan konkurrerande programtjdns-
ter 1 huvudsak endast skulle komma att erbjudas som betal-TV. Det finns
ddrmed en risk for att vidaresdndningsplikten leder till att andra, kom-
mersiella programtjdnster slds ut. En motsvarande konkurrensférdel for
SVT kan emellertid anses foreligga dven 1 det digitala marknétet. Samt-
liga SVT:s programtjdnster sdnds okrypterade och &r didrmed tillgdngliga
utan extra kostnad for alla som kan ta emot sdndningarna. Konkurrerande
programforetag dr ddremot beroende av annan finansiering, vilket kan
innebdra att de endast 4r tillgdngliga mot betalning. Enligt regeringens
mening finns det inte ndgra konkurrensproblem som bor foranleda att
just kabelanslutna hushall inte skulle fa tillgang till det programutbud
frdn SVT och UR som de har varit med om att finansiera. De konkur-
rensfrdgor som nu berdrts angédr hénsyn och intressen som 1 forsta hand
bor beaktas vid en bedomning av vad som &r godtagbart nédr det géller ett
programforetags utférande av uppdraget att sinda radio och television i
allménhetens tjanst. Regeringen rdknar med att sddana konkurrens-
aspekter kommer att kunna beaktas i samband med att regering och riks-
dag tar stédllning till vilka villkor som skall gilla for radio- och TV-verk-
samheten 1 allmédnhetens tjanst under den tillstindsperiod som, enligt vad
regeringen har foreslagit i budgetspropositionen for 2005, skall inledas
2007.

Eftersom SVT:s digitala sindningar under beteckningarna 24 respek-
tive Barnkanalen, pd samma sétt som SVT1 och SVT2, dr finansierade
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genom TV-avgifter och kan ses avgiftsfritt av ovriga hushall bor alltsa
detsamma gélla hushdll anslutna till kabel-TV-nét. Detta bor gilla dven
Kunskapskanalen, dir program producerade av savdl SVT som UR
sdnds. Det bor 1 detta sammanhang dven framhallas att SVT:s program-
utbud som sdnds enbart i det digitala marknétet motsvarar mindre 4n fre-
kvensutrymmet for en analog programtjinst, eftersom Barnkanalen och
Kunskapskanalen inte sénds samtidigt.

Enligt regeringen bor utgangspunkten vara att samtliga hushéll, oavsett
om de &r anslutna till ett kabelnét, skall ha tillgdng till hela det program-
utbud som sénds i allménhetens tjénst.

Med hidnsyn till kravet pa att ett aldggande av vidaresdndningsplikt
maste vara proportionerligt, och som det uttrycks i USO-direktivet,
’nodvéndigt for att uppfylla klart faststdllda mal som avser allménintres-
set” och 1 YGL, ”behovlig med hénsyn till allmédnhetens intresse av till-
géng till allsidig upplysning”, bor omfattningen av skyldigheten betrif-
fande de TV-avgiftsfinansierade programforetagen dock begrénsas.
Regeringen anser att vidaresdndningsplikten bor omfatta fyra samtidiga
TV-avgiftsfinansierade programtjanster. Darigenom kommer hela SVT:s
och UR:s nuvarande utbud omfattas. Hur SVT och UR i framtiden kom-
mer organisera sin verksamhet dr, som ndmnts, en senare frga. Det &r
dock inte uteslutet att det 1 framtiden kan bli aktuellt med att foresla en
utdokning av antalet programtjénster som skall sdndas vidare.

Forslagets forenlighet med grundlagarna och gemenskapsrditten

Négra remissinstanser har ifrdgasatt om utredningens forslag Overens-
stimmer med dels den av YGL skyddade ritten att sinda program genom
trad, dels skyddet for dganderétten i RF.

Liknande synpunkter har framforts i samband med tidigare lagstift-
ningsdrenden angéende vidaresdndningsplikten. Nar det giller forhallan-
det till dganderétten kan konstateras att statens rétt att foreskriva en skyl-
dighet for kabel-TV-foretagen att vidaresinda vissa TV-program é&r
grundlagsfiast genom bestimmelsen 1 3 kap. 1 § andra stycket YGL.
Denna bestimmelse far i egenskap av specialreglering anses dga fore-
trdde framfor de mer allmént héllna foreskrifterna om dganderétten i 2
kap. 18 § RF (se Lagridets yttrande i bilaga 8 och i propositionen
1997/98:184 s. 127). Med hidnsyn till den begransning som hér foreslas i
frdga om omfattningen av sdndningsplikten finns det inte heller anled-
ning att anta att den avvigning mellan enskilda och allménna intressen
som ligger till grund for forevarande paragraf kan anses strida mot forsta
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (europa-
konventionen). Det kan dirfor inte anses foreligga ndgot konstitutionellt
hinder mot forslaget med utgdngspunkt i skyddet for dganderitten.

Regler om vidaresdndningsplikt maste, som angetts ovan, dven sta i
overensstimmelse med artikel 31 1 USO-direktivet och YGL. Kravet pé
proportionalitet enligt direktivet forutsétter att det gors en avvigning
mellan & ena sidan nitinnehavarnas intresse av att forfoga fritt dver nét-
kapaciteten och & andra sidan de ansluta hushallens intresse av tillgang
till allsidig upplysning pa samma villkor som icke kabelanslutna hushall.
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Undantagsregeln i 3 kap. 1 § andra stycket YGL bor tolkas restriktivt
eftersom den innebér ett undantag fran en grundlagstist réttighet att fritt
sdnda radioprogram genom trdd. Av intresse dr har bl.a. Lagradets tidi-
gare ndmnda yttrande. Dér anges dven att savitt angir de program som
finansieras med TV-avgifter far det anses ligga i sakens natur att de bor
vidarebefordras till alla innehavare av TV-mottagare — som ju betalar for
dessa sdndningar — under forutsittning att programmen uppfyller kraven i
8 kap. 1 § forsta stycket andra meningen radio- och TV-lagen. Reger-
ingen gor mot denna bakgrund beddmningen att den nu foreslagna
utvidgningen avseende tv-avgiftsfinansierade programtjédnster inte strider
mot den av YGL:s skyddade ritten att sdnda program genom trad samt
att en sddan foreskrift dven dr forenlig med artikel 31 1 USO-direktivet.

Av Lagradets yttrande framgar att Lagradet anser att det inte finns
anledning att anta att forslaget str i strid med YGL, RF, Europa-
konventionen eller USO-direktivet.

Utbudet fran andra programforetag

Med hinvisning till framfor allt det starka allminna intresset att TV-tit-
tare har tillgang till program som sénds av varandra oberoende program-
foretag som arbetar under krav om saklighet, opartiskhet och en brett
programutbud och som nér hela befolkningen, har utredningen funnit att
vidaresdndningsplikt bor gilla dven fortsdttningsvis for kommersiella
programtjénster som uppfyller dessa krav. Av hénsyn till ndtinnehava-
rens grundlagsskyddade intresse av att fritt bestimma &ver nétkapacite-
ten och med beaktande av proportionalitetskravet i USO-direktivets arti-
kel 31 har utredningen foreslagit att séndningsplikten begrinsas till hogst
tre samtidigt sdnda programtjinster. Forslaget innebdr en utvidgning av
skyldigheten med tva programtjinster i forhallande till nu géillande reg-
ler.

De analoga séndningarna skall ha upphort den 1 februari 2008. Fram
till dess bor — liksom for ndrvarande — gélla att en kommersiell program-
tjanst, som vid ikrafttridandet omfattas av sdndningsplikten, skall sdndas
vidare s linge de villkor som anges 1 8 kap. 1 § forsta stycket géller.
Regeringen avser att dterkomma med forslag och dé bl.a. ta stéllning till
om det, sedan det analoga marknétet lagts ned, skall finnas en vidare-
sandningsskyldighet for andra &n TV-avgiftsfinansierade programtjins-
ter. Vidaresdndningsplikt for andra &n TV-avgiftsfinansierade program-
tjdnster har ocksé anknytning till andra fragor, t.ex. valet av operators-
modell och tillstandsgivning, som bereds 1 Regeringskansliet. Starka skl
talar for att alla dessa fragor bor behandlas i ett sammanhang.

Tilldggstjdnster

Naér det giller utredningens forslag avseende s.k. tilliggstjénster kan kon-
stateras att enligt 2 kap. 1 § andra stycket radio- och TV-lagen krévs inte
tillstdnd for sédndningar av sokbar text-TV som sker frdn radiosidndare
som anvinds for andra séndningar med stdd av tillstdnd enligt samma
lag. Tillstand krédvs inte heller for sdndningar som dr sdrskilt anpassade
for syn- eller horselskadade och som dger rum under hogst fyra timmar
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om dygnet frdn en sddan radiosdndare. I prop. 1997/98:184 anfordes att
tilldggstjdnster som erbjuds 1 samband med digitala TV-sdndningar i
huvudsak torde kunna betraktas som sokbar text-TV i radio- och TV-
lagens mening samt att vidaresdndningsskyldigheten férutom ljud och
bild bor omfatta sddan tilliggsinformation som har direkt anknytning till
programmen.

Denna typ av tjénster erbjuder i varierande utstridckning tittaren inter-
aktivitet, dvs. tittaren kan sjdlv paverka vad han eller hon vill se eller
konsumera. Normalt skiljer man da mellan lokal och central interaktivi-
tet. Vid lokal interaktivitet anvénder sig tittaren av information som har
sdnts ut med TV-signalen och lagrats i digital-TV-boxens minne, varifran
den hdmtas med hjélp av fjdrrkontrollen. Informationen &r tillgdnglig for
alla och utgors exempelvis av text-TV och textning. Om boxen har ett
operativsystem (API) finns det dessutom mojlighet for tittaren att bl.a. fa
tillgang till mer avancerade tjénster och specifika, av programforetagen
utsdnda elektroniska programguider (EPG) med information om bl.a.
TV-program frén olika programforetag. Central interaktivitet innebdr, till
skillnad frén lokal, att tittaren kan kommunicera direkt med programfo-
retaget eller operatéren genom tillgdng till en returkanal som antingen
kan finnas 1 kabelnétet eller i ett annat nit, t.ex. telenétet.

Utredningen har fatt i uppdrag att 6vervidga behovet av sérskilda regler
for EPG:er och interaktiva tjanster som ingér i digitala radio- och TV-
sdndningar, bl.a. sdvitt avser gridnsdragningen mellan interaktiva tjénster
och de sédndningar for vilka allménna regler skall gélla. I uppdraget ingér
dven att gora jamforelser med vad som géller for likartade interaktiva
tjédnster inom andra omréaden.

Regeringen avser att ta stidllning till fragan om lagreglering av
tillaggstjanster efter det att utredningen redovisat sina forslag och over-
viaganden avseende interaktiva rundradiotjénster.

6.4 Nét med analog och digital séndningsteknik

Regeringens forslag: I nit ddr det sidnds programtjdnster med savil
analog som digital teknik skall tvd TV-avgiftsfinansierade program-
tjdnster samt, till den 1 februari 2008, en programtjdnst som sidnds av en
annan tillstindshavare sidndas vidare med analog teknik. Endast de
programtjdnster som sdnds eller har sdnts ut med analog teknik skall
omfattas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ingen sérskild reglering
for kabelnét déar det sédnds programtjénster med savél analog som digital
teknik. Utredningen gor den bedomningen att det EG-rittsliga regelver-
ket inte medger ndgon sddan reglering. I ett till betdnkandet fogat sérskilt
yttrande ldmnas dock ett forslag som i huvudsak dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Stockholms universitet (Juri-
diska fakultetsnamnden), Fastighetsdgarna Sverige, Hyresgdistforeningen
(Riksforbundet), KLYS, SABO, SVT, Journalistforbundet, Svensk Pro-
gramagentur AB, Boxer TV-access AB, TV4 AB och LO ansluter sig till
forslaget 1 det sdrskilda yttrandet eller anser att det kan dvervigas.
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Radio- och TV-verket, UPC Sverige AB och com hem AB anser, i likhet
med utredningen, att en sdrskild plikt att vidaresdnda analoga sédndningar
1 kabelndt som vidaresdnder TV-program bade analogt och digitalt inte
bor aldggas en operator.

Skilen for regeringens forslag: I ett antal kabelndt kommer det san-
nolikt att under Overskadlig tid vidaresdndas TV-program med bade
digital och analog teknik. Med utredningens forslag géller i sddant fall
vidaresdndningsplikten endast de digitala séndningarna. En sddan ord-
ning kan innebidra att de sdndningar som omfattas av vidaresdndnings-
plikt endast kommer att kunna ses av de hushall som har skaffat utrust-
ning for digital mottagning, trots att det finns mojlighet att ta emot andra
sandningar med analog teknik. Utredningen menar emellertid att det sak-
nas mojlighet att foreskriva en sérskild vidaresdndningsplikt 1 analog
form av sédndningar som rent faktiskt kan vidaresidndas i kabelndt med
digital teknik.

Enligt regeringens uppfattning &r det inte rimligt att 4beropa digitalise-
ringen av markndtet som motiv for att kabelanslutna hushall skall vara
tvungna att skaffa digital mottagningsutrustning for att kunna fortsitta att
se de programtjanster som omfattas av sandningsplikten. Genom digitali-
seringen utnyttjas frekvensutrymmet for marksdand TV, som dr en knapp
resurs, pé ett mer effektivt sétt. | stillet for nuvarande tre analoga TV-
kanaler far allménheten tillgdng till for ndrvarande ett 30-tal program-
tjidnster med digital teknik. Det dr av ekonomiska sk&l inte mojligt att
bedriva parallella analoga och digitala markséndningar under négon
langre tid. For kabel-TV-niten dr situationen ddremot en annan. Kabel-
niten har ofta kapacitet for 30 analoga kanaler eller fler. Aven om man
med digital teknik kan oka overforingskapaciteten ytterligare dr skélen
for kabeloperatorerna att upphora med de analoga sédndningarna inte lika
starka. Enligt utredningen avser kabel-TV-foretagen for ndrvarande att
fortsdtta sdnda analogt s& ldnge kunderna onskar det.

Det gér naturligtvis inte att med sidkerhet sédga hur kabel-TV-foretagen
kommer att agera i en situation diar de kommer att vara skyldiga att vida-
resdnda program digitalt men inte analogt. Det dr mdjligt att de kommer
att fortsétta att sinda ut de nuvarande sdndningspliktiga programmen
analogt. Utredningens forslag, att inte sérskilt reglera vidaresdndnings-
plikten i1 s.k. blandade nit, 6kar emellertid osékerheten om vad som
kommer att gélla. Det kommer inte att finnas nagon lagstiftning som
hindrar att ett kabel-TV-foretag helt slutar vidaresdnda de sandningsplik-
tiga programmen analogt, att de later de sdndningspliktiga programmen
ingé 1 ett avgiftsbelagt analogt programpaket eller begér en avgift av pro-
gramforetagen for att dven sidnda de sdndningspliktiga programmen ana-
logt. Foljden av utredningens forslag kan diarmed bli att kommersiella
TV-kanaler som inte omfattas av sdndningsplikten kan tas emot i analog
form av alla anslutna hushall, medan program som sénds i allmidnhetens
intresse och andra program som omfattas av sandningsplikten endast blir
tillgdngliga for de hushall som har skaffat digital mottagningsutrustning.
Man kan alltsé inte bortse fran risken att tillgdngligheten till de program
som omfattas av sdndningsplikten kommer att férsdmras bade i jamfo-
relse med dagens situation och i forhallande till andra TV-kanaler som
sdnds analogt 1 kabelnéten.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att utredningens forslag inte till-
rackligt vl tillgodoser kravet att de som bor i1 kabelanslutna fastigheter
har tillgéng till ett grundldggande utbud av TV-program dven efter det att
de analoga marksdndningarna har upphort.

Kabel-TV-foretagen bor déarfor vara skyldiga att sdnda vissa sidnd-
ningspliktiga program i analog form i alla kabelnit dér det forekommer
savdl analoga som digitala sdndningar. Skyldigheten bor motsvara den
som géller i dag, dvs. tva programtjénster fran TV-foretag som finansie-
ras av TV-avgiftsmedel samt, till den 1 februari 2008, en programtjénst
som sdnds av en annan tillstdndshavare. Endast de programtjinster som
for ndrvarande sidnds ut analogt, SVT1, SVT2 och TV 4, bér omfattas av
skyldigheten. Ovriga programtjinster som omfattas av sidndningsplikt
behover endast sdndas vidare digitalt. Det kommer inte att finnas nagot
tvang for en kabeloperator att sinda samma program 1 sévil digital som
analog form. Skyldigheten kommer dérfor inte att innebdra nigot péatag-
ligt 6kat kapacitetsutnyttjande i jamforelse med vad som géller nu. Med
hinsyn hartill anser regeringen att skyldigheten stér i 6verensstimmelse
med grundlagarna och EG-ritten.

6.5 Upphovsrittsliga fragor

Regeringens forslag: Forutsdttningarna for vidaresdndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) maste vara uppfyllda for att vidaresdndningsplikt
skall gilla. En bestammelse med hdnvisning till upphovsrittslagen
infors i radio- och TV-lagen.

Regeringens bedéomning: Det bor for ndrvarande inte inforas ndgra
sarskilda regler 1 radio- och TV-lagen om férdelningen av kostnader
for erséttning till réttighetshavarna eller om att programforetaget skall
tillhandahalla den programbédrande signalen till nétinnehavaren.
Regler om med vilken standard en sédndning skall &terutsédndas bor inte
heller inforas.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens bedomning vad avser regler om med vilken standard en sdndning
skall aterutsdndas. I 6vrigt foreslar utredningen foljande. Natoperatorer
har rétt till skdlig ersittning fran programforetag for kostnader pa grund
av avtalslicens som avses 1 26 f lagen (1960:729) om upphovsritt till lit-
terdra och konstnidrliga verk (upphovsrittslagen) om kostnaderna ar
orimligt betungande for operatéren. Om parterna inte kan komma 6ver-
ens skall Radio- och TV-verket efter ansokan kunna besluta om fordel-
ning av kostnaderna. Programforetaget skall tillhandahélla den program-
barande signalen till ndtinnehavare som enligt 8 kap. 1 § ar skyldiga att
vidaresdnda programtjinsten eller som sannolikt inom rimlig tid skulle
omfattas av en sddan skyldighet, om programtjinsten distribuerades i nitet
utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser, ddribland Radio- och
TV-verket, har inget att erinra mot utredningens forslag om reglering av
rittighetskostnader. Majoriteten avstyrker, kritiserar eller for fram andra
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sdtt att motverka att vidaresdndningsplikten ger upphov till omfattande
rattighetskostnader for ndtoperatorerna.

Flera remissinstanser ifragasitter forbudet for kabel-TV-fortagen att ta
betalt av hushéllen for vidaresé@ndningen. Foreningen Copyswede anmir-
ker att kravet pa ersittning kan uppskattas till drygt en krona per hushall
och méanad for samtliga programtjanster som sénds ut av SVT och UR.

Tillimpningen av rekvisiten “skilig ersdttning” och “orimligt betung-
ande” torde, enligt nigra instanser, bli svartillimpade och Stockholms
Universitet (Fakultetsndmnden) anser bl.a. darfor att avtalsfrihet borde
rada.

Vissa remissinstanser, exempelvis Canal Digital Sverige AB, UPC
Sverige AB, com hem AB, Bredbandsbolaget och TeliaSonera AB anser
att distribution av programtjdnster som omfattas av vidaresdndningsplikt
skall undantas fran skyldigheten att betala upphovsréttsavgift och att nit-
operatorerna skall ha ritt till ersittning for distribution. Post- och telesty-
relsen och Konkurrensverket betonar vikten av att begrdnsa vidaresidnd-
ningsplikten. Post- och telestyrelsen anser att det i vart fall bor 6vervégas
om inte erséttningen till upphovsménnen skall prisregleras, alternativt att
man infor undantag i upphovsritten vid formedling av programtjénster
som omfattas av vidaresdndningsplikt.

SVT, UR och TV4 AB anfor att utredningen helt tycks ha forbisett att
programforetagen har forvirvade réttigheter till vidaresdndning i kabel
som den som vidaresdnder programtjdnsterna rétteligen borde ersitta.
Forslaget ldmnar enligt SVT och UR i alltfor hog grad fragan till den
framtida rittstillimpningen pa alltfor otydliga 6verviganden. Aven andra
instanser anser att konsekvenserna av ersittningsfrigan maéste utredas
ytterligare.

Forslaget om leveransplikt for programforetagen har fatt ett blandat
mottagande. Nagra instanser, bland andra Féreningen Copyswede,
invinder att rittighetsfragorna inte tillrdckligt har analyserats och ifréga-
sdtter om en leveransplikt for programforetagen dr motiverad. Stock-
holms universitet (Fakultetsndmnden) anser att programforetagen maste
ha mgjlighet att neka vidaresdndning eftersom saken &r relaterad till fré-
gan om hur erséttning for programinnehdll skall hanteras. Av de remiss-
instanser som tillstyrker eller inte har ndgon erinran mot utredningens
forslag, bland andra Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket, anfors
att det &r positivt med omsesidiga skyldigheter.

Fa remissinstanser har uttalat sig angdende fraigan om med vilken stan-
dard en sé@ndning skall aterutsédndas. Teracom AB instimmer 1 utredning-
ens bedomning att det med hénsyn till upphovsregleringen inte torde vara
mdjligt att inom ramen for vidareséndningsplikten lagstifta om med vil-
ken standard en sé@ndning skall &terutsdndas. SVT och UR anf6r program-
foretagen kan aberopa sin signalritt enligt upphovsrattslagen for att stilla
sadana krav och att en tillimpning av signalritten kan vara motiverad for
att sdkerstdlla att mottagningen kan ske av de tjédnster som bolagen till-
handahéller.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Rdttighetsklarering enligt upphovsridittslagen

Vid vidaresidndning av TV-program via kabel gors programmet tillgéing-
ligt for allmdnheten genom vad som idag betecknas som ett offentligt
framforande. I lagradsremissen Upphovsritten i informationssamhéllet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG, som regeringen beslutade den 20
januari 2005, foreslas i stédllet beteckningen 6verforing till allmédnheten. |
den man det aktuella TV-programmet &r ett upphovsrattsligt skyddat verk
utgor detta ett forfogande som enligt upphovsrittslagen dr forbehéllet den
som innehar upphovsritten till programmet 1 frdga. Upphovsréttshava-
rens tillstdnd krédvs alltsa for vidaresandning. Vidare foljer av 48 § upp-
hovsrittslagen att ljudradio- och TV-foretag, i egenskap av innehavare av
s.k. till upphovsritten nirstdende rattigheter, har ensamritt till sina
utsdndningar (signalrdtt). Vidaresdndning av dessa kan darfor inte ske
utan programforetagens tillstdnd. For att forenkla for den som vid vidare-
sandning vill utnyttja det upphovsrittsligt skyddade verket finns 1 26 1 §
upphovsrittslagen bestimmelser om s.k. avtalslicens. Dessa gor det moj-
ligt att pa kollektiv vig sluta avtal med verkan for samtliga berérda upp-
hovsréttshavare. Det fortjdnar dock att 1 detta sammanhang poéngteras att
reglerna om avtalslicens inte omfattar radio- eller TV-foretagens signal-
ratt. Enligt 26 f § upphovsrittslagen far samtidig och oforéndrad aterut-
sdandning av TV-program via kabel ske om det foreligger en avtalslicens
samt om programforetaget har ldmnat sitt medgivande. Avtalen kan
innehélla villkor om ersittning fran nitinnehavaren. Reglerna dverens-
stimmer med motsvarande regler i flera andra ldnder och bygger pa
internationella upphovsrittsliga konventioner och pa rittsakter inom den
europeiska gemenskapen.

Rattighetshavarna har hittills avstitt fran att begédra nigon sirskild
ersittning for vidaresdndning av TV-programtjinster for vilka sidnd-
ningsplikt rdder. Enligt Foreningen Copyswede, som foretrdder olika
rattighetshavarorganisationer bl.a. nir det géller avtal om vidareséndning
1 kabelndt, kommer ersittning i framtiden att begéras.

Med anledning av den fordndrade instédllningen fran rattighetshavarnas
sida har utredningen foreslagit en ordning dir nétinnehavarna ensamma
skulle f4 bdra kostnaderna for ersdttning enligt upphovsrittslagen som
vidaresdndningen foranleder, men att de i vissa fall skulle kunna fa 6ver-
véltra en del av denna kostnad pa programforetagen. Forslaget har fatt ett
overviagande negativt mottagande hos remissinstanserna. Nagra remissin-
stanser anser att nidtinnehavarna borde fa ta ut en eventuell rittighets-
kostnad av de enskilda hushéllen, andra forordar att lagstiftningen &ndras
sa att ersittning inte skall kunna utgéa for vidaresdndning som nétinneha-
varen dr forpliktigad till genom lagstiftning.

Regeringen anser att frigor om utnyttjande av verk och prestationer
som skyddas av upphovsritt och nérstaende rattigheter i forsta hand bor
regleras genom avtal mellan berérda parter. Lagstiftningslosningar bor
Overvégas forst om mer allvarliga missforhallanden uppstdr. Vidare sak-
nas, enligt regeringens beddémning, forutsittningar for att d&ndra de upp-
hovsrittsliga reglerna pa omradet, vilket vissa remissinstanser har foror-
dat. For att fortydliga att s@ndningsplikten endast giller om forutsitt-
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ningarna i upphovsrittslagen dr uppfyllda infoérs en hénvisning i radio-
och TV-lagen.

Lagradet har anfort att det for sin del inte har mojlighet att bedoma om
det finns grundad anledning att anta att parterna kan tridffa de avtal som
behovs, déribland fordelningen av de upphovsrittsliga kostnaderna, utan
att bestimmelserna i 8 kap. 1 § behover dndras. Lagradet har ansett att de
foreslagna bestammelserna bor bli foremal for ytterligare 6vervaganden.
Regeringen anser emellertid inte att det finns anledning att befara att det
skulle behova uppsta alltfor stora svarigheter for berérda parter att tréffa
de overenskommelser som behovs for vidaresdndning. Nagra sirskilda
atgérder, sdsom inférande av bestimmelser med reglering av kostnadsan-
svaret, dr darfor inte pakallade for niarvarande. Skulle forhillandena for-
dndras, far dock frigan Gvervigas pa nytt.

Skall programforetagen vara skyldiga att tillhandahalla néitinnehavarna
programsignalen?

Som angetts ovan forfogar programforetagen enligt 48 § upphovsrittsla-
gen Over ritten till dterutsdndning av sédnda program. Vidaresdndnings-
plikten far anses forutsétta att programforetagen samtycker till vidare-
sandningen. Nagon lagreglerad skyldighet for ett programforetag att till-
handahélla en nétoperatér programsignalen for vidaresdndning finns
emellertid inte. Enligt utredningen finns en risk for att avsaknaden av en
leveransplikt skulle kunna innebédra en hiamsko pa teknik- och marknads-
utvecklingen for alternativa sétt att distribuera TV-program. Det anfors
att ett foretag som vill erbjuda abonnenter ett brett utbud av TV-program
1 ett annat kabelnit dn det traditionella kabel-TV-nétet for att f4 kunder
sannolikt méste kunna distribuera programtjénster som omfattas av vida-
resdndningsplikt. I avsaknad av en leveransplikt har programforetagen
mojlighet att antingen helt vdgra vidaresdndning av TV-signalen eller ta
orimligt betalt for ritten att vidaresdnda, vilket enligt utredningen talar
for att en leveransskyldighet bor inforas.

Det ar givetvis av storsta vikt att en vidaresédndning inte hindras genom
att ett radioforetag végrar att ge sitt tillstdnd eller stdller oskiliga villkor
for sdndningen. Enligt regeringens uppfattning finns det emellertid inte
ndgra sérskilda skél att anta att sa skulle ske. Dessutom innebér den fore-
slagna leveransplikten en inskrédnkning i programforetagens signalritt.
Regeringen anser dérfor att en regel om leveransplikt for programforeta-
gen inte dr motiverad och dérfor inte bor inforas.

Hur skall TV-signalen vidarebefordras?

Till skillnad frdn analoga sédndningar finns det vid digitala sdndningar
olika tekniska standarder for overforing av TV-signalen. Det innebér att
det kan uppsta fragor om hur signalen skall vidaresdndas i ndten. I detta
sammanhang kan ndmnas att enligt lagen (1998:31) om standarder for
sdndning av radio- och TV-signaler far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att det vid sé@ndning
av TV-tjanster och program till allménheten skall anvindas vissa sénd-
ningsstandarder. Foreskrifterna far gilla sindningar som gors i s.k. bred-
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bildsformat, har hog upplosning eller &r helt digitala och far gélla oavsett
om det ror sig om sdndning genom trad, 6ver satellit eller fran sdndare pa
jordytan.

Av 48 § upphovsrittslagen foljer att en sdndning inte fir aterutsdndas
utan programforetagets samtycke. Harigenom tillerkdnns programforeta-
gen en sjdlvstandig spridningsritt. Eftersom kravet pa samtycke dr ovill-
korligt saknas anledning att anldgga nagra upphovsrittsliga aspekter pa
frdgan om med vilken teknisk standard vidaresdndningen skall ske. Det
ar en avtalsfraga mellan parterna. Programforetagen synes ocksa normalt
tillata vissa d@ndringar som &dr nédvindiga for att kunna sédnda ut TV-sig-
nalerna i néten, sa ldnge detta inte paverkar det som tittaren uppfattar av
TV-programmet.

Vidaresidndning enligt radio- och TV-lagen skall enligt 8 kap. 1§
andra stycket ske sé att sdndningen kan tas emot pé ett tillfredsstéllande
satt. Det stills alltsd inget krav pa att vidaresdndningen skall ske med
samma tekniska standard som den mottagna signalen. Med utgangspunkt
fran de intressen vidaresdndningsplikten skall tillgodose framstar valet av
teknisk standard som mindre viktig, sdvida valet inte inverkar p& hushal-
lets mojligheter att tillgodogora sig de program och de tjdnster som
omfattas av sdndningsplikten.

Liksom utredningen anser regeringen att de upphovsrittsliga aspek-
terna medfor att det inte dr mojligt att inom ramen for vidareséndnings-
plikten lagstifta om med vilken standard en sdndning skall &terutséndas.

6.6 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Aldre bestimmelser om vidaresindningsplikt
skall gélla 1 omraden ddr markséndningar sker med analog teknik.
Tills vidare skall en programtjénst som vid ikrafttridandet sidnds ut
med analog teknik, och som enligt édldre foreskrifter skall séndas
vidare i kabelnit, sindas vidare enligt de nya foreskrifterna s& ldnge
de villkor som anges i 8 kap. 1 § forsta stycket giller. Vidaresédnd-
ningsplikten for den programtjénst som inte dr TV-avgiftsfinansierad
skall dock upphora den 1 februari 2008.

Regeringens bedomning: De Ovriga 6vergangsproblem som kan
komma att uppsté bor kunna hanteras inom ramen for Radio- och TV-
verkets mojlighet att medge undantag fran vidaresdndningsskyldighe-
ten.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer i stort med
regeringens. Utredningen har dock inte foreslagit ndgon Overgangsbe-
stimmelse for de programtjinster som for narvarande sdnds ut analogt.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, Fastighetsdigarna Sverige,
Hyresgdstforeningen (Riksforbundet) och SABO instimmer 1 utredning-
ens forslag.

SVT och UR instammer i stora delar i utredningens 6vervdganden. De
menar att dispenser bor ldmnas efter samrdd med respektive programfo-
retag nér de avser deras programtjinster.
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Modern Times Group AB anser att incitamenten att ga fran analog till
digital teknik forsvinner med utredningens forslag. Dispensansokningar
kommer enligt Modern Times Group AB snarare vara regel 4n undantag.

Teracom AB delar inte utan invdndningar utredningens forslag om hur
overgangsbestimmelserna skall utformas. En tdnkbar 16sning skulle,
enligt Teracom AB, vara att ldmna en generell dispens innebdrande att
det ar tillatet for varje enskild kabeloperator att under viss tid sjilv
bestdimma om vidaresdndning skall ske analogt eller endast digitalt eller
bade analogt och digitalt. Boxer TV-access AB foreslar en forenklad regel
som innebdr att samtliga nit skall vara digitaliserade inom en viss period
efter sldckningen av de analoga markniten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som tidigare ndmnts
har riksdagen beslutat att de digitala TV-sédndningarna skall byggas ut
och att de analoga TV-sdndningarna skall ldggas ned etappvis och ha
upphort helt senast den 1 februari 2008. For de delar av landet dir det
fortfarande forekommer savél analoga som digitala sdndningar bor dldre
bestimmelser fortsétta att gélla. Det innebér att kabeloperatdrerna kom-
mer att kunna fortséitta att savil ta emot som vidaresdnda TV-signalen i
analog form. Dessutom betyder det att endast det antal programtjénster
som 1 dagsldget omfattas av sdndningsplikt behover sédndas vidare kost-
nadsfritt i kabelndten. En annan f6ljd &r att det inte krévs att digitala pro-
gram vidaresdnds i kabelnét dér det inte forekommer ndgon digital distri-
bution 1 6vrigt.

De idldre bestimmelserna kommer alltsé att gilla i omradden dér mot-
tagningen av de markbundna sédndningarna alltjimt sker pd analog vég
fram till den tidpunkt da dessa sdndningar helt har upphort, vilket enligt
riksdagens beslut skall ske senast den 1 februari 2008.

Som angetts foreslar regeringen att vidaresdndningsskyldigheten for
den programtjinst som inte finansieras med TV-avgifter skall upphora att
gilla den 1 februari 2008. Vidare har angetts att regeringen avser att
senare aterkomma till riksdagen med 6vervdganden och forslag om vad
som i framtiden bor gélla betrdffande vidaresdndning av icke avgiftsfi-
nansierade programtjdnster. P4 grund hédrav bor det inféras en bestim-
melse motsvarande den nu géllande dvergangsbestimmelsen punkten 3,
som innebdr att de programtjdnster som for ndrvarande sdnds analogt i
marknétet omfattas av vidaresdndningsplikten. Vidaresdndningsplikten
for den programtjénst som inte finansieras med TV-avgifter bor dock,
som tidigare ndmnts, upphora att gélla den 1 februari 2008.

Vissa kabel-TV-nit dr redan anpassade till den digitala tekniken medan
andra inte dr det. Hur det kommer att se ut 1 februari 2008, nir det ana-
loga marknétet dr helt nedsldckt, dr inte mojligt att uttala sig om 1 dag.
Det kan antas att en dvergéang till digital teknik pa sikt kommer att ske,
men det r troligt att det for somliga kabelnit inte dr affirsméssigt moti-
verat att omedelbart gora en sddan uppgradering som kravs for att vidare-
sdandningarna skall kunna ske digitalt.

Mot bakgrund hédrav kommer kabel-TV-nét som inte dr anpassade till
digital teknik att behdva hanteras pa sirskilt sitt. Det bor lampligen ske
inom ramen for Radio- och TV-verkets dispensmgjlighet enligt 8 kap.
6 § radio- och TV-lagen.

Enligt denna bestammelse far Radio- och TV-verket medge undantag
frén sdndningsplikt om det finns sdrskilda skil. I prop. 1991/92:53 uttalas
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att bestimmelsen kan tilldmpas till exempel i forhallande till ndtinneha-
vare av ndt med fi kanaler (frekvensutrymme) eller av mindre omfatt-
ning (s. 56). Det bor sdledes kunna meddelas dispens framst om det finns
tekniska eller ekonomiska hinder mot att 6vergd till digital teknik. For
innehavare av smé kabelnét &dr det inte alltid motiverat av affirsméssiga
skl att uppgradera nétet. Det kan i sddana fall foreligga skél att medge
undantag frén 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen.

Den omfattning som s@ndningsplikten far enligt regeringens forslag
innebdr att ytterligare en programtjdnst som sdnds av tillstindshavare
vars verksamhet finansieras genom TV-avgifter kommer att omfattas av
vidaresdndningsplikten i forhéllande till vad som nu giller. S& ldange
digital teknik anvénds innebdr det dock en minskning av det frekvensut-
rymme som tas i ansprak. I de fall digital-analog-omvandling sker skulle
en oinskridnkt skyldighet att vidaresédnda samtliga programtjénster i1 ana-
log form ddremot innebdra en mindre utvidgning av sidndningsplikten i
kapacitetshidnseende i forhallande till dagsldget. For att undvika detta bor
Radio- och TV-verket kunna undanta vissa programtjénster frén sind-
ningsplikten. I detta ssmmanhang kan det 6vervdgas om det dr mojligt att
bevilja en generell dispens for nét av till exempel en viss storleksordning.
Det dr dock verket som har att ta stéllning till detta.

Hur omfattande sdndningsplikten skall vara i far bestimmas utifran
nitets kapacitet och vilken pdverkan en oinskrinkt sdndningsplikt i ana-
log form skulle fi for ndtinnehavarens mojligheter att anvinda nétet for
annan TV-distribution alternativt andra anvdndningsomréden. Denna
bedomning bor goras i samradd med kabel-TV-foretagen och programfo-
retagen.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebir att sdndningsplikten kommer att utokas med
ett program fran TV-avgiftsfinansierade foretag. Forslaget innebér ocksa
att sdndningsplikten for den kommersiella programtjdnsten tas bort den 1
februari 2008. Utvidgningen under en Overgangsperiod av sdndnings-
plikten 1 kapacitetshdnseende medfor en viss inskrdnkning av det kom-
mersiella utnyttjandet av néten. Det dr svart att ha ndgon sidker uppfatt-
ning om vilka ekonomiska konsekvenser den utdokade sé@ndningsplikten
far for nétoperatorer och programforetag. Regeringen bedomer dock att
den foreslagna utvidgningen, som &r betydligt mindre dr den som utred-
ningen har foreslagit, inte bor medfora nigra stérre ekonomiska konse-
kvenser for ndtoperatorerna. Konsekvenserna av att ingen kommersiell
programtjénst skall omfattas av sdndningsplikt efter den 1 februari 2008
ar svérare att bedoma.

Nar det giller digitaliseringen av ndten och kostnaden for detta bor
framhéllas att regeringens forslag inte innebdr nagot tvang att digitalisera
niten sd snart de analoga marksédndningarna upphdr. Radio- och TV-ver-
ket har som ndamnts befogenhet enligt 8 kap. 6 § radio- och TV-lagen att
meddela dispens fran skyldigheten att vidaresdnda TV-program digitalt,
om det finns anledning for ett kabelnét att inte uppgradera nétet for digi-
tal teknik. Det far anses ligga i linje med den allméinna tekniska utveck-
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lingen att en digitalisering kommer till stdnd, bl.a. eftersom det mojliggor
ett effektivare kapacitetsutnyttjande. Regeringen gor déarfor bedomningen
att den digitalisering som kommer att genomforas 1 néten i allt vasentligt
skulle ha gjorts oberoende av forslagen om sdndningsplikt. Mgjligen kan
det tidnkas att 6vergéngen till digital sdndningsteknik till f6ljd av forsla-
gen kommer att ske ndgot tidigare &n vad som annars skulle ha varit fal-
let.

Regleringen kommer sannolikt medféra viss utokning av befintliga
arbetsuppgifter for Radio- och TV-verket. Det dr rimligt att anta att dren-
den om dispens fran vidaresdndningsplikten kommer att 6ka. Det &r dock
svart att uppskatta hur manga fler drenden det kan rora sig om. Reger-
ingen bedomer att forslaget kan finansieras inom ramen for befintliga
medel.

Som tidigare angetts far Radio- och TV-verkets beslut 1 dispenséren-
den overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Mot bakgrund av vad
som framkommit angéende det fatal provningar av dispensdrenden som
gjorts under de senaste dren kan det rimligen antas att det endast blir
friga om ett forsumbart antal drenden som kan komma att 6verklagas till
Lansrétten 1 Stockholms 1an och Kammarrétten i Stockholm. Den ¢kade
arbetsborda som detta kan medfora for domstolsvdsendet bedoms dérfor
vara marginell och ryms inom domstolarnas befintliga anslag.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844) enligt avsnitt 2.1

1 kap. 3 §

Andringen #r foranledd av forslaget till ny lydelse av 8 kap. 1 § forsta
stycket. Liksom tidigare géller att med undantag for reglerna om vidare-
sandningsplikt dr radio- och TV-lagen endast tillimplig for trddsénd-
ningar som nér fler &n 100 hushall. Daremot utvidgas vidaresdndnings-
plikten till att gélla dven sdndningar som nar 10 eller farre hushéll, om ett
betydande antal hushall anvénder nitet som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot TV-sdndningar. Detta foljer av den nya lydelsen av 8 kap. 1 §
forsta stycket.

Genom denna dndring kommer de kriterier som anges i forsta stycket
att 6verensstimma med dem som anges for tillimpningen av YGL enligt
lagrummets nuvarande andra stycke. Genom en redaktionell dndring
sammanfors darfor det andra stycket med det forsta.

8 kap.1§

Bestdimmelsen 1 forsta stycket dndras for att innehéllet och lydelsen 1
princip skall dverensstimma med artikel 31 1 USO-direktivet. Med elek-
troniskt kommunikationsnét avses detsamma som enligt 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Av lydelsen framgéar emel-
lertid att bestimmelsen &r tillimplig endast pa trddbundna nit och séle-
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des inte pa exempelvis satellitndt. Anvdndningen av begreppet elektro-
niskt kommunikationsnét innebdr, till skillnad fran vad som giéllt tidigare,
att vidaresdandningsplikt kan avila inte bara vad som kan kallas traditio-
nella kabel-TV-nit, dvs. nidt som inréttats for att distribuera TV-sidnd-
ningar, utan dven andra kabelndt som bredbandsnédt. Undantag gors
emellertid fortfarande for distribution genom det allménna telefonnétet,
(se sjdtte stycket).

Ett forsta kriterium for vidaresdndningsplikt dr att nitet anvinds for
overforing av TV-sidndningar till allmidnheten. N4t som sdnder TV-pro-
gram till en sluten krets av anvdndare omfattas ddrmed inte. Detta inne-
bar ingen dndring i forhéllande till gédllande ritt. Darutover kravs att ett
betydande antal hushall som dr anslutna till nédtet anvdnder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot TV-sédndningar. USO-direktivet &r
inget minimidirektiv utan ingar 1 ett s.k. harmoniserande regelverk.
Utrymmet for avvikelser fran direktivet vid inforlivandet med nationell
ratt dr darfor litet. Det pakallar forsiktighet i friga om att i lagtext
anvinda en annan terminologi &n i direktivet. Detsamma géller for att i
motiven ge vigledning i tolkningsfragor, eftersom EG-domstolen &r
exklusivt behorig att gora uttalanden om innebodrden av EG-rittens reg-
ler.

I direktivet anvdnds begreppet slutanvindare som beteckning pa dem
till vars formin vidaresdndningsplikten giller. I lagen om elektronisk
kommunikation definieras slutanvdndare som “anvidndare som inte till-
handahaller allménna kommunikationsnét eller allmént tillgdngliga elek-
troniska kommunikationstjanster”. Med hénsyn till att vidaresdndnings-
plikt liksom i dag inte bor gélla sdndningar till sjukhus, hotell, sportan-
laggningar, varuhus och liknande har i lagtexten ordet hushall valts fram-
for slutanvindare.

Rekvisitet “ett betydande antal” &r, som angetts i avsnitt 6.2, uppfyllt
antingen om antalet hushall i absoluta tal dr betydande eller om en bety-
dande andel av det totala antalet hushll som &r anslutna till nétet anvén-
der det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot TV-sédndningar. I det
forsta fallet torde grinsen for ett betydande antal kunna séttas vid fler &n
100 hushall. Med en betydande andel hushall av de till nitet totalt
anslutna torde avses atminstone mer &n hélften.

For att bedoma om hushallen anvénder nitet som sitt huvudsakliga
medel for att ta emot TV-sdndningar kan man resonera pa foljande sitt.
Om en operator erbjuder ett brett utbud av TV-program utéver de pro-
gramtjdnster som omfattas av vidaresdndningsplikt bor man kunna pre-
sumera att hushallen anvinder nétet som sitt huvudsakliga medel for TV-
tittande. Erbjuder nétoperatoren enbart ett begrdnsat antal betal-TV-
kanaler har man déremot anledning att utgd fran att nétet inte &r det
huvudsakliga medlet for anslutna hushall att ta emot TV-sédndningar.

Det kan intrdffa att flera operatorer erbjuder samma hushall att ta emot
TV-sidndningar via sitt ndt. S& kan vara fallet om t.ex. en fastighet &r
ansluten béde till ett traditionellt kabel-TV-nét och till ett fiberbaserat
bredbandsnédt huvudsakligen avsett for internetanslutning. Vidaresénd-
ningsplikten bor da avgoras for varje nit for sig, utan ndgon jaimforelse
av om hushéllet anvinder det ena eller det andra nétet mest. Om sélunda
bada operatorerna erbjuder ett brett utbud av TV-program och antalet
hushéll som utnyttjar nitet for att ta emot TV-sidndningar uppgér till fler
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an 100 eller till mer dn hélften av till nétet anslutna hushéll foreligger
vidaresdandningsplikt for bagge operatorerna.

Som utvecklats ndrmare i avsnitt 6.2, dr det ndtoperatéren som ansva-
rar for att sdndningsplikten uppfylls, oavsett om operatdren dger nétet
eller disponerar hela eller delar av det pa grund av avtal om nyttjanderitt.
Med hénsyn till att vidaresdndningsplikten ligger pa nétoperatdren avses
med nit operatdrens logiska nit, oberoende av vem som dger de fysiska
bestandsdelarna.

Avseende inneborden av vidaresédndningsplikten och de krav som stélls
pa de programtjinster som kan komma i fraga fér den har inga dndringar
gjorts 1 forhallande till nuvarande bestimmelser. De programtjinster som
1 dag omfattas av vidaresdndningsplikt sdnds under betydligt mer detalje-
rade villkor dn vad som framgér av lagtexten. Avsikten dr att samma
principer skall gilla dven fortsdttningsvis.

Nytt dr ddremot en hénvisning till lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk. Syftet hdrmed ar att tydliggora att vidare-
sandningsplikten endast géller om forutsittningarna for vidaresdndning
enligt nimnda lag dr uppfyllda.

I andra stycket gors en redaktionell dndring men nagon dndring i sak ar
inte avsedd. Vidare dndras stycket pa sétt att det undantag som hittills
gillt for program som sints ut enbart med digital teknik tas bort. I de fall
kabel-TV-nit inte &r anpassade for digitala sdndningar nir de analoga
sdndningarna upphor finns det, som angetts 1 avsnitt 6.6, en mdjlighet for
Radio- och TV-verket enligt 8 kap. 6 § radio- och TV-lagen att medge
undantag.

[ tredje stycket gors endast en redaktionell dndring.

Forutom en redaktionell dndring fastslas, genom &dndringen i fidrde
stycket, att sdandningsplikten inte omfattar fler &n fyra programtjanster
som sidnds samtidigt av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras
genom TV-avgifter enligt lagen (1989:41) om TV-avgift, det vill sdga for
ndrvarande SVT1, SVT2, 24 och Barnkanalen/Kunskapskanalen. Sénd-
ningsplikt omfattar dven de TV-program som UR sé@nder inom ramen for
SVT:s sédndningsutrymme. Genom punkten 2 ldst tillsammans med
punkten 3 i 6vergdngsbestimmelsen omfattas programtjansten TV 4 av
vidaresdndningsplikt s& linge de villkor som anges i 8 kap. 1 § forsta
stycket giller for programforetaget. Av 6vergangsbestimmelsen framgar
dock att sindningsplikten for TV 4 med stod av overgéngsbestimmelsen
upphor att gélla senast den 1 februari 2008.

Ett nytt femte stycke inférs som innehaller en bestimmelse som avser
sddana kabelnét dir det vidaresidnds programtjdnster med savél analog
som digital teknik. I sddana nit skall minst tvd programtjénster frdn TV-
avgiftsfinansierade foretag samt en programtjdnst som sdnds av en annan
tillstindshavare sédndas vidare med analog teknik, under forutsittning att
programtjinsterna  sinds eller har sdnts ut analogt. Ovriga
programtjanster som omfattas av vidaresdndningsplikt enligt fjarde
stycket far sdndas vidare analogt eller digitalt.

Det nya sjdtte stycket motsvarar det tidigare femte stycket. Férutom en
mindre redaktionell dndring har den tidigare bendmningen kopplat
telendt dndrats till ett allmidnt kommunikationsndt, som bestar av
parkabel av metall. Avsikten dr uppnd en enhetlig terminologi. Nagon
dndring 1 sak dr inte avsedd. Undantaget omfattar dérfor fortfarande t.ex.
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anldggningar dir abonnenter ges tillgédng till TV-program genom att vara
anslutna till ett kopplat telendt genom s.k. ADSL-teknik, se avsnitt 6.2.
Lagradet har ansett att bendmningen “ett allmidnt kommunikationsnét
som bestdr av parkabel av metall bor erséttas av ett mera lattfattligt
uttryck, eventuellt “det allm#nna telefonnétet”. I 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation finns en definition av allmént
telefonndt. I motiven till bestimmelsen anges att exempel pa sédan
teknik som bor gora att ett nit inte &r att anse som ett telefonnit &r ADSL
(prop. 2002/03:110, sid. 358). Bestimmelsen bor dérfor inte dndras pa
det sdtt som Lagradet har foreslagit.

Det nya sjunde stycket motsvarar det tidigare sjitte stycket féorutom en
redaktionell &ndring.

Overgangsbestimmelser

p. 2.

I omrdden dir nedldggning av de analoga TV-sdndningarna har skett
skall de nya reglerna tillimpas. Daremot skall bestimmelser om vidare-
sandningsplikt tillimpas i sin dldre lydelse i omrdden dér enbart analoga
marksdndningar fortfarande forekommer. I omrdden dir det gér att ta
emot program fran flera sdndare skall de nya reglerna tillimpas av de
ndtinnehavare som tar emot program fran den sdndarstation dédr de ana-
loga sdndningarna har upphort.

p. 3.

Bestimmelsen innebér att programtjdansterna SVTI1, SVT2 och TV 4
fortsdtter att omfattas av sdndningsplikt efter ikrafttridandet sd ldnge
villkoren enligt 8 kap. 1 § forsta stycket for sandningsplikt géller. Det
innebdr att nédtinnehavarna inte kan utesluta dessa programtjénster till
forman for ndgra andra. Om de tillstdindsvillkor som géller for SVTI,
SVT2 och TV 4 fortfarande é&r i kraft ndr de nya foreskrifterna trader i
kraft kommer dérfor sdndningsplikten att gidlla om villkoren inte dndras i
berort hdanseende. Sandningsplikten for TV 4 skall dock senast upphora
att gélla den 1 februari 2008. De programtjinster som skall sdndas vidare
med stod av bestimmelsen rdknas in i1 det antal programtjinster som
sdndningsplikten enligt 8 kap. 1 § fjdrde stycket omfattar.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844) enligt avsnitt 2.2

8 kap.1§

Andringarna i ficrde och femte styckena innebir att sindningsplikten, i
alla typer av nét, for den programtjianst som inte finansieras med TV-
avgifter tas bort.
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Sammanfattning (SOU 2003:109)
Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att pa en rad punkter analysera och dver-
viga behovet av dndringar 1 framfor allt radio- och TV-lagen (1996:844)
och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de lagéndringar som for-
anleds av 6vervdgandena.

I detta delbetdnkande behandlas den del av uppdraget som innebér att
utredningen skall overvédga vilka forfattningsdndringar som behovs for
att sékerstdlla att de som bor 1 kabelanslutna fastigheter har tillgng till
ett grundldggande utbud av TV-program #ven efter det att de analoga
markséndningarna har upphort.

Bakgrund

I 8 kap. radio- och TV-lagen finns bestimmelser om skyldighet for inne-
havare av kabel-TV-ndt att vidarebefordra vissa TV-program till de
boende (must carry). Nétinnehavarna &r bl.a. skyldiga att i kabelnét vida-
resdnda vissa program som sidnds med tillstdnd av regeringen och som &r
avsedda att tas emot i omradet utan villkor om sarskild betalning. Vida-
resédndningsplikten innebér en inskrdnkning i nitinnehavares grundlags-
enliga yttrandefrihet och rétt att fritt sinda radioprogram genom trad. Att
en sadan inskrankning far ske foljer av 3 kap. 1 § andra stycket YGL.
Enligt denna bestimmelse far det foreskrivas skyldighet for nitinneha-
vare att ge utrymme for vissa program i den utstrdckning det behdvs med
hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.

Riksdagen har den 28 maj 2003 beslutat att de analoga markséndning-
arna skall vara avvecklade senast den 1 februari 2008 (prop. 2002/03:72,
bet. 2002/03:KU33 och rskr. 2002/03:196). Nedldggningen av de analoga
TV-sdndningarna skall ske etappvis och pdboérjas tidigast nidr en anpass-
ning av must carry-lagstiftningen har skett till att alla marksédndningar &r
digitala.

Att de analoga marksdndningarna ersdtts med digitala sdndningar
innebdr bl.a. att TV-utbudet kommer att vara storre och se annorlunda ut
an tidigare. Digitaliseringen och den allmidnna konvergensutvecklingen
medfor ocksa att det dr mojligt att distribuera TV-sdndningar i andra
tradbundna nét dn traditionella kabel-TV-nét, exempelvis i bredbandsniit,
kopplade telenét och elnit.

Overviganden och forslag
Vidaresdndningsplikten skall finnas kvar

Reglerna om vidaresdndningsplikt i kabelnét har till syfte att sdkerstilla
att de som bor i en fastighet som &r kabelansluten har tillgang till samma
programutbud som de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit
ansluten till ett kabelnét och darigenom mildra effekterna av det faktiska
monopol péd trddsdndningskapaciteten inom ett visst omradde som nétin-
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nehavarna har. Reglerna dr motiverade av att det finns ett starkt allmént
intresse av att befolkningen i hela landet nés av det programutbud som
utgdr public service och som finansieras via TV-avgiften eller som sidnds
under vésentligen samma villkor som public service. Genom detta frim-
jas yttrandefrihet och informationsfrihet. Hushallen ges tillgang till ett
mangsidigt programutbud som under krav pa saklighet och opartiskhet
tar hédnsyn till olika aldersgruppers behov, intresset av att spegla kulturell
mangfald, funktionshindrades behov och andra samhéllsviktiga intressen.

Utredningen bedomer att de skél som bar upp reglerna om vidaresénd-
ningsplikt i svensk lagstiftning fortfarande &r giltiga och kommer att vara
det dven efter det att de analoga marksédndningarna har upphort. Andra
mojligheter for att garantera de kabelanslutna fastigheterna tillgéng till
ett grundldggande TV-utbud efter digitaliseringen av marknétet anser vi
vara otillrdckliga. Ett lagstadgat krav péd vidaresdndningsplikt & motive-
rat utifrén ett starkt allmént intresse av att tillforsékra alla hushéll tillgang
till ett grundlaggande utbud av TV-program och stir ddrmed i Gverens-
stimmelse med EG-ritten. Var bedomning &r dérfor att vidaresdndnings-
skyldigheten skall finnas kvar.

Vidaresdndningspliktens omfattning

Lagstiftningen om vidaresédndningsskyldighet i kabelnit for vissa sédnd-
ningar frdn marknédtet garanterar for ndrvarande kabel-TV-hushall till-
gang till tre TV-program som sinds av avgiftsfinansierade programfore-
tag, dvs. SVT1, SVT2 samt i1 forekommande fall SVT:s digitala pro-
gramtjinst 24, samt hogst ett TV-program som sédnds av en annan till-
standshavare, namligen TV4. Hir bor anmirkas att UR sdnder inom
SVT:s programutbud.

Enligt utredningens bedomning saknas anledning att dndra de huvud-
sakliga kriterierna for vilka program som kan komma i fraga for vidare-
sdandningsplikt. Det foljer savil av artikel 31 1 USO-direktivet som 3 kap.
1 § andra stycket YGL att vidaresdndningsplikten bérs upp av intresset
att allménheten har tillgang till allsidig upplysning. Vi anser att de krav
som stélls upp 1 8 kap 1 § forsta stycket radio- och TV-lagen pé att must
carry-kanalerna skall sdndas med stod av ett tillstdind som foreskriver
opartiskhet och saklighet samt ett mangsidigt programutbud dér det ingér
nyheter vil motsvarar de krav som artikel 31 i USO-direktivet och 3 kap.
1 § YGL stéller upp. Vi foreslar dérfor att dessa krav bor finnas kvar.

Var utgdngspunkt dr att vidaresdndningsplikten inte bor omfatta mer
frekvensutrymme 4n den gor i dag, men att digitaliseringen ger utrymme
for att utoka antalet TV-program som skall ha must carry-status.

Sa liange SVT organiserar sitt programutbud i enlighet med sitt upp-
drag att producera sdndningar i allminhetens tjdnst (public service) anser
utredningen att det inte & motiverat att savitt géller vidaresdndnings-
plikten bestdmma att vissa delar av utbudet &r av storre allmént intresse
an andra. Allménintresset kraver enligt utredningens uppfattning att hela
SVT:s utbud av digitala programtjénster skall omfattas av reglerna om
vidaresdndningsplikt. Vi foresldr darfor att hela SVT:s utbud skall
omfattas av vidaresdndningsskyldigheten. Hari inbegriper vi dven UR:s
program, eftersom UR, som framgdtt ovan, vid utévande av sin sénd-
ningsratt skall utnyttja SVT:s sdndningsutrymme.
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Vi anser vidare att vidaresdndningsskyldigheten dven efter digitalise-
ringen av sdndningarna i markndtet bor omfatta program som sidnds av
tillstdindshavare som inte finansieras med TV-avgiftsmedel. Sdndnings-
plikten skall endast omfatta program som sinds med stod av ett sdnd-
ningstillstind som innehaller krav p& opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt programutbud dér det skall ingd nyheter. Med
hénsyn till bl.a. proportionalitetskravet i artikel 31 i USO-direktivet skall
vidaresdndningsplikten begrinsas till hogst tre sddana samtidigt sédnda
programtjénster.

Utredningen anser att det skall std 6ppet for envar att ansoka om sdnd-
ningstillstdind med sddana villkor som krdvs for att omfattas av sénd-
ningsplikten. Inget bor hindra att det meddelas sdndningstillstind med
saddana villkor avseende fler dn tre programtjdnster utover SVT:s utbud.
En nétoperator skall emellertid 1 sddant fall inte vara skyldig att vidare-
sdnda fler dn tre program utdéver SVT:s utbud och bor dérvid fritt kunna
vélja vilka tre program som skall distribueras gratis i dennes nit.

Sandningsplikten skall dven omfatta text-TV samt tjdnster utover
sjdlva programtjdansten, om de har direkt anknytning till TV-program
som omfattas av sdndningsplikt. Hit rdknas exempelvis tilldggstjanster
som har till syfte att dka tillgdngligheten for funktionshindrade.

Vilka distributionsformer skall omfattas av vidarescndningsplikt?

Bestimmelsen om vidaresdndningsplikt i kabelnit skall enligt var upp-
fattning vara teknikneutral. 1 lagtexten bor dessutom éaterspeglas de
grundldggande krav for vidaresdndningsplikt som anges i artikel 31 1
USO-direktivet. Vi foreslar darfor att 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen
dndras si att den géller for var och en som &ger eller annars forfogar dver
ett elektroniskt kommunikationsnét, om det anvénds for overforing av
TV-sdndningar till allmdnheten genom kabel och ett betydande antal
hushéll anslutna till nédtet anvénder det som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot TV-sdndningar. Bestimmelsen 1 femte stycket om undantag
frdn skyldigheten for s.k. kopplade telenit blir till f6ljd av detta onddig
och foreslas utga.

Vi anser att det liksom enligt nuvarande bestimmelse bor avila nédtope-
ratoren att uppfylla vidaresdndningsplikten.

Ersdttningsfragor

Rittighetsskyddet enligt upphovsrittslagen (1960:729) innebir vid vida-
resdndning av TV-program i trdd dels att rittighetshavarna (sévil pro-
gramfOoretag som Ovriga innehavare) maste samtycka till att signa-
len/programmen sénds vidare genom trad, dels att kabeloperatdren kan
vara skyldig att betala erséttning for vidaresdndningen. Fram till i dag har
rattighetshavarna avstatt fran att begira erséttning for det upphovsratts-
ligt skyddade material som ingér i de programtjénster som omfattas av
vidaresdndningsplikten. Utredningen har emellertid frdn Copyswede,
som foretridder rittighetshavarna i dessa frdgor, inhdmtat att man i fram-
tiden kommer att begira ersdttning enligt upphovsrittslagen dven for
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dessa programtjdnster. Detta har foranlett utredningen att ldgga fram ett
forslag till reglering av frdgan om réttighetserséttningar.

Vi anser att det i enlighet med upphovsrittslagens bestimmelser &r
ndtoperatdrerna som 1 forsta hand bor bdra kostnaderna for rittighetser-
sdttning. Eftersom en sddan ordning 1 vissa fall kan fé allvarliga ekono-
miska konsekvenser foreslar vi dock att det i 8 kap. 1 § radio- och TV-
lagen fors in en bestdimmelse som ger en kabeloperator ritt till skilig
ersdttning fran programforetag for ersittningskostnader enligt upphovs-
rattslagen, om vidaresdndningsplikten annars skulle bli orimligt betung-
ande. Om parterna inte kan komma 6verens i1 frdgan skall Radio- och
TV-verket pé sirskild begidran kunna besluta om fordelning av kostna-
derna.

Overgangsbestimmelser

Vi foreslér att det i 6vergdngsbestimmelser foreskrivs att dldre bestim-
melser skall gilla i omrdden didr marksédndningar sker med analog teknik.
De foreslagna nya reglerna rérande kostnadsfordelning av ersdttning
enligt upphovsrittslagen bor dock tillimpas omedelbart. De Gvergéngs-
problem som kan uppstd om det, sedan de analoga marksdandningarna i
ett omrade helt har upphort, fortfarande finns kabelnit som saknar moj-
lighet att distribuera TV-sdndningar med digital teknik bér kunna hante-
ras inom ramen for Radio- och TV-verkets behorighet enligt 8 kap. 6 §
radio- och TV-lagen att medge undantag fran vidaresdndningsskyldighe-
ten. Vi anser ddremot att det underliggande EG-réttsliga regelverket inte
medger en sérskild vidaresdndningsplikt av analoga sédndningar 1 kabel-
nit som vidaresdnder TV-program bade analogt och digitalt.

Konsekvenser

Den omsténdigheten att rittighetshavare i framtiden inte langre kommer
att avstd fran rétten till ersdttning enligt upphovsrittslagen for de pro-
gram som omfattas av sdndningsplikten kommer att innebéra att nitope-
ratorerna far 6kade kostnader for rittighetsklarering. Med hénsyn till att
de aktuella kostnadernas storlek &r beroende av forhandlingar mellan
parterna dr det mycket svart att gora annat dn en grov skattning av dessa.
Fordyringen kan dessutom sédgas bero mer pé rittighetshavarnas dndrade
instéllning dn de forslag som utredningen ldgger fram.

De foreslagna dndringarna i radio- och TV-lagen innebédr bade nya
arbetsuppgifter och en utdkning av befintliga arbetsuppgifter for Radio-
och TV-verket. Uppskattningsvis leder detta till ett 6kat resursbehov for
verket motsvarande tvd arsarbetskrafter.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)
dels att 1 kap. 3 §, 8 kap. 1 och 6 §§ samt 13 kap. 2 § skall ha féljande

lydelse,

dels att punkt 3 i1 6vergdngsbestammelserna till lagen (1998:1713) om
andring 1 ndmnda lag skall upphora att gélla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Lagen gdller for sdndningar
genom trad endast om sdndningen
nar fler dn 100 bostdder. Vad som
foreskrivs i 8 kap. 1 § forsta stycket
om kabeloperatorers skyldigheter
gdller dock for sandningar som nar
fler dn tio bostdder.

Inga andra bestimmelser i ytt-
randefrihetsgrundlagen dn 1 kap. 2
och 38§ gdller for sdndningar
genom trad som nar 100 bostdder
eller farre.

For sdndningar genom kabel
som nar 100 bostdider eller fdirre
gdller endast 8 kap. 1 § samt i ytt-
randefrihetsgrundlagen endast
1 kap. 2 och 3 5.

8 kap.
1§

Var och en som é&ger eller annars
forfogar over en anldggning for
tradscindning  ddr  TV-program
sdnds vidare till allmdnheten och
varifran sdandningarna nar fler dn
tio bostdider skall se till att de
boende 1 fastigheter som ér
anslutna till anldggningen kan ta
emot TV-sédndningar som sker med
tillstdnd av regeringen och som &r
avsedda att tas emot i omradet utan
villkor om sidrskild betalning.
Skyldigheten giller endast for
sdndningar for vilka sé@ndningstill-
stindet har forenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt program-
utbud dér det skall ingé nyheter.

Var och en som é&ger eller annars
forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsndt som anvdnds for
overforing av TV-sdndningar till
allmdnheten genom kabel skall, om
ett  betydande  antal  hushall
anslutna till ndtet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel for att
ta emot TV-scindningar, se till att
de boende 1 fastigheter som é&r
anslutna till nitet kan ta emot TV-
sandningar som sker med tillstind
av regeringen och som kan tas
emot i omradet utan villkor om
sdrskild betalning. Skyldigheten
géller endast for séndningar f{or
vilka sdndningstillstandet har for-
enats med krav péd opartiskhet och
saklighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud dér det
skall inga nyheter.
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Sdndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstdllande sétt
och utan kostnad for sjdalva mottag-
ningen. Ett program som har sdnts
ut enbart med digital teknik beho-
ver sdndas vidare endast om det
sdnds andra program i anldgg-
ningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidare endast
digitalt.

Sandningsplikten géller &dven
sandningar som en tillstindshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att sidnda till hela landet eller
till delar av landet, men dir sittet
att sidnda inte krdver regeringens
tillstand.

Sdndningsplikt  enligt  forsta
stycket omfattar hogst tre samtidigt
sanda TV-program som sinds av
tillstindshavare vars verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift och hogst ett TV-pro-
gram som sinds av en annan till-
standshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
gdller inte for en anldggning ddr
ett begrdnsat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telendt med hjilp av
digital teknik.

Sandningsplikten omfattar inte
sandningar som sker med stod av
tillstdnd till vidaresdndning enligt
3 kap. 5 §.

TV-sdndningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot av de
boende pa ett tillfredsstédllande satt
och utan kostnad for sjdalva mottag-
ningen.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket giller dven sdndningar som
en tillstindshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sidnda till
hela landet eller till delar av landet,
men dér sdttet att sdnda inte kraver
regeringens tillstdnd

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar, under dir angivna
forutséttningar, samtliga samtidigt
sdnda programtjidnster som sidnds
av tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift och hogst tre samtidigt
sdnda programtjdnster som sidnds
av annan tillstdndshavare. Sénd-
ningsplikten omfattar dven text-TV
och tjanster som har direkt anknyt-
ning till en programtjinst som
omfattas av sdndningsplikt .

Sandningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte sidndningar
som sker med stod av tillstdnd till
vidaresdndning enligt 3 kap. 5 §.

Om vidaresdndningsplikten
enligt forsta stycket medfor kostna-
der avseende ersdttning pa grund
av avtalslicens som avses i 26 f§
lagen (1960:729) om upphovsrditt
till litterdra och konstndrliga verk
som dr orimligt betungande for den
som ansvarar for vidaresdnd-
ningen, har denne rditt till skdlig

Prop. 2004/05:105

Bilaga 2

45



ersdttning av tillstandshavare vars
sdndningar vidaresdnds.

6§
Radio- och TV-verket fir medge undantag fran skyldigheterna enligt 1,
2 och 4 §§ om det finns sérskilda skl till det.

Radio- och TV-verket far efter
ansokan av den som ansvarar for
en vidaresdndning besluta om
ersdttning enligt 1 § sjditte stycket.

13 kap.
28

Aven foljande beslut av Radio- och TV-verket far verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol, ndmligen beslut om

1. beteckningar enligt 6 kap. 9 §,

2. forordnande av lokala kabelsdndarforetag enligt 8 kap. 2 §,

3. aterkallelse av ett sddant forordnande enligt 11 kap. 6 §, och

4. beslut enligt 8 kap. 6 § om 4. beslut enligt 8 kap. 6 § om
undantag fran sindningsplikt och undantag fran sdndningsplikt och
skyldighet att tillhandahdlla kanal skyldighet att tillhandahélla kanal
for lokala kabelséndarforetag. for lokala kabelsédndarforetag samt

om ersdttning.

Beslut om é&terkallelse av ett forordnande som anges i 2 géller omedel-

bart, dven om det dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den

2. I frdga om elektroniska kommunikationsnit som tar emot TV-sénd-
ningar som sker med analog teknik géller dldre bestimmelser, dock att
8 kap. 1 § sista stycket och 6 § andra stycket samt 13 kap. 2 § forsta
stycket 4 skall tilldmpas enligt sin nya lydelse frdn den dag som anges 1
punkt 1.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm, Linsrdtten i Stockholms
lan, Kommerskollegium, Handikappombudsmannen, Stockholms univer-
sitet (Juridiska fakultetsnamnden), Konsumentverket, Granskningsndmn-
den for radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och telestyrelsen och
Konkurrensverket. Annonsorforeningen, B2 Bredband AB (Bredbands-
bolaget), Canal Digital Sverige AB, Canal+ Television AB, Centrala
Antennforeningen — CANT, com hem ab, Discovery Networks Europe,
DTU Television AB, Eurosport SA, Fastighetsdgarna Sverige, Fore-
ningen Copyswede, Foreningen Norden i Sverige, Foretagarna, Hyres-
géstforeningen (Riksforbundet), IT-Foretagen, Kabelvision AB, Kanal 5
AB, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS),
Modern Times Group AB, MTV Networks, NonStop Television AB,
Skanekanalen AB, Svenska Kabel-TV-foreningen, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges
Reklamforbund, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
TeliaSonera Sverige AB, Teracom AB, TV4 AB, UPC Sverige AB och
Villadgarnas Riksforbund. Hérutéver har Svenska Journalistforbundet
(Journalistforbundet), Fox Kids Scandinavia, Filmproducenternas Rittig-
hetsforening, Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, Complus AB,
Svensk Programagentur AB, Boxer TV-access AB, LA Communications
AB, Landsorganisationen (LO) och Bildkonst Upphovsritt i Sverige
(BUS) inkommit med yttrande.
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Sammanfattning (SOU 2004:39)

Inledning

Radio- och TV-lagsutredningen har fatt i uppdrag att pa en rad punkter
analysera och Overvdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och
TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagéndringar som foranleds av 6vervigandena.

I detta delbetidnkande redovisar utredningen sina overvdganden i dels
de fragor som ror Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristdende ope-
ratorsforetag, tillstdndsgivning genom myndighet och tillstdndstidens
langd, dels de delar av uppdraget som ror jurisdiktion 6ver TV-sdnd-
ningar i marknétet och atgdrder vid programforetags underlatelse att
lamna vissa uppgifter till Granskningsndmnden for radio och TV.

Uppdraget

Under foregdende ar beslutade riksdagen att de analoga marksidndning-
arna efter en etappvis nedldggning skall vara helt avvecklade senast den
1 februari 2008. Redan i dag bedrivs sdndningar med digital sandnings-
teknik i marknétet. Den nya tekniken fordndrar emellertid forutséttning-
arna for sindningsverksamheten. Det behovs déarfor en reglering av fré-
gor om exempelvis hur det tillgdngliga sdndningsutrymmet skall utnytt-
jas, efter vilka principer tillstindsgivningen skall ske, tillstdndspliktens
omfattning och vem som skall meddela tillstdnd. Digital-TV-kommittén
foreslog 1 sitt slutbetdnkande Digital TV — modernisering av marknitet
(SOU 2001:90) bl.a. att en extern aktor, ett “operatorsforetag”, skulle fa
tillstdnd att foérfoga 6ver en del av den totala overforingskapaciteten i det
digitala marknitet, att de programforetag som skulle ingd i operatorens
utbud borde godkinnas och fa sdndningstillstdind av en myndighet och att
tillstdindsgivningen borde delegeras till en myndighet. Vart uppdrag har
varit att overvidga Digital-TV-kommitténs forslag 1 bl.a. dessa delar och
vilka forfattningséandringar som behovs for att genomfora dem.

Utredningen har dven haft i uppdrag att 6vervédga behovet av lagstift-
ning som gor att TV-sdndningar i det svenska marknitet med sékerhet
kommer under svensk jurisdiktion. I sammanhanget skall analyseras vil-
ket utrymme for nationell lagstiftning som finns inom ramen {6r EG-rét-
ten. Utredningen har haft att ldgga fram de forslag som foranleds av
Overvédgandena.

Dérutover har utredningen haft i uppdrag att ldgga fram forslag som
ger Granskningsndmnden for radio och TV en mgjlighet att pa ett effek-
tivt sétt fa fram uppgifter som dr nédvindiga for att utdva den tillsyn som
aligger nimnden, t.ex. genom att anvénda foreldggande som kan forenas
med vite.

Overviganden och forslag
Ett fristaende operatorsforetag

Utgangspunkten for utredningens val av operatdrsmodell har varit att den
modell skall véljas som bdst virnar om storsta mojliga yttrandefrihet,
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informationsfrihet och méangfald, som innebir ett effektivt utnyttjande av
det begrinsade sdndningsutrymmet och som bést kan bidra till att det
digitala marknédtet blir ett konsumentvinligt, konkurrenskraftigt och
kostnadseffektivt alternativ pd TV-marknaden. Vid en sammanvigning
av de olika hdnsyn och intressen som gor sig gillande vid valet av ope-
ratorskap finner utredningen att den modell bor véljas dér operatorsfore-
taget ges ritt att forfoga 6ver den del av séndningsutrymmet i det digitala
marknétet som inte tilldelas public service-programtjénster och andra
programtjinster som det allmdnna vill garantera s@ndningsutrymme.
Operatorsforetaget tilldelas salunda ett eget sdndningsutrymme i mark-
ndtet och far upplata detta till programforetag samt tillhandahélla TV-
program och andra tjdnster till allmdnheten mot betalning. Under nuva-
rande forhallanden bedoms det finnas kommersiell barkraft endast for ett
operatorsforetag 1 marknétet. I framtiden kan det dock finnas utrymme
for flera.

D4 siandningsutrymmet i det digitala marknétet dr en begrdnsad resurs
och frdgan om vilka omrdden och vilket sdndningsutrymme som bor
upplétas for digitala TV-sdndningar innebér dvergripande massmediepo-
litiska bedomningar foreslar vi att regeringen skall besluta om vilka
omraden och vilket sdndningsutrymme som skall upplatas for digitala
TV-sdndningar. Regeringen skall d&ven besluta om hur detta utrymme
skall fordelas mellan sdndningar som skall kunna tas emot utan krav pa
sdrskild betalning utdver allmén TV-avgift (fri-TV) och sdndningar for
vilka sddan sérskild betalning far tas ut (betal-TV). I princip skall samt-
liga betal-TV-tjénster vara hinvisade till det sdndningsutrymme som
upplatits at ett operatorsforetag.

Vi foreslar att det skall krévas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen att
bedriva verksamhet som operatorsforetag. Den som kan antas sakna
finansiella och tekniska forutsdttningar att bedriva verksamhet som ope-
ratorsforetag varaktigt och med god kapacitet och kvalitet kan inte
komma 1 fraga for ett tillstdnd. Tillstdnd far inte heller meddelas den som
genom dgande eller pd annat sitt ensam eller tillsammans med annan
som bedriver verksamhet rorande produktion eller distribution av TV-
program kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver annan som bedriver
sadan verksamhet, eller som pa motsvarande sitt star under inflytande av
annan som bedriver sddan verksambhet.

Bedomningsgrunderna for hur ett operatorsforetag utses skall anges i
radio- och TV-lagen. Storst betydelse skall fistas vid sakliga grunder
sasom vilka programtjdnster sokanden har for avsikt att distribuera till
TV-konsumenterna, vilken tdckningsgraden skall vara, den tekniska
kapacitet och kvalitet som s6kanden har for avsikt att bedriva verksam-
heten med samt s6kandens oberoende i forhéllande till andra aktorer pa
medieomradet.

Ett anbudsforfarande foreslas ingd som ett led i tillstindsprovningen.
Det pris en sokande &r villig att betala for tillstandet skall ges utslagsgi-
vande betydelse vid valet mellan sokande som dr likvardiga utifrdn sak-
liga grunder. Den som erhéller tillstdndet skall erldgga betalning for till-
stdndet 1 enlighet med det bud som denne lamnat. Detta giller oavsett om
anbudet fatt betydelse for tillstindsprovningen eller inte.

Operatorsforetaget skall ha ritt att sjdlvstdndigt sdtta samman utbudet
av TV-program och andra tjénster samt ritt att inom ett angivet sénd-
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ningsutrymme sdnda s& manga samtidiga programtjénster som overfo-
ringskapaciteten medger. Operatorsforetaget far dock endast upplata
sandningsutrymme till TV-program som omfattas av tillstdnd att sédnda
betal-TV. Radio- och TV-verket skall faststélla det hogsta antal tillstdnd
att sdnda betal-TV som kan meddelas. Det bor beviljas tillstdnd till ndgot
fler programtjénster dn som ryms inom det tillgdngliga utrymmet for
betal-TV.

Ett operatorsforetags tillstand skall kunna forenas med sarskilda vill-
kor. Operatorsforetaget skall vara skyldigt att tillimpa icke diskrimine-
rande villkor i sin verksambhet.

Tillstdndstidens ldngd for operatorsforetaget skall vara sex r. Giltig-
hetstiden for tillstindsvillkor far vara kortare &n tillstdndstiden.

Ett byte av operatorsforetag kan komma att aktualiseras vid tillstdnds-
periodens slut. Detsamma kan bli fallet om tillstindet aterkallas eller
operatdren av ndgon annan anledning upphor med verksamheten. For att
ett byte skall kunna genomf6ras pa ett, inte minst for konsumenterna, s&
friktionsfritt sétt som mojligt skall det operatorsforetag vars verksamhet
upphor utan drojsmaél fora Gver registerdata om abonnenter och program-
kort till den nye tillstindshavaren. Ager den tidigare tillstindshavaren de
programkort som abonnenterna innehar skall dven pa begdran dgande-
ratten till korten foras over. Den vars registerdata och rattigheter fors
over har rétt till skélig ersittning frdn den nye operatéren.

Utredningen foreslér att ett operatorsforetag skall tillhandahélla Radio-
och TV-verket en sékerhetskopia av registerdata om abonnenter och pro-
gramkort.

For att sdkerstilla tillgdngligheten, kvaliteten, konkurrenskraften och
kostnadseffektiviteten i marknatet finns behov av en samordning av vissa
for fri-TV och betal-TV gemensamma funktioner och tjdnster. Utred-
ningen anser att denna samordning bor 16sas genom Gverenskommelser
mellan parterna i marknédtet samt genom tillstandsvillkor.

Tillstandsgivningen till programforetag

Vi anser att alla programf6retag, oavsett om de erbjuder fri-TV- eller
betal-TV-tjanster, skall ha tillstind for att kunna komma 1 frdga for att
sdnda. Tillstand for public service-sdndningar skall meddelas av reger-
ingen. I ovrigt skall tillstind meddelas av Radio- och TV-verket. Vid
tillstdindsgivningen skall sdrskilt beaktas att sdndningsutrymme kan tas i
ansprak for olika programtjinster som kompletterar varandra sa att sénd-
ningarna som helhet kommer att tilltala olika intressen och smakrikt-
ningar, for lokala och regionala program och av sd méanga oberoende
programforetag som mojligt. De kriterier som skall styra urvalet av pro-
gramforetag skall anges i radio- och TV-lagen.

Ett tillstind att sénda TV-program skall avse fri-TV eller betal-TV.
Tillstand att sédnda fri-TV innebér rétt att samtidigt sdnda det antal pro-
gram i varje omrade under den del av dygnet som anges i tillstdndet. Ett
tillstand att sdnda betal-TV innebar ritt att sinda de program som anges i
tillstandet. Om inte annat anges i tillstindet far sdndningsriatten dock
utovas endast om avtal triffas med ett operatorsforetag om att ingé i
foretagets utbud.
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Till skillnad fran vad som giller i dag foreslar vi att tillstindstidens
langd skall anges i1 lagen. Tillstdnd som beviljas av regeringen skall gilla
i sex ar. Ovriga tillstand till programforetag skall gilla i tvd &r med ritt
till forlangning med tva &r i1 tvd omgangar om inte sérskilda skal talar
emot det.

Sdrskilt om programtjiinster som omfattas av vidaresdndningsplikt enligt
8 kap. 1 § radio- och TV-lagen

En programtjinst skall omfattas av vidaresdandningsplikt enligt 8 kap. 1 §
radio- och TV- lagen bara om det i tillstdindet intagits en forklaring
hiarom. En saddan forklaring far inforas endast om sdandningsrétten utdvas
opartiskt och sakligt samt sé@ndningarna innehaller ett mangsidigt utbud
dir det skall ingd nyheter. Forklaringen skall innehdlla uppgifter om
dessa krav. En s.k. must carry-forklaring far atertagas bl.a. om tillstands-
havaren pa ett vésentligt sétt underlatit att iaktta de forutséttningar pa
vilka forklaringen grundats.

Vi foreslar att det infors en leveransplikt for programforetag innebd-
rande att tillstindshavare vars sdndningar omfattas av vidaresdndnings-
plikt enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen, pa begiran skall tillhanda-
halla den programbirande signalen for en programtjinst till den som
enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen &r skyldig att vidaresédnda denna
eller som sannolikt inom rimlig tid skulle omfattas av en sadan skyldig-
het, om programtjdnsten distribuerades i nidtet utan kostnad for sjdlva
mottagningen.

Tillstandsgivning genom myndighet

Utredningen foreslar att all tillstdndsgivning betrdffande digital marksdnd
TV, utom tillstdndsgivningen for public service-foretagens verksambhet,
delegeras fran regeringen till Radio- och TV-verket. Verkets beslut i
frdga om tillstdnd att sdnda TV-program, forklaring om s.k. must carry-
status, tillstdnd att bedriva verksamhet som operatorsforetag samt dnd-
ring av tillstdnd far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Jurisdiktion

Enligt utredningens uppfattning talar savil intresset av att upprétthélla i
demokratisk ordning beslutade regler om bl.a. reklam pad séndningar
avsedda for en svensk TV-publik som intresset av en likartad konkur-
renssituation for dem som sidnder i marknétet for att sdndningar riktade
till Sverige skall folja radio- och TV-lagens bestimmelser. Utredningen
anser emellertid att sdvdl EG-rittsliga aspekter som marknadsméssiga
bedomningar talar mot att stdlla upp som krav for programforetag att de
maéste vara etablerade hér i landet for att kunna erhalla tillstdnd att sdnda
i marknétet. Inte heller anser vi att det finns nigra andra mojligheter att
genom lagstiftning sdkerstélla att TV-sdndningar i det svenska marknitet
med sdkerhet kommer under svensk jurisdiktion. I 1 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen foreslar vi dock en dndring som innebér att
bestimmelsens tillampningsomrade inte begrinsas till situationer dér det
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programforetag som etablerat sig i ett annat EES-land i syfte att kringga
svensk lagstiftning forst méste ha varit etablerat hiar i landet. For att
astadkomma en dndring i 6vrigt nédr det géller sdndningar i marknétet
frén programforetag som &r etablerade i1 en annan stat inom EES men
som enbart eller huvudsakligen riktar sina sé@ndningar till Sverige krivs
enligt utredningens bedomning att TV-direktivet dndras.

Tillsyn m.m. inom omradet for radio och TV

I syfte att fraimja en effektiv och dndamélsenlig tillsynsverksamhet fore-
slar utredningen att bestimmelser i lagen om tillsynsmyndigheternas ratt
till information i vissa sérskilda fall ersdtts av en bestimmelse av allmidn
utformning. Enligt den nya bestdmmelsen ges Granskningsndmnden for
radio och TV, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen ritt
att foreldgga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att till-
handahalla myndigheterna upplysningar och handlingar som behovs for
kontroll av att verksamheten bedrivs i1 enlighet med lagen samt de villkor
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett sadant foreldg-
gande far férenas med vite.

Myndigheterna foreslas fa en ritt till verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser atgérder enligt radio- och TV-lagen.

Granskningsndmnden skall dven ha tillsyn 6ver att operatorsforetags
verksamhet 6verensstimmer med radio- och TV-lagen och de tillstdnds-
villkor som meddelats for verksamheten. Granskningsndmnden ges en
ritt att foreldgga operatorsforetag, vid vite, att folja bestimmelser som
asidosatts.

Ett tillstdnd att sinda TV-program, bedriva verksamhet som operators-
foretag eller ett tillstind som meddelats av regeringen att sénda ljudra-
dioprogram skall, utover de mojligheter som finns for aterkallelse i dag,
dven kunna aterkallas om den som ansokt om tillstindet har lamnat orik-
tiga uppgifter eller inte lamnat uppgifter som &r av betydelse for tillstan-
det. Dessutom foreslar vi att ett tillstdnd att bedriva verksamhet som ope-
ratorsforetag skall kunna dterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit
mot bestimmelsen om skyldighet att tilldmpa icke diskriminerande vill-
kor eller inte erlagt betalning for tillstdndet. Vidare foreslar utredningen
att det betrdffande ndmnda tillstindstyper skall vara mgjligt att under
16pande tillstandstid &ndra tillstandet.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Utredningen bedomer att de nya reglerna bor trdda i kraft senast den 1
juli 2005. Aldre foreskrifter i radio- och TV-lagen skall fortfarande gilla
i friga om dels sédndningar av TV-program som sker med analog utsénd-
ningsteknik, dels 6vriga séndningar som har skett fore ikrafttrddandet.

FEkonomiska konsekvenser

De foreslagna &éndringarna i1 radio- och TV-lagen innebdar béde nya
arbetsuppgifter och utdkning av befintliga arbetsuppgifter for Radio- och
TV-verket samt Granskningsndmnden for radio och TV. Uppskattnings-
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vis leder detta till ett 6kat resursbehov for verket motsvarande tvé arsar-
betskrafter och for nimnden motsvarande tre drsarbetskrafter. Radio- och
TV-verkets kostnader for handldggning av tillstindsans6kningar avgifts-
finansieras.

Staten kommer att ges intidkter genom att den som erhéller tillstind att
bedriva verksamhet som operatorsforetag skall erldgga betalning for till-
standet. D4 intdkterna dr avhingiga det anbud sokanden ldmnar gar de
inte att uppskatta pa forhand. Kostnaden for ett operatorsforetag for till-
standet dr inte sddan att den bedoms ha nagon negativ effekt pa mojlig-
heterna att bedriva verksamhet som operatorsforetag.

Programforetag som vill sdnda betal-TV kommer enligt utredningens
forslag att vara hanvisade till att trdffa avtal med ett operatorsforetag for
att fa sdnda. Vilka kostnadskonsekvenserna blir &r forbundet med kom-
mersiella 6vervdganden hos operatorsforetag och programforetag.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 10 och
1188,

dels att nuvarande 3 kap. 1-4, 7 och 8 §§ skall betecknas 3 kap. 7-10,
20 och 21 §§,

dels att de nya 3 kap. 7-10, 20 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 2 och 58§, 2kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 5 och 6 §§,
6 kap. 8§, 7kap. 1§, 8kap. 1§, 9kap. 2, 4 och 5§§, 10 kap. 5, 8 och
98§, 11 kap. 1 och 2§§, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 och 3 §§ samt
rubrikerna till 3, 11 och 12 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 22 nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 3 kap.
1-4, 11-19, 22 och 23 §§, 9 kap. 7, 9 och 12 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 7
och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns foreskrifter om Denna lag gdller sindningar av

sdndningar av ljudradio- och TV-  ljudradio- och TV-program som é&r
program som &r riktade till all- riktade till allménheten och
ménheten och avsedda att tas emot  avsedda att tas emot med tekniska
med tekniska hjdlpmedel. hjidlpmedel.

En sdndning anses riktad till allménheten endast om den samtidigt och
utan sirskild begéran &r tillgédnglig for vem som helst som vill ta emot
den.

lag

I lagen avses med

fri-TV:  sdndning av  TV-pro-
gram, som skall kunna tas emot
utan krav pa sdrskild betalning
utover allmdn TV-avgift,

betal-TV: sdndning av TV-pro-
gram, for vilka sdrskild betalning
far tas ut,

programforetag: den som har
det redaktionella ansvaret for
sammansdttningen av TV-program
och som sdnder dem eller later
sdnda dem genom annan, och

operatorsforetag: den som pa
annat sdtt dn sasom programfo-
retag bedriver verksamhet avse-
ende betal-TV, innefattande upp-
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Lagen gidller for sandningar av
TV-program, om séndningen kan
tas emot i ndgon stat som dr bun-
den av avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-
stat) och den som bedriver sidnd-
ningsverksamheten

1. dr etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
97/36/EG om dndring av radets
direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som
faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-
het for television,

latelse av sdndningsutrymme till
programforetag samt  tillhanda-
hallande av  TV-program och
andra tjdnster till allmdnheten mot
betalning.

2§

Savitt avser fragor som regleras
i radets direktiv 89/552/EEG av
den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestdmmelser som
faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-
het for television’, dndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG’, giiller lagen
endast tor sdndningar av TV-pro-
gram, om séndningen kan tas emot
1 ndgon stat som &r bunden av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES-stat) och
den som bedriver sdndningsverk-
samheten

1. dar etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i direktiv
89/552/EEG,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan
EES-stat, men anvinder sig av en frekvens som har upplétits hér i landet,

3. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 eller anviander
sig av en frekvens som har upplétits av ndgon annan EES-stat, men
anvénder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige,

4. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhér ndgon annan EES-stat, men anvén-
der sig av en satellituppldnk beldgen i Sverige, eller

5. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller
anvinder sig av en satellituppldnk beldgen i ndgon annan EES-stat, men
ar etablerad i1 Sverige enligt artikel 52 och f6ljande i Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen.

Den som, efter att ha varit eta-

blerad i Sverige, etablerar sig i en

Oberoende av vad som fore-
skrivs i forsta stycket gdller lagen

>EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552).
*EGT L 202, 30.7.1997, s. 60 (Celex 31997L0036).
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annan EES-stat i syffe att kringga
svensk lagstiftning nir verksam-
heten huvudsakligen riktar sig till
Sverige skall vid tillimpningen av
denna lag anses etablerad i
Sverige.

Andra foreskrifter dn 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sinda reklam och
7 kap. 11 § om forbud att sidnda
reklam giller inte for ljud 1 TV-
sdndning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosdndning
som sker med stod av tillstind
enligt denna lag eller for vilken
den sidndande l4tit registrera sig.

den som dr etablerad 1 en annan
EES-stat om syftet med etable-
ringen dr att kringgd svensk lag-
stiftning ndr verksamheten huvud-
sakligen riktar sig till Sverige.

5§

Andra foreskrifter dn 3 kap. 9§
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sinda reklam och
7kap. 11 § om forbud att sidnda
reklam giller inte for Ljud 1 TV-
séndning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosdndning
som sker med stod av tillstind
enligt denna lag eller for vilken
den sdndande l4tit registrera sig.

2 kap.

For att sidnda ljudradio- eller
TV-program med hjdlp av radio-
vigor pad frekvens under 3 giga-
hertz krivs tillstind enligt denna
lag.

1§

For att sidnda ljudradio- eller
TV-program sjdlv eller genom
annan med hjdlp av radiovagor pé
frekvens under 3 gigahertz eller
bedriva verksamhet som opera-
torsforetag avseende sadana sdnd-
ningar kravs tillstdnd enligt denna
lag.

Tillstand krdvs inte for sdndningar av sokbar text-TV som sker fran
radiosdndare som anvénds for andra sé@ndningar med stod av tillstdnd
enligt denna lag. Tillstdnd krdvs inte heller for sindningar som dr sérskilt
anpassade for syn- eller horselskadade och som #dger rum under hogst
fyra timmar om dygnet fran en sddan radioséndare.

Foreskrifter om tillstand att inneha eller anvénda radiosidndare finns i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Tillstand att sdnda TV-program
och tillstand art till hela landet
eller till utlandet sédnda ljudradio-

2§

Tillstand att sdnda TV-program
meddelas av regeringen, om sdnd-
ningsverksamheten finansieras
genom medel fran TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift, och i annat fall av Radio-
och TV-verket.

Tillstand att bedriva verksamhet
som operatorsforetag meddelas av
Radio- och TV-verket.

Tillstdnd att till hela landet eller
till utlandet sdnda ljudradiopro-
gram meddelas av regeringen.
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program meddelas av regeringen.
Regeringen meddelar ocksé till-
stand att bedriva lokala digitala
ljudradiosédndningar.

Regeringen meddelar ocksé till-
stand att bedriva lokala digitala
ljudradioséndningar.

Tillstdnd att sdnda ndrradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-

verket.

Tillstdind att sdnda lokalradio enligt 5 kap. meddelas av Radio- och

TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstdind att under en
begrinsad tid om hogst tva veckor
sanda TV-program eller ljudradio-
program som inte dr ndrradio eller
lokalradio. Verket far forena ett
sadant tillstdind med villkor enligt
3kap. /-3 §§ samt besluta att
foreskrifterna i 6 och 7 kap. inte
skall tillimpas pa sidndningar som
sker med stod av ett siddant till-
stand.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstind att under en
begrinsad tid om hogst tva veckor
sdnda ljudradioprogram som inte
ar ndrradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sadant tillstind med
villkor enligt 3 kap. 7-9 §§ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och
7 kap. inte skall tillimpas pa sidnd-
ningar som sker med stod av ett
sadant tillstand.

Om det finns sdrskilda skil far regeringen meddela tillstdnd att sédnda
ljudradioprogram i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nér-

radio eller lokalradio.

3 kap. Séndningar med tillstand
av regeringen

3 kap. Sindningar av TV-pro-
gram och andra ljudradiopro-
gram in nirradio och lokalradio

1y

Regeringen beslutar vilket sdnd-
ningsutrymme och vilka sdnd-
ningsomraden som far upplatas
for TV-sdndningar. I beslutet skall
anges hur utrymmet skall fordelas
mellan fri-TV och betal-TV samt
inom fri-TV.

28

Ett tillstand att scinda TV-pro-
gram skall avse fri-TV eller betal-
Tv.

Ett tillstand att sdnda fri-TV
innebdr rdtt att samtidigt sdnda
det antal program i varje omrade
under den del av dygnet som anges
i tillstandet.

Ett tillstand att sdanda betal-TV
innebdr rdtt att sdnda det antal
program som anges i tillstandet.
Om inte annat anges i tillstandet
far sdndningsrdtten utovas endast
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Ett tillstind som meddelas av
regeringen far innebdra ritt att
endast vidaresdnda program som
samtidigt sénds eller kort tid dess-
forinnan sédnts av ndgon annan. I
ett sddant beslut far foreskrivas att
bestammelserna 1 6 och 7 kap. inte

om avtal om upplatelse av sdnd-
ningsutrymme ingas med ett ope-
ratorsforetag.

38

Antalet tillstand att sdnda fri-TV
far begrdnsas, om det dr nodvdn-
digt for att garantera en dnda-
malsenlig anvdndning av sdnd-
ningsutrymmet.

Tillstand att sdanda fri-TV far
endast beviljas programforetag som
bedoms ha finansiella och tekniska
forutsdittningar att bedriva sdnd-
ningsverksamhet under tillstands-
tiden.

Vid beviljande av tillstand skall
ddrutover sdrskilt beaktas att sdnd-
ningsutrymme kan tas i ansprak

1. for olika programtjdnster som
kompletterar varandra sa att scnd-
ningarna som helhet kommer att
tilltala olika intressen och smak-
riktningar,

2. for lokala och regionala pro-
gram, och

3. av sa manga oberoende pro-
gramforetag som mojligt.

49

Ndr regeringen meddelat beslut
om sdandningsutrymme enligt 1§
skall Radio- och TV-verket for att
garantera  en  dndamalsenlig
anvdndning av sdandningsutrymmet
faststdlla det hogsta antal tillstand
att sdnda betal-TV som kan med-
delas. Verkets beslut skall ompro-
vas ndr det finns anledning till det.

Vid beviljande av tillstand att
sanda betal-TV skall 3§ tredje
stycket tillimpas.

5§

Ett tillstind som meddelas av
Radio- och TV-verket tar innebira
ritt att endast vidaresédnda program
som samtidigt sédnds eller kort tid
dessforinnan  sénts av  nagon
annan. I ett sddant beslut far fore-
skrivas att bestimmelserna i 6 och
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skall tillimpas pa sé@ndningar som
sker med stod av tillstdndet.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen innebdr rétt att samti-
digt sdnda det antal program i
varje omradde under den del av
dygnet som anges i tillstdndet.

1y

Sdndningstillstand som medde-
las av regeringen fér forenas med
villkor som innebér att sdndnings-
ratten skall utévas opartiskt och
sakligt samt med beaktande av att
en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen.

Ett sdndningstillstand far ddr-
utover forenas med Vvillkor som

anges i 2—4 $.

28
Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

7 kap. inte skall tillampas pé siand-
ningar som sker med stéd av till-
standet.

68§

Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sdnda ljudradio-
program innebdr ritt att samtidigt
sdnda det antal program i varje
omrade under den del av dygnet
som anges 1 tillstdndet.

78

Ett tillstand att scnda TV-pro-
gram eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far forenas med villkor som inne-
bar att sandningsritten skall utévas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt ytt-
randefrihet och informationsfrihet
skall rdda i ljudradion och televi-
sionen.

8s

Ett tillstand att scinda TV-pro-
gram eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far forenas med villkor om skyl-
dighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som é&r sérskilt anpassade for syn
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma s@ndningar pa ett sddant sdtt att de blir tillgdngliga for

funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sdndningar som sker med stod av tillstind av

regeringen,

7.anvdnda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra till-

standshavare i tekniska fragor,
8. anvinda vissa radiosédndare,

9. ta hénsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslags-
kraft nir det giller programmens d&mnen och utformning samt tiden for

sdndning av programmen,
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10. iaktta bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande

dven i frdga om ljudradion,
11. sdnda genmadlen,

12. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sédnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten

om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for ndmndens
bedomning om sdnda program
stammer oOverens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma séndningarna pé ett
saddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allmédnheten i sidndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och vid svdra péfrest-
ningar pd samhillet i fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestimmer.

39
Villkor for sdndningstillstand
far ocksa avse forbud mot att

sdnda

1. reklam eller andra annonser, och

16. utforma séndningarna pa ett
sddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten i sidndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och vid svéra péfrest-
ningar pd samhillet i fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestammer.

99

Ett tillstand att scinda TV-pro-
gram eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far forenas med villkor om forbud
mot att sinda

2. dven andra sponsrade program &n sddana som anges i 7 kap. 8 §
andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.
Ett séndningstillstdind far dven forenas med villkor om férbud mot att

diskriminera annonsorer.

49

Villkor for scndningstillstand far
innebdra att dgarforhallandena och
inflytandet i ett foretag som
erhdller tillstdindet inte far fordnd-
ras mer 4n i begrdansad omfattning.

10§

Ett tillstand att scnda TV-pro-
gram eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far forenas med villkor som inne-
bdar att dgarforhéllandena och
inflytandet 1 ett fOretag som
erhéller tillstdindet inte far fordnd-
ras mer @n i begrdnsad omfattning.
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11§

Radio- och  TV-verket far
besluta att foreskrifterna i 6 och
7 kap. inte skall tillimpas pa
sdandningar som sker med stod av
ett tillstand att under en begrdin-
sad tid om hogst tva veckor sdnda
TV-program.

125

I ett tillstand som meddelats
enligt 3 § far inforas en forklaring
om att sdandningarna omfattas av
vidaresdndningsplikt enligt 8 kap.
1§. En sadan forklaring far
endast inforas under forutsdttning
att sdndningsverksamheten utovas
opartiskt och sakligt samt att
sdandningarna innehaller ett mang-
sidigt utbud ddr det skall inga
nyheter. Forklaringen skall inne-
halla uppgifter om dessa krav.

Den som innehar ett tillstand
vari intagits en forklaring enligt
forsta stycket skall pa begdran till-
handahalla den programbdrande
signalen for en programtjdnst till
den som enligt 8 kap. 1 § dr skyl-
dig att vidaresdnda denna eller
som sannolikt inom rimlig tid
skulle omfattas av en sadan skyl-
dighet, om programtjdnsten distri-
bueras i ndtet utan kostnad for
sjdlva mottagningen.

13§

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet som operatorsforetag inne-
bdr rdtt att inom det sdndningsut-
rymme som anges i tillstandet
bestdmma vilka TV-program som
far sdndas och pa vilka villkor det
far ske. Samtidig sdndning far ske
av det antal program i varje
omrade och under den del av dyg-
net som anges i tillstandet.

Sdndningsutrymme som tillde-
lats ett operatorsforetag far endast
anvdndas for sdndning av TV-pro-
gram som omfattas av tillstand
enligt 4 §.
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Ett operatorsforetag skall upp-
lata sdndningsutrymme at den som
erhallit tillstand att scnda betal-
TV utan krav om att triffa avtal
med ett operatorsforetag for att
kunna utnyttja sin rdtt att sdnda.
Operatorsforetaget har ddrvid ritt
till ersdttning for sdndningsut-
rymme som upplatits. Ersdttningen
far grundas endast pa de kostna-
der operatorsforetaget har  for
upplatelsen.

14§

Antalet  tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far begrinsas om det dr nodvin-
digt for att garantera en dndamals-
enlig anvindning av sdndningsut-
rymmet.

Tillstand att bedriva verksamhet
som operatorsforetag far inte med-
delas den som

1. kan antas sakna finansiella
och tekniska forutsdttningar att
bedriva verksamheten varaktigt
och med god kapacitet och kvalitet,
eller

2. genom dgande eller pa annat
sdtt ensam eller tillsammans med
annan som bedriver verksamhet
rorande produktion eller distribu-
tion av TV-program kan utova ett
bestimmande  inflytande  over
annan som bedriver sadan verk-
samhet, eller pa motsvarande scitt
star under inflytande av annan
som bedriver sadan verksamhet.

15§

Ent tillstand att bedriva verk-
samhet som operatorsforetag far
meddelas den som kan antas
nyttia sdndningsutrymmet pa ett
sdtt som leder till vidaste mdjliga
yttrandefrihet, informationsfrihet
och mangfald. Ddrvid skall scr-
skild vikt fdstas vid

1. den sammansdttning av TV-
program som sokanden har for
avsikt att upplata sdndningstid till,
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2. vilken tdckningsgrad sdnd-
ningarna skall ha,

3. den tekniska kapacitet och
kvalitet med vilken sokanden avser
att bedriva verksamheten, och

4. sokandens oberoende i for-
hallande till annan som bedriver
verksamhet inom press, radio och
TV.

Om det vid en provning enligt
forsta stycket bedoms att tva eller
flera sokande dr likvirdiga och
kan inte samtliga beviljas tillstand
skall tillstand meddelas den eller
dem som dr villiga att betala det
hogsta priset for tillstandet.

16§

Den som erhaller tillstand att
bedriva verksamhet som opera-
torsforetag skall till staten erldgga
betalning for tillstandet i enlighet
med det anbud som tillstandshava-
ren ldmnat.

Radio- och TV-verket far med-
dela ndrmare foreskrifter om vill-
kor for betalningen.

17§

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet som operatorsforetag far
forenas med villkor om skyldighet
att inom det sdndningsutrymme
som anges i tillstandet tillse att

1. TV-program sdnds till hela
landet eller till en viss del av lan-
det,

2. sandning sker under en viss
minsta tid,

3. ett visst minsta antal program
sdnds samtidigt i varje omrade,
och

4. sdndningarna utformas pa ett
sadant sdtt att de blir tillgdngliga
for funktionshindrade.

Ett sadant tillstand far vidare
forenas med villkor om skyldighet
att

1. anvinda en viss sdndnings-
teknik och samverka med andra
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tillstandshavare i tekniska fragor,
och

2. distribuera ett utbud av TV-
program med viss sammansditt-
ning.

Tillstandet far ocksa forenas
med villkor som innebdr att dgar-
forhallandena och inflytandet i
operatorsforetaget  samt dess
dgande och inflytande i annan som
bedriver verksamhet inom pro-
duktion och distribution av TV-
program dn de som sdnder radio-
program genom trad inte far for-
dndras mer dn i begrinsad
omfattning.

18§

Den som erhallit tillstand att
bedriva verksamhet som opera-
torsforetag skall tillimpa icke-
diskriminerande villkor i sin verk-
samhet.

19§

Ett tillstand som meddelats av
regeringen att sianda TV-program
gdller for sex ar. Tillstandet for-
ldngs pa ofordndrade villkor med
fyra ar, om tillstandshavaren ons-
kar det och regeringen inte senast
tva ar fore tillstandstidens utgang
meddelat att tillstandet inte kom-
mer att forldngas eller att reger-
ingen onskar fordndra villkoren.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att sdnda
TV-program giller for tva ar. Till-
standshavaren har rdtt till for-
ldngning av tillstandet pa ofor-
dndrade villkor med ytterligare tva
ar, om inte sdrskilda skdl talar
emot det. Sadan forldingning far
ske vid tva tillfdllen.

Om det finns sdrskilda skdl far
Radio- och TV-verket besluta att
ett tillstand att sdnda TV-program
skall gdlla for kortare tid dn tva
ar.

Ent tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att bedriva
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7S
Ett tillstind som meddelats av
regeringen géller for viss tid.

verksamhet som operatorsforetag
gdller for sex ar.

Giltighetstiden for tillstandsvill-
kor far vara kortare dn tillstands-
tiden.

209

Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sdnda ljudradio-
program giller for viss tid.

Ett tillstdnd som har meddelats for en tid av minst fyra ar forlings pa
oforandrade villkor med ytterligare fyra ar, om tillstindshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstindstidens utgdng meddelat
att tillstdndet inte kommer att forldngas eller att regeringen Onskar for-

dndra villkoren.

89
Innan  regeringen  meddelar
beslut om tillstand skall den

sokande ges tillfdlle att ta del av
och yttra sig over de villkor som
regeringen avser att forena med
tillstindet. Beslut om sdndnings-
tillstand far endast innehalla vill-
kor som den s6kande godtagit.

218

Innan beslut om tillstand med-
delas skall den sokande ges till-
fille att ta del av och yttra sig dver
de villkor som regeringen eller
Radio- och TV-verket avser att
forena med tillstdndet. Beslut om
tillstand tar endast innehalla vill-
kor avseende  sdndningarnas
innehall som den sokande god-
tagit.

22§

Om ett tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
aterkallas eller om verksamheten
annars upphor, far Radio- och TV-
verket meddela nagon ett tillfdlligt
tillstand att bedriva verksamheten
till dess att ett nytt tillstand har
beviljats med tillimpning av 15 §.

239

Om ett tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
overgar fran ett operatorsforetag
till ett annat skall det tidigare ope-
ratorsforetaget utan drojsmal fora
over registerdata om abonnenter
och programkort. Ager det tidi-
gare operatorsforetaget de pro-
gramkort som abonnenterna inne-
har skall dven pa begdran dgande-
rdtten till korten foras over.
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Den som for dver registerdata
och rdttigheter enligt forsta stycket
har rdtt till skdlig ersdttning av
den till vilken overforing sker.
Detsamma gdller om o&verforing
sker genom Radio- och TV-verkets
forsorg av sdkerhetskopia som
verket erhallit enligt 9 kap. 9 §.

Radio- och TV-verket far med-
dela ndrmare foreskrifter om
overforing av registerdata och
rdttigheter enligt forsta stycket.

6 kap.

Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stéd av till-
stand av regeringen skall, om det
inte finns sdrskilda skil mot det, se

8§

Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stod av till-
stand skall, om det inte finns sér-
skilda skél mot det, se till

till

1. att mer dn hilften av den &rliga séndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den arliga sdndningstiden eller minst tio pro-
cent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjdlvstdndiga producenter; en sa stor andel som mojligt bor
utgdras av program som fardigstéllts under de ndrmast foregdende fem
aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf tid da det sdnds program med
annat innehall &n nyheter, sport, tivlingar, annonser och programtjinster
som avses 1 7 kap. 5 § fjarde stycket. I sdndningstiden skall inte heller
rdknas in sdndningar av endast text.

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosdndningar som sker
med stod av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehélla program pa svenska spréket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmaén.

7 kap.
1§°

Fore och efter varje sdndning av annonser skall det sdndas en sérskild
signatur som tydligt skiljer annonserna frdn dvriga sédndningar. Signatu-
ren skall 1 televisionen besté av bade ljud och bild. I s6kbar text-TV och 1
forsdljningsprogram som avses 1 5 § fjarde stycket skall signaturen alltid
vara l6pande, men behdver endast anges i bild.

I frdga om sdndningar som I frdga om sdndningar som

regeringen lamnar tillstand till far
regeringen medge undantag frén
skyldigheten enligt forsta stycket

regeringen lamnar tillstdnd till far
regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket

> Bestammelsens nuvarande lydelse utgdrs av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,

Reklamtid i TV.

® Bestimmelsens nuvarande lydelse utgdrs av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,

Reklamtid i TV.
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och kravet enligt 6 §.

och kravet enligt 6 §. Undantag

far dven medges av Radio- och

TV-verket i fraga om sdndningar
av TV-program som verket ldmnar
tillstand till.

Med annonser avses reklam samt séndningar som utan att vara reklam

sdnds pa uppdrag av nadgon annan.

8 kap.

Var och en som d&ger eller
annars forfogar over en anldigg-
ning for tradsdndning ddr TV-pro-
gram sdands vidare till allmdnheten
och varifran sdndningarna nar fler
dn tio bostdder skall se till att de
boende i fastigheter som dr
anslutna till anldggningen kan ta
emot TV-sindningar som sker
med tillstdind av regeringen och
som_dr _avsedda att tas emot i
omradet utan villkor om sdrskild
betalning.  Skyldigheten _ gdiller
endast for sdndningar for vilka

1§

Var och en som d#ger eller
annars forfogar oOver ett elektro-
niskt  kommunikationsndt ~ som
anvdnds for overforing av TV-
sdndningar till allmdnheten genom
kabel skall, om ett betydande antal
hushall anslutna till ndtet anvdn-
der det som sitt huvudsakliga
medel for att ta emot TV-sdnd-
ningar, se till att de boende i fas-
tigheter som &r anslutna till ndtet
kan ta emot TV-sdndningar som
sker med tillstind som innehaller
en forklaring enligt 3 kap. 12 §.

sdandningstillstandet _har _forenats
med krav pa opartiskhet och sak-
lighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud ddr det
skall inga nyheter.

Sdndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstéllande sitt
och utan kostnad for sjdlva mot-
tagningen. Ett program som har
sdnts ut enbart med digital teknik
behover sdndas vidare endast om
det sdnds andra program i an-
ldggningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidare endast
digitalt.

Sandningsplikten giéller &ven
sandningar som en tillstdndshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att sdnda till hela landet eller
till delar av landet, men dér sittet
att sinda inte kridver regeringens
tillstand.

TV-sindningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot av de
boende pa ett tillfredsstdllande sétt
och utan kostnad for sjdlva mot-
tagningen.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket giller dven sdndningar som
en tillstindshavare genomfor for
att uppfylla skyldigheten att sénda
till hela landet eller till delar av
landet, men dir séttet att sidnda
inte kraver tillstand.

” Den foreslagna lydelsen innehaller savil dndringar som utredningen foreslagit i sitt
delbetinkande Must carry (SOU 2003:109) som éndringar foranledda av vervigandena i
detta delbetéinkande. De dndringar som foreslas i detta betdnkande ar understrukna.
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Sdndningsplikt  enligt  fOrsta
stycket omfattar hogst tre sam-
tidigt sdnda TV-program som
sinds av__tillstandshavare vars
verksamhet finansieras genom an-
slag fran TV-avgiften enligt lagen

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar, wunder ddr
angivna forutsdttningar, samtliga
samtidigt sidnda programtjiinster
som sinds med stod av tillstand av
regeringen och hogst tre samtidigt

(1989:41) om TV-avgift och hogst
ett TV-program som sinds av en
annan tillstindshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
gdller inte for en anldggning ddr
ett begrdnsat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telendt med hjdilp av
digital teknik.

sdnda programtjdnster som sénds
av annan tillstdndshavare.

Séndningsplikten omfattar dven
text-TV och tjcnster som har direkt
anknytning till en programtjinst
som omfattas av sdndningsplikt.

Sandningsplikten omfattar inte sdndningar som sker med stod av till-
stand till vidaresdandning enligt 3 kap. 5 §.

Om vidaresdndningsplikten
enligt forsta stycket medfor kost-
nader avseende ersdittning pa grund
av avtalslicens som avses i 26 f§
lagen (1960:729) om upphovsrditt
till litterdra och konstndrliga verk
som dr orimligt betungande for
den som ansvarar for vidaresdnd-
ningen, har denne rdtt till ersditt-
ning av tillstandshavare vars sdnd-
ningar vidaresdnds.

9 kap.

Granskningsndmnden for radio
och TV évervakar genom gransk-
ning i efterhand om sdnda pro-
gram star i Overensstidmmelse med
denna lag och de villkor som kan
gdlla for sdndningarna. Gransk-
ningsndmnden overvakar dven att
bestimmelsen om exklusiva rdttig-

heter i 6 kap. 10 § foljs.

28

Granskningsnimnden f{or radio
och TV har i annat fall dn som
avses i 1 § tillsyn over efterlevna-
den av lagen samt de beslut om
villkor och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Till-
syn over sdndningarnas innehall
far ske endast genom granskning i

efterhand.

Bestdimmelserna om reklam i 7 kap. 3 och 4 §§ samt 10 § forsta och
tredje stycket overvakas dock av Konsumentombudsmannen.

Sédndningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresdndning enligt
3 kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.

Finner Granskningsndmnden for radio och TV att en sidndning inne-
haller véldsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §,
skall namnden gora anmélan om forhallandet till Justitiekanslern.

Var och en som sénder TV-pro-
gram Over satellit eller med stod

43§

Var och en som sidnder TV-pro-
gram Over satellit eller med stod
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av tillstdind av regeringen skall
arligen till Radio- och TV-verket
redovisa hur stor andel av verk-
samheten som utgjorts av sddana
program som avses 1 6 kap. 8§
forsta stycket.

Pa begdran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pd vilket sétt
verksamheten finansieras.

av tillstdnd skall arligen till Radio-
och TV-verket redovisa hur stor
andel av verksamheten som
utgjorts av sddana program som
avses 1 6 kap. 8 § forsta stycket.

58
Pa begdran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program Over satellit lamna upp-
lysningar om vem som é&ger fore-
taget och pa vilket sétt verksam-
heten finansieras.

78

Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen far
foreldgga den som bedriver verk-
samhet som omfattas av lagen att
tillhandahalla myndigheterna upp-
lysningar och handlingar som
behovs for kontroll av att verksam-
heten bedrivs i enlighet med lagen
samt de villkor och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

Foreldggande  enligt  forsta
stycket far forenas med vite.

99

Ett operatorsforetag skall till-
handahalla Radio- och TV-verket
en kopia av registerdata om abon-
nenter och programkort.

Radio- och TV-verket far meddela
ndrmare foreskrifter om tillhanda-
hallande av sdkerhetskopia enligt
forsta stycket.

12§

Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen har
rdtt att fa verkstdllighet hos kro-
nofogdemyndigheten av beslut som
avser atgdrder enligt denna lag.
Ddrvid  gdller bestimmelser i
utsokningsbalken om sadan verk
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stdllighet som avses i 16 kap. 10 §

den balken.

10 kap.

5§

Den som asidositter de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far &ldggas att betala en sidrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser och
sponsrade program som foreskri-
vits med stod av 3 kap. 3 § forsta
stycket,

1. villkor om annonser och
sponsrade program som foreskri-
vits med stod av 3 kap. 9 § forsta

stycket,

2. bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 6 kap. 4 §,

3. bestimmelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 b §§,
4. bestimmelserna om andra annonser &n reklam i 6 kap. 5§ och

7 kap. 2 och 3 §§,

5. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § andra

stycket,

6. bestimmelsen om reklam i 7 kap. 11 §, eller

7. bestimmelsen om exklusiva rittigheter 1 6 kap. 10 §.

Vid provning av frdgan om avgift skall paforas skall rdtten sdrskilt
beakta overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Granskningsndmnden for radio
och TV fér besluta att den sén-
dande pa lampligt sdtt skall
offentliggdra namndens beslut, nir
ndmnden funnit att ndgon har bru-
tit mot villkor som beslutats med
stod av 3kap. 1§, 2§ eller 3§
andra stycket, eller bestimmelsen
om beriktigande i 6 kap. 3 § forsta
stycket.

8§

Granskningsndmnden for radio
och TV fér besluta att den sén-
dande pa ldampligt sdtt skall
offentliggdra namndens beslut, nér
ndmnden funnit att ndgon har bru-
tit mot villkor som beslutats med
stod av 3kap. 7§, 8§ eller 9§
andra stycket, eller bestimmelsen
om beriktigande i 6 kap. 3 § forsta
stycket.

Beslutet, som far innefatta ett foreldggande vid vite, far inte innebdra
att offentliggérande maste ske i den sdndandes program.

98§

Den som asidositter de bestimmelser som anges 1 denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med

vite. Detta giller bestimmelser om

1. narradiosédndningars och lokalradiosdndningars innehall samt skyl-
dighet att i lokalradio sdnda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §9§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sdndningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsdndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
8¢ I-8 och 14—17 samt 17 § for-

sta och andra stycket,
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4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §Y),

5. skyldighet att ldmna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att ldmna upplys-
ning om sdndningstider i ndrradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att ldmna upplys-
ningar om programinnehall (9 kap.
9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att arligen rap-
portera till Granskningsndmnden
for radio och TV (9 kap. 11 §).

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—10 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—6 far meddelas av Radio-
och TV-verket. Foreldggande enligt
forsta stycket 5 och 6 far &ven
meddelas av Konsumentombuds-
mannen.

11 kap. Aterkallelse av tillstind

Ett tillstand att sdnda ljudradio-
eller TV-program skall éaterkallas
pd begdran av tillstdndshavaren.
Ett sadant beslut far ocksa ater-
kallas enligt vad som anges 1 2—
5 §§. Beslut om aterkallelse enligt

5. skyldighet att tillimpa icke-
diskriminerande villkor (3 kap.
189),

6. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4 §),

7. skyldighet att lamna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

9. skyldighet att tillhandahalla
Radio- och TV-verket sdkerhets-
kopia (9 kap. 9 §), eller

10. skyldighet att arligen rap-
portera till Granskningsndmnden
for radio och TV (9 kap. 10 §).

Foreliggande  enligt  fOrsta
stycket 1, 2, 4, 5, 7, 8 och 10 far
meddelas av Granskningsndmnden
for radio och TV. Foreldggande
enligt forsta stycket 3, 6, 7 och 9
far meddelas av Radio- och TV-
verket. Foreldggande enligt forsta
stycket 7 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

13§

En handldggningsavgift far tas
ut av den som ansoker om tillstand
hos Radio- och TV-verket enligt
3 kap. 3, 4 och 15 §§.

Handldggningsavgiften  skall
motsvara Radio- och TV-verkets
arliga kostnader for handldgg-
ningen av drendet.

11 kap. Aterkallelse av tillstind,
m.m.

1§

Ett tillstind skall &terkallas pa
begiran av tillstdndshavaren. Ett
tillstand féar ocksa aterkallas enligt
vad som anges i1 2—5 och 7 §§ eller

dndras enligt vad som anges i 2
och 7 §S.
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nagon av dessa paragrafer far
meddelas endast om det i betrak-
tande av skdlen for atgdrden inte
framstar som alltfor ingripande.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen far aterkallas om

1. tillstindshavaren  visentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 1—
5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§, eller

2. ett villkor som forenats med
tillstindet med stod av 3 kap. /-
4 §§ har asidosatts pé ett visentligt
satt.

28

Ett tillstdind att sdnda TV-pro-
gram, bedriva verksamhet som
operatorsforetag eller som med-
delats av regeringen att sdnda
ljudradioprogram far aterkallas
eller dindras, om

1. tillstindshavaren  visentligt
brutit mot foreskrifterna 1 3 kap.
18§, 6 kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1—
10 §8§,

2. ett villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 7—
10 §§ har asidosatts pa ett visentligt
satt,

3. den som sokt tillstandet har
ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
ldmnat uppgifter av betydelse for
tillstandet, eller

4. tillstandshavaren trots pamin-
nelse inte erlagt betalning enligt
3 kap. 16 §.

Ett tillstand far dndras till att
avse annat sdndningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotek-
niken eller dndringar i radioan-
vandningen pa grund av inter-
nationella overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Fordraget om upprdttande av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstand med
samma Vvillkor inte skulle kunna
meddelas, eller

2. det dr nodvindigt for att ge
utrymme for ytterligare sdnd-
ningar.

78

Beslut om aterkallelse av till-
stand enligt 2-5 §§ far meddelas
endast om det i betraktande av
skdlen for atgdrden inte framstar
som alltfor ingripande.
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12 kap. Handliggningen av
drenden om sirskilda avgifter,
vite och aterkallelse

Arenden om Aterkallelse av till-
stand pa grund av Overtrddelse av
villkor som meddelats med stod av
3 kap. 1 § eller 3 kap. 2 § 9-12 och
om Overtrddelse av 6 kap. 1-3 §§
skall pé talan av Justitiekanslern tas
upp av allmén domstol.

Beslut om dndring av tillstand
enligt 2 § andra stycket 2 far med-
delas endast om tillstandshavarens
rdtt enligt 3 kap. 2 § andra stycket
kan tillvaratas.

8§

En forklaring enligt 3 kap. 12 §
om att en sadan sdndning omfattas
av  vidaresdndningsplikt  enligt
Skap. 1§ far atertagas om till-
standshavaren

1. ldmnat oriktiga uppgifter eller
underlatit att ldmna uppgifter av
betydelse for forklaringen,

2. pa ett vdsentligt scitt underla-
tit att iaktta de forutscittningar pa
vilka forklaringen grundats, eller

3. asidosditter sin skyldighet att
tillhandahalla programtjcnst enligt
3 kap. 12 § andra stycket

12 kap. Handliggningen av
drenden om sirskilda avgifter,
vite och aterkallelse, m.m.

1§

Arenden om Aterkallelse av till-
stdnd pa grund av Overtrddelse av
villkor som meddelats med stod av
3 kap. 7 ¢ eller 3 kap. 8 § 9-12 och
om Overtrddelse av 6 kap. 1-3 §§
skall pé talan av Justitiekanslern tas
upp av allmin domstol.

I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstdnd av Radio- och

TV-verket.

Arenden om dndring av tillstand
och om atertagande av forklaring
enligt 3 kap. 12 § provas av den
som meddelat tillstandet.

238

Har tillstandet meddelats av regeringen, far en frdga om aterkallelse tas
upp forst efter anmélan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjilv

begért att tillstandet skall aterkallas.

I andra fall dn som avses i for-
sta stycket far en fraga om ater-
kallelse eller en fraga om dndring
av tillstand tas upp, forutom pa
begdran av tillstandshavaren, pa
eget initiativ av den som dr beho-
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Ar det firaga om dterkallelse pé
grund av Overtrddelse av bestdm-
melse i denna lag eller av villkor
for tillstdnd som skall granskas av
Granskningsndamnden for radio
och TV enligt 9kap. 2§ skall
Radio- och TV-verket begdra in
yttrande fran namnden. Tillstdndet
far aterkallas endast om ndmnden
finner att Gvertrddelsen dr vésent-

lig.

rig att prova fragan eller efter
anmdlan av Granskningsndmnden
for radio och TV.

Innan regeringen eller Radio-
och TV-verket meddelar beslut i
drende om aterkallelse eller cdnd-
ring av tillstand pa grund av over-
tradelse av bestimmelse i denna
lag eller av villkor for tillstdnd
som skall granskas av Gransk-
ningsndmnden for radio och TV
enligt 9kap. 2§ skall yrtrande
inhdmtas frdn ndmnden. Tillstan-
det far aterkallas eller dndras
endast om ndmnden finner att
overtradelsen dr vésentlig.

Det som scigs i denna bestim-
melse om aterkallelse av tillstand
gdller dven atertagande av for-
klaring enligt 3 kap. 12 §.

13 kap.

Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om med-
delande av tillstdnd att sdnda nir-
radio, fordelning av séndningstid i
ndrradion och éaterkallelse av till-
stand far Overklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol.

1§

Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om med-
delande av tillstdand att sdnda 7V-
program och narradio, forklaring
enligt 3 kap. 12 §, fordelning av
sdandningstid 1 nédrradion, tillstand
att bedriva verksamhet som opera-
torsforetag, samt dndring och ater-
kallelse av tillstind far overklagas
hos allméin foérvaltningsdomstol.

Beslutet giller omedelbart, &ven om det 6verklagas.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3
och 8-10 samt 10 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap.
8§, 9§ forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,
om inte ndgot annat férordnas.

38

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 9 kap.
78, 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket
1-5, 9 och 10 samt 10 § far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Foreldagganden enligt 9 kap. 7§,
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1, 2,
4, 5, 9 och 10 samt 10§ giller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas.
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Denna lag trader i kraft den

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dels séindningar av TV-
program som sker med analog utsdndningsteknik, dels dvriga sdndningar
som har skett fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om édndring 1 lagen (1991:1559) med foreskrif-
ter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden

Hirigenom foreskrivs

dels att 3 kap. 3, 12 och 18 §§ samt 5 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 1 § lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omra-
den skall lyda ”Séndningar med tillstind av regeringen samt séndningar
av TV-program med tillstind av Radio- och TV-verket som meddelats
for en langre tid dn tva veckor”,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 3 § skall lyda ”Andra sdndningar
med tillstdnd av Radio- och TV-verket”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
38
Varje sammanslutning som Varje sammanslutning som

avser att sdnda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten. Det-
samma giller innehavare av till-
stand enligt 2 kap. 2§ fidrde
stycket och 5 kap. radio- och TV-
lagen. Sammanslutningen eller till-
stdndshavaren skall till Radio- och
TV-verket anméla vem som #r
utgivare.

avser att sdnda ljudradio med st6d
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) skall utse en utgivare
for programverksamheten. Det-
samma giller innehavare av till-
stand till sadana sdndningar som
anges i 2kap. 2§ sjdtte stycket
och 3 kap. 11§ radio- och TV-
lagen samt innehavare av tillstand
enligt 5 kap. samma lag. Samman-
slutningen eller tillstindshavaren
skall till Radio- och TV-verket
anméila vem som dr utgivare.

Om den som é&r utsedd till utgivare inte lingre &r behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstindshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denne skall anméilas sd som foreskrivs i forsta
stycket.

12§

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda radioprogram
ocksa driver verksamhet for sdnd-
ning till allménheten av ljud, bilder
eller text genom trdd, tilldmpas 1
och 2 §§ 1 frdga om verksamheten.

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller tredje stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda radio-
program ocksd driver verksamhet
for sidndning till allmdnheten av
ljud, bilder eller text genom tréd,
tillampas 1 och 2 §§ i fraga om
verksamheten.
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Bestdammelserna 1 12—15 §§ till-
lampas ocksd i1 frdga om sidant
tillhandahallande av information
som avses 1 1kap. 9§ forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sddan verksam-
het skall till Radio- och TV-verket
anmdla vilket namn databasen har.
Namnet skall innehélla databasens
domdnnamn eller motsvarande
uppgift. Nir ett sddant programfo-
retag som har tillstdind enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV- lagen (1996:844) att sidnda
radioprogram ocksd driver verk-
samhet enligt 1kap. 9§ {forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
skall i stdllet for vad som anges i
1 § forsta stycket gilla att

— utgivare skall utses for verk-
samheten,

— uppgift om vem som dr utgi-
vare, och 1 forekommande fall
stillforetradare, skall antecknas i
register hos programforetaget.

18 §

Bestammelserna 1 12—15 §§ till-
lampas ocksd i frdga om sddant
tillhandahillande av information
som avses 1 1kap. 9§ {forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sddan verksam-
het skall till Radio- och TV-verket
anmdla vilket namn databasen har.
Namnet skall innehélla databasens
domé@nnamn eller motsvarande
uppgift. Nir ett sddant programfo-
retag som har tillstind enligt
2kap. 2§ forsta eller tredje
stycket radio- och TV- lagen
(1996:844) att sdnda radioprogram
ocksd driver verksamhet enligt
1 kap. 9 § forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen, skall i stillet for
vad som anges i 1 § forsta stycket
gilla att

— utgivare skall utses for verk-
samheten,

— uppgift om vem som dr utgi-
vare, och 1 foérekommande fall
stiallforetrddare, skall antecknas 1
register hos programforetaget.

5 kap.
3§

Den som sédnder radioprogram till allmidnheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna skyldighet giller ocksi sddana radiopro-
gram som avses 1 1kap. 7§ andra stycket tryckfrihetsfrordningen.
Inspelningen skall bevaras i minst sex manader fran siandningen eller, i
frdga om sadant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen, fran det att informationen inte langre tillhandaholls. Betraf-
fande overforingar som omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
och motsvarande overforingar enligt 1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen &r det tillrdackligt att det dokumenteras vilken informa-
tion som vid varje tidpunkt tillhandahalls.

Den som hér i landet f6r ndgon Den som bedriver verksamhet
annans rdkning bedriver sdnd- som operatorsforetag enligt radio-

ningsverksamhet Gver satellit eller
som upplater satellitkapacitet skall
ocksé ombesorja att varje program
spelas in och bevaras. Detta giller
dock inte om nigon annan skall
gora detta enligt forsta stycket.

och TV-lagen (1996:844) samt den
som hir i landet for nagon annans
rdkning bedriver s@ndningsverk-
samhet Over satellit eller som
upplater  satellitkapacitet  skall
ocksd ombesorja att varje program
spelas in och bevaras. Detta giller
dock inte om ndgon annan skall
gora detta enligt forsta stycket.
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Denna lag trader i kraft den

Prop. 2004/05:105
Bilaga 5

78



Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 lkap. 1§ tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvinda
radiosdndaren for annan anvénd-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 2§ 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for mot-
svarande sdndningstillstind och det
1 Ovrigt inte inverkar menligt pa
konkurrensen.

Denna lag tréder 1 kraft den

10 §

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1kap. 1§ tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvinda
radiosdndaren for annan anvénd-
ning, motsvarande hdogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
1 frekvensutrymmet. Detta giller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8§ § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for mot-
svarande sdndningstillstind och det
1 Ovrigt inte inverkar menligt pa
konkurrensen.
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Forslag till forordning om &ndring 1 forordningen (1994:728)
med instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV

Héarigenom foreskrivs att 1 och 10 §§ forordningen (1994:728) med
instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Granskningsndmnden for radio
och TV har till uppgift att utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av regler
for sdndningarnas innehdll 1 fraga
om ljudradio- och TV-séndningar
till allménheten. 1 granskningen
ingar kontroll av att den som pa
grund av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta, tredje, fidrde och femte
styckena radio- och TV-lagen
(1996:844) har ritt att sinda ljud-
radio- och TV-program, utdvar
denna rétt 1 enlighet med det till-
stind for programverksamheten
som géller. Ndmnden skall ocksa
folja innehéllet i utlaindska ljudra-
dio- och TV-sidndningar som riktas
till den svenska allménheten.

Foreslagen lydelse

1§

Granskningsndmnden for radio
och TV har till uppgift att utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av regler
for sdndningarnas innehdll 1 fraga
om ljudradio- och TV-séndningar
till allménheten. 1 granskningen
ingar kontroll av att den som pé
grund av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta — tredje och femte — sjunde
styckena radio- och TV-lagen
(1996:844) har ritt att sinda ljud-
radio- och TV-program, utdvar
denna rétt 1 enlighet med det till-
stdind for programverksamheten
som géller. Namnden skall ocksd
folja innehallet i utlindska ljudra-
dio- och TV-sindningar som riktas
till den svenska allménheten.
Ndmnden skall ddrvid arligen
skriftligen rapportera till Radio-
och TV-verket hur de TV-sdnd-
ningar som inte star under svensk
jurisdiktion och vars innehall
Granskningsndmnden foljt over-
ensstammer med tillstand som
meddelats enligt radio- och TV-
lagen.

10 §

Granskningsédrenden avgors vid sammantrdde med nimnden. Under de
forutséattningar som anges 1 9 kap. 3 § andra stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) far drenden dock avgoras av ordforanden eller en vice ordfo-
rande. Sddana drenden far ocksd avgoras av direktéren. Direktoren far
dock inte fatta beslut som innebér att den sé@ndande brustit vid tillamp-
ningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som giller f6r sdndning-
arna. Arenden som fér avgoras av direktdren far, i den utstrickning som
direktoren bestimmer, dven avgoras av dennes stillforetradare.

Andra foreldigganden &n sddana Andra foreldgganden @n sidana
som innebdr skyldighet att ldmna  som innebdr skyldighet att ldmna
nidmnden en siddan inspelning som  ndmnden wupplysningar och hand-
avses 1 Skap. 3§ lagen [lingar enligt 9 kap. 7 § radio- och
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(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens  omraden
beslutas alltid vid sammantride
med ndmnden. Ndmnden beslutar
dven om yttranden enligt 12 kap.
2 § andra stycket radio- och TV-
lagen.

Denna forordning tréder i kraft den

TV-lagen eller en sddan inspelning
som avses 1 Skap. 3§ lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens ~ omraden
beslutas alltid vid sammantrdde
med ndmnden. Ndmnden beslutar
dven om yttranden enligt 12 kap.
2 § andra stycket radio- och TV-
lagen.
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Forslag tillforordning om &ndring 1 forordningen (1994:729)
med instruktion for Radio- och TV-verket

Héarigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1994:729) med instruktion
for Radio- och TV-verket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova fragor om till-
stand att sinda nédrradio, faststélla
sandningstider om tillstdndsha-
varna inte kan enas om fordelning
av sdndningstid eller om en till-
stdndshavare begér att verket skall
faststdlla sdndningsschemat i sin
helhet, besluta om det samtidigt
far sdndas mer n ett nirradiopro-
gram i en kommun samt besluta
om storre sandningsomraden &n en
kommun,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att sénda
lokalradio, om Overlatelse av
sandningstillstdnd samt bestimma
sandningsomraden,

3.enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstand att under
en begrdnsad tid sdnda TV-pro-
gram eller ljudradioprogram,

4.prova fragor om avgift for
lokalradioséndningar,

5. enligt radio- och TV-lagen
forordna lokala kabelsédndarforetag
och besluta om undantag frdn nét-
innehavares skyldigheter,

6. prova fragor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions
omrade,

7. enligt radio- och TV-lagen
godkdnna och registrera de
beteckningar for sidndningar som
anvidnds av den som sdnder pro-

Foreslagen lydelse

2§
Radio- och TV-verket skall sirskilt

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova fragor om till-
stand att sdanda TV-program och
bedriva verksamhet som opera-
torsforetag,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstand att sdnda
nérradio, faststdlla sdndningstider
om tillstdndshavarna inte kan enas
om fordelning av sdndningstid
eller om en tillstdindshavare begér
att verket skall faststdlla sénd-
ningsschemat i sin helhet, besluta
om det samtidigt far sindas mer dn
ett ndrradioprogram 1 en kommun
samt besluta om storre sdndnings-
omraden 4n en kommun,

3. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att sénda
lokalradio, om Overlatelse av
sandningstillstind samt bestimma
sandningsomriden,

4. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstdnd att under
en begrinsad tid sidnda ljudradio-
program,

5. prova fragor om avgift for
lokalradioséndningar,

6. enligt radio- och TV-lagen
forordna lokala kabelsédndarforetag
och besluta om undantag frn nét-
innehavares skyldigheter,

7. prova fragor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions
omrade,

8. enligt radio- och TV-lagen
godkdnna och registrera de
beteckningar for sidndningar som
anvidnds av den som sdnder pro-
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gram samt handha register Over
tillstdndshavare,  satellitprogram-
foretag och satellitentreprendrer,

8. prova fragor om utgivnings-
bevis enligt 1 kap. 9 § yttrande-
frihetsgrundlagen samt fora regis-
ter over verksamhet enligt samma
paragraf,

9. enligt lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrédden handha register
over utgivare,

10. enligt radio- och TV-lagen
prova frdgor om Aaterkallelse av
tillstand,

11. meddela foreskrifter och
utova tillsyn enligt 2 och 3 §§ for-
ordningen (1998:32) om standarder
for sidndning av radio- och TV-
signaler

12. enligt forordningen
(1995:1020) om digitala ljudradio-
sandningar utlysa tillstdnd att
sdnda digital radio och ldmna for-
slag till regeringen om fordelning
av sandningstillstinden och

13. enligt forordningen
(1997:894) om marksdnd digital
TV utlysa tillstand att sdnda digi-
tal TV och ldmna forslag till
regeringen om fordelning av sdnd-
ningstillstanden.

Denna forordning triader i kraft den

gram samt handha register Over
tillstdndshavare,  satellitprogram-
foretag och satellitentreprendrer,

9. prova frigor om utgivnings-
bevis enligt 1 kap. 9§ yttrande-
frihetsgrundlagen samt fora regis-
ter over verksamhet enligt samma
paragraf,

10. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihets-
grundlagens  omradden  handha
register Gver utgivare,

11. handha sdkerhetskopia enligt
9 kap. 9 § radio- och TV-lagen,

12. prova fragor om forklaring
enligt 3 kap. 12 § radio- och TV-
lagen,

13. enligt radio- och TV-lagen
prova frdgor om d&terkallelse och
dndring av tillstand,

14. meddela foreskrifter och
utdva tillsyn enligt 2 och 3 §§ for-
ordningen (1998:32) om standarder
for sdndning av radio- och TV-
signaler, och

15. enligt forordningen
(1995:1020) om digitala ljudradio-
sandningar utlysa tillstdnd att
sdanda digital radio och ldmna for-
slag till regeringen om fordelning
av sdndningstillstdnden.
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Forslag till forordning om upphdvande av forordningen Prop.2004/05:105
(1997:894) om marksénd digital TV Bilaga 5

Hérigenom foreskrivs att forordningen (1997:894) om marksédnd digi-
tal TV skall upphora att gilla vid utgangen av
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Forteckning 6ver remissinstanser

Justitiekanslern, Hovrdtten for Vistra Sverige, Kammarritten 1
Stockholm, Lénsrdtten i Stockholms ldn, Kommerskollegium, Handi-
kappombudsmannen, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamn-
den), Kungliga Tekniska Hogskolan, Konsumentverket, Gransknings-
ndmnden f6r radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och telestyrel-
sen och Konkurrensverket. Annonsorféreningen, Boxer TV-access AB,
Canal Digital Sverige AB, C More Entertainment AB (tidigare Canal+
Television AB), com hem ab, Eurosport SA, Fastighetsdgarna Sverige,
Foreningen Copyswede, Foretagarna, Forsdkringsaktiebolaget Skandia,
Hyresgéstforeningen (Riksférbundet), IT-Foretagen, Kanal 5 AB, Konst-
nirliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnamnd (KLYS), Landsor-
ganisationen, Modern Times Group AB, MTV Networks, NonStop Tele-
vision AB, Riksforbundet Oppna kanaler, Foreningen Svenskt Nirings-
liv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allminnyttiga
bostadsforetag (SABO), Sveriges konsumentrad, Sveriges Reklamfor-
bund, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Telia-
Sonera Sverige AB, Teracom AB, Tjénsteménnens centralorganisation,
TV4 AB, UPC Sverige AB och Villadgarnas Riksforbund. Héarutover har
Sveriges Radio och Svenska Journalistférbundet (Journalistférbundet)
inkommit med yttrande.
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Lagtext

Forslag till lag om &ndring 1 radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs i frdga om radio- och TV-lagen (1996:844) att
1 kap. 3 § och 8 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen gdiller for scndningar
genom trad endast om sdndningen
nar fler dn 100 bostdder. Vad som

Foreslagen lydelse

38

For sdndningar genom trad som
nar 100 hushall eller fdrre gdller
endast 8 kap. 1 § samt i yttrande-

foreskrivs i 8 kap. 1 § forsta stycket  frihetsgrundlagen endast 1 kap. 2

om kabeloperatorers skyldigheter
gdller dock for sdandningar som nar
fler dn tio bostdder.

Inga andra bestdmmelser i ytt-
randefrihetsgrundlagen dn 1 kap. 2
och 3$§ gdller for sdndningar
genom trad som nar 100 bostdder
eller fdrre.

och 3 §S.

8 kap.

Var och en som &dger eller annars
forfogar over en anldggning for
tradscindning  ddr  TV-program
sdnds vidare till allmdnheten och
varifran sdandningarna nar fler dn
tio bostdider skall se till att de
boende 1 fastigheter som é&r
anslutna till anldggningen kan ta
emot TV-sdndningar som sker med
tillstdnd av regeringen och som dr
avsedda att tas emot 1 omradet utan
villkor om sérskild betalning.
Skyldigheten géller endast for
sandningar for vilka sé@ndningstill-
standet har forenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt program-
utbud dir det skall inga nyheter.

¥ Senaste lydelse 1998:1713.
? Senaste lydelse 1998:1713.

1§

Var och en som é&ger eller annars
forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsndt som anvdnds for
overforing av TV-sdindningar till
allmdnheten genom trad skall, om
ett betydande antal hushall som dr
anslutna till ndtet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel for att
ta emot TV-sdndningar, se till att
de boende 1 hushdallen som &r
anslutna till ndtet kan ta emot TV-
sandningar som sker med tillstind
av regeringen och som kan tas
emot i omraddet utan villkor om
sdrskild betalning. Skyldigheten
géller endast for sdndningar for
vilka sdndningstillstandet har for-
enats med krav pa opartiskhet och
saklighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud dér det
skall ingd nyheter. En sadan sdnd-
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Séndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstdllande séitt
och utan kostnad for sjdalva mottag-
ningen. Ett program som har sdnts
ut enbart med digital teknik beho-
ver sdndas vidare endast om det
sdnds andra program i anldgg-
ningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidare endast
digitalt.

Sandningsplikten giller d&ven
sdndningar som en tillstdndshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att sénda till hela landet eller
till delar av landet, men dir séttet
att sénda inte kriver regeringens
tillstand.

Sdndningsplikt  enligt  fOrsta
stycket omfattar hogst fre samtidigt
sinda TV-program som sdnds av
tillstindshavare vars verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift och hogst ett TV-pro-
gram som sinds av en annan till-
stdndshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
géller inte for en anldggning dar ett
begriansat antal TV-program fors
fram till abonnenterna genom ett
kopplat telendit med hjdlp av digital
teknik.

ningsplikt gdller endast om forut-
sdttningarna for vidaresdndning
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsrditt till litterdra och konstndir-
liga verk dr uppfyllda.
TV-sdndningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot pé ett
tillfredsstdllande sdtt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket géller d&ven TV-séndningar
som en tillstdndshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att
sénda till hela landet eller till delar
av landet, men déir séttet att sinda
inte kriver regeringens tillstdnd.

Sdndningsplikten enligt {Orsta
stycket omfattar

1. hogst fyra samtidigt sénda
programtjdnster som sdnds av
tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras genom  TV-avgifter
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift, och

2. hogst en programtjdnst som
sénds av en annan tillstdndshavare.

1 anldggningar ddr sdndningar
sker med bade analog och digital
teknik skall minst tva program-
tidnster enligt fidrde stycket 1 samt
den programtjdnst som avses i
samma stycke 2 sdndas vidare med
analog teknik, medan odvriga far
sdandas vidare med digital teknik. 1
sdandningstillstandet far anges om
en programtjdnst skall vidaresdn-
das analogt i ndit ddr sadan teknik
anvdandes.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket giller inte for en anldgg-
ning dir ett begrdnsat antal TV-
program fors fram till abonnen-
terna genom ett allmdnt kommuni-
kationsndt, som bestar av parkabel
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av metall, med hjilp av digital tek-
nik.

Sandningsplikten omfattar inte Sandningsplikten enligt forsta
sdndningar som sker med stdd av stycker omfattar inte sidndningar
tillstdnd till vidaresé@ndning enligt 3 som sker med stdd av tillstdnd till
kap. 5 §. vidaresidndning enligt 3 kap. 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for elektroniska kom-
munikationsndt som tar emot TV-sdndningar som sker med analog tek-
nik.

3. De programtjanster som vid ikrafttridandet sdnds ut med analog
teknik och som enligt dldre foreskrifter skall sindas vidare i kabelnit,
skall vidaresidndas enligt de nya foreskrifterna s linge de villkor som
anges i 8 kap. 1 § forsta stycket dr uppfyllda.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-03-08

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Vidaresindningsplikt i kabelniit

Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2005 (Utbildnings- och kulturde-
partementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande oOver
forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Helena
Forsaeus.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen handlar om skyldigheten for den som forfogar Gver ett
kabelnét for 6verforing av TV-sdndningar att se till att de hushéll som ar
anslutna till nitet kan ta emot vissa slag av sidndningar. De grundlig-
gande reglerna om denna overforingsplikt dr intagna i 8 kap.1 § radio-
och TV-lagen. I lagrddsremissen foreslds olika @ndringar 1 dessa regler.
Andringarna bygger pi tvd betinkanden av Radio- och TV-lagsutred-
ningen (SOU 2003:109 och 2004:39). Till en del dr dndringarna foran-
ledda av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7
mars 2002 om samhillsomfattande tjdnster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster
(USO-direktivet).

I den gillande lydelsen av 8 kap 1 § forsta stycket anges vilka slags
kabelndt som omfattas av overforingsskyldigheten och vilka typer av
TV-sdndningar det dr friga om. Nar det géller sindningarna sdgs for det
forsta att de skall ske med tillstdind av regeringen och vara avsedda att tas
emot 1 omradet utan villkor om sérskild betalning. Det anges vidare att
sandningstillstdndet skall ha férenats med krav pd opartiskhet och saklig-
het samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dér det ingér nyhe-
ter.

Det remitterade lagforslaget innebér att reglerna om vilka typer av TV-
sandningar som det dr frdga om i stort sett limnas oférdndrade. Daremot
gors vissa dndringar 1 bestimmelsen om vilka slags kabelnidt som avses.
Andringarna #r foranledda av artikel 31 i USO-direktivet.

Det foreslas ocksa att 8 kap. 1 § forsta stycket skall forses med en ny
avslutande mening dir det sdgs att sdndningsplikten giller endast om
forutsédttningarna for vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk dr uppfyllda. Lagradet ater-
kommer till denna bestimmelse i det f6ljande.
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8 kap. 1 § andra stycket innehaller bl.a. en foreskrift om att sindningarna
skall kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sdtt och utan kostnad for
sjalva mottagningen. Enligt remissforslaget skall denna foreskrift behal-
las 1 sak oftrindrad. Detsamma géller bestimmelsen 1 tredje stycket, som
handlar om séndningar som en tillstindshavare genomfor for att uppfylla
skyldigheten att sidnda till hela landet eller till delar av landet.

Fjdrde stycket, som 1 sin géllande lydelse innehaller vissa preciseringar
och begridnsningar av sédndningsplikten, skall enligt det remitterade for-
slaget erséttas av tva nya stycken. I det nya fjarde stycket sédgs att sdnd-
ningsplikten enligt forsta stycket omfattar (1) hogst fyra samtidigt sdnda
programtjénster som sdnds av tillstdndshavare vars verksamhet finansie-
ras genom TV-avgifter och (2) hogst en programtjdnst som sédnds av en
annan tillstdndshavare. 1 det nya femte stycket finns bestimmelser om
vilken teknik som skall anvéndas i anldggningar dar sdndningar sker med
bade analog och digital teknik.

Det nya sjdtte stycket, som handlar om sdndning via telefonnit, motsva-
rar det tidigare femte stycket. Forutom en mindre redaktionell &dndring
har den tidigare bendmningen "kopplat telenédt" &@ndrats till "allmént
kommunikationsnét som bestér av parkabel av metall".

Det nya sjunde stycket dverensstimmer i1 sak med det hittillsvarande
sjdtte stycket.

Vid remissbehandlingen av Radio- och TV-lagsutredningens forslag har
frén flera hall ifrdgasatts om den sé@ndningsplikt som ldggs pa innehavare
av kabelnit dr forenlig med yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om
ritt att sdnda program genom trdd och med skyddet for dganderétten i
regeringsformen. Invdndningar har ocksé framforts under aberopande av
Europakonventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Som pépekas i lagrddsremissen (avsnitt 6.3) har liknande synpunkter
framforts i samband med tidigare lagstiftningsédrenden angdende vidare-
sandningsplikten. Frdgan om séndningspliktens forenlighet med grundla-
garna och Europakonventionen diskuterades bl.a. i samband med de dnd-
ringar av 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen som skedde &r 1998. I det sam-
manhanget anforde Lagradet bl.a. (se prop. 1997/98:184 s. 127) att den
ritt att sénda program genom trdd som foljer av 3 kap. 1 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar att det 1 lag meddelas foreskrifter 1
frdga om skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program 1
den utstrickning det behovs med hansyn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning (3 kap. 1 § andra stycket 1 yttrandefti-
hetsgrundlagen). Savitt angar de program som finansieras med TV-
avgifter fick det, framholl Lagradet, anses ligga i sakens natur att de bor
vidarebefordras till alla innehavare av TV-mottagare - som ju betalar for
dessa sdndningar — under forutséttning att programmen uppfyller kraven
pa opartiskhet m.m.
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Nar det géller kommersiella TV-kanaler framstod sdandningsplikten enligt
Lagradets mening som betydligt mer tveksam. Med hinsyn till TV-
publikens intresse av en mer mangsidig information dn den Sveriges
Television kan ge hade Lagrédet dock forstielse for att sindningsplikten
fick bestd ocksa 1 fraga om hogst ett kommersiellt TV-program, sa ldnge
de tekniska forutséttningarna inte medgav att behovet av allsidig upplys-
ning tillgodoségs p& nagot annat sitt och sa linge det fanns négot pro-
gramforetag som var villigt att fullgora de ifragavarande dtagandena.

Vad som salunda anfordes i det tidigare lagstiftningsdrendet har fortfa-
rande barkraft. Nar det géller de kommersiella kanalerna kan det konsta-
teras att det aktuella remissforslaget inte innebdr nadgon utvidgning av
sdndningsskyldigheten 1 forhéllande till vad som nu giller. Skyldigheten
omfattar séledes inte mer &n en programtjénst som sinds av en kommer-
siell tillstindshavare. Det kan ocksé noteras att, enligt vad som anfors i
lagradsremissen (avsnitt 6.3), regeringen avser att dterkomma till frigan
om det skall finnas en vidaresdndningsskyldighet for andra &n TV-
avgiftsfinansierade programtjénster.

Som framholls av Lagradet 1 det tidigare lagstiftningsdrendet far
bestdmmelsen 1 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen i1
egenskap av specialreglering anses dga foretrdde framfor de mera allmént
utformade foreskrifterna om dganderétten 1 2 kap. 18 § regeringsformen.
Nér det giller Europakonventionen finns det inte, med hénsyn till de
begrdnsningar som har gjorts i lagradsremissen i fraiga om omfattningen
av sandningsplikten, anledning att anta att det uppstar ndgon konflikt.

Under remissbehandlingen har ocksa ifrdgasatts om séandningsplikten star
1 overensstimmelse med artikel 31 1 USO-direktivet. Det framgér av
denna artikel att de som tillhandahaller sddana elektroniska kommunika-
tionsnét som det dr fraga om 1 och for sig kan aldggas skélig sdndnings-
plikt ("must carry") for dverforing av vissa angivna kanaler och tjédnster.
Sadana skyldigheter skall emellertid, sdgs det, inforas endast nér det &r
nodvindigt for att uppfylla klart faststdllda mal som avser allménintres-
set, och de skall vara proportionerliga och 6ppna for insyn.

Lagradet finner for sin del inte anledning att ifrdgasitta att skdlen for den
foreslagna sdndningsplikten &r av sddan karaktér och har en sédan styrka
att det grundldggande kravet i artikel 31 dr uppfyllt. Nér det sedan giller
proportionalitetskravet forutsétter det, som framhélls i lagrddsremissen,
att det gors en avvigning mellan & ena sidan nitinnehavarnas intresse av
att forfoga fritt dver nétkapaciteten och & andra sidan de anslutna hus-
hallens intresse av tillgéng till allsidig upplysning pa samma villkor som
icke kabelanslutna hushall. Enligt Lagrddets mening har den foreslagna
sandningsskyldigheten fatt en sddan utformning att dven proportionali-
tetskravet far anses ha blivit tillgodosett. Detsamma géller 6ppenhetskra-
vet.

Som tidigare ndmnts foreslas i1 lagradsremissen att 8 kap. 1 § forsta
stycket skall kompletteras med en hédnvisning till upphovsrittslagen.
Enligt vad som sigs i forfattningskommentaren syftar bestimmelsen till
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att tydliggora att vidaresdndningsplikten géller endast om forutséttning-
arna for vidareséandning enligt upphovsrittslagen ar uppfyllda.

I 1998 ars lagstiftningsdrende framholl Lagrddet (a. prop. s. 128) att det
fick ankomma pé de programforetag vilkas program skulle omfattas av
sandningsplikten att se till att vidaresdndningen av programmen inte kom
i konflikt med négra upphovsrittsliga regler. Lagradet anférde vidare att,
savitt kant, det dittills inte hade uppkommit nigra problem i den prak-
tiska tillimpningen pa upphovsrittsomradet.

I den aktuella lagrddsremissen (avsnitt 6.5) framhalls att rattighetsinne-
havarna hittills har avstétt frén att begidra nidgon sirskild ersittning for
vidaresdndning av TV-programtjdnster for vilka sdndningsplikt réader.
Enligt lagrddsremissen har emellertid Féreningen Copyswede, som fore-
trader olika rittighetshavarorganisationer bl.a. nir det géller avtal om
vidaresidndning i kabelnét, aviserat att erséttning i framtiden kommer att
begéras.

I betdnkandet SOU 2003:109 foreslog Radio- och TV-lagsutredningen en
ordning som innebar att ndtinnehavarna i princip skulle f béra kostna-
derna for ersittning enligt upphovsrittslagen som foranleddes av vidare-
sdndning men att nitinnehavarna 1 vissa fall skulle ha ritt till skilig
erséttning av programforetagen. Forslaget fick ett 6vervdgande negativt
mottagande av remissinstanserna. Nagra remissinstanser ansdg att nétin-
nehavarna borde fa ta ut en eventuell rittighetskostnad av de enskilda
hushallen, medan andra forordade att lagstiftningen &ndrades sé& att
erséttning inte skulle kunna utga for vidaresdndning som nétinnehavaren
var forpliktigad till genom lag.

Regeringens uppfattning &r, enligt vad som anfors 1 remissprotokollet, att
det inte finns anledning att befara att det skall uppstd alltfor stora svarig-
heter for parterna att triffa de dverenskommelser som dr nédvéndiga for
vidaresdndning. Nagra sidrskilda atgirder, sdsom inférande av bestim-
melser som reglerar kostnadsansvaret, dr déarfor inte pakallade for néarva-
rande. Skulle forhédllandena fordndras far dock, framhélls det, fragan
overvigas pa nytt.

Lagradet har for sin del inte mojlighet att bedoma om det finns grundad
anledning att anta att parterna kan tridffa de avtal som behovs, bl.a. om
fordelningen av de upphovsrittsliga kostnaderna, utan att bestimmel-
serna i 8 kap. 1 § behdver dndras. Som anfors i lagrddsremissen har vida-
resdndningsplikten 1 kabelnit till syfte att sékerstélla att de som bor i en
kabelansluten fastighet har tillgang till samma programutbud som de
skulle ha haft om fastigheten inte hade varit ansluten till ett kabelnit.
Detta syfte dventyras, om nagon avtalslosning inte kommer till stdnd.
Med lagforslaget riskerar de kabelanslutna att utestdngas fran de pro-
gramtjdnster som lagen avser att tillforsdkra dem. Att lagens effektivitet
gors beroende av parternas forméga att tréffa avtal dr otillfredsstédllande.

Med hidnsyn till vad som nu har sagts anser Lagradet att de foreslagna
bestammelserna bor bli foremal for ytterligare dverviganden.
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Nar det 1 6vrigt giller 8 kap. 1 § anser Lagradet att de nya fjarde och
femte styckena bor fortydligas i vissa avseenden. Lagradet foreslar att
styckena ges foljande lydelse:

Sandningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte fler &n

1. fyra programtjdnster som sinds samtidigt av tillstindshavare vars
verksamhet finansieras genom TV-avgifter enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift, och

2. en programtjénst som sdnds av en annan tillstdndshavare.

I ndt diar TV-sédndningar sker med bdde analog och digital teknik skall
vidaresédndning ske med analog teknik av minst tvd programtjénster som
avses 1 fjarde stycket 1, om de sidnds eller har sints ut med analog teknik.
Under samma forutséttningar skall ocksd den programtjinst som avses i
fijarde stycket 2 séndas analogt. I ovrigt far vidaresdndning ske med
digital teknik.

Lagradet anser vidare att uttrycket "ett allmdnt kommunikationsnét, som
bestdr av parkabel av metall" i det nya sjitte stycket bor ersittas av ett
mera lattfattligt uttryck, eventuellt "det allménna telefonnétet".

Aven de foreslagna Overgangsbestimmelserna bor enligt Lagradets
mening justeras, s& att innebdrden blir tydligare. Bestimmelserna kan
forslagsvis utformas pé foljande sitt:

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektroniska kommunika-
tionsnédt som dr i bruk vid ikrafttrddandet, i den man de tar emot TV-
sdndningar med analog teknik.

3. De programtjédnster som vid ikrafttradandet sdnds ut med analog teknik
och som enligt dldre foreskrifter skall vidaresdndas, skall sindas vidare
enligt vad som foljer av de nya foreskrifterna sd linge de villkor som
anges i 8 kap. 1 § forsta stycket giller.
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