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Klimat- och néringslivsdepartementet

Remiss av forslag till nationell férteckning éver
invasiva frammande arter

Beslut
Hirmed beslutas

— att Uppsala universitet dverlimnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats limna yttrande ver rubricerad remiss.
Bifogat expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet och
universitetslektor Maria Forsberg, juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors frinvaro fattats av undertecknad
prorektor i nérvaro av universitetsdirektér Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Magnus Odman. Nirvarande dérutover
var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkérs
ordforande Elsa Ewert.
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Klimat- och ndringslivsdepartementet

Remiss av forslag till nationell férteckning dver
invasiva frammande arter

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande 6ver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet och
universitetslektor Maria Forsberg, juridiska institutionen.

Uppsala universitet tillstyrker utredningens forslag med foljande
synpunkter.

Kort sammanfattning

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit en
nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter som &r av sirskild
betydelse for Sverige. Forteckningen foreslas f4 formen av en bilaga till
forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter (den svenska
forordningen) som ocksé dndras sé att férordningens bestdammelser blir
tillimpliga pa de arter som listas i bilagan. Forslaget innebér i huvudsak
forbud mot eller begriansningar i rétten att fora in listade arter i Sverige
samt att foda upp, sldppa ut i miljon, eller pa andra sétt hantera dessa i
landet. Forslaget innefattar ocksa ett antal mindre &ndringar i andra
forfattningar, déribland miljobalken (1998:808), miljotillsynsforordningen
(2011:13) och forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken.

Overgripande generella synpunkter

Forslaget har 1angtgéende paverkan pd mojligheten att handla med de
listade arterna. Denna paverkan framstar som motiverad mot bakgrund av
de redovisade riskerna. Dock innebir det att forslaget bor anmélas i
enlighet med ordningen for anmélan av tekniska foreskrifter samt for
atgirder som kan medfora begrinsningar i mojligheten att tillhandahalla
tjanster pa den inre marknaden. Aven en anmélan till WTO:s sekretariat
bor goras eftersom dtgirderna delvis faller under WTO:s SPS-avtal.

Det hade varit 6nskvirt med en tydligare redogorelse for alternativa och
mindre langtgiende begrisningar, men de beskrivningar av riskerna som
finns ger #nd4 en forstdelse av varfor de begransningar som foreslas kan
anses nodvindiga.

Vad giller fastighetsigares ansvar att agera mot invasiva arter ar det
potentiellt betungande och det &r viktigt att denna skyldighet &r tydlig och
grinserna for skyldigheten begripliga utan omfattande kunskaper om
invasiva arter. De forslagna forfattningsdndringarna bidrar till tydlighet
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men det 4r viktigt att de dven kompletteras med végledningar av mer
utforligt slag.

Ovriga synpunkter
Paverkan pa handel och fri rérlighet

Forslaget innebir forbud eller omfattande begransningar i mojligheten att
fora in ett antal nya arter i landet samt att halla eller hantera dessa. Det ror
sig om langtgéende inskrinkningar i handelsfriheten avseende de listade
arterna. Dessa begrinsningar dr med storst sannolikhet vélmotiverade mot
bakgrund av de omfattande risker som invasiva arter medfor, och som
finns beskrivna for varje art i underlag fran Havs- och vattenmyndigheten
respektive Naturvérdverket.

Det finns inte anledning att ifrdgasitta Kommerskollegiums bedoémning att
forslaget till dndringar i férordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter bor anmilas enligt direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter eftersom forslaget
innehaller tekniska foreskrifter. Det samma giéller bedomningen att det
behover goras en anmélan enligt direktiv 2006/123 om tjénster pd den inre
marknaden eftersom forslaget kan medfora begrinsningar i mojligheten att
tillhandahélla vissa tjénster inom bland annat turism och
anliggningsbranscherna. Aven Kommerskollegiums bedémning att
forslaget, Atminstone i vissa delar, faller under tillimpningsomrédet for
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om sanitéra och fytosanitéra
atgirder (SPS-avtalet) och att det bor anmalas till WTO-sekretariatet
framstér som vélgrundat.

Den riskvirdering, inklusive 6vervdganden om hur 1&ngtgéende
begrinsningar som behovs for de olika arterna, som redovisats av Havs-
och vattenmyndigheten respektive Naturvardverket framstar 6verlag som
dndamélsenlig. Dock hade det, som Kommerskollegium anfor, varit
onskvirt med en tydligare redogorelse for alternativa och mindre
l4ngtgdende begrisningar, samt varfor dessa inte kan anses tillréckliga for
att uppna den 6nskade skyddsnivan. Dock ger de beskrivningar av riskerna
som finns i underlagsdokumenten dndé en forstéelse av varfor de
begrinsningar som foreslas kan anses nddvéndiga.

Ansvar for fastighetségare

Nya eller reviderade paragrafer i forordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter kommer att gora klart att det i normalfallet dr
fastighetsigaren eller den som pé annat sétt har rddighet dver en fastighet
som har ansvar for att genomfora beslutade utrotningsatgirder eller
hanteringsatgirder. Detta &r ett potentiellt betungande ansvar och det dr
viktigt att ansvarets innebord och granser dr tydliga. Utdver
forfattningstexten dr det av stor vikt att denna innebord gér att utldsa



YTTRANDE
2024-09-10 Dnr UFV 2024/869

UPPSALA
UNIVERSITET

genom beslutade utrotningstgérder, hanteringsprogram eller andra for
fastighetsigaren tillgingliga killor, samt att ytterligare vigledning finns
att tillga.
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