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Forslag till nationell forteckning over
vattenlevande invasiva frammande arter

Diarienummer KN2023/03476

Bakgrund

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit nationella forteckningar

over invasiva frimmande arter som &r av sérskild betydelse for Sverige. Myndigheterna har

dven foreslagit andringar och tilligg i det svenska regelverket om invasiva frimmande arter.
Kommerskollegiums har bedémt myndigheterna forslag enligt EU-rdtten samt WTO-rétten
om handel med arterna. Regeringen vill ha synpunkter pa underlagen.

Synpunkter pa forslagen
Svenskt Vatten lamnar synpunkter pa enbart forordningen om invasiva frimmande arter
(FIFA) och dndringsforslagen i den.

Motverka indirekt skydd av invasiva arter

Svenskt Vatten vill se ett valfungerande genomslag for de restriktioner som finns i direktivet,
exempelvis forbud mot att tillata arter att reproducera sig, vixa eller odlas (artikel 7.1). Om
onskvird effekt ska uppnas ar det viktigt att atgarder som grundar sig pa annan lagstiftning
tar hiansyn till eventuell paverkan pa invasiva fraimmande arter.

Vi foreslar darfor att forordningen kompletteras med en bestimmelse om att en atgard eller
regel ska konsekvensutredas med avseende pa om den kan paverka en invasiv art innan
atgarden/regeln infors.

HaV:s foreskrifter med grinsvirden for sa kallade SFA (Sirskilda Farliga Amnen) anvinds for
att bedoma en vattenférekomsts ekologiska status. Myndighetens gransvirden for ammoniak i
vatten! dr betydligt stringare 4n regeringens reglerade miljokvalitetsnorm f6r ammoniak,
vilken syftar till att skydda enbart svenska laxarter2. HaV:s gransvirde (som vi forstatt) bygger
pa vetenskapliga underlag fran Kanada med syftet att skydda arten puckellax (Oncorhynchus
gorbuscha) fran Stilla Havet och Nordatlanten. Den laxarten foreslar HaV ska nu fortecknas
som en invasiv frimmande art i Sverige och HaV skriver att den bor utrotas och omedelbart
avlivas om den fingas.

1 HVMFS 2019:25, bilaga 2, avsnitt 7.2, tabell 1.
2 3 § forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt bilaga 1.
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alla 290 kommuners VA-organisationer. De forser 9,5 miljoner mdnniskor med rent vatten varje dag, dret om.
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En effekt av att folja HaV:s till synes missriktade skydd ar 6kade och onddiga hoga kostnader
for kviverening av avloppsvatten eller dtgirder sdsom forldngda utslédppsledningar till en
annan vattenforekomst eller i samsta fall risk for forsamringsforbud enligt 5 kap. 4 §
miljobalken for avloppsreningsverk som behéver byggas ut.

En utévare av ett kommunalt reningsverk med utslapp till en & med ett rikt 6ringbestand blev i
en tillstdndsprovning tvungen att investera mangmiljonbelopp pa en extra avloppsledning fran
reningsverket till en annan recipient och dela upp flodet pa tva ledningar for att klara HaV:s
ammoniakvirde. Overforing av renat avloppsvatten till en annan recipient for att klara ett
enstaka viarde som bidrar till att definiera en MKN kan innebara paverkan pa en ny vatten-
forekomst med andra oonskade amnen som inte definierar en MKN. Vad som blir miljo-
juridisk ratt kan pa sé vis bli miljomassigt olampligt.

Tillats centrala verk eller en annan statlig myndighet att meddela foreskrifter som skyddar en
invasiv art blir kravet pa lansstyrelsen eller en kommun enligt 30 a § eller 30 b § FIFA att vidta
utrotningsatgarder kontraproduktivt och markligt. Myndigheter pé alla nivaer, kommuner och
reningsverk maste rimligen dra i samma riktning och inte tvingas vidta atgarder som ar
kontraproduktiva och motverkar varandra. Sammantaget maste HaV bli avsevirt omsorgs-
fullare vad giller att utreda konsekvenserna av sina regler innan de beslutas.

Svenskt Vatten anser att regeringens gransvarde ska gilla, s lange HaV:s foreskrivna varde ar
osikert eller bristfilligt belagt avseende nytta, konsekvens och effekt. HaV meddelade forra
aret att myndigheten planerade 6versyn av sitt foreskrivna varde for ammoniak men drog
tillbaka uppdraget i brist pa uppdragstagare. HaV har i ar initierat en ny upphandling.

Fortydliga om rapporteringsskyldigheten

Skyldigheten i 19 § FIFA for kommuner som ansvarar for eller utfor miljéovervakning att
rapportera forekomst av invasiva arter ar visserligen inte ny men Svenskt Vatten ser gérna att
bestimmelsen fortydligas sa att den exkluderar rapporteringskrav for:

- kommunala huvudman enligt 2 § vattentjanstlagen, samt

- verksamhetsutovare som utfor huvudménnens uppdrag.

Formuleringen ... kommuner som ansvarar for eller utfor miljoévervakning ska underratta...”
ar otydlig vad galler vem bestimmelsen tréaffar. Nedan beskriver vi varfor.

En kommun ir en juridisk person vars VA-verksamhet kan bedrivas av en kommunal forvalt-
ning. Bedrivs eller 4gs VA-verksamheten av ett inomkommunalt eller mellankommunalt bolag
eller av ett kommunalférbund ut6var en annan juridisk person verksamheten. Den
kommunala huvudmannen kan dven handla upp privata foretag till att bedriva kommunens
VA-verksamhet. I samtliga fall finansieras VA-verksamheten av och utfor vattentjanster
(dricksvatten, avlopp och dagvatten) at avgiftsbetalande kollektiv (VA-kollektiv).
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I en verksamhetsutovares skyldigheter ingér enligt 26 kap. 19 § MB att 6vervaka den egna
verksamhetens paverkan pa miljon, vilket exkluderar en skyldighet att utféra 6vervakning for
andra syften. Skyldigheten kan helt eller delvis utforas genom medlemskap i ett vattenvards-
forbund i vilket 4&ven kommunen (skattekollektiv) eller andra kommuner kan vara medlemmar
och ofta ocksa privata verksamhetsutovare. D4 dr det forbundet som juridisk person som utfor
overvakningen men inte de enskilda medlemmarna.

Vattenvardsforbund &r ideella foreningar vars 6vervakning ar en verksamhet som miljobalken
inte kan tillampas pé och som ofta frivilligt rapporterar data direkt till statliga datavirdar.

Mot den hir bakgrunden stéller vi frigan om underrittelseskyldigheten i 19 § FIFA omfattar
samtliga, inga eller bara vissa utovare av den allminna VA-verksamheten?
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