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Remiss om forslag till nationell forteckning 6ver

invasiva frammande arter, dnr KN2023/03476
Er beteckning: KN2023 /03476

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att infora en nationell
forteckning over invasiva frammande arter som komplement till EU-
forteckningen (EU-forordning 1143 /2014). Vidare ar Lansstyrelsen
positiv till de féreslagna arterna, &ven om vi anser att manga fler
skulle kunna laggas till.

I dagslaget kan det upplevas otydligt for allmanheten att invasiva
arter delas in i olika kategorier. Det kan ocksa anses orimligt att
nagra av de mest problematiska vixterna inte omfattas av ndgon
lagstiftning.

Redan idag lagger Lansstyrelsen och kommunerna i lanet mycket
pengar och tid pa bekdmpning av flera arter som ar foreslagna att
foras upp pa listan, arter som fortfarande gar att kopa fritt i
tradgardshandeln. Tydlig lagstiftning ar en forutséttning for att
problemet med invasiva arter ska kunna hanteras.

En av de stdrsta utmaningarna idag ar att olistade invasiva arter
(blomsterlupin, kanadensiskt gullris, jattesliden, vresros) sprids via
schaktmassor och jord, och i fallet med sjogull, via sjotrafik. Att
dessa arter omfattas av lagstiftning beddms vara en férutsattning for
att fler ska ta fragan pa allvar.

Forslaget om inforande av en nationell forteckning innebar okade
arbetsinsatser och kostnader for Lansstyrelsens verksamhet (se
vidare under rubriken Konsekvenser och behov). Det ar dock viktigt
att understryka att kostnaderna blir storre om myndigheterna inte
har mojlighet att agera i god tid.
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Artvis oversikt och kommentarer

Av de 13 foreslagna landlevande arterna forekommer f6ljande 10 i

Vastmanland:
Art Kommentar Fynd i
Artportalen
Blomsterlupin Mycket stor utbredning 1100
Parkslide Stor utbredning, tatortsnara 550
Jatteslide Ca 30-50 bestand, tatortsnara 50
Vresros Mycket stor utbredning 380
Kaukasiskt fetblad Utbredd, sannolikt forbisedd 190
Sibiriskt fetblad Liten utbredning 33
Kanadensiskt gullris | Mycket stor utbredning 1100
Hostgullris Sannolikt forbisedd art 25
Sparroxbar Liten utbredning, framst i Vasteras | 30
Mink Maéttlig utbredning , framst 230
vatmarksomraden och vattendrag

Av de 28 vattenlevande arterna forekommer endast tva arter i

Vastmanland:
Sjogull Stor utbredning i Arbogadn och 600
vastra Malaren
Vattenpest Mattlig utbredning , sannolikt 60
forbisedd

Lansstyrelsen tillstryker forslaget om inkluderande av dessa arter i
forteckningen. Vi vill dock kommentera foljande:

Parkslide & Jatteslide

"Atgirder for utrotning eller spridningsbegrinsning ska dock vidtas
av markagare avseende bestand som visar tecken pa eller riskerar
att sprida sig” (Naturvardsverkets forslag, 2.2). Vad som menas har
behover fortydligas. Att "bestdnd som arligen sprider sig mer an 50
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cm fran kanten pa bestandet ska spridningsbegransas eller utrotas”
ar tydligt men det maste tydliggoras var gransen gar for skada, dvs i
vilka fall det faktiskt kan fa pafoljder.

Glyfosat bor omnamnas som bekampningsmetod. Det ar en
framgangsrik metod som redan regleras av annan lagstiftning
(forordningen om bekampningsmedel). Vaxtskyddsmedel ar i vissa
fall den enda ekonomiskt férsvarbara metoden vi kanner till for att
bekampa jattesliden.

Sparroxbar

Den foreslagna regleringen ar begransad till endast Kalmar och
Gotlands lan (Naturvardsverkets forslag, 2.6). Problemet gar dock ut
over de tvd naimnda ldnen och naturaliserade bestand hittas dven i
Vastmanland. En ldng rad invasiva arter finns inte i Vastmanland
(t.ex. strandkotula) men syftet med férbudet ar just att dessa arter
inte ska fa en chans att etablera sig.

Konsekvenser och behov

Lansstyrelsen bar huvudansvaret for det praktiska arbetet med att
hantera och utrota de olika arterna. Sedan 2019 ansvarar
lansstyrelserna for utrotningsitgiarder mot alla EU-listade arter.
Lansstyrelsen ar dessutom tillsynsmyndighet for invasiva
frammande arter. Tillsynen kan delegeras till den kommun som
begar det, men detta har inte varit fallet hos ndgon av Vastmanlands
kommuner.

Forslaget innebar okade arbetsinsatser for Lansstyrelsen, bland
annat inom fo6ljande omraden:

e Bekampning av invasiva arter inom skyddade omraden, samt
planering, och prioritering av dtgarder. Medelstilldelningen
bor vara mer jamn Over tid sé att arbete kan planeras flera ar
framat for att resultatet av genomforda atgarder ska bli
bestaende.

o Tillsyn av privata markagare, verksamhetsutévare som jobbar
med jordmassor och tradgardshandeln.
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e Mer informationsinsatser och radgivning till allmidnheten
kommer att kravas. Detta innebar ocksé att de vagledande
myndigheterna behover tillskjutas medel for
informationsinsatser, inte minst for att Lansstyrelsen ser ett
behov av 6kad vagledning fran Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten. Detta galler sarskilt initialt (de forsta
aren) och i synnerhet informationsinsatser och radgivning
gallande parkslide, som redan idag upptar valdigt mycket
arbetstid.

o Forslaget innebar "krav pa lansstyrelserna att kartlagga
forekomster, ta fram en langsiktig planering som innefattar
en prioriteringsordning for insatser, liksom avfallshantering
och aterstallandeatgarder.” (Naturvardsverkets forslag, s. 9).
Arbetet att ta fram lokala hanteringsprogram for varje enskild
art ar stort och kraver mycket arbetstid och handlaggning.

Forslaget innebar ocksé konsekvenser for 6vriga aktorer i ldnet. Det
géller myndigheter, foretag, hushall, konsumenter och
fastighetsagare (bdde privatpersoner och fastighetsbolag).

De foreslagna arterna bedoms ha sérskilt stor effekt pa vara
kommuner. Blomsterlupin, vresros och kanadensiskt gullris vaxer i
allmanhet nara mansklig bebyggelse, och i stor utstrackning pa
kommunal mark. I egenskap av markagare har Vastmanlands 10
kommuner redan ett ansvar over EU-listade arter (framst jatteloka
och jattebalsamin) och kommunen arbetar med bekampning av
befintliga bestand. I manga fall arbetar kommunerna redan med
bekampning av de foreslagna, hittills olistade arterna. Kommunerna
kommer ocksa att se en hogre belastning pa sina
atervinningscentraler, sarskilt de centraler som tar emot
jordmassor.

Ovriga synpunkter

Grov oaktsamhet

I hemstallan, sidan 2, féreslds en dndring av 29 kap. 2c § i
forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.
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"For otilldten hantering av en invasiv fraimmande art doms till boter
eller fdngelse i hogst tvd dr den som med uppsdt eller av grov
oaktsamhet bryter mot artikel 7.1..."

Lansstyrelsen foreslar en justering av "grov oaktsamhet” till att
endast lyda "oaktsamhet”. Vi anser att formuleringen "grov
oaktsamhet” var rimlig 2019 nar lagstiftningen var ny och obeprovad,
men erfarenhet visar att det ar helt verkningslost. Nuvarande
formulering omdjliggor lagféring av brott mot férordningen,
eftersom det innebér att vi i var tillsyn maste bevisa att
verksamhetsutdvaren begick ett brott med avsikt. Det 6ppnar ocksa
for verksamhetsutovare att pastd att de inte kiande till lagen och
spridningen av invasiva arter leder darmed inte till nagra
konsekvenser.

Hybrider

Det behover fortydligas att aven hybrider av de foreslagna arterna
omfattas av lagstiftningen. Detta tydliggors redan i EU-forordningen
men samma lagstiftning bor galla for den nationella forteckningen.

Nya arter / tilligg

Det framgar inte hur den nationella féorteckningen ar tankt att
uppdateras, dvs hur ofta och pa vilket satt nya arter ska kunna
tillféras den nationella listan.

Fastighetsagare

Forslaget innebar andringar i den nuvarande férordningen
(2018:1939) om invasiva frammande arter. Ett forslag (Hemstallan,
3.9-3.10) syftar till att fortydliga att ansvaret for utrotning och
hantering av invasiva arter aligger fastighetsagaren,
nyttjanderattshavare eller den som pa annat satt har radighet 6ver
fastigheten. Vidare fortydligas att lansstyrelsen ska ansvara for
atgarder i vatten som inte tillhor ndgon fastighet. Lansstyrelsen
valkomnar dessa forslag, da vi upplevt att lagstiftningen har varit
otydlig pa omradet. Begreppet "fastighetsigare” nimns namligen
inte i EU-férordningen och inte heller (4n sa lange) i IAS-
forordningen. Dock bor det fortydligas i det nuvarande forslaget att
fastighetsiagare ansvarar for utrotnings- och hanteringsatgarder
aven utan att de har fatt ett beslut fran Lansstyrelsen, da detta
fortfarande kan missuppfattas.
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Prioriteringar

Lansstyrelsen ser att det i kommande hanteringsplaner for invasiva
arter bor finnas tydliga riktlinjer f6r hur omraden och atgéarder ska
prioriteras, dels for att ge stod i tillsynsutdvningen, dels for att
underlatta kommunikation med enskilda om varfér olika marker
hanteras olika. Detta ar viktigt for att upprétthélla legitimiteten for
lagstiftningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Johan Sterte med
naturvardshandlaggare Zsombor Karolyi som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Ulrica Gradin,
avdelningschef Asa Halldorf samt enhetschef Malin Pettersson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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