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Linsstyrelsen
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Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om foérslag till nationell forteckning 6ver

invasiva frammande arter, dnr KN2023/03476
Er beteckning: KN2023 /03476

Lansstyrelsen Vasterbotten har beretts tillfalle att yttra sig over
forslaget till nationell forteckning over invasiva frammande arter.

Overgripande synpunkter

e Lansstyrelsen Vasterbotten (lansstyrelsen) tillstyrker
huvuddelen av forslaget om en nationell forteckning 6ver
invasiva frammande arter och nédvandiga
forfattningsandringar. Den ger lansstyrelsen verktyg att driva
bekdmpningsarbetet framat for fler arter an de som ar
reglerade via EU-forordningen.

e Lansstyrelsen avstyrker

- att foreslagna arter i kommersiella lager ska
undantas fran forbud mot att séljas under ett ars tid.

-att sibiriskt och kaukasiskt fetblad som ska anvandas
pa sedum- och vegetationstak som har uppforts hogst
tre ar efter arten togs upp pa den nationella
forteckningen inte ska omfattas av forbuden.

e Regleringarna for de féreslagna arterna samt andringar i
forordningen kommer innebara en 6kad arbetsbelastning for
Lansstyrelsen, med 0kade behov av resurser. Arbetet med
invasiva fraimmande arter ar ett langsiktigt arbete, varfor
resurser behover tillféras kontinuerligt och langsiktigt.

e Lansstyrelsen ser ett behov av fortydliganden rorande dels
ansvaret for hanteringsatgarder, dels ansvar for
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fastighetsiagare, nyttjanderattsinnehavare eller den som pa
annat satt har radighet 6ver fastigheten.

¢ Lansstyrelsen ser ett behov av 6kad vagledning fran Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. P4 samma satt
kommer vagledning fran Lansstyrelsen efterfragas av vara
kommuner. Sarskilt prioriterat ar vagledning kring hur
massor och avfall innehallande reglerade arter ska hanteras.

Specifika synpunkter - féreslagna arter

Foreslagna arter

Lansstyrelsen ar positiv till urvalet av arter som foreslas ingd i en
nationell férteckning. Det kommer att krava omfattande
kommunikativa insatser saval som 6kat krav pa tillsyn och
vagledning.

Lansstyrelsen vill dock poangtera att det finns ett stort antal
hogriskklassade arter som redan nu utgdr ett problem for den
biologiska mangfalden och som ocksa borde regleras. Mangarig
erfarenhet visar att spridningen av invasiva arter bast stoppas i ett
tidigt skede och forbud mot dessa arter ar sannolikt helt nédvandigt
for att spridningen ska kunna stoppas. Det blir ocksa betydligt mer
resurseffektivt att arbeta forebyggande och bekdmpa sméa bestand
an att lata spridningen fortgd och sen ta tag i bekdmpningen.

Arter som exempelvis bor beaktas for reglering snarast ar
ronnspirea (Sorbaria sorbifolia), parksallat (Lactuca macrophylla),
stenmard (Martes foina) och svarthuvad snigel (Krynickillus
melanocephalus). Vi ser ocksa ett behov av att vidare utreda
forutsattningarna for reglering av backroding (Salvelinus fontinalis).

Blomsterlupin och sandlupin

Blomsterlupin ar en av de mest spridda invasiva frammande arterna i
Sverige, och en stor andel av populationen finns idag langs vara
vagar. Spridningen av lupiner kan endast hejdas om vagslatter
genomfors pa sddant satt att lupinerna inte tillats ga i fro. I
Vasterbotten innebar det att vagslatter behover ske minst tva
ganger per sidsong. For detta kommer resurser att kravas till
vaghallare.
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Endast genom samverkan Over storre geografiska omraden kan
lupinbekampningen lyckas. Vagslattern langs alla berérda vagar
(statliga, kommunala och enskilda) och jarnvagar behover
koordineras och aven involvera anslutande fastigheter dar lupiner
finns. Trafikverket har stor kompetens inom lupinomradet och
Lansstyrelsen ser med fordel att myndigheten far ett nationellt
ansvar att koordinera vigslattern mellan de olika vaghallarna.
Trafikverket bor dven fa ett inventeringsansvar langs vagnatet
kopplat till ett sddant uppdrag.

Det rader oklarhet exakt vilken typ av lupin som spridit sig i omradet
kring Hemavan och Tarnaby; sandlupin eller gruslupin (Lupinus
perennis). En nationell forteckning kan behdva omfatta bada arterna
eftersom de ar s svara att skilja at, pA samma sitt som kanadensiskt
gullris och hostgullris.

Vresros

I Vasterbottens lan finns den huvudsakliga forvildade
vresrospopulationen langs kustremsan, i skyddad saval som
oskyddad natur. Den primara spridningen sker med hjalp av vatten
da vresrosens nypon kan transporteras med vatten i upp till 40
veckor och fortfarande vara livskraftiga och grobara. Lansstyrelsen
vill darfor poangtera att utrotning i kustnara skyddade omraden
sannolikt ar utsiktslos om inte hela kustremsan, skyddad och
oskyddad miljo, omfattas av utrotningskrav.

Svartmunnad smorbult

Svartmunnad smorbult har annu inte observerats i vasterbottniska
vatten men arten forekommer i Husum, inte langt fran den sydliga
lansgransen. I dagslaget arbetar lansstyrelsen uteslutande med
overvakning for att s fort som mojligt upptacka nar arten dyker
upp. Denna 6vervakning skulle med férdel kunna integreras inom
befintlig miljoévervakning och pa sé vis bli mer resurseffektiv.

Vattenpest

Lansstyrelsen Onskar att regleringen av vattenpest bor samordnas
med hantering av smal vattenpest Elodea nuttallii.

Lansstyrelsen haller med om att bekampningsinsatser mot
vattenpest behover utforas strategiskt och att det kan vara lampligt
att lansstyrelsen ar den som genomfor dtgarderna. Dock behover
det fortydligas vad som menas med ett Oppet vattensystem samt
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vatten som inte tillhor en fastighet, se aven nedan under synpunkter
pa 31 §. Med detta ansvar bor komma en 6kad finansiering med
hansyn till lanets storlek och omfattningen av problemen med
vattenpest i vattensystemen.

Specifika synpunkter - Forfattningsandringar
7 a § - undantag

Lansstyrelsen avstyrker att foreslagna arter i kommersiella lager ska
undantas fran forbud mot att séljas under ett ars tid. Det ar av
yttersta vikt att sé tidigt som mdjligt stoppa spridningen av arterna
som ar aktuella for en nationell forteckning. Arterna har under flera
ars tid varit uppe for diskussion angdende en kommande reglering
och manga foretag har redan tagit de aktuella arterna ur
sortimentet. Det skulle ocksé vara motsagelsefullt att privatpersoner
och andra maste bekampa dessa arter direkt nar lagstiftningen
trader i kraft, samtidigt som handeln skulle f sélja och darmed
indirekt fortsatta att sprida dem ett ar till. Att kunna koépa arter som
inom kort blir forbjudna skapar dartill onodiga problem, arbete och
kostnader for koparen i framtiden.

Lansstyrelsen avstyrker att sibiriskt och kaukasiskt fetblad som ska
anvandas pa sedum- och vegetationstak som har uppforts hogst tre
ar efter arten togs upp pa den nationella forteckningen inte ska
omfattas av forbuden. Vid det har laget borde det vara kant for
branschen att de tvd arterna ar invasiva och har varit under
diskussion om férbud under flera érs tid. Att avvakta i tre ar innebar
risk for att de sprider sig ut i naturen fran nya tak. Det ar inte i
overensstammande med att det effektivaste och billigaste sattet att
stoppa invasiva frammande arter ar ett direkt gallande forbud. Det
kan mojligen utredas om staten ska ekonomiskt kompensera
berorda foretag da deras lager formodligen kan innehalla ganska
stora mangder av dessa vaxter.

Det bor tydliggoras att det blir fastighetsagarna med befintliga grona
tak dar dessa vaxter ingdr som ansvarar for att vixterna inte sprider
sig ut i naturen.

7 a § ovrigt

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas om aven hybrider fran
arter pa den nationella forteckningen omfattas av forbuden i
paragrafen.
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31 och 45 §§ - beslut om utrotnings- och hanteringsatgirder

Lansstyrelsen 6nskar vid sarskilda och val motiverade fall fa
mojlighet att dverta fastighetsigares ansvar for utrotningsatgarder.
Till exempel kan det rora sig om ett naturreservat som ligger 1angs
nedstroms i ett vattendrag och dar en utrotning av en invasiv art
endast kan lyckas genom att férekomsterna uppstroms atgardas
synkront med lansstyrelsens arbete. Lansstyrelsen ser ett mycket
stort behov av att samfalligheter, allmanningar och liknande langs
framfor allt vattendrag eller vag fir mandat att bekdmpa reglerade
invasiva arter utan samtycke fran respektive fastighetsagare. Detta
galler framfor allt for arter som kan sprida sig via vatten, exempelvis
jattebalsamin.

De foreslagna justeringarna av 31 och 42 §§ avser att fortydliga
fastighetsagares, nyttjanderattsinnehavares eller andra med
radighet Over fastigheters ansvar att utfora atgarder mot reglerade
arter som finns péa fastigheten. De nu foreslagna paragraferna kan
tolkas som att detta ansvar endast finns da Lansstyrelsen tagit
beslut om utrotnings- respektive hanteringsatgarder pa den aktuella
fastigheten. Lansstyrelsen onskar att det i forordningen fortydligas
sd att det tydligt framgar att fastighetsigare, eller den med radighet
over en fastighet, ansvarar for att utféra atgarder mot reglerade
arter aven utan att ett beslut riktas mot deras fastighet.

31 § - Oppet vatten

Definition pa "6ppet vattensystem” behover framga, bade vad galler
marint och limniskt vatten. Det behdver aven framga vad som avses
med "vatten som inte tillhor en fastighet”.

Lansstyrelsen ser behov av fortydliganden av denna paragraf da det
nu kan tolkas som att fastighetsigare, eller den som har radighet
over en fastighet, ansvarar for utrotningsatgarder av invasiva arter
som finns pa fastigheten endast om Lansstyrelsen fattar ett beslut
om det. Lansstyrelsen anser att fastighetsagare eller annan med
radighet 6ver fastigheten har ansvar for utrotningsatgarder oavsett
om ett beslut om atgarder fattas av Lansstyrelsen eller inte.

45 § - Aterstillandeatgirder

Det finns ett stort behov av viagledning om aterstallandeatgarder,
exempelvis kring Lansstyrelsens ansvar for aterstallningsitgarder pa
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privat mark och hur detta ska hanteras med hansyn till
statsstodsreglerna.

Lansstyrelsen ser ocksa att lansstyrelserna behover ytterligare
resurser for att genomfora aterstallandedtgarder, om fler sddana ska
genomforas som en f6ljd av den nationella forteckningen.

Ovriga synpunkter

Okat resursbehov

Forslaget kommer att innebara en 6kad arbetsbelastning i form av
till exempel bekampningsarbete pa statlig mark, tillsynsarbete och
ett omfattande behov av informations- och
kommunikationsinsatser. Detta innebar ett behov av 6kade
ekonomiska resurser for Lansstyrelserna. Aven Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten behdver okade resurser for detta
i och med sina roller som vagledande myndigheter.

Da arbetet med invasiva arter ar ett langsiktigt arbete beh6vs ocksa
en langsiktig budget for detta.

Ovriga hogriskklassade arter

Lansstyrelsen vill poangtera att det finns betydligt fler an de
forslagna arterna som redan ar eller har en mycket hog risk att bli
invasiva i Sverige inom 50 ar. Lansstyrelsen ser darfor ett fortsatt
behov av att utreda och reglera arter och att en nationell
forteckning bor revideras regelbundet, exempelvis vart femte ar. Det
ar ocksa viktigt att arbeta forebyggande mot dessa oreglerade arter
och resurser behdvs aven for detta.

De flesta av de invasiva frammande vaxterna i Sverige har kommit in
via tradgardsnaringen. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av att
reglera handeln med hogriskklassade invasiva arter som annu inte
omfattas av nadgon lagstiftning. Ett handelsférbud skulle kunna
fungera som ett komplement till en nationell férteckning och ocksa
O0ka medvetenheten om problematiken hos konsumenter.

Nara slaktingar /hybrider /sorter av dessa hogrisklassade arter bor
ocksa bedomas for invasivitet innan de far saljas.
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Hanteringsatgarder

Begreppet hanteringsatgarder tas upp pa flera stallen i forslaget och
anvands dels for geografiskt generella atgarder som de centrala
myndigheterna beslutar om, dels for geografiskt specifika atgarder
som Lansstyrelsen ska kunna besluta om. Lansstyrelsen staller sig
mycket positiv till mojligheten att besluta om mer regionalt
anpassade hanteringsatgarder men det behover fortydligas hur
lansstyrelsens mandat att fatta beslut om hanteringsatgarder ska se
ut. Ska det kunna galla hela eller delar av lanet, for enskilda
fastigheter etc.

Masshantering

Mass- och avfallshantering ar en stor kalla for spridning av invasiva
arter. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa forslaget om forbud av
transporter av massor innehéllande vaxtdelar aven av de foreslagna
arterna forutom till anlaggning for destruktion. En svarighet med ett
saddant forbud ar dock att veta om massorna ar férorenade med fron
och rotdelar fran IAS eller inte, for verksamhetsutovare saval som
for tillsynsmyndigheten. Det finns idag inga enkla och snabba satt
att identifiera grobara invasiva delar i massor men for att kunna
uppratthalla och sakerstalla att forbudet f6ljs behéver metoder for
detta utvecklas.

Lansstyrelsen bedomer det som mycket viktigt att det pa nationell
niva utreds och tydliggdrs hur jordmassor innehallande invasiva
arter ska hanteras. I utredningen boér ingé vilka dtgarder som ar
nodvandiga i avfallshanteringen av jordmassor for att minimera
spridningen. Lansstyrelsen framhaller ocksa vikten av att
Naturvardsverket samordnar tillsynsvigledningen avseende
hantering och behandling av IAS-avfall och massor med IAS (mellan
IAS-sidan och MFV- /avfallssidan) sa att det finns en samsyn.

Lansstyrelsen gor bedomningen att om massor med IAS ska
anvandas for anliggningsandamal sa bor anmalan om /tillstdnd for
behandling av avfall kravas (90.420,/90.430). Detta 6verensstammer
battre med forbudet mot anvandning i 7 § a 7. an att anvandningen
endast skulle bedomas anmalnings- eller tillstdndspliktig for sjéalva
anlaggandet och fororeningsrisken (90.131,/90.141). Naturligtvis
maste dock dven ett anlaggningsandamal provas for att inte
behandlingen ska bli en olaglig deponering.
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DA destruktion av arter i massor ofta tar flera ar innan de kan
bedomas vara fardigbehandlade finns ett behov av vagledning kring
hur bedémning ska ske av nar massorna kan anses vara
fardigbehandlade och avfallet kan bedomas har upphort att vara
avfall.

Ekonomisk hjalp for fastighetsagare

Redan idag ser vi ett behov av ekonomiskt stod till fastighetsagare
som har stora forekomster av reglerade invasiva arter, framfor allt
kommuner men aven andra fastighetsidgare. Detta behov 6kar ju fler
arter som omfattas av lagstiftning.

Till exempel bor LONA-bidraget aterinféras och det bor dven
utredas om bygdemedel kan anvandas for arbete med invasiva
frammande arter.

Overgivna fastigheter/6dehus

I Vasterbotten finns ett flertal kanda forekomster av invasiva arter
pa fastigheter som sedan lange ar 6vergivna och fastighetsiagare inte
gar att identifiera eller fi tag pa. Lansstyrelsen onskar darfor att det
fortydligas vem som ansvarar for utrotningsatgarder vid 6vergivna
fastigheter.

Overvakning av vattenlevande invasiva arter

Rapporter av vattenlevande arter fran allmanhet inkommer betydligt
mer sallan an landlevande arter. Det kommer darfor kravas mer
resurser for inventeringar for att fa bra dverblick 6ver utbredningen
av dessa arter. Aven ett nationellt dvervakningssystem for att
detektera forekomster av invasiva arter i ett tidigt skede ar onskvart,
exempelvis provtagning vid hamnar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Bjorn Jonsson med Linda Backlund som
foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

kn.nm@regeringskansliet.se



