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Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland (Lansstyrelsen) ser positivt pa forslaget till
nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter da det reglerar
arter som har eller kan komma att fi en stor paverkan pa ekosystem,
infrastruktur och manniskors halsa i vart lan.

Regleringen av arterna och forandringar i féorordningen kommer
innebara en okad arbetsbelastning for Lansstyrelsen, med okade be-
hov av resurser. For att arbetet ska bli framgangsrikt kravs kontinui-
tet och forutsigbara resurser fran ar till ar. Lansstyrelsen ser aven
ett behov av 6kad vagledning fran ansvariga myndigheter.

Lansstyrelsen ser behov av nagra fortydliganden och justeringar av
de foreslagna forandringarna i forordningen, bl a vad avser ansvar
for fastighetsigare, nyttjanderattshavare och den som har radighet
over en fastighet.

Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna arterna. Flera arter som redan
idag utgor problem i svensk natur saknas i forslaget. [ ett forander-
ligt klimat ar riskklassificering av frammande arters invasiva poten-
tial farskvara. Lansstyrelsen vill understryka att det finns behov av
att utreda och reglera fler arter.

Allmanna synpunkter

Flera av arterna som foreslas ingé i den nationella forteckningen har
stor spridning i lanet och flera av arterna féorekommer aven inom
skyddade omraden.

Forslaget innebar att handlingsplaner behover tas fram for arbetet
med arter med stor spridning. For att leva upp till lagstiftningen
kravs resurser till kartlaggning av arternas forekomst, planering av
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atgarder, genomforande av bekampningsatgarder och uppfoljning av
atgarder och aterstillandedtgarder. Inom skyddade omréden ser
Lansstyrelsen en risk att med otillrackliga resurser kan hanteringen
av invasiva fraimmande arter fi konsekvenser for 6vrig verksamhet i
dessa omraden. For att arbetet ska bli framgangsrikt kravs kontinui-
tet och forutsidgbara resurser fran ar till ar.

Forslaget innebar ett 6kat behov av vagledning fran Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten. Aven kommunernas
behov av vigledning fran Lansstyrelsen kommer att 6ka, liksom
informations- och radgivningsinsatser till allménhet och fastighets-
agare. Viktigt att forstéelse for lagstiftningens undantag och region-
ala tillampningar skapas. Det finns ocksa ett stort utbildningsbehov
internt pa Lansstyrelsen.

Forslaget innebar ocksa att tillsynsbehovet okar, och darmed beho-
vet av resurser for att kunna bedriva den tillsyn som behovs.

1.1 Lag om andring i miljobalken (1998:808)

Lansstyrelsen anser fortsatt att 29 kap 2 c § miljobalken (MB) ar
otydlig vilket blir problematiskt nar Lansstyrelsen ska besluta om att
atalsanmala eventuella overtradelser.

Begreppet "hantering” behover en tydlig definition i sammanhanget
for att myndigheter ska kunna visa och beddéma vad som ar en otilla-
ten hantering. Det ar viktigt att en straffbestammelse ar tydlig for
att overtradelser ska kunna lagforas.

Lansstyrelsen gor beddmningen att straffbestaimmelsen behover
justeras till att aven omfatta oaktsamhetsbrott av normalgraden,
bade i frdga om de arter som finns upptagna pa EU-férteckningen
och de arter som kommer att omfattas av den nationella forteck-
ningen. I dagslaget ar endast uppsatliga och grovt oaktsamma gar-
ningar straffbelagda. Att kravet idag stallts s& hogt leder i praktiken
till att lagforing endast blir aktuell i undantagsfall.

1.2 Férordning om andring i férordning
(2018:1939) om invasiva frammande arter

7a § Lansstyrelsen anser att det maste fortydligas om aven hybrider
med arter pa den nationella férteckningen omfattas av forbuden i
paragrafen.
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7b § Hanvisningen till 7a § behdver ses over. Lansstyrelsen anser inte
att minken ska undantas fran 7a § 1 - 8. Minken gor stor skada bl a
pa markhackande fagel och i flodkraftavatten. Med undantag for
palsdjursuppfédning riskerar vi ett fortsatt tillskott till naturmiljon
fran utslappta och forrymda minkar.

Lansstyrelsen anser inte att sibiriskt och kaukasiskt fetblad som
anvands pa sedum- och vegetationstak /grona tak som uppfors
hogst tre ar efter att arterna togs upp pa den nationella forteck-
ningen ska omfattas av undantag fran férbuden. Ett undantag inne-
bar etablering av fler spridningskallor och en ytterligare spridning av
arten i naturen.

30 a § Lansstyrelsen tolkar detta som att beslut om utrotnings-
atgarder ska tas i varje enskilt fall. De formella besluten som da kravs
av Lansstyrelsen riskerar att kraftigt fordroja atgarder. Antalet
beslut kommer att std i direkt proportion till de resurser som finns
tillgangliga for tillsyn, och i dagslaget finns inga sddana resurser av-
satta. Nastan all tillsyn, som inte beddms som akut, prioriteras bort
pa grund av resursbrist. Det ar séllan eller aldrig tillsynen mot inva-
siva arter bedoms som akut.

31 § Formuleringen starker tolkningen av 30 § att en fastighetsagare
endast behover vidta dtgarder om det finns ett sarskilt beslut om
detta.

Lansstyrelsen Onskar att det i forordningen fortydligas, sa att det
tydligt framgar att fastighetsigare, nyttjanderattshavare eller den
med radighet 6ver en fastighet, ansvarar for att vidta atgarder mot
reglerade arter, dven utan att Lansstyrelsen beslutat om att atgarder
ska vidtas pa en fastighet.

Det behover tydliggoras vad som avses med begreppet 6ppet
vattensystem.

31 och 42 §§ Lansstyrelsen foreslas ansvara for att verkstalla atgar-
der pa fastigheter inom vatten som ingar i 6ppna vattensystem. Det
ar bra att Lansstyrelsen far detta mandat da adtgarderna kan vara
bade komplicerade och kostnadskravande. En samordning av tgar-
der ar dessutom nodvandiga for framgangsrik bekampning. Det
behovs vagledning om hur Lansstyrelsens ansvar ska hanteras med
hansyn till statsstodsreglerna. Vem betalar for atgarder i vatten?
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45 § Lansstyrelsen ska vidta de aterstallningsatgarder som kravs. Det
behovs fortydliganden av vad som galler nar det kravs
aterstallningsatgarder pa privat mark.

Urval arter

Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna arterna till den nationella for-
teckningen. Flera av arterna som foreslds ingd i den nationella for-
teckningen har stor spridning i lanet och de féorekommer aven inom
skyddade omraden.

Flera arter som redan idag har stor spridning och utgor problem i
svensk natur saknas dock i forslaget. Forteckningen saknar aven fler
arter, som vi nu skulle ha moéijlighet att stoppa innan de fatt stor
spridning. Det vore betydligt mer kostnadseffektivt att stoppa dessa
arter nu, for sdval myndigheter som privatpersoner. Om sadana
arter tillats spridas kommer de i framtiden att medfora stor skada pa
var natur.

Det kommer standigt in nya frammande invasiva arter till Sverige
och arter som idag inte anses som invasiva kan med tiden fa invasiva
tendenser. I ett foranderligt klimat ar riskklassificering av fram-
mande arters invasiva potential farskvara. Lansstyrelsen ser darfor
ett behov av att regelbundet se 6ver och komplettera den nationella
forteckningen.

Manga av de landlevande vaxtarter som foreslas upptas pa en
nationell forteckning sprider sig i jordbrukslandskapet.
konsekvensanalyserna saknas dock beddmningar av paverkan pa
lantbrukare och agare av skogs- och lantbruksfastigheter.

Landlevande arter

Lansstyrelsen lamnar i detta remissvar inte forslag pa fler arter som
bor ingd i forteckningen, men vill understryka att det kommer finnas
behov av att utreda och reglera fler arter.

2.1 Blomsterlupin och sandlupin

Det saknas verifierade fynd av sandlupin i lanet enligt Artportalen.
Blomsterlupin ér valspridd och férekommer i hela ldnet bade inom
och utanfoér skyddade omraden.

Pa grund av blomsterlupinens stora spridning behover en strategi
for arbetet med tillsyn och bekampningsatgarder i lanet tas fram.
Eftersom blomsterlupin forekommer inom manga skyddade omra-
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den kommer resurser till bekampningsatgarder behovas. Det beho-
ver ocksa klargoras vad som géller for hybrider.

2.2 Jattesliden: parkslide, jatteslide och hybridslide

Jattesliden vaxer i lanets samtliga 16 kommuner fran odlingszon 2 i
soder med minskande frekvens upp till odlingszon 7 i norr. Nagon
systematisk inventering av jattesliden har inte genomforts eftersom
arterna hittills inte omfattats av lagstiftning. I Artportalen finns rap-
porter om drygt 400 bestand av jattesliden. Morkertalet ar stort och
uppskattningsvis finns 600 bestand i lanet. En stor andel av bestan-
den tillvaxer idag med sddan hastighet (50 cm tillvaxt per ar) att de
uppfyller lagforslagets krav om utrotning. Dartill finns bestand som
vaxer langs vatten eller langs gang-, cykel-, bil- och jarnvagar som
ocksa omfattas av krav om utrotning. Hur manga bestand handlar
det om sammanlagt? Var gissning ar 400, men det ar formodligen en
gissning i underkant. Om Lansstyrelsen ska utfora tillsyn pa samtliga
bestand med jattesliden som bor utrotas innebar det en stor arbets-
insats, vilket kommer ta stora resurser i ansprak.

Parkslide ar den invasiva art som vi far flest fradgor om. Den har flera
ganger uppmarksammats i media och manga som har bestand av
vaxten pé sin fastighet ar uppskramda. Eftersom det rader stor osa-
kerhet kring bekampningsmetoder ar behovet av information stort.

Omkring tio bestadnd med jéttesliden ar kinda inom lanets skyddade
omraden idag. Flera av dessa uppfyller rimligen lagforslagets krav pa
utrotning. Resurser till bekdmpningsatgarder kommer behdvas.

2.3 Vresros

Arten féorekommer i sodra och mellersta Varmland och ar i en tidig
etableringsfas i flera av lanets skyddade omraden. Miljoerna dar
vresrosen etablerar sig utgor livsutrymme for flera hotade arter.
Resurser till bekimpningsatgarder kommer behdvas. Aven for vres-
ros ar det viktigt att klargora vad som ska galla for hybrider.

2.4 Kaukasiskt fetblad och sibiriskt fetblad

I Artportalen finns arterna noterade fran ett 50-tal lokaler i lanet.

Lansstyrelsen anser att sibiriskt och kaukasiskt fetblad som anvands
pa sedum- och vegetationstak /grona tak, som uppfors hogst tre ar
efter att arterna togs upp pa den nationella férteckningen, inte ska
undantas fran forbudeni7a §.
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Att arterna far fortsatta saljas och laggas pa nya tak under tre ars tid
efter forbudet, innebara ytterligare spridning av arterna i naturen.

Det ar av stor vikt att konsumenter informeras om lagstiftningen
och att fastighetsagare med grona tak informeras om att de har
ansvar for att forhindra spridning och att bekampa arterna om de
sprider sig fran taken till deras omgivande marker.

2.7 Kanadensiskt gullris och hostgullris

Att doma av rapporter pa Artportalen ar hostgullris sparsamt fore-
kommande i ldnet och endast sméa bestand med arten ar kanda.
Troligen ar arten underrapporterad.

Kanadensiskt gullris finns i hela lanet och ar pa snabb spridning pa
trador och jordbruksmark i sméskaligt odlingslandskap dar odlingen
minskar i intensitet eller haller pa att avvecklas. P4 sandig mark i
Klaralvdalen finns idag sammanhingande bestand med kanadensiskt
gullris som ar over tio hektar stora. Under blomningstiden har vax-
ten en stor inverkan pa landskapsbilden i denna del av Varmland.

I hanteringsatgarder som kommer att meddelas av Naturvardsverket
genom foreskrifter efterfragas viagledning om hur vaxtens férekomst
pa kortlivade successionsbiotoper som hyggen ska hanteras. P4 hyg-
gen nara vagar pagar idag en snabb spridning av kanadensiskt gull-
ris. I detta avseende paminner kanadensiskt gullris om den EU-
listade arten jattebalsamin och arterna vaxer ofta sida vid sida i stora
bestand pa unga hyggessuccessioner. En viktig fraga for tillsynen ar i
vilken omfattning hyggena bidrar till spridningen av fron till omgiv-
ningarna under aren som de bada vaxterna frodas. Efter nagra ar
skuggas bestanden ut av 10vsly och planterade barrtrad. Att forklara
for enskilda varfor marker och miljoer hanteras olika ar viktigt for
att upprétthalla legitimiteten i lagstiftningen.

Kanadensiskt gullris vaxer i uppskattningsvis 50 av lanets skyddade
omraden idag. Resurser till bekdmpningsatgarder kommer behovas.

Eftersom de bada gullrisarterna hybridiserar med varandra och dven
med gullris (Solidago virgaurea) onskas ett klargorande om de upp-
komna hybridernas status i lagstiftningen.

2.8 Mink

Tack vare regional miljdovervakning av utter vet vi att mink fore-
kommer i sjoar och vattendrag i hela lanet. Lansstyrelsen ser positivt
pa ambitionen att utrota mink i skargardsmiljoer da vi vet att den
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gor stor skada i fagelkolonier. I Vanerns fagelkolonier hackar flera
fagelarter som listas i EU:s fgeldirektiv, bland annat en betydande
andel av Sveriges fisktarnor.

Utover skyddade omraden i Vanerns skiargardar forekommer minken
i flera vattendrag dar det finns skyddsvarda fiskstammar och flod-
krafta. I dessa miljoer gor minken stor skada, och resurser till
bekdmpningsatgarder kommer behovas.

Lansstyrelsen anser darfor att mink inom palsdjursuppfédningen
inte ska undantas fran forbuden i 7a §.

Vattenlevande arter

I Havs- och vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning
noterar Lansstyrelsen att marlkraftor inom slaktet Dikerogammarus
samt vandrarmussla (Dreissena polymorpha) inte ingar. Arterna har
etablerad forekomst i Sverige och raknas som nédgra av de mest inva-
siva arterna globalt. Lansstyrelsen anser att dessa arter bor omfattas
av hanteringsatgirder genom exempelvis riktlinjer for desinficering
av batar vid flytt mellan vattensystem.

Lansstyrelsen ser ett 6kat behov av tvattmojligheter av batar, kanot-
och fiskeutrustning, badklader mm.

Sjogull

LONA och LOVA-bidraget har haft en avgérande betydelse for inkop
av utrustning till uppstart av bekampningsatgarder i sjon Rinnen,
som ar lanets enda sjo med kand foérekomst av arten. Nar sjogull
listas kommer madjligheterna till ekonomiska bidrag att forsvinna. Vi
tror att bekdmpningen av sjogull kommer drabbas extra hart av
detta.

[ hanteringsprogrammet som ska tas fram av Havs- och vattenmyn-
digheten behover tydliggoras om ansvaret for hanteringsatgarder i
olika vattensystem samt hur atgarderna ska finansieras.

Vattenpest

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att vattenpest bor omfattas av
hanteringsitgarder. D4 vattenpest och smal vattenpest dr svara att
skilja pa for den som inte ar van ser Linsstyrelsen att hanteringen
for de bada arterna sker samordnat.
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I hanteringsprogrammet, som ska tas fram av Havs- och vattenmyn-
digheten, behover tydliggoras ansvaret for verkstallande av hante-
ringsatgarder i olika vattensystem.

Ovriga synpunkter

Massor och avfall

Atgérder for att efterleva forbud eller hanteringsregler maste vara
mojliga bade tekniskt och ekonomiskt. For 6verskottsmassor som
uppkommer i samband med infrastruktur eller exploateringsprojekt,
och innehéller invasiva frimmande arter eller fé6rékningskroppar
darav, behover det finnas etablerade mottagningsstallen som kan
hantera sddana massor. Har behovs bade vagledning kring metoder
for att rena massor saval som tillgang till deponier, dven for avfall
med for hogt organiskt innehdll. Notera att deponering av organiskt
avfall ar forbjudet enligt § 8 deponeringsforordningen. Hanteringen
behover aven kunna ske till en rimlig kostnad.

Det behdver aven finnas en vagledning om hur man ska avgéra om
massorna ska hanteras som om de vore kontaminerade. I vissa fall ar
det enkelt att se /veta att det finns invasiva vaxter i de aktuella mas-
sorna men ibland ar det patagligt svart. Beroende pa vilken invasiv
art det ror sig om bor massorna kunna hanteras pa olika satt. Viktigt
att detta belyses i vagledningen.

Det saknas i dagslaget kopplingar till hantering av invasiva fram-
mande arter i foreskrifter som berér masshantering och deponering.
Avfalls- respektive deponeringsforordningen ar lagstiftning som de
verksamhetsutdvare som hanterar jordmassor, ar mer bekanta med
och som de héller sig ajour med. For att fa battre genomslag for lag-
stiftning rérande invasiva frammande arter skulle kopplingar hit vara
gynnsamt, i synnerhet rorande terrestra vaxter.

Fornlamningsomraden och kulturmiljoer

Flera av de landlevande vaxtarter som foreslas upptas pa en nation-
ell férteckning forekommer inom lanets kulturmiljoer och fornlam-
ningsomraden. Lansstyrelsen ser ett 0kat behov av vagledning for
hantering av invasiva fraimmande arter i dessa miljoer och resurser
for bekampningsatgarder i de omraden dar Lansstyrelsen har radig-
het. I konsekvensanalyserna saknas dock bedomningar av forslagets
konsekvenser for forvaltningen av dessa miljoer.
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Tradgardshandel

En stor del av de invasiva frimmande vaxterna i Sverige har kommit
in genom tradgardshandeln, och det kommer standigt in nya arter
till Sverige. I ett foranderligt klimat ar riskklassificering av fram-
mande arters invasiva potential firskvara, men det skulle vara en
stor fordel om lagstiftningen kunde reglera handeln, sa att arter som
klassificerats som high impact eller severe impact pa ArtDatabankens
risklista inte far saljas. Detta for att minska risker och kostnader for
bekampning i framtiden.

[ ssmmanhanget vill Lansstyrelsen lyfta behovet av att ansvariga
myndigheter tar fram en vigledning for tillsyn av e-handeln, da
handeln med vaxt- och djurarter till tradgardar, dammar och
akvarier idag aven sker over natet.

Stod till kommuner

For att stodja kommunerna i deras arbete med invasiva frammande
arter bor LONA-bidraget for detta aterinforas. Bidraget har, forutom
genomforandet av bekimpningsatgarder av icke fortecknade arter,
varit viktiga for arbetet med bl a kartlaggning, framtagande av
strategier och informationsinsatser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lainsrddet Emma Spak med Eva Rudander som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelnings-
chef Annika Nilsson, enhetschef Karin Enfjall och chefsjurist Géran
Wirdéus medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrift.
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