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Yttrande over forslag till nationell forteckning éver
invasiva frammande arter, KN2023/03476

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget till nationell forteckning, som
ar en viktig del i att begransa forekomst och spridning av invasiva
frammande arter till landet och inom landets granser.

Lansstyrelsen ser ndgra behov av omformuleringar och
fortydliganden i férordningen (2018:1939), avseende skyldigheter for
lansstyrelsen och fastighetsagare.

Lansstyrelsen tillstyrker att de féreslagna arterna tas upp pa
nationell forteckning. Lansstyrelsen anser emellertid att ett flertal av
undantagen bor formuleras om for att dstadkomma den reglering
som ar avsedd.

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget innebar ett kraftigt utokat
ansvar for lansstyrelsen, i synnerhet avseende tillsyn. For att kunna
fullfolja sitt ansvar kommer lansstyrelsen sannolikt behdva
betydande resursforstarkningar.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av nationell vagledning riktad till
bade lansstyrelserna och enskilda.

Hemstallan

Tillagg i skrivningar om att "lansstyrelsen ska besluta”

I forslaget finns det skrivningar i flera paragrafer, sdsom i 30 §, dar
det anges bland annat att "lansstyrelsen ska besluta” om vissa
atgarder.

Det kan finnas tillfallen da det inte ar lampligt att lansstyrelsen
beslutar om exempelvis utrotningsatgarder for en férekomst. Om
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det redan utférs bekdmpning pa lampligt sitt och i tillracklig
omfattning bor lansstyrelsen inte behdva besluta om
utrotningsédtgarder.

I de fall exempelvis utrotningsatgarder redan sker forefaller
lansstyrelsens handlingsutrymme vara begransat, enligt
ordalydelsen i bland annat 30 § i forslaget. Mojligen kan det anses
oproportionerligt att i det fallet krava atgarder, eller s kan ett
tillagg i de berorda paragraferna i forslaget 16sa problemstallningen.
Exempelvis i 30 § enligt foljande: "Lansstyrelsen ska i det fall
utrotningsatgirder inte redan sker i tillracklig omfattning
besluta...”

Fortydligande om forbud utan féregaende beslut

[ 31§ och 42 § anges bland annat att fastighetsagare,
nyttjanderattshavare eller den som pa annat satt har radighet 6ver
fastigheten ansvarar for att verkstalla beslutade utrotningsatgarder
respektive hanteringsatgarder.

Det finns en risk att det uppfattas som att det endast forefaller
finnas ett ansvar om lansstyrelsen beslutar om det. Mojligen kan ett
tillagg 31 § och 42 § i forslaget 16sa otydligheten. Exempelvis enligt
foljande: "Fastighetsagare, nyttjanderattshavare eller den som pa
annat satt har radighet 6ver fastigheten ansvarar utéver
skyldigheter i 7 a § for att...”

Havs- och vattenmyndighetens forteckning

Vattenpest och sjogull - undantag fran férbud bor
justeras eller tas bort

[ foreslagen forteckning anges specifikt for vattenpest och sjogull
undantag fran forbuden i 7 a § for "privata fastighetsagare med
befintliga bestdnd i 6ppna vattensystem”. Lansstyrelsen ser inte
funktionen med att formulera undantag for specifikt dessa tva
arter. Om syftet med det formulerade undantaget ar att fortydliga
att fastighetsagare inte ar skyldiga att bekampa arterna i ppna
vattensystem (vilket dven framgér av foreslagna lydelserna 31 § och
42 §), sa galler val samma forutsattningar for alla andra
vattenlevande arter fran foreslagen nationell forteckning.

Ska formuleringen om undantaget alls kvarsta bor det specificeras
att det dr 7 a § pt. 2 som avses vad galler undantaget. Annars
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framstar det i forteckningen som att dven exempelvis férbud mot
forsaljning och 6verlatelse ar undantagna.

Ordet "privata” bor strykas fran formuleringen. Det tinkta
undantaget bor val gilla alla fastighetsagare, fransett lansstyrelsen
vars ansvar framgar av férordningens 31 § och 42 §.

Naturvardsverkets forteckning

Vresros - fortydliga krav for hushall

Det framstar i konsekvensutredningen som att hushall med vresros
pa sin tomt ska tilldtas ha kvar dessa, men inte lata dem vaxa (6ka i
yta). Detta framgar emellertid inte i lagtexten, da forbudeni7a§
fortfarande galler.

Om avsikten dr att 4stadkomma detta undantag bor detta framga i
forteckningen, forslagsvis som ett undantag fran forbud 7 a §
punkt 2.

Vresros - fortydliga status for sorter och hybrider

For de arter som upptagits pa unionsforteckningen omfattas aven
"hybrider, sorter eller raser som kan dverleva och sedan reproducera
sig” av forbuden. Det framgar av de definitioner som aterfinns i
forordning (EU) 1143 /2014 artikel 3, punkterna 1-3. I den svenska
forordningen (SFS 2018:1929) anges i 2 § att "ord och uttryck i denna
forordning har samma betydelse som i forordning (EU) 1143 /2014

Lansstyrelsen uppfattar av konsekvensutredningen att det endast ar
den ursprungliga, oféradlade Rosa rugosa som avses i forteckningen.
Om inte detta specificeras i forteckningen uppfattar lansstyrelsen
att aven odlade sorter och hybrider skulle komma att omfattas av
forbuden.

Om sorter och hybrider av vresros inte ar avsedda att omfattas av
forteckningen bor detta framga i forteckningen, forslagsvis genom
att specificeras som undantag.

Kaukasiskt och sibiriskt fetblad, tydliggor forbud mot
spridning

Undantaget fran forbuden anges syfta till att minska konsekvenserna
for fastighetsagare som innehar grona tak och for att foretag som

producerar grona tak ska hinna stalla om till en produktion som
utesluter kaukasiskt och sibiriskt fetblad.
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Da utgangspunkten fortfarande ér att inte tillata vidare spridning
bor undantag endast gilla forbudet i 7 a § punkt 2, det vill saga
forbudet mot att halla arterna. Att undantaget begransas till 7a §
punkt 2 ar sarskilt viktigt for att tydliggora att spridning av fetbladen
utanfor de grona taken ar fortsatt forbjudet.

Allmanna synpunkter

Stora kostnader for enskilda kan bromsa upp
genomfdérandet av atgarder

Lansstyrelsen konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna for
den enskilde som har stora forekomster av en art uppford pa ndgon
av forteckningarna kan bli mycket stora. Det ar tankbart att detta
kan f till foljd att fastighetsagare, trots vetskap om gallande férbud,
undviker att pa eget initiativ initiera en utrotning. En bekdmpning
blir i regel dyrare ju senare i etableringen den paborjas.

Okat behov av tillsyn ger dkat behov av resurser

Lansstyrelserna kommer mycket sannolikt behova forstarkta
resurser fOr att hantera den 6kade arbetsbordan. Framfor allt
kommer okade personalresurser kravas for att mota det 6kade
behovet av tillsyn, men ocksa for dialog, kommunikation och egna
atgarder. Det ar viktigt att resurserna kan sikras 6ver lang tid,
eftersom behovet kommer besté 6ver lang tid.

Det totala antalet rapporter i Artportalen for de landlevande vaxter
som finns pa den nationella férteckningen och i Uppsala lan ar runt
5900, att jamfora med ca 1600 rapporter av de landlevande vaxterna
fran unionsférteckningen. Antalet rapporter i Artportalen utgor en
tydlig indikator pa att det finns manga forekomster av arterna, vilket
kommer innebara ett stort tillsynsbehov.

Behov av nationell vagledning

Lansstyrelsen ser behov av viagledning inom flera omrdden om den
foreslagna forordningen trader i kraft. Exempelvis ar vagledning
onskvard for att lansstyrelserna ska kunna fatta beslut om
hanteringsatgarder pa konsekventa, likvardiga grunder, redan innan
hanteringsprogram ar faststallda.

Uppdaterad och lattférstadd vagledning om forbud, undantag och
hantering av jattesliden ar ett exempel pa vagledning som sannolikt
skulle vara till stor hjalp for att mota kommande fragor fran enskilda.
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Lansstyrelsen Uppsala lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med
naturvardshandlaggare Mattias Renstrom som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Miljoavdelningen Lennart Nordvarg och lansjurist

Anna Runius deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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