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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker férslagen om andringar i
miljobalken men anser samtidigt att 29 kap. 2 ¢ miljobalken ska
andras till att aven omfatta oaktsamhetsbrott av normalgraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget pa andringar i den svenskan
forordningen om invasiva frammande arter forutom nedan angivna
undantag.

Lansstyrelsen avstyrker att:

- foreslagna arter i kommersiella lager ska undantas fran
forbud mot att siljas under ett ars tid.

- sibiriskt och kaukasiskt fetblad ska fa anvandas till sedum-
och vegetationstak i ytterligare tre ar efter att den nationella
forteckningen faststallts.

- avstyrker att minkfarmer och djurparker trots férbud
fortfarande ska fa ha mink.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna arter till den nationella
forteckningen. Lansstyrelsen anser dock att den nationella
forteckningen ska kompletteras med fler arter som ar hoggradigt
invasiva, exempelvis parksallat, gruslupin, svarthuvad snigel och
stenmard.
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Specifika synpunkter

Andringar i miljobalken (1998:808)
29 kap.2c §

Har foreslas en andring sa att det straffbara omradet aven ska tacka
in overtradelser av de foreslagna forbuden gallande arter som
kommer att omfattas av den nationella férteckningen. Lansstyrelsen
tillstyrker den foreslagna andringen av bestammelsen.

Lansstyrelsen gor dock bedomningen att straffbestimmelsen ocksa
behover justeras till att aven omfatta oaktsamhetsbrott av
normalgraden, bade i frdga om de arter som finns upptagna pa EU-
forteckningen och de arter som kommer att omfattas av den
nationella forteckningen. I dagslaget ar endast uppsatliga och grovt
oaktsamma garningar straffbelagda. Att kravet stallts s hogt som
grov oaktsamhet leder i praktiken till att lagféring endast blir aktuell
i undantagsfall.

Lansstyrelsen noterar ocksa att huvuddelen av de brott som anges i
29 kap. miljobalken inbegriper bade uppsatliga garningar samt
oaktsamma garningar av normalgraden. Det skulle darfor ligga val i
linje med den Ovriga regleringen kring miljorelaterad brottslighet i
29 kap. att andra kravet i 2 c § till att aven omfatta oaktsamhetsbrott
av normalgraden.

Lansstyrelsen anser vidare att skrivningen "hantering av en invasiv
frammande art” ar otydlig vilket blir problematiskt nar Lansstyrelsen
ska besluta om att atalsanmala eventuella 6vertradelser. Begreppet
"hantering” behover darfor en tydlig definition i sammanhanget for
att myndigheter ska kunna bedéma vad som ar en otillaten
hantering. Det ar viktigt att en straffbestammelse ar tydlig for att
overtradelser ska kunna lagforas.

Andringar i férordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter.
7a §

- Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas om aven hybrider

med arter pa den nationella férteckningen omfattas av
forbuden i paragrafen.
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Lansstyrkel avstyrker att foreslagna arter i kommersiella
lager ska undantas fran féorbud mot att sdljas under ett ars
tid.

Att sa tidigt som mojligt stoppa spridning av arter som har en
stor negativt paverkan pa ekosystem och arter behover
prioriteras fore tillfallig ekonomisk vinning. Det skulle ocksa
vara motsagelsefullt att privatpersoner och andra maste
bekampa dessa arter direkt nar lagstiftningen trader i kraft,
samtidigt som handeln skulle fa sélja och darmed indirekt
riskera spridning i ett ar till. Att kunna kopa arter som inom
kort blir férbjudna skapar onddiga problem, arbete och
kostnader for koparen i framtiden, vilket dessutom kan
uppfattas som oetiskt.

Lansstyrelsen avstyrker att sibiriskt och kaukasiskt fetblad
som anvands pa sedum- och vegetationstak /grona tak som
uppfors hogst tre ar efter att arterna togs upp pa den
nationella forteckningen inte ska omfattas av féorbuden.

Att avvakta i tre ar innebdr att det blir annu fler tak varifran
arterna kan sprida sig ut i naturen. Det ar inte i
overensstammande med att det effektivaste och billigaste
sattet att stoppa invasiva frammande arter ar ett direkt
gallande forbud. Det kan mdjligen utredas om staten ska
ekonomiskt kompensera berdrda foretag da deras lager
formodligen kan innehalla ganska stora méngder av dessa
vaxter.

Det bor tydliggoras att det blir fastighetsagarna med
befintliga grona tak dar dessa vaxter ar planterade som
ansvarar fOr att vaxterna inte sprider sig ut i naturen.

Lansstyrelsen avstyrker att minkfarmer och djurparker
fortfarande ska fa ha mink.

Minken ar ett av varldens mest invasiva frammande daggdjur
och har i Sverige en mycket stor paverkan pa markhackande
faglar i vditmarker och vattenomraden. I Danmark har
forrymda minkar fran palsfarmer visat sig utgora en stor del
av den "vilda” populationen, som utan detta regelbundna
tillskott skulle do ut. Lansstyrelsen anser darfor att inga
undantag ska goras for hillande av mink.
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Regeringen forslog ar 2023 en ersattning for agarna till
minkfarmer att avveckla dessa, ndgot de allihop accepterade
enligt media. Lansstyrelsen har ingen kunskap om detta har
genomforts men anser att det ar ratt vag att ga i samband
med forbud mot hallande av mink.

31§

Definition pa "6ppet vattensystem” behover framga. Det behover
ocksé framga vad som ar ett slutet vattensystem. Gors bedomningen
av Oppet vattensystemet utifran forekomst av in- och utfléden eller
kan ett 6ppet vattensystem aven begransas av arean pa
vattensamlingen? Eller bér bedémningen goras utifran hur

latt /svart det ar att avgransa vattenomradet for att forhindra
spridning av en invasiv frammande art vid bekampning? Det senare
beror dock pa vilken art man bekampar.

45§

Det behovs tillsynsvagledning om aterstillandeatgarder, exempelvis
om det ar Lansstyrelsen som ansvarar for aterstallningsatgarder pa
privat mark, och hur detta i sa fall ska hanteras med hansyn till
statsstodsreglerna.

Nationell forteckning

Lansstyrelsen ar positiv till de arter som foreslas att inga i en
nationell forteckning. Lansstyrelsen anser dock att fler utpekade
hoggradigt invasiva fraimmande arter borde ingd, eftersom den
storsta chansen att lyckas med bekampning av dessa arter ar att
vidta atgarder sa fort som mojligt. Om sadana arter tillats sprida sig
kommer det bade medfora stor skada pa den biologiska mangfalden
och omfattande kostnader for bekampning i framtiden, da det
dessutom ofta ar omojligt att utrota arterna. Det blir betydligt mer
effektivt, bade vad géiller resultat och kostnader, att sa tidigt som
moijligt forhindra att dessa arter far fotfaste och sprider sig. Detta
giller for sdval myndigheter som privatpersoner och andra berorda.
Lansstyrelsen ser darfor ett behov av att komplettera den nationella
forteckningen med ytterligare arter som ar klassade som hoggradigt
invasiva, exempelvis parksallat, gruslupin, svarthuvad snigel och
stenmard

Det kommer standigt in nya frammande invasiva arter till Sverige,
och redan inkomna arter som inte anses invasiva idag kan borja att
fa invasiva tendenser med tiden. Den nationella férteckningen bor
darfor vara en levande dokument som revideras regelbundet,
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exempelvis vart femte ar, da det kommer att finnas behov att
inkludera fler arter framover.

Ovriga synpunkter

Massor och avfall

En stor orsak till spridningen av invasiva frammande arter ar
hanteringen av olika typer av massor och avfall. Lansstyrelsen ser
darfor positivt pa att transport av massor innehéllande vaxtdelar av
arter pa en nationell | férteckning blir forbjuden. Idag saknas det dock
vagledning om vilka metoder for destruktion som kan accepteras
forutom deponering och nedgravning pa den plats dar den invasiva
arten vaxer. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av att massor som
innehaller invasiva arter bor omfattas av forbud alternativt krav pa
tillstand eller anmalan om avfallet ska anvindas for anlaggnings-
andamal. Prévningsnivan bor utga fran var massorna ska hanteras.
D4 destruktion av arter i massor ofta tar flera ar innan de kan
atervinnas pa ett sakert satt ser Lansstyrelsen aven behov av att
dessa ska kunna lagras under mer an tre ar innan de klassas som
deponi.

Det kan vara omstandligt och ta tid att sakerstalla att jordmassor
inte innehéller livskraftiga fron och forokningsdugliga delar av
invasiva frammande arter. Lansstyrelsen anser darfor att det finns
ett behov av att ta fram en enkel och snabb metod for att kontrollera
om jordmassor innehaller invasiva fraimmande arter.

Vaxtavfall och jordmassor med innehall av invasiva frimmande arter
som inte ska anvandas for nagot syfte ar ofta ett stort problem,
exempelvis nar det galler blomsterlupin och parkslide, da det kan
rora sig om mycket stora volymer att destruera. Lansstyrelsen anser
att mojligheten att anvanda nedlagda gruvor och gruvgangar som
slutlig forvaringsplats bor kunna utredas.

Tradgardshandeln

De flesta av de invasiva frammande vaxterna i Sverige har kommit in
genom tradgardshandeln. Det hade darfor varit en stor fordel om
lagstiftningen kan reglera den handeln sd att arter som klassats som
hoggradigt invasiva inte far sélja, for att minska risker och kostnader
for bekampning i framtiden. Nara slaktingar /hybrider /sorter av
dessa arter bor ocksa bedomas for invasivitet innan de far saljas. Ett
alternativ, men mindre effektivt, skulle vara att marka
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invasiva /potentiellt invasiva vaxter med varningstext och hur man
bor hantera arten for att minimera risken for spridning ut i naturen.

Bekimpning av omraden med manga markégare

Bekampning av invasiva frammande arter som spridit sig langs en
vag eller ett vattendrag och ber6ér manga enskilda fastighetsagare
innebar betydande svarigheter. For att bekampningen ska vara
framgéngsrik behover alla fastighetsagare ta sitt ansvar. [ sddana
omraden bor det darfor vara mojligt for en verksamhetsutovare,
samfallighet eller allmanning att vara bemyndigad att utfora
bekampning inom hela det aktuella omradet till sjalvkostnadspris for
ovriga markagare.

Odehus

Hantering av sd kallade 6dehus skapar problem redan idag for
kommunerna och kan dessutom hysa stora bestand av invasiva
frammande vaxtarter, dar ingen bekampning lar ske av
fastighetsagarna. Det finns behov av att utreda hur dessa
forekomster kan hanteras pa effektivast och mest
kostnadsbesparande satt.

Trafikverket - blomsterlupin

Blomsterlupin ar en av de mest spridda invasiva frammande arterna i
Sverige, och en stor andel av populationen finns idag langs vara
vagar. Spridningen dit har i regel skett fran enskildas marker till
vagarna, men senare effektivt spridits vidare 1angs vagnatet genom
Trafikverkets kontinuerliga rojningar av vegetation och hantering av
massor. Trafikverket har samtidigt lagt stora resurser pé att
inventera blomsterlupin langs vagar, provat olika
bekampningsmetoder och initierat flera forskningsprojekt om arten.

Sammantaget kan det darfor vara en fordel om Trafikverket far ett
nationellt ansvar for bekampning av blomsterlupin dven i omraden i
anslutning till vagar och jarnvégar dit arten har spridit sig, sa att
enskilda markagare vid sddana tillfallen inte behdver ha ansvaret for
bekampning pa sina egna marker. Trafikverket skulle aven kunna ha
ett utpekat ansvar for framtida inventeringar av blomsterlupin langs
vagar och aven jarnvagar samt anslutande marker.
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Sandlupinen ar en slakting pa snabb frammarsch langs vagarna i
norra Sverige, och skulle ocksa kunna ingé i Trafikverkets ansvar
liksom moijligen gruslupin.

Resurser till kommunerna

Ekonomiskt stdd till kommunerna for hantering av invasiva
frammande arter skulle starkt bidra till storre insatser. LONA-
bidraget for invasiva fraimmande arter bor darfor aterinforas, da det
var en mycket bra mojlighet for kommunerna att bland annat
kartlagga olika arters utbredning inom kommunen. Bygdemedel
borde kunna vara en annan mdjlighet, om regelverket andras sd att
det skulle vara tillatet att soka pengar for arbete med invasiva
frammande arter.

Regional miljo6vervakning

Resurser och utveckling av standardiserade overvakningsmetoder
for invasiva arter i den befintliga regionala miljoovervakningen
borde ocksa omfatta invasiva fraimmande arter. I landmiljéer saknas i
dagsliaget dessutom regional miljoovervakning pa den typ av mark
dar invasiva arter oftast paborjar sin spridning: tatorts- och
infrastrukturnara marker, ofta utan hoga naturvarden. Det ar darfor
viktigt att det upprattas en miljoovervakning nar det galler
frammande invasiva arter for denna typ av miljoer.

Konsekvenser av invasiva fraimmande arter

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det finns resurser for att
folja upp och analysera konsekvenser av frammande arter som ar
klassade som hoggradigt invasiva men inte foreslagna till den
nationella forteckningen. Exempel pa det ar backroding dar det kan
finnas en allvarlig paverkan pa flodparlmussla, och som dérfor kan
vara en art som ar viktig att fa med pa den nationella férteckningen
pa sikt.

Vigledning for skyddsatgarder

Vagledning nar det galler lampliga skyddsatgarder for att forebygga
spridning vid olika verksamheter behover tas fram, exempelvis nar
det géller bada arterna av vattenpest i samband med
vattenverksamhet.
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Inrapporteringssystem

Lansstyrelsen ser att det forsvarar i var kommunikation med framfor
allt allmanheten att det finns tva inrapporteringssystem for invasiva
arter: rappen.nu och invasivaarter.nu. Helst vill Lansstyrelsen kunna
hanvisa till endast invasivaarter.nu i vart arbete, aven om rappen.nu i
ovrigt fyller en viktig funktion for insamling av fynd av alla akvatiska
arter och inte bara invasiva.

Vattenpest

Vattenpesten i Norrbottens lan ar till stor del ett problem i
havsvikar, vilka bor betraktas som Oppna vattensystem.
Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas i vilken omfattning
"verkstalla hanteringsatgarderna” det ocksa ingar att bekosta
atgarderna. Detta behover vara tydligt om Lansstyrelsen ska dka ut
och bekampa vattenpest vid tex. privata bryggor i havsvikar med
hotade arter.

Lansstyrelsen foreslds ansvara for utrotningsatgarder inom vatten
som ingdr i ett Oppet vattensystem samt i vatten som inte tillhor en
fastighet. Det ar bra att Lansstyrelsen far mandat att genomfora
atgarder. Med detta ansvar boér komma en 6kad finansiering med
hansyn till lanets storlek och omfattningen av problemen med
vattenpest i vattensystemen. Det behovs aven battre metoder for
bekampning, uppfoljning och miljdévervakning av vattenpest i 6ppna
vattensystem. Utan effektiva bekampningsmetoder, uppféljning och
overvakning finns det en risk att bekampningen blir mycket
kostsam.

Lansstyrelsen behover tillsynsvagledning i hur vi ska hantera
klagomal fran privatpersoner som vill rensa bort vattenpest vid
batplatser och bryggor i 6ppna vattensystem, dar inte lansstyrelsen
prioriterar bekdmpningsatgarder. Exempel pa det dr 6ppna
vattensystem dar det inte finns hoga naturvarden, men daremot
hoga rekreationsvarden.

Det vore praktiskt om regelverket for smal vattenpest och
vattenpest var exakt lika eftersom arterna ar svara att skilja pa for
den som inte ir van. Det ir ocksa resurskravande for Lansstyrelsen
att aka ut for artbestamning for att kunna faststalla fortsatt
tillvagagangsatt. Om de tva arterna regleras olika kommer det i
foreldgganden och andra beslut behova framga vilken art det
handlar om sa att laghanvisningen blir korrekt.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
naturvardshandlaggare Lena Bondestad som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Sara Borgstrom
landsbygdsenheten, Josefin Strand miljoanalysenheten, Andreas
Broman fiskeenheten samt Hubert Elming enheten for mark- och
vattenskydd deltagit.
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