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Regeringskansliet

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.nm@regeringskansliet.se

Remiss om forslag till nationell forteckning éver

invasiva frammande arter, svar senast 2024-09-16
Er beteckning: KN2023 /03476

Lansstyrelsen har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Naturvardsverkets
och Havs- och vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning
over invasiva frammande arter, inklusive tillhérande
forfattningsandringar.

Lansstyrelsens kommentarer till foreslagna
forfattningsandringar

19 § Lansstyrelsen Kalmar 1an far sammanlagt cirka 750 000 kronor
per ar for all miljdovervakning pa land och i vatten. Denna
overvakning ska bland annat vara underlag for
miljdmalsbeddmningarna. Vi delar inte konsekvensutredningens
slutsats att miljo6vervakningen inte kommer att férandras pa grund
av forslaget till nationell forteckning. Om miljodvervakningen aven
forvantas ansvara for 6vervakning av drygt 40 nya invasiva arter
kravs okade anslag for detta arbete. Ingen 6vervakning av invasiva
frammande arter gors inom miljddvervakningen idag.

30 c § For utrotningsatgarder foreslas lansstyrelsen enligt 30 b §
kunna overlata uppgiften till den kommun som begar det. Detta
foreslas enligt 30 c § inte galla for arter som omfattas av
hanteringsatgarder, det vill saga jattesliden, blomsterlupin, vresros,
sparroxbar, kanadensiskt- och hostgullris, vattenpest, svartmunnad
smorbult och sjogull. Eftersom dessa arter ar vanligt forekommande,
skulle det vara en stor vinst om kommunerna kan ha mdjlighet att ta
over ansvaret for hantering pa egen mark. Det framgér inte av
forslaget till lagandring om denna mojlighet kommer att finnas och
hur den i sé fall ska regleras. Vi foreslar att detta regleras i ett
hanteringsprogram for den specifika arten.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.nm@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Kalmar 1an Yttrande 2(11)

2024-08-05 5052-2024

31 § Lansstyrelsen Kalmar lan tycker att det ar bra att ansvaret for
utrotningsatgarder i 6ppna vattensystem eller i vatten som inte
tillhor en fastighet ligger pa lansstyrelsen. Detta kommer dock att
krava personella och ekonomiska resurser och vagledning kring hur
"Oppna vattensystem” ska definieras.

42 § Ett fortydligande kring vilka parter, har benamnt
nyttjanderattshavare, som har radighet 6ver fastigheter kan férenkla
tolkningen av den nya lagstiftningen. Fortydligande kan forslagsvis
goras i vagledning kring att det beror samfalld fastighet, arrenderad
mark och fastigheter med sarskilda tillstind som till exempel
fiskeratter eller jaktratt.

58 § Vi ser det som positivt att lansstyrelsen far omhanderta listade
arter och besluta om avlivning eller utrotning pa dgarens bekostnad.

Naturvardsverkets forslag till nationell
forteckning éver landlevande invasiva
frammande arter

Lansstyrelsens allmanna synpunkter

Vi kan konstatera att lansstyrelsens arbete med invasiva frammande
arter ar kraftigt underfinansierat redan i dagslaget. En nationell lista
med 41 nya arter kommer att kriva stora ekonomiska resurser bade
for personal och for att genomfora atgarder. Generellt nar det galler
bade landlevande och vattenlevande arter innebar det en kraftigt
okad arbetsbelastning for lansstyrelsen for metodutveckling,
dokumentation, handlaggning, utredning, tillsyn, information och
atgarder. Vi uppskattar att det enbart fér kommande arbete med
sparroxbar och strandkotula i Kalmar lan kravs en till tva ytterligare
arsarbetskrafter om lagforslaget genomfors.

Vi tror att Naturnara jobb, kommunala arbetslag eller liknande
funktioner skulle kunna vara till stor hjalp i hanterings- och
utrotningsarbetet.

For flera av de foreslagna arterna finns idag inga beprovade eller
fungerande utrotningsmetoder och darfor ar behovet av
metodutveckling stort. Att stilla krav pa utrotningsatgarder innan
fungerande metoder finns gor det svart for lansstyrelsen att uppfylla
lagkravet att genomfora utrotningsatgarder. Darmed inte sagt att vi
inte vill ha arterna med pa en nationell lista.
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En stor dela av arbetet med invasiva frammande arter handlar redan
idag om metodutveckling. Lansstyrelserna behdver bli battre pa att
sammanstalla erfarenheter och resultat sé att andra lan kan ta del av
dem och inte gora samma misstag. Darfor foreslar vi att det stalls
krav pd att sddana sammanstallningar skapas i samband med
redovisningen av nyttjande medel for utrotningsatgarder.

Kostnadsuppskattningen fran WSP for utrotning av flera arter
baseras pd engéngsinsatser. Arter som till exempel blomsterlupin,
vresros och fetblad kraver, enligt var erfarenhet, mangériga insatser
och ibland flera ganger per ar. Kostnadsuppskattningen bedémer vi
darfor som alldeles for lag.

Vi tillstyrker att Naturvardsverket tar fram hanteringsprogram for
arter som foreslds omfattas av hanteringsatgarder, men betonar
vikten av att lansstyrelserna far delta i prioritering av geografiska
omraden.

Lansstyrelsens kulturmiljdenhet anser att forslaget kan fa negativa
konsekvenser for kulturmiljén eftersom nagra av de listade arterna,
enskilda bestdnd och de miljoer de star i representerar olika
kulturvarden. Vaxterna kan ha miljoskapande varden genom att de
forknippas med sarskilda epoker eller typer av kulturmiljoer.
Kulturmiljoenheten ser darfér behov av mojligheter till lattnader
frdn forbuden pé grund av kulturmiljoskal, exempelvis i form av
tidsbegransade och villkorade tillstdnd. I vissa vardefulla
kulturmiljoer kan det finnas sarskilt utbredda eller kulturhistoriskt
betydelsebarande bestidnd av de aktuella vaxterna. Dar kan det
kravas speciellt stora resurser och sarskild eftertanke for hur
bestanden bor ersattas. Det kan dven kravas tillstdnd enligt
kulturmiljolagen eller annan lagstiftning.

Ett konkret exempel pa det ovanstdende ar landets
begravningsplatser /kyrkogardar. I dessa miljoer, som oftast skyddas
av kulturmilj6lagen, ar kyrkogdrdsmurar och gravplatser ofta
bevuxna med olika typer av fetbladsvaxter, bland dem de tva listade
fetbladsarterna. En utrotning utan omedelbar aterplantering av
liknande vaxter kommer innebara att kyrkogardarnas karaktar tar
skada, samtidigt som murarna riskerar att ta fysisk skada genom
minskad stabilitet och okad intrangning av vatten. Dartill kommer
risken av utebliven eller forenklad skotsel av miljon i Ovrigt eftersom
de sammanlagda fetbladsytorna kan vara omfattande. Dessutom ar
olika typer av vresrosor och oxbér vanliga pa kyrkogardarna.
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Lansstyrelsens kulturmiljdenhet stiller sig frdgande till att inte
Riksantikvarieambetet har fatt tillfalle att yttra sig Over remissen.

Lansstyrelsens synpunkter kring foreslagna
landlevande invasiva frammande arter

Blomsterlupin

Vi instammer i att det ar lampligt att arten omfattas av
hanteringsatgarder.

Trafikverket bor std med som relevant aktor, de har radighet
over vagkantsskotseln.

Utrotning beraknas utifran att det ar en engangsatgard. Med
tanke pa den langlivade frobanken maste dtgarden upprepas
flera gdnger med négra ars mellanrum. Férmodligen i upp till
70 ars tid.

Man konstaterar att Trafikverket redan idag arbetar med att
bekimpa arten. Atminstone i Kalmar lin har det gjorts pa
nagra fa stallen och d& som en engangsatgard. Vi tror inte att
nagon uppfoljning har gjorts.

Jattesliden

Lansstyrelsen instdmmer i att hanteringsatgarder ar en
lamplig kategori.

Naturvardsverket foreslar att det inte ska finnas krav pa
markagare att ta bort befintliga bestand om de inte visar
tecken pa eller riskerar att sprida sig. Om ett bestand sprider
sig mer an 50 centimeter fran kanten pa bestandet arligen
ska lansstyrelsen bedriva tillsyn, géra en bedomning och
forelagga om spridningsbegransning eller utrotning. Vi anser
att det ar en mycket svar beddmning att géra och skulle
darfor vilja se en vagledning kring hur vi ska kunna gora
denna beddmning. Tillsynsarenden av den har sorten kraver
mycket dokumentation 6ver lang tid och blir troligtvis
arenden med mycket lang handlaggningstid. Aven har
kommer kraftigt forstarkta resurser i form av handlaggnings-
och tillsynspersonal att behovas.

Vidare anser vi att det ar svart att forelagga om
spridningsbegransning eller utrotning av ett bestand som
riskerar att sprida sig, da aven det ar en svar en bedémning
att gora for den enskilde handlaggaren.
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Lansstyrelsen tycker att forslaget om att bestand som vaxer
langs vatten, gang-, cykel-, bil- eller jarnvag alltid kan anses
vara spridningsbenaget och darfor ska utrotas ar bra.

Idag finns inga fungerande utrotningsmetoder. Om man
forsoker utrota arterna pa fel satt (till exempel genom
gravning) riskerar man att sprida den annu mera. Gravning
namns som utrotningsmetod, vilket kan vara mycket
olampligt om man inte vet vad man gor. Darfor kravs en stor
insats med information, utbildning, vagledning kring
planering och genomférande av atgarder vid bestand av
jattesliden. Vagledning beho6vs ocksa kring hantering av
massor avfall.

Vidare behover det finnas betydligt fler platser dar
verksamhetsutovare och enskilda kan 1amna vaxtdelar och
massor. I Kalmar lan finns idag bara en enda plats som tar
emot sadant avfall.

Vresros

Kostnadsuppskattningen baseras pa engangsinsatser, vilket
sallan fungerar. Vresros kraver enligt var erfarenhet
mangariga insatser och ibland flera ganger per ar. Framfor
allt i kansliga naturmiljéer dar man inte kan grava med
maskin, till exempel pa klapperstenstrander.

Erfarenheten visar att det kan uppsta motsattningar mellan
stugagare, badturism och lansstyrelsen vid atgirder. Det
kraver resurser till information och dialog.

Kaukasiskt och sibiriskt fetblad

Lansstyrelsen Kalmar lan tillstyrker inte att nya sedumtak ska
fa en dvergangsperiod pa tre ar. Det forsvarar uppdraget att
utrota arterna helt. En 6vergangsperiod for tak som redan
uppforts tycker vi daremot ar OK.

Lansstyrelsen avstyrker att foretag som har vaxter kvar far
salja ut sina lager (till exempel utomlands), da flyttar
problemet ndgon annan stans.

Lansstyrelsen har paborjat bekdmpning av de bada arterna i
ett naturreservat, men arbetet ar bade svart och tidsddande
eftersom det inte gir att anvinda maskiner. Det mesta
behover goras manuellt i den kansliga naturmiljon, som
bestar av alvar och karstsomraden. Manuell hantering gor
ocksa att det ar svart att fa med sig alla vaxtdelar och det gor
att utrotning behover ske under flera ars tid. Det ar sdledes

5011)



Lansstyrelsen Kalmar 1an Yttrande 6(11)

2024-08-05 5052-2024

ingen engangsinsats och kraver darfor mer resurser an
utredningen visar.

Lansstyrelsen Kalmar 14n har under tva ar bedrivit tillsyn av
plantskolor och andra aterforsaljare av vaxter. Knappt halften
av dessa har haft bade sibiriskt och kaukasiskt fetblad i
sortimentet och saljer direkt till kund. Vi tillstyrker darfor ett
forbud mot all forsaljning av arterna.

Strandkotula

Arten foreslads hamna i kategorin utrotning. Detta ar knappast
mojligt med tanke pa att fungerande metoder saknas och att
manga omraden dar de vaxer har mycket hoga naturvarden i
vaxtlighet och fagelliv. Till exempel forekommer de rodlistade
arterna saltmalla (VU) och glasort (NT) i delvis samma miljoer.
Det innebar att utrotningsmetoderna inte far vara for
forodande for omgivande vegetation. Manga forekomster i
Kalmar lan finns inom Natura 2000-omraden och
naturreservat pa Oland. Lansstyrelsen i Kalmar 1an avstyrker
att arten ska utrotas och foreslar darfor att den hamnar i
kategorin hanteringsatgérder.

Forslaget far mycket stora konsekvenser for Lansstyrelsen
Kalmar lan eftersom manga av forekomsterna ligger inom
skyddade omraden dar vi ar forvaltare.

Strandkotula vaxer framst i strandnara betesmarker vilket
gor att forslaget att forbjuda arten i Kalmar lan kommer att
innebara stora konsekvenser och hoga kostnader for
markagare och lantbrukare.

Lantbrukare riskerar att bli aterbetalningsskyldiga gallande
miljoersattningen inom EU-stddet om utrotningsatgarder i
form av tackning eller gravning, eller uteblivet bete pa grund
av atgarder, gors pa storre ytor i betesmarker. Detta ar nagot
som behover beaktas och eventuellt kompenseras for om det
blir ett forbud med krav pé utrotningsatgarder.

WSP:s uppskattning om en utbredning pa 89 hektar ar for 1ag.
Enbart pa éstra Oland uppskattar vi att vi har nio storre
kustomraden dar strandkotulan har en utbredning pa minst
40 hektar vardera. Det innebar sammanlagt minst 360 hektar.
Utéver dessa finns ett flertal mindre omraden pa Olands och
fastlandets kust.

[ avsnitt 4.1 (sammanfattning av konsekvenser) anges
omfattning av dtgarder som att atgarder ska upprepas under
en tvaarsperiod. Vi kan inte se att det racker med tva ars
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atgarder fOr att utrota arten pé en plats, aven om det skulle
finnas fungerande metoder.

Sparroxbar

Lansstyrelsen Kalmar lan tillstyrker att utrotningsatgarder
begransas till Kalmar och Gotland.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an avstyrker att forséljning far ske i
ovriga landet, eller att den far importeras. Sparroxbar sprids
till stor del av faglar. Mdnga baratande flyttfaglar rastar pa
Oland och riskerar att sprida frén pa Oland, i andra lin eller
lander. Det vore forodande om man kan kdpa /byta plantor i
ovriga delar av Sverige och ta hem och ovetandes plantera i
sin tradgérd i Kalmar eller Gotlands lan. Det skulle forsvara
arbetet avsevart for Kalmar och Gotlands lansstyrelser.
Under konsekvenser for miljon namns att sparroxbar ar en
viktig pollen- och nektarkalla fér bin. Detta géller ocksé for
flera andra invasiva frammande arter, till exempel lupinerna,
gullrisen, jatteloka och jattebalsamin. Detta ar inte ett
tillrackligt starkt skal for att ligga till grund for fortsatt
forsaljning av arten i 6vriga landet.

Hackoxbar foreslas som lamplig ersattningsart for
sparroxbér. Aven den klassas som invasiv i klassen SE (Mycket
hog risk). Den arten bor darfor inte vara ett alternativ for att
ersatta sparroxbaret.

Lansstyrelsen i Kalmar har under 2023 inventerat sparroxbar
i skyddade omraden pa Stora alvaret. Utbredningen av arten
ar mycket stor i alla naturmiljéer. Framst finns arten naturligt
spridd i skogspartier eller buskage dar faglar vilar nattetid
och da sprider froer. Arten vaxer till viss del i karstomraden
och pa ovrig alvarmark. I dessa omraden kommer en
utrotning bli mycket svar att hantera, dd naturmiljon ar
kanslig for korning med redskap och maskiner. Det finns
sallan vagnat och avstdnden ar mycket stora. Uppdragna
plantor kommer att behova transporteras ut fran omraden
dar det ar olampligt att elda. Arbetet kan komma att krava
sarskilda tillstand eller dispenser fran reservatsforeskrifter.
[ avsnitt 4.1 (sammanfattning av konsekvenser) anges
omfattning av dtgiarder som upprepande atgarder under
femarsperiod. Vi kan inte se att det racker med fem ars
atgarder for att utrota arten pé en plats, dven om det skulle
finnas fungerande metoder.
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En nationell reglering av mink anser vi vara ett rimligt forsta
steg for att begransa och bekampa arten i skargarden. En
uppfoljning av fagelbestdnden i skargarden bor dé ske
parallellt med insatser for att begransa minken.
Lansstyrelsen i Kalmar lan avstyrker att palsdjursuppfédning
undantas. Som argument anvands att det stora bidraget till
populations6kningen kommer ifran frilevande djur. De
frilevande djuren kommer dock ursprungligen fran
uppfodningarna. Om pélsdjursuppfodning anda skulle
undantas kravs kraftigt 6kad reglering om hur minkarna far
héllas, till exempel dubbla eller trippla hagn runt
uppfodningen sa att rymningar blir mer eller mindre
omdijliga.

Synpunkter pa Naturvardsverkets
konsekvensutredning

Naturvardsverket konstaterar att deras arbete inte forvantas
att fordndras ndmnvart. Vi anser att manga vagledningar och
kunskapssammanstallningar kommer att behovas tas fram till
foljd av forslaget. Med tanke pa att det fortfarande inte finns
nagra hanteringsprogram for jattebalsamin och jitteloka kan
man forvanta sig att det kravs mycket mer arbete for
Naturvardsverket for att det ska kunna fungera ute pa lanen.
Lansstyrelsen staller sig darfor tveksam till att
Naturvardsverkets arbete inte kommer att forandras.

Det blir en samordningsvinst att Naturvardsverket gor
kunskapssammanstallningar kring nya arter, s att vi i
fortsattningen slipper att sitta pa varje enskilt lan och soka
efter fakta. Detta galler ocksa for metodutveckling.
Naturvardsverket menar att de flesta hushéllen inte kommer
att paverkas alls av forbuden. Lansstyrelsen instimmer inte i
detta. Vi ser att valdigt manga hushall kommer att paverkas
av forbuden. Arter som sparroxbar och kanadensiskt gullris
finns till exempel i var och varannan tradgard. En stor
informationsinsats kommer att behovas, det kravs
ekonomiska bidrag till de mest svarbekampade arterna och
till de bestand som vaxer i eller i narhet till kansliga
naturmiljoer.

For att kunna uppfylla malet att utrota eller hantera invasiva
frammande arter kommer det att kravas kraftigt 0kade
resurser till lansstyrelserna.

8(11)
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Havs- och vattenmyndighetens forslag till
nationell forteckning dver vattenlevande
invasiva frammande arter.

Lansstyrelsens allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Kalmar lan tillstyrker att de foreslagna arterna
hamnar pa nationell lista med medf6ljande lagstiftning. I dagslaget
finns fa av arterna i vara naturliga vattenforekomster, men det finns
stor risk for paverkan pé inhemsk natur och arter om de far faste
och etablerar sig i lanet.

Lansstyrelsen har forstaelse for att antalet féreslagna arter maste
begransas till antalet. Vi vill &nda flagga for att den amerikanska
tragmusslan hittas pa allt fler lokaler. Invasiviteten hos arten har
beddémts som lag, men ny 6vervakning i Kalmar visar att den ar mer
utbredd an vad vi tidigare trott. For de vattenlevande arterna ar var
uppfattning att arterna tyvarr ar svara att fanga upp i den befintliga
overvakningen i tidigt skede, vilket férsvarar mojligheten till
utrotning.

Lansstyrelsen onskar ett fortydligande kring hur "6ppet
vattensystem” ska definieras.

Nar det galler arter som foreslds omfattas av hanteringsatgarder
tillstyrker vi att Havs- och vattenmyndigheten tar fram
hanteringsprogram. Vi vill dock betona vikten av att lansstyrelserna
far delta i prioriteringen av geografiska omraden.

Lansstyrelsen noterar att tidsuppskattning for sammanstallning av
lampliga utrotningsmetoder saknas for flera arter.

Lansstyrelsens synpunkter kring foreslagna
vattenlevande invasiva frammande arter

Svartmunnad smorbult

e Med tanke pa att svartmunnad smorbult ar s spridd ar det
rimligt att arten foreslas fa ett hanteringsprogram.

e Hanteringsatgarder foreslds omfatta spridningsbegriansande
atgarder for att minska risken for att arten vandrar upp i
sOtvatten. Det ar av yttersta vikt att eventuella atgarder
samtidigt inte paverkar inhemska arters mojlighet att vandra
till och fran lek- och uppvaxtomraden.
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o Atgirder i ett hanteringsprogram bér handla om att fortsitta
starka bestand av inhemska, kustnara rovfiskar. Detta for att
undvika spridning av svartmunnad smorbult vid
mynningsomraden. Det ar ocksa viktigt att fortsatta arbetet
med att nyttja arten som resurs som till exempel matfisk eller
foder.

Silverruda

o Silverruda foreslas omfattas av utrotningsatgarder da det
enligt remissunderlaget finns fa verifierade férekomster.
Enligt var uppfattning sa patraffas silverruda i Ostersjon langs
hela lanets kust, samt i vissa inlandsvatten pa Oland och
Gotland. Artens utbredning ar troligtvis 1agt skattad eftersom
rapporter fran sportfiskare vittnar om att arten ar betydligt
mer vanlig dn vad som finns rapporterat pa Artportalen. Ett
forsta rimligt steg ar darfor att kartlagga artens utbredning
och darefter eventuellt ta fram ett hanteringsprogram.

e Med utgangspunkt i den lagt skattade utbredningen anser vi
att de uppskattade kostnaderna for utrotning ar for 1aga.

e Lansstyrelsen ar positiv till att inkludera silverruda pa den
nationella listan.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Allan Widman med Helén
Wahlstrand Persson, Art- och friluftslivsenheten, som foredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa Carina Palsson,
Vattenenheten, och enhetschef Helena Lager medverkat.
Synpunkter har dven inkommit fran Rita Jonsson, Tobias Borger,
bada Vattenenheten, och Lotta Lamke, Kulturmiljéenheten.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter
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