& Yttrande 1(7)

~ Datum Diarienummer
www| | nsstyrelsen 2024-09-13 4395-2024

ﬁ I Jonkdpings lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
Naturmiljoenheten, Landmiljo
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Forslag till yttrande dver forslag till
nationell forteckning dver invasiva
frammande arter

Er beteckning: KN2023 /03476

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings 14n ser positivt pa forslaget pa
lagstiftning och foéreslagna arter till den nationella férteckningen.

Lansstyrelsen anger inte i detta yttrande forslag pa ytterligare
enskilda arter som bor ingd, men anser att den nationella
forteckningen bor revideras regelbundet, exempelvis vart femte ar,
da det kommer att finnas behov att inkludera fler arter framéver.

Forslaget paverkar fastighetsigare eftersom fler arter blir férbjudna.
Det staller ocksé krav pa mer resurser till ldnsstyrelsen som
tillsynsmyndighet bade nir det kommer till kommunikation och
handlaggning for att stotta fastighetsagare i deras atgardsarbete.

Lansstyrelsen behover tillrackliga resurser for utrotnings- och
hanteringsatgarder i 6ppna vattensystem som enligt forslaget nu blir
lansstyrelsens ansvar. Lansstyrelsen ser ocksa ett storre behov av
samverkan med nationella ansvariga myndigheter, andra lan och
kommuner.

Lansstyrelsen ser behov av fortydliganden och justeringar i de
foreslagna forandringarna i forordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter. Sarskilt galler det Lansstyrelsens ansvar for
utrotnings- och hanteringsatgarder i 6ppna vattensystem.
Begreppet 6ppna vattensystem behdver definieras.
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Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning
samt tillhérande forfattningsandringar

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget pa lagstiftning och foreslagna
arter till den nationella forteckningen. Forslaget reglerar flera arter
som har negativa effekter pa ekosystemet och ligger i linje bade med
arbetet med Agenda 2030 och miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv.

Lansstyrelsen ser positivt pa att forandringar i forordningen for
invasiva frammande arter fortydligar att en art antingen ska
omfattas av utrotnings- eller hanteringsatgarder, och att risken for
att en art hamnar i en "grazon” darmed tas bort.

Den nationella forteckningen bor vara ett levande dokument som
revideras regelbundet eller vid behov. Det finns manga arter pa risk-
listan och arbetet med att riskbeddma ytterligare frammande arter
pagar och beraknas vara klart under 2024. Det kommer standigt in
nya invasiva frammande arter till Sverige, och redan inkomna arter
som inte anses invasiva idag kan borja att fa invasiva tendenser i
framtiden. Tidiga utrotningsatgarder ar viktiga for att hindra
etablering av nya arter.

Forslaget paverkar enskilda fastighetsagare eftersom fler arter blir
forbjudna. Det stéller krav pa lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
nar det kommer till kommunikation och handlaggning for att stotta
fastighetsigare i deras atgardsarbete. Lansstyrelsen behover
tillrdckliga resurser for utrotnings- och hanteringsatgarder i de fall
lansstyrelsen ar ansvarig myndighet. Lanens behov av samverkan for
att atgarder ska vara effektiva 6kar med fler forbjudna arter.

Hanteringsprogram behover tas fram skyndsamt for att hanteringen
av dessa arter ska kunna ske pa ett effektivt satt. Lansstyrelsen ser
ocksa ett behov av 6kad vagledning inklusive kommunikationsstod
frdn Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Till
exempel avseende tillsyn pa e-handel som sker bade nationellt och
internationellt. P4 samma satt kommer vagledningar fran
Lansstyrelsen efterfragas av kommunerna.
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En konsekvens av forslaget ar att arter som funnits lange pa en plats
nu blir forbjudna. Nar de férekommer i stora populationer eller i
komplicerade miljoer medfor det stora kostnader. Det finns exempel
pa arter vi kan utrota pa nationell basis, men dar vissa bestand ar
orimligt dyra att atgarda for enskilda och riskerar darfor att aldrig
genomforas. Det bor darfor finnas mojlighet att gora en
rimlighetsbeddmning av hur stora kostnader en fastighetsagare eller
nyttjanderattshavare kan belastas med avseende hanterings- och
utrotningsatgarder. Det behovs ett tydligt regelverk for nar staten
kan ga in och ta dver bade ansvaret och kostnaderna for atgarderna.

Begreppen dppet eller 6ppna vattensystem, vatten som ingar i ett
Oppet system och anlagda vatten (t ex tradgardsdammar) ar centrala
i forslaget och méaste darfor definieras. Definitionen av vattentyp blir
avgorande for var ansvaret for hanterings- och utrotningsatgarder
hamnar.

Avfall och massor

Arterna upptagna pa den nationella listan behdver aven finnas med i
Avfallsférordningen 3 kap 1§. Idag ar EU-listade arter och parkslide
upptagna i den. Detta kravs for att det ska ga att genomfora tillsyn
och stélla krav inom avfallshantering for arter pa den nationella
listan.

Forutom att transport av massor innehallande vaxtdelar av arter pa
en nationell férteckning foreslas bli forbjudet ser Lansstyrelsen
ocksa ett behov av tydligare nationella regler och vigledningar kring
hur massor och avfall som innehaller reglerade arter ska hanteras.

1. Havs- och vattenmyndighetens och
Naturvardsverkets forfattningsforslag

1.2. Férordning om andring i férordningen (2018:1939)
om invasiva frammade arter

§ 31. Lansstyrelsen foreslas ansvara for utrotningsatgirder inom
vatten som ingdr i ett Oppet vattensystem samt i vatten som inte
tillhor en fastighet. Det ar bra att Lansstyrelsen far mandat att
genomfOra atgarder i vatten. Begreppet 6ppet vattensystem behover
dock definieras.

36a § 2 pkt. I de fall en atgard till hog kostnad for en enskild ar
motiverad pa grund av stora fordelar, men bli orimligt dyr for den
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enskilde. Forslaget ger inte utrymme fér bedomning av om
kostnaden for utrotningsatgarden ar rimlig for en enskild
fastighetsagare eller nyttjanderattshavare.

42 §: Lansstyrelsen foreslas ansvara for hanteringsatgarder inom
vatten som ingar i ett Oppet vattensystem samt i vatten som inte
tillhor en fastighet. Det ar bra att Lansstyrelsen far mandat att
genomfora atgarder i vatten. Begreppet dppet vattensystem behover
definieras.

Bilaga Nationell forteckning éver invasiva frammande arter av
medlemstatsbetydelse for Sverige

Lansstyrelsens detaljsynpunkter pa arter och foreslagna
bestammelser om dessa finns i Naturvardsverkets respektive Havs-
och vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning.

Naturvardsverkets forslag till nationell forteckning

over landlevande invasiva frammande arter

Allmanna synpunkter

SPS-avtalet behover forklaras forsta gdngen det ndmns i texten, pa
sidan 1. Forklaringen kommer sedan pd sidan 19.

2. Regleringen art for art

2.2. )attesliden: parkslide, jatteslide och hybridslide

Lansstyrelsen ser positivt pa att det som huvudregel inte ar krav pa
att markagare ska ta bort befintliga bestand eftersom det an sé lange
saknas bra metoder sdvida inte bestand riskerar att sprida sig.

Eftersom effektiva metoder saknas delar inte Lansstyrelsen
Naturvardsverkets uppfattning om att alltid utrota bestind av
jattesliden som vaxer langs vatten, gang-, cykel-, bil- eller jarnvag.
Det bor istallet regleras i hanteringsprogrammet efter att
verkningsfulla metoder utvecklats, da atgarder i dagslaget kan gora
betydligt mer skada an nytta.

2.3. Vresros

Lansstyrelsen efterfragar fortydliganden gallande regleringen av
vresros, sarskilt kopplat till handeln. Eftersom det finns en stor
méngd sorter inom den sé kallade rugosa-gruppen av rosor, som ar
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hybrider av olika grad med Rosa rugosa, behover det klargoras om
samtliga eller vissa hybrider omfattas av regleringen eller e;j.
Variationen inom rugosa-gruppen ar stor, och manga sorter har
nedsatt fertilitet och spridningsférmaga och har inte ett invasivt
beteende. Det finns dock skillnader bade i spridningsbenagenhet
och osakerhet kring sortakthet over tid.

2.4. Kaukasiskt fetblad och sibiriskt fetblad

Lansstyrelsen ser utmaningar med att sedum- och vegetationstak
innehallande arterna far fortsatta séljas och anlaggas under
ytterligare tre ars tid, da det kan innebéra ytterligare spridning av
arterna i naturen. Det ar av stor vikt att konsumenter informeras om
lagstiftningen och att de kan behdva ldgga resurser pa att bekdmpa
arterna om de sprider sig fran taken till deras omgivande marker.
Det kan aven drabba grannfastigheter. Det bor aven utredas om
staten i stéllet kan ersitta producenter och aterforsaljare for dessa
lager, och destruera dem. Alternativt tillts salja av dem pa ett lagligt
satt.

Lansstyrelsen anser att det bor tydliggoras att fastighetsagare med
grona tak dar dessa vaxter ingédr har ansvar for att vaxterna inte
sprider sig fran de grona taken, aven om de tillats vaxa dar.

2.6. Sparroxbar

Sparroxbar ar en tradgardsvaxt som troligen ar underrapporterad i
Jonkopings lan. Lansstyrelsen anser att forbudet bor omfatta hela
landet. Den bor dé heller inte undantas fran forbudet mot inforsel.
Ett hanteringsprogram kan peka ut var i landet och /eller i vilka
biotoper arten ska utrotas. Till exempel pa Oland och Gotland.

3. Konsekvensutredning

Vi kan redan nu konstatera att for de arter som finns pa EU-listan
blir utrotningskostnaderna i vissa fall orimliga for enskilda
fastighetsigare. Detta kommer aven gélla flera arter pa den
foreslagna nationella listan.

Lansstyrelsen ser att det i kommande hanteringsprogram bor finnas
tydliga riktlinjer for hur omraden och atgarder ska prioriteras, dels
for att ge stod i tillsynsutovningen, dels for att underlatta
kommunikation med enskilda om varfor olika marker hanteras olika.
Detta ar viktigt for att uppratthélla legitimiteten for lagstiftningen.
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For kommunerna anges det som avgorande med stottning fran
lansstyrelserna, sarskilt i frdga om lampliga atgarder. Lansstyrelsen
vill hir sarskilt pApeka att for att Lansstyrelsen ska kunna ge
kommunerna en god stottning behover Lansstyrelsen i sin tur
motsvarande stottning fran Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndighetens forslag till nationell
forteckning 6ver vattenlevande invasiva frammande
arter

1. Urvalet av de vattenlevande arterna

Jonkdping ar ett inlandslin och dnnu har inte sd ménga av de
foreslagna vattenlevande arterna arter etablerats har. Vattenpest
och sjogull finns dock i flera vattensystem i lanet och
hanteringsprogram for dessa valkomnas av Lansstyrelsen.

2. Regleringen art for art

Vattenpest

Lansstyrelsen valkomnar att vattenpest bor omfattas av
hanteringsatgarder. De bor vara samordnade med hantering av smal
vattenpest (Elodea nuttallii) och till lampliga delar samordnat med
hanteringsatgarderna for sjogull.

Sjogull
Lansstyrelsen valkomnar att sjogull bor omfattas av

hanteringsatgarder. De bor till lampliga delar vara samordnade med
hantering av smal vattenpest och vattenpest.

3. Konsekvensutredning

Med ansvaret for atgarder i 6ppna vattensystem foljer ett storre
behov av vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten.

Det kommer att bli 6kade kostnader for bekampning med hjalp av
statliga bidrag for aktorer som i dagslaget kan anvanda dessa.

Vi delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att for de arter
som bekampas med hjalp av LOVA-medel idag, framférallt sjogull,
behover nya finansieringssatt tas fram. Detta eftersom LOVA inte far
anvindas for att uppné lagkrav. Kommunerna har hittills varit en
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viktig utforare och samarbetspartner vid atgarder finansierade av
LOVA. Det ar nodvandigt att aven fortsattningsvis mojliggora
finansiering till kommuner for att atgirdsarbetet ska vara effektivt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Bentzler med
handlaggare vatten Maria Carlsson som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksd handlaggare Yvonne Liliegren,
enhetscheferna Henrick Blank och Tobias Haag, avdelningschef
Gustav Enander och ldnsrad Johan Lowenadler Davidsson
medverkat.

Kopia till: kn.registrator@regeringskansliet.se



