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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan ser 6ver lag positivt pa forslaget till
nationell forteckning och medféljande andringar i lagstiftning. Flera
av de foreslagna arterna ar ett hot mot den biologiska mangfalden i
Jamtlands lan. En nationell forteckning skapar ytterligare tydlighet
och styrning i lansstyrelsernas atgardsarbete mot invasiva arter.

Lansstyrelsen vill dock sarskilt betona vikten av att IAS-
verksamheten inte enbart inriktas mot arterna i EU-foérordningen
och den foreslagna nationella forteckningen. Vi vet av god
erfarenhet att det kravs l6pande forvaltningsatgarder for att
decimera bestand och begransa spridning aven for andra arter for
att bevara biologisk mangfald. I Jamtlands lan géller detta bland
annat decimeringsfisken av kanadaréding och backréding, vilka lever
i samma vattenmiljoer som skyddsvarda och inhemska bestadnd av
roding, oring och flodparlmussla. D4 dessa atgarder visat sig vara
ekologiskt framgingsrika ar det darfor viktigt att det aven i
framtiden finns finansiering den typer av atgarder atgirder, och att
all IAS-verksamhet inte inriktas enbart mot arterna i EU-
forordningen och den foreslagna nationella forteckningen.

Dessutom bor man se 6ver mojligheterna for enskilda markagare
och samfalligheter att kunna soka ekonomiskt eller annat
resursmassigt stod vid bekampning av de foreslagna arterna. Om
bekampningsatgirderna faktiskt ska lyckas langsiktigt behovs
helhetstank och samordning aven inom lokal bekampning.

Vidare ser Lansstyrelsen att forslaget kommer att innebara fler och
utokade arbetsuppgifter for lansstyrelserna och darmed kommer ett
okat behov av ekonomiska resurser uppsta om den nationella
forteckningen antas.

Nedan redovisas Lansstyrelsens synpunkter mer i detalj.
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Mer detaljerade synpunkter pa forslaget till
nationell férteckning och medféljande andringar
i lagstiftning.

Resurser for okade arbetsinsatser och behov av
vagledning

Vi ser att forslaget kommer innebara en 6kad arbetsbelastning och
darmed behov av 6kade ekonomiska resurser for lansstyrelserna.
Aven Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten behéver
okade resurser for detta, da dessa vagleder lansstyrelserna i arbetet.
P4 samma satt kommer vagledning frdn Lansstyrelsen efterfragas av
vara kommuner i 6kande omfattning.

Lansstyrelserna behover erhdlla resurser for saval riktade
informations- och radgivande insatser, forebyggande och
sanktionerande tillsyn som inventering, bevakning, bekampning och
efterkontroll. Langsiktighet i denna finansiering ar 6nskvard da
bekampning av invasiva arter ar en flerarig aktivitet.

For varje art pa foreteckningen tillkommer aven arbete med att ta
fram faktablad och hanteringsprogram samt genomfora bade riktade
och generella kommunikationsinsatser. Den nationella vagledningen
kring bekampning av nu foreslagna arter bor kompletteras med
nationella faktablad samt nationell vagledning i form av filmer for
bekampning, godkdnda metoder i skyddade omraden (utan enskild
dispensprovning), vagledning kring tillsyn etc.

Regleringen kommer att innehalla krav pa lansstyrelserna att
kartlagga forekomster, ta fram en langsiktig planering som
innefattar en prioriteringsordning for insatser, liksom
avfallshantering och aterstillandeatgarder. Mycket arbete kommer
troligen kravas kopplat till lokala hanteringsprogram for arterna,

Vidare skriver NV att Lansstyrelsen har en viktig roll i att fa
kommunerna att arbeta mer aktivt med avfallsfragan samt hoja
kunskapen. Detta kommer ocksa krava mycket resurser

Kommunernas ansvar:” Ansvaret inkluderar dven att sdkerstdlla sdker
avfallshantering och hantering av jordmassor for att pd sa sdtt
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undvika spridning av invasiva vdxter enligt EU-forordningen. For
mdnga av de invasiva fraimmande vdxtarter som inte dr pd EU-
forteckningen, bland annat de som nu féreslds, dr dock
rekommendationen redan idag att hantera avfallet pa samma sdtt som
for de EU-listade arterna.”

Vem ska folja upp att det gors? Bristande i vissa av vara kommuner.
Det ar av vikt att detta fungerar for att lagstiftningen ska vara maojlig
att efterleva. Om Lansstyrelsen ska vara drivande i utvecklingen
kravs mer resurser.

Jamtlands lan ar arealmassigt mycket stort med en relativt liten
befolkning, med manga mindre byar och ett val utbyggt natverk av
skogsbilvagar. Med hansyn till de 1dnga avstdnden och att det i dag
saknas en tillfredsstallande hantering av kontaminerade jordmassor
och vaxtavfall med invasiva frimmande arter i flertalet av lanets atta
kommuner ar risken stor for fortsatt spridning av IAS-arter nar de
val har etablerat sig i lanet. Problemet galler primart for massor
uppkomna inom storre projekt och verksamheter. For att
lagstiftningen ska efterlevas kravs vagledning kring avfallshantering
och massor, samt fler aktorer som tar emot massor.

"Naturvdrdsverkets foreskrifter kommer att innebdra krav pa att
lansstyrelserna ska ta fram hanteringsdtgdrdsplaner och riktlinjer for
hur prioritering av dtgdrder ska vidtas.” Detta innebar sannolikt ett
stort arbete for Lansstyrelsen i och med att bra atgardsmetoder
delvis saknas.

"Myndighetens ovriga arbete med invasiva arter vintas inte forandras
ndamnvdrt. ” Lansstyrelsen Jamtlands lan staller sig tveksam till att
Naturvardsverkets arbete inte vintas fordndras. Det ar av stor vikt
att vagledningar kommer fran den centrala myndigheten for att
effektivisera och likrikta arbetet pa ldnsstyrelserna, ex vagledning
kring hanteringsprogram och tillsyn. Det har ju nyligen gjorts
neddragningar inom IAS. Naturvardsverket skriver sjilva att”
ldnsstyrelserna dr i behov av stottning frdn Naturvdrdsverket, bl.a. for
att avgora vilka bekampningsmetoder som bor anvdndas.”
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Overgangsbestammelser och undantagsregler

Lansstyrelsen tillstyrker en 6vergdngsbestimmelse for vaxter som
anvands pa sedum- och vegetationstak som har uppforts innan
arten togs upp pa den nationella forteckningen.

Lansstyrelsen avstyrker évergangsbestdmmelsen for vaxter som ska
anvandas pa sedum- och vegetationstak som uppfors hogst tre ar
efter arten togs upp pa den nationella forteckningen. Det finns
enligt lansstyrelsen inte skal att godkanna en planerad, annu ej
genomford anvandning av vaxter som utgor IAS.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till 6vergangsbestimmelse som
innebar att handeln ska ges mdjlighet att salja ut befintliga lager
under en tva-arsperiod fran listningen pa den nationella
forteckningen. For tradgardsvaxter som forekommer i handeln bor
inforas ett forsaljningsstopp senast 3 manader efter beslut om den
nationella forteckningen forutsatt att koparen informeras om att
ansvaret for bekampning av invasiva frammande arter som sprider
sig eller riskerar att spridas till naturen avilar fastighetségaren. Att
fortsatta salja en vara eller produkt som innebar att annan part gors
ansvarig for kostsamma bekampningsatgirder ar oetiskt och
omoraliskt. Onskar samhéllet kompensera tradgardsnaringen for
utebliven forsiljning av innestdende lager maste det ske genom
annat tillvagagangssatt, tex. destruktionsbidrag eller liknande.

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslagen om undantag fér hallande
av mink inom palsdjursuppfédning och djurparker. Lansstyrelsen
anser att undantagsreglerna maste kompletteras med krav pa en

successiv utfasning for att sakerstalla att forekomsten av mink och
darmed risken for fortsatt spridning av mink som invasiv frammande
art helt upphdr inom 3-5 ar. Lansstyrelsen anser inte att det racker
att infora krav pa att minkar inom djurparker inte ska fa reproducera
sig eller slippa ut ur fingenskap. Mot bakgrund av de senaste arens
incidenser inom svensk minknaring kommer bekampningen av mink
inte att lyckas forran alla minkar inom saval djurparker som
palsdjursuppfédning ar helt utrotade.

Bekampning pa annans bekostnad

Att bekampa invasiva arter som spridit sig langst med en vag eller ett
vattendrag eller andra marker med manga enskilda fastighetsigare
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innebar en betydande svarighet i sig sjalvt. For att insatserna ska
lyckas over tid behover alla fastighetsagare ta sitt ansvar. I
begransade omraden med manga enskilda markagare bor det vara
majligt for en verksamhetsutdvare, vagsamfallighet eller
tillsynsmyndigheten sjélv att utféra bekdmpning pa dvrigas
bekostnad (sjalvkostnadsprincip) utan foregdende
tillsynsforeladgganden, 6verklaganden etc. som saval ar kostsamma i
tid och pengar som hindrar en effektiv bekampning av invasiva arter.

Dessutom bor man se dver och underlatta mojligheterna for enskilda
markagare att kunna soka ekonomiskt eller annat resursmassigt stod
vid bekampning. Detta kan foregas av behovsprovning eller liknande
men ar viktigt for att kunna bekampa arter inom geografiskt
begransade omraden.

Om atgarder mot invasiva arter ska ha dnskad effekt och faktiskt
lyckas langsiktigt behovs ett helhetstank aven inom lokal
bekampning. Med andra ord att alla aktdrer och markagare med ett
"gemensamt” bestand av en invasiv art faktiskt har resursmassig
mojlighet att ta ansvar for att genomfora atgarder pa sin mark. Om
exempelvis en markagare av olika anledningar inte genomfor
bekampning mot ett gemensamt bestdnd nar andra gor det behéver
atgarder pa grannfastigheterna fortlépande upprepas, dé spridning
fortfarande pagar. Detta kan bli bade kostsamt och moralsinkande
for omgivande markagare och aktorer.

Ekonomiska incitament for bekampning

For att lyckas med foresatsen att utrota invasiva fraimmande arter pa
den nationella forteckningen kommer det att behévas ndgon form av
ekonomiskt incitament. Detta kan dels ske genom inférande av
miljosanktionsavgifter som faller ut om fastighetsagare trots
forelaggande inte horsammar tillsynsmyndighetens krav. Vidare bor
det inféras ndgon form av bekdmpningsbidrag liknande det man
infort i vissa kommuner som Hagfors kommun

https: / /www.hagfors.se /undersidor /miljo-och-
energi/naturvard /invasiva-arter.html

for att stimulera till frivilliga insatser. Bekampningsbidraget bor
betalas ut under en tid av hogst fem ar for att sikerstélla att


https://www.hagfors.se/undersidor/miljo-och-energi/naturvard/invasiva-arter.html
https://www.hagfors.se/undersidor/miljo-och-energi/naturvard/invasiva-arter.html
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bekampning av flerariga vaxter lyckas. Utbetalning sker retroaktivt
efter slutkontroll.

Det bor aven ses over om mojlighet finns att inféra LONA-projekt
med koppling till IAS.

Dessutom bor man generellt se 6ver och underlatta mojligheterna
for enskilda markagare att kunna soka ekonomiskt eller annat
resursmassigt stod vid bekdmpning. Detta kan foregas av
behovsprovning eller liknande men ar viktigt for att kunna bekampa
arter inom geografiskt begransade omraden.

Om atgarder mot invasiva arter ska ha dnskad effekt och faktiskt
lyckas langsiktigt behovs ett helhetstank daven inom lokal
bekampning. Med andra ord att alla aktorer och markagare med ett
"gemensamt” bestdnd av en invasiv art faktiskt har resursmassig
mojlighet att ta ansvar for att genomfora atgarder pa sin mark. Om
exempelvis en markagare av olika anledningar inte genomfor
bekdmpning mot ett gemensamt bestdnd nér andra gor det behover
atgarder pa grannfastigheterna fortlopande upprepas, dé spridning
fortfarande pagar. Detta kan bli bade kostsamt och moralsankande
for omgivande markagare och aktorer.

Hanteringsatgarder

Hanteringsatgarder for olika arter tas upp pa flera stallen i forslaget,
men Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vad det innebar.
Kommer Lansstyrelsen att kunna ta beslut om hanteringsatgarder
for ett helt lan eller delat av det, eller kommer det bara att galla i
enskilda fall - bor fortydligas.

Miljo6vervakning

Det saknas i stor utstrackning regional miljodvervakning i den typ av
omraden dir invasiva arter oftast paborjar sin spridning: titorts-
och infrastrukturnara marker, ofta utan hoga naturvarden. Det ar
darfor viktigt att det upprattas en miljoovervakning nar det galler
frammande invasiva arter for denna typ av miljoer.
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Oppet vattensystem

En definition pa "6ppet vattensystem” bor finnas med. Det behover
ocksa framga vad som ar ett slutet vattensystem.

Begreppet "hantering”

Lansstyrelsen anser att 29 kap 2 ¢ § miljobalken (MB) ar otydlig vilket
blir problematiskt nar lansstyrelsen ska besluta om att dtalsanmalan
av eventuella overtradelser. Exempelvis behover begreppet
"hantering” en tydlig definition i sammanhanget for att myndigheter
ska kunna visa och beddéma var som ar en otillditen hantering. Det ar
viktigt att en straffbestammelse ar tydlig for att 6vertradelser ska
kunna lagforas.

Mer artspecifika synpunkter

Gallande vattenpest

Lansstyrelsen foreslds ansvara for utrotningsatgarder inom vatten
som ingar i ett Oppet vattensystem samt i vatten som inte tillhor en
fastighet. Det ar bra att Lansstyrelsen far mandat att genomfora
atgarder. Med detta ansvar bor komma en 6kad finansiering med
hansyn till Ianets storlek och omfattningen av problemen med
vattenpest i vattensystemen. Det behdvs aven battre metoder for
bekampning, uppfoljning och miljoovervakning av vattenpest i Oppna
vattensystem. Utan effektiva bekampningsmetoder, uppféljning och
overvakning finns det en risk att bekampningen blir mycket
kostsam.

Lansstyrelsen behover tillsynsvagledning i hur vi ska hantera
klagomal fran privatpersoner som vill rensa bort vattenpest vid
batplatser och bryggor i 6ppna vattensystem, dar inte lansstyrelsen
prioriterar bekampningsatgarder. Exempel pa det ar 6ppna
vattensystem dar det inte finns hoga naturvarden, men daremot
hoga rekreationsvarden.

Gallande jattesliden

Riskfyllt att krav stalls pa bekdmpning dar spridning sker /riskera att
ske aven nar vagledning och bra metoder fungerar, Kommer bli svart
att rddge /forelagga om atgiarder kring den bekdmpningen. NV
skriver ” Ndr det gdller jdttesliden saknas dock 1 dagsldget
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bekdmpningsmetoder som man med sdkerhet kan rekommendera eller
garantera att de kommer fungera i alla situationer. Metoder som har
visat sig fungera i vissa ldgen kan i andra fall resultera i 6kad
spridning och férvdrrade problem.”

Gallande blomsterlupin

Om blomsterlupin kommer pa listan kommer masshanteringsfragan
vid exempelvis vagprojekt, fiberdragningar i vagkanter och liknande
sannolikt att 6ka, hur ska massor hanteras i projekt dar
blomsterlupin forekommer? Arten ar bitvis val spridd i vagkanter,
aven artrika vardefulla vagkanter.

Trafikverket arbetar redan idag med bekampning av blomsterlupin
och bedoéms darfor inte paverkas avsevart av en reglering for denna
art. Regleringen kan betyda hogre kostnader pa grund av att bland
annat upphandlingsprocessen behover ses over for all hantering av
jordmassor. Det ar svart att upphandla hantering av jordmassor i
nulaget. Mycket viktigt att vigledning i frigan beaktas och utvecklas.

Trafikverket patalar sjélva att hantering av massor ar bristfalliga. Det
behover finnas 16sningar och vagledning péa plats for hanteringen av
detta aven i var del av landet.

Gallande mink

Mink ar vad vi vet val spridd i lanet, men vi har dalig kunskap om
dess utbredning och paverkan i dagslaget, exempelvis hur paverkan
ser ut i fjallmiljo eller vitmarker for markhickande faglar.

Arten omfattas av utrotningskrav vid antagande av den nationella
forteckningen, vad kommer detta att innebara for Lansstyrelsen?

"For landlevande ryggradsdjur har Naturvdrdsverket for ndarvarande
valt att utnyttja maéjligheten i 33 § den nationella férordningen och
har dvertagit ldnsstyrelsernas ansvar for utrotningsdatgdrder
dtminstone till slutet av 2023. Detta planeras dven tilldmpas vad
gdller minken. " Kommer Naturvardsverket att fortsatta ha
huvudansvaret for mink eller férvantas lansstyrelserna ta éver?
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innebar for Lansstyrelsen i Jamtlands lan markant 6kade

arbetsinsatser med avseende pa:

o tillsynsinsatser

e inventering

e bevakning och kontroll
e bekampning och efterkontroll.

informations- och radgivande insatser,

Malgruppen ar bland annat enskilda fastighetsiagare, Trafikverket
och samfallda/enskilda vagféreningar, kommunala /privata
avfallsanlaggningar och mellanlager av massor, vaxtvaruhus och
plantskolor, allmidnheten samt forvaltare av skyddade omraden.

4183-2024

Art Forekomst Atgirder
Blomsterlupin Utbredd forekomst, | Information
infrastruktur, Inventering
tradgardar, Bekampning
naturmiljoer Tillsyn
Kontroll av hantering
av vaxtavfall och
jordmassor
Sandlupin Enstaka fynd Bevakning och kontroll
rapporterade, €j av forekomst
verifierade
Jattesliden Viss forekomst, Information
(parkslide, primart kand i Inventering
jatteslide och tradgardar Bekampning
hybridslide) Tillsyn
Kontroll av hantering
av vaxtavfall och
jordmassor
Vresros Forekommer i Information
tradgardar och Kontroll av saljstopp
anlagda stadsnara | Inventering
miljoer och parker, | Bekampning
Mindre spridningi | Tillsyn
naturmiljon

9(12)
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Kontroll av hantering
av vaxtavfall och

jordmassor
Kaukasiskt fetblad | Forsaljning i Information
tradgardshandel Kontroll av saljstopp
Forekommer i Inventering
tradgardar Bevaka spridning
Eventuell spridning | Bekampning
i naturmiljén Tillsyn

Kontroll av hantering
av vaxtavfall och

jordmassor
Sibiriskt fetblad Forsaljning i Information
tradgardshandel Kontroll av saljstopp
Forekommer i Inventering
tradgardar Bevaka spridning
Eventuell spridning | Bekampning
i naturmiljon Tillsyn

Kontroll av hantering
av vaxtavfall och
jordmassor

utspritt i lanet

Strandkotula Ingen kand Bevakning och kontroll
forekomst av forekomst
Kanadensiskt Forsaljning i Information
gullris / tradgardshandel Kontroll av saljstopp
Hostgullris Forekommer i Inventering
tradgardar Bevaka spridning
Mindre spridningi | Bekampning
naturmiljon Tillsyn
Kontroll av hantering
av vaxtavfall och
jordmassor
Mink Forekommer Information

Behov av utokad
inventering for att
kunna satta in riktade
bekampningsatgarder

Vattenlevande arter

Bland de foreslagna vattenarterna pa listan finns i dagslaget endast
en art med bekraftad férekomst i Jamtlands lan, vattenpest. Denna
ar emellertid val spridd i stora Oppna vattensystem i lanet.
Arbetsmangden forvantas 6ka kopplat till bland annat inventering,

10(12)
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overvakning, information samt bekdmpningsatgarder av vattenpest
da Lansstyrelsen foreslas ha dtgardsansvar i 6ppna vattensystem

Vattenpest Val spridd i lanet Inventering

Bevaka spridning
Information

Tillsyn av slutna
vattensystem
Kontroll av saljstopp
Bekampning

Invasiva arter som inte finns med pa den nationella
listan

Lansstyrelsen vill betona vikten av att det finns resurser for att folja
upp och analysera konsekvenser av frammande arter som ar
klassade som hoggradigt invasiva men inte foreslagna till den
nationella listan. Exempel pa det dr backroding dar det kan finnas en
allvarlig paverkan pa flodparlmussla och inhemska 6ringstammar,
och som darfor kan vara en art som ar viktig att fa med pa den
nationella listan pa sikt. Ett annat exempel ar kanadaréding med
tydlig negativ paverkan pa inhemska rodingstammar.

Invasiva fraimmande arter som inte laggs till pa listan maste aven
fortsatt ha goda finansiella mojligheter att bekampas. Dessutom bor
bedomningen av hur pass problematiska de ar fortsatt till stor del
kunna goras lokalt ute i lanen. I vissa fall kan en art som inte finns
med pa varken EU-listan eller den féreslagna nationella listan ha ett
storre behov av bekampningsresurser utifrdn ldnets egna
bedomning av den lokala hotbilden. Viktigt att det framgent finns
resurser att arbeta med dessa arter.

Ett tydligt exempel ar pdgdende arbete med att begransa spridning
och decimera prioriterade bestand av kanadardding och backroding.
Lopande forvaltningsatgarder i form av decimeringsfisken har i
Jamtlands lan visat sig vara en séval kostnadseffektiv som ekologiskt
framgangsrik metod for att minska paverkan och dirmed bevara
skyddsvarda stammar av roding och 6ring samt bestdnd av
flodparlmussla. Det ar darfor viktigt att det fortsatt finns
finansiering for dessa atgarder och insatser.
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Det bor aven finnas ekonomiska moijligheter att utveckla
bekampningsmetoder mot dessa arter, sarskilt om man vid urvalet
till den nationella forteckningen valt bort arterna for att det i
dagslaget saknas bra atgardsmetoder.

Slutligen bor aven den nationella forteckningen vara ett levande
dokument med mojlighet att revideras regelbundet, exempelvis vart
5e ar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Marita Ljung med
vattenhandlaggare Niklas Sundin som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Susanna Lofgren och enhetschef
Jens Fuchs medverkat.
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