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Remiss om forslag till nationell forteckning dver
invasiva frammande arter, dnr KN2023/03476

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Blekinge ser positivt pa Naturvardsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning 6ver
invasiva frammande arter. Generellt sett ar det val genomtankta
forslag med relevanta arter. Manga av dessa, framfor allt de
landlevande, har stor spridning och innebar en stor negativ
paverkan pé ekosystemen i Blekinge lan.

For lansstyrelsen innebar forslaget okade arbetsinsatser framfor allt
med avseende pa:

- tillsyn

- bekampning och uppfoljning

- informationsspridning och radgivning

- aterstallandeatgarder

- bevakning och inventering

Enligt forslaget tilldelas lansstyrelsen ett omfattande ansvar inom
manga olika delar av arbetet med invasiva frimmande arter och
tilldelade resurser bor sté i proportion till detta. Vi ser dven ett 6kat
behov av vagledning och samordning fran Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten, vilket kraver 6kade resurser.

Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker de foreslagna arterna. Vi ser dock
att det finns flera invasiva arter i Blekinge som redan idag har stor
paverkan pa ldnets ekosystem. Darfor ser vi ett stort behov att
snarast utreda och reglera ytterligare arter. Se mer om detta under
respektive myndighets forslag till nationell forteckning, (del 2 och 3)
i yttrandet.

Lansstyrelsen i Blekinge haller med om att de forbud som galler for
EU-arterna ska galla aven for de nationella arter som pekas ut, men
anser att undantag och anpassningar behover justeras for ett antal
arter. Kotula bor inte omfattas av utrotningsatgarder, utan i stéllet
hanteringsédtgarder, eftersom den redan ar omojlig att utrota i
Blekinge och andra delar av Sverige. Regleringen av sparroxbar bor
aven galla for Blekinge lan och andra delar av fastlandet, eftersom
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den redan finns dar och sprids med faglar som ror sig mellan
fastlandet och de utpekade darna Oland och Gotland.

Det ar angelaget att framtagandet av hanteringsatgarder enligt 38—
42 §§ prioriteras sa att de kommer pa plats snarast efter att lagen
trader i kraft. Hanteringsatgarder ar avgorande for att arbetet med
att bekampa och kontrollera arterna snabbt ska komma i gang.
Hanteringsatgarderna bor klargdra hur kontrollen av arterna ska ske
och tydliggora ansvarsfordelning och ekonomiskt ansvar for
bekdmpningsinsatser samt nddvandiga forsiktighetsatgarder. Det ar
av storsta vikt att hanteringsatgarderna tydliggor prioriteringar
samt nationella och regionala anpassningar.

For vissa arter (parkslide, jatteslide, hybridslide, blomsterlupin) ar
det viktigaste att fa stopp pa den spridning som sker genom
exploateringsatgarder sdsom utbyggnad av el, vatten, avlopp,
bredband, byggnation samt atgarder och utbyggnad av infrastruktur
med mera. Dessa atgarder som utfors av verksamhetsutévare,
foretag, kommuner men aven privatpersoner star idag for den
storsta delen av spridningen. Det finns ett stort behov av riktlinjer
for forsiktighetsatgarder och bestimmelser som hanterar
sparbarhet av massor, rengoring av maskiner samt avfallshantering
av invasiva massor och vaxtmaterial. Olika branscher som bygg,
tradgard, markentreprenad jord- och skogsbruk behover ta ett
storre ansvar for att minska spridningen av invasiva arter. Vidare
behodvs det en storre beredskap for att kunna ta hand om jordmassor
som ar smittade av invasiva arter, det behovs forbranningsstationer
for jord (saknas i Blekinge) och deponier for jordmassor som
innehéller till exempel jattesliden.

Del 1- Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens forslag till nationell
forteckning samt tillhérande
forfattningsandringar

Allmanna synpunkter

De foreslagna andringarna av 31 och 42 §§ i féorordning (2018:1939)
om invasiva frammande arter, tycks avse att fortydliga
fastighetsagares, nyttjanderattsinnehavares eller andra med
radighet Over fastigheters ansvar att utfora dtgarder mot reglerade
arter som finns pa fastigheten. Vi ser dock att forslaget kan tolkas
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som att det kravs ett beslut om bekdmpnings- eller hanterings-
atgarder fran lansstyrelsen for fastigheten i fraga. Lansstyrelsen
anser att forordningen bor fortydligas sa att det framgar att
fastighetsagare eller andra med radighet 6ver en fastighet ansvarar
for att vidta atgarder mot reglerade arter aven utan beslut riktat mot
just deras fastighet.

Lansstyrelsen foreslar en andring i 2 kap. 8 §
miljétillsynsforordningen (2011:13) pa sa satt att kommunerna ska ta
ett storre ansvar for tillsyn av invasiva arter gallande de
verksamheter dir kommunerna redan idag utévar tillsyn och dar
verksamheterna berdrs av invasiva arter. Dessa verksamheter ar
viktiga och bor prioriteras for tillsyn av invasiva arter eftersom de
ofta beror flytt av jordmassor och hantering av invasivt vaxtavfall.
Samtidigt ar detta verksamheter som Lansstyrelsen inte har
kannedom om eller besoker i andra sammanhang. Denna andring i
ansvarsfordelning skulle effektivisera tillsynen av invasiva arter och
moijliggdra snabba atgarder for att hindra spridning. Lansstyrelsens
tillsyn ar idag mycket begransad beroende pa begransade resurser.
Lansstyrelsen Blekinge har i flera ar fort en dialog med lanets
kommuner om att delegera detta tillsynsansvar till kommunerna.
Kommunens handlaggare ar positiva men kommunledningen har
inte tillstyrkt forslaget att ta 6ver delar av tillsynen.

Idag utgor miljobalkens bestammelser gallande strandskydd (7 kap.
MB) och anmalan om vattenverksamhet (11 kap. MB) ett hinder for
att utfora snabba bekampningsatgarder. Detta galler for
vattenlevande invasiva arter (sjogull och vattenpest) men ocksa for
landlevande invasiva arter som vaxer i kantzoner till vatten
(parkslide, vresros med flera). Dispensprovningar enligt 7 kap. och
anmalningsplikt enligt 11 kap. miljobalken for att fa lagga ut markduk
eller ramar i eller i anslutning till vatten drar oftast ut pa tiden och
forhindrar genomfoérandet av snabba bekdmpningsatgarder.
Resurserna for att kunna prioritera provning av ansokta dispenser
eller andra prévningar enligt miljobalken dr begransade pa
lansstyrelserna. Som foljd uteblir eller forsenas viktiga
bekampningsatgarder som hade kunnat férhindra ytterligare
spridning. Ett klargérande om det behovs strandskyddsdispens eller
tillstdnd till vattenverksamhet i samband med bekampning av
invasiva arter som omfattas av EU-forteckningen eller den nationella
forteckningen behover utredas och presenteras. Som det ar idag
motsager dessa namnda lagstiftningar varandra och fordrojer
bekdmpningsatgarder.
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Lansstyrelsen anser inte att det finns ett befintligt nationellt
overvakningssystem som fungerar pa regional niva for invasiva arter
och onskar lyfta behovet av resurser for att ta fram och driva
regionala 6vervakningsprogram for tidig upptackt och mojlighet till
snabba utrotningsatgarder. Det behovs dven ett val fungerande
nationellt system for uppfoljning av utférda bekdimpningsatgarder
pa atgardsplatser. Detta for att mojliggora langsiktig dvervakning
och aterrapportering enligt artikel 24 i EU-foérordningen.

Utrotningsatgarder enligt den foreslagna nationella forteckningen
kommer att stélla 6kade krav pa kommunernas avfallshantering bade
vad galler kapacitet och vagledning. I Blekinge lan kan vi se att
hanteringen av invasivt avfall har brister. Den nationella
forteckningen kommer att innebara ett 6kat behov av avfalls-
anlaggningar, samt vagledning och kontroll som sakerstaller att det
invasiva vaxtavfallet tas om hand pa ett korrekt satt. For fa
avfallsanlaggningar och langa transporter innebar att det invasiva
vaxtmaterialet riskerar att hamna pa andra platser ute i naturen dar
de orsakar stor spridning. Lansstyrelsen Blekinge anser att
vaxtkomposter och tippat avfall ar en av de storsta spridnings-
orsakerna i lanet. Risken ar stor for att bristande hantering av den
okande mangden invasivt vaxtavfall orsakar ytterligare spridning i
lanet. Avfallsforordningen behover uppdateras och fortydligas
avseende de arter som tillkommer i den nationella férteckningen.
Lansstyrelsen anser darfor att det remitterade forslaget darmed
behover kompletteras med ytterligare forslag pa lagandringar.

Lansstyrelsen anser att det behdvs en storre beredskap for att
kunna ta hand om jordmassor som ar smittade av invasiva arter. Det
finns behov av fler forbranningsstationer for jord (saknas i Blekinge)
och deponier for jordmassor som innehéller till exempel jattesliden.
For att undvika ytterligare spridning av smittade massor bor det
aven stéllas krav pa sparning av jordmassor.

1.1 Lag om andring i miljobalken (1998:808)

Lansstyrelsen i Blekinge 1an tillstyrker forslaget om att 29 kap. 2 ¢ §
miljobalken nu ska galla aven arter som kommer att omfattas av den
nationella forteckningen. Lansstyrelsen anser dock att 29 kap. 2 ¢ §
miljobalken bor justeras pa sé satt att straffbestimmelsen ska
omfatta oaktsamhetsbrott av normalgraden. Grov oaktsamhet leder i
praktiken till att lagforing blir aktuell endast i undantagsfallen.
Lansstyrelsen ar medveten om foreslagna andringar avseende 29
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kap. 2 ¢ § miljobalken inte avser just gradindelningen av brottet, men
vill i ssmmanhanget anda papeka det nyss namnda.

1.2 Férordning om andring i férordningen
(2018:1939) om invasiva frammande arter

7 a §: Ett fortydligande om att aven hybrider omfattas av forbuden
borde finnas med i paragrafen.

7 ¢ §m Hanvisningen till 7a § 2, 4-7 innebar att arter i kommersiellt
lager far hallas, far transporteras, far formedlas, saljas eller utbytas,
under forutsattning att arten fanns hos innehavaren innan den
infordes i forteckningen. Lansstyrelsen anser att det ar otydligt
kring vart arterna far siljas. Far de siljas inom landet? I sa fall skjuter
man 6ver den forbjudna handlingen pa képaren. Om forsaljning ska
tillatas bor det stallas krav pa upplysning om artens invasivitet och
paverkan pa miljon.

30 §: Det ar otydligt huruvida lansstyrelsen ska ta beslut om
utrotningsatgirder i varje enskilt fall eller om beslut ska galla
utrotningsatgarder i lanet i stort. Lansstyrelsen tolkar detta som att
lansstyrelsen ska ta beslut om utrotningsatgarder i det enskilda
fallet, exempelvis till en fastighetsagare. Om paragrafen i stallet
syftar till att Lansstyrelsen exempelvis ska ta beslut om
utrotningsatgarder mot en art i hela eller del av lanet - en form av
generell foreskrift - kravs bemyndigande, vilket vi inte ser att
forslaget innehaller.

31§: Lansstyrelsen onskar att det i forordningen fortydligas, sé att
det tydligt framgar att fastighetsédgare, eller den med radighet over
en fastighet, ansvarar for att utféra atgarder mot reglerade arter
aven utan att ett beslut om utrotningsatgard vidtas pa en fastighet.

Sa som den ar formulerad i nuldget, tolkar Lansstyrelsen det som att
fastighetsagare, eller den som har radighet 6ver en fastighet,
ansvarar fOr invasiva arter som finns pa fastigheten endast om
Lansstyrelsen fattar ett beslut om det. Lansstyrelsen menar dock att
fastighetsiagare eller annan med radighet 6ver fastigheten har ansvar
for de arter som finns pa fastigheten oavsett om ett beslut om
atgarder fattas av Lansstyrelsen eller inte.

Det ar dven oklart om paragrafen aven syftar pa att utrotnings-
atgarder ska omfatta exempelvis hela eller delar av lanet, en form av
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foreskrift och behover Lansstyrelsen bemyndigande for att fatta ett
sadant beslut.

Lansstyrelsen Onskar ett fortydligande om avsikten ar att
utrotningsatgarder huvudsakligen ska beslutas med stod av 30 - 31
§§ som ett led i att lansstyrelsen ar ansvarig myndighet for dessa
atgarder, i stallet for att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet utdvar
tillsyn med stod av 26 kap. 9 § MB samt EU-forordning 1143 /2014.

36 a §: Lansstyrelsen bedomer att lansstyrelsen enbart kan besluta
om detta i det enskilda fallet, exempelvis att lansstyrelsen sjalva eller
en fastighetsagare inte ska vidta utrotningsatgiarder mot en art pa
en viss plats. Lansstyrelsen ser inte att forslaget innehéller ett
bemyndigande.

42 §: Lansstyrelsen onskar att denna paragraf fortydligas.
Lansstyrelsen bedomer att fastighetsagare, eller annan med
radighet, har ansvar for de arter som finns pa fastigheten oavsett om
ett beslut om atgarder pa fastigheten fattas av Lansstyrelsen eller
inte. I de fall lansstyrelsen fattar ett beslut om atgarder ska det
framgd vem som ar ansvarig att utféra och finansiera atgarderna.
Om paragrafen syftar till att hanteringsatgarder ska omfatta
exempelvis hela eller delar av lanet, en form av foreskrift, behéver
Lansstyrelsen bemyndigande for att fatta ett sddant beslut.

Lansstyrelsen foreslas ansvara for utrotningsatgarder inom vatten
som ingdr i ett Oppet vattensystem samt i vatten som inte tillhor en
fastighet. Det ar bra att Lansstyrelsen far mandat att genomfora
atgarder. Med detta ansvar bor komma en 6kad finansiering med
hansyn till lanets storlek och omfattningen av problemen med
invasiva arter i vattensystemen.

Lansstyrelsen onskar ett fortydligande kring vad som menas med
"O6ppna vattensystem” och hur outrett, samfallt vatten ska hanteras.
Det ar resurskravande och ibland omgjligt att utreda vilka de
ansvariga vattenagarna ar i ett samfallt outrett vatten. Detta ar en
resurskravande utredning som kan dra ut pa tiden, ska dessa
outredda fastigheter falla under lansstyrelsens ansvar? Hur ska
beslut om utrotningsatgarder delges; racker det med kungorelse i
orts - och inrikestidningar samt pa lansstyrelsens hemsida? Detta
behover fortydligas.

45 §: Det behovs ett fortydligande om vad lansstyrelsens ansvar for
aterstallningsatgarder innebar. Har lansstyrelsen dterstallnings-
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ansvar pa de platser dar lansstyrelsen utfor bekdampningsitgarder
samt inom skyddade omraden dar lansstyrelsen forvaltar marken
eller avses ett mer generellt ansvar som galler aterstallning aven pa
privat och kommunal mark?

Lansstyrelsen anser att den som utfor bekdmpningsatgarder aven
ska ha ansvar for aterstallningsatgarder om det behdvs. Kommuner
bor ha ett aterstallningsansvar pa kommunal mark med mojlighet att
overta lansstyrelsens ratt att besluta om aterstallningsatgarder pa
andra platser inom kommunen om kommunen begar det. Det ar
ogenomforbart att lansstyrelsen ska ha ett generellt ansvar som
omfattar privat och kommunalt 4gd mark. Hur ska detta i sa fall
hanteras med hansyn till statsstodsreglerna?

Lansstyrelsen ser ocksa att lansstyrelserna behover ytterligare
resurser for att genomfora aterstallandeatgarder, om fler sddana ska
genomforas som en foljd av den nationella forteckningen.

58 §: Paragrafen bor avslutas med att "Beslut enligt forsta och andra
stycket ska galla omedelbart, dven om det éverklagas.”

Denna bestammelse skulle dock kunna overforas till miljobalken
eftersom den ror tillsyn enligt miljobalken, se exempelvis
motsvarande skrivning i 26 kap. 13 b § MB for gransoverskridande
avfallstransporter.

Bilaga

Synpunkter pa urval av arter och féreslagna bestimmelser om dessa
finns i respektive avsnitt till Naturvardsverkets respektive Havs- och
Vattenmyndighetens forslag till nationell férteckning (Del 2
respektive Del 3 i detta remissvar).

3. Havs- och vattenmyndighetens och
Naturvardsverkets forslag om generella regleringar for
arter pa den nationella férteckningen

3.5: Till noédatgarder for arter som inte ar reglerade men klassade
som invasiva och nya for Sverige behover riktade medel avsittas pa
nationella myndigheter, som kan anvandas for snabb hantering.

3.7: Lansstyrelsen anser att det i dag inte finns ett nationellt
overvakningssystem som fungerar pa nationell och regional niva for
EU-arter. Detta behover forbattras och de nationella arterna
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implementeras. De nationella myndigheterna behdver resurser for
att uppratta, vagleda och samordna dvervakningen.

Medborgarforskning pa frimmande arter kan vara till stor hjalp for
att fa information om spridningen av redan etablerade arter som
medborgarna har fatt tid att lira sig att kdnna igen. Nar det galler
nyupptackter kan vi inte forlita oss pa att allmanheten har kunskap
om arter som ar nya for Sverige. Detta kan fungera till viss del i
omraden med till exempel narhet till universitet eller botaniska
foreningar men stora delar av landet tacks inte in av detta.

Det vore onskvart med utveckling av standardiserade
overvakningsmetoder for invasiva arter som kan inkorporeras i den
befintliga regionala miljdovervakningen samt resurser till denna sa
att overvakningen kan genomforas.

3.9: Vi ar positiva till det fortydligande angdende bekampnings-
och/eller hanteringsatgarder som 30 § innebar. Vi ser dock att det
ar av stor vikt att det fortydligas fran ansvarig myndighet vilka arter
som anses ha sd stor spridning att de omfattas av
hanteringsatgarder och inte omfattas av utrotningskrav.

Vidare star i 31 § att fastighetsagare ansvarar for att verkstélla
bekampningsatgarder efter att lansstyrelsen har fattat beslut om
detta. Det ar otydligt huruvida lansstyrelsen ska behova fatta beslut
om bekampning i varje enskilt fall. Lansstyrelsen anser att den med
radighet Over en fastighet, ansvarar for att utfora atgarder mot
reglerade arter aven utan att ett beslut om utrotningsatgard vidtas
pa en fastighet. Om det forutsetts att lansstyrelsen ska fatta beslut i
det enskilda fallet kommer arbetet med bekampning att forsinkas da
det forutsatter att vi kanner till varje enskild forekomst samt att det
blir en stor arbetsborda att skriva beslut dd manga arter har stor
spridning.

3.10: Det ar positivt att det fortydligas att det ar fastighetsagaren,
nyttjanderattshavare eller den som pa annat satt har radighet 6ver
fastigheten som ansvarar for att verkstalla hanteringsatgarderna.
Aterigen ar det dock otydligt om linsstyrelsens beslut om
hanteringsatgirder géller i det enskilda fallet eller i hela eller delar
av lanet.

Precis som under 3.9 ser vi liknande problem med att lansstyrelsen
ska fatta beslut i varje enskilt fall for hanteringsatgarder som for
bekdmpningsatgarder. Det kan behova generella regionalt anpassade
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hanteringsatgarder som lansstyrelsen kan besluta. Till exempel att
utrotning kravs av kanadensiskt gullris i tatortsnara miljoer och pa
tomtmark. Detta for att mdjliggdra minskad spridning och fi en
kostnadseffektiv bekampning, vilken sparar resurser. Det ar inte
heller tydligt var som galler om lansstyrelsen inte har fattat ett
beslut i det enskilda fallet.

Som namnts tidigare beho6vs en definition av begreppet "6ppet
vattensystem” for att gora det tydligt for alla var lansstyrelsen tar
over ansvaret for utrotnings- och hanteringsatgarder. Om 6ppet
vattensystem avser i princip allt vatten som inte ar anlagda dammar,
omfattar detta stora arealer och kommer krava mycket resurser till
lansstyrelsen.

For att kunna genomfora det som avses med lagstiftningen om
hanteringsatgarder och hindra spridning av arterna ar det
avgorande att tydliga hanteringsatgiarder kommer pa plats snarast
efter att lagstiftningen trader i kraft.

3.11: Vi ser positivt pa att aterstallningsatgarder av ekosystem ingar i
forslaget men efterfragar vagledning kring detta och hur de kan
genomforas. Detta galler sarskilt i de fall atgarderna ska ske pa mark
som lansstyrelsen inte har radighet 6ver. Kravet pa
aterstallningsatgarder bor ligga pa den som ansvarar for
bekampningsatgarderna. Se resonemang under 45 §.

3.12: For att genomfora den tillsyn som detta 6kade tillsynsansvar
innebar kravs att ytterligare resurser avsetts, bade till linsstyrelsen
och till ansvarig myndighet {or tillsynsvagledning. Lansstyrelsen
Blekinge anser att det finns behov av att kommunerna tar dver
tillsynsansvaret for invasiva arter for de verksamheter dar de redan
har tillsynsansvar.

Del 2 - Naturvardsverkets forslag till nationell
forteckning dver invasiva frammande arter

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Blekinge ar positiv till att de foreslagna invasiva
arterna regleras da de flesta har en stor spridning i lanet en negativ
paverkan pé ekosystemen i Blekinge lan. Vi ser dock att det finns fler
invasiva arter i Blekinge som redan idag har stor paverkan pé lanets
ekosystem, sdsom spireaarter (klasespirea sprider sig kraftigt bland
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annat utmed lanets storre vattendrag men ocksa andra spireaarter
sasom hackspirea, rénnspirea, med flera Aven parksallad har stor
spridning och kan fa negativa ekologiska effekter i lanet. Den
frimmande invasiva arten stenméard har vandrat in i linet och
orsakar idag stora problem for husagare. Det vore onskvart om
dessa arter behandlas for kommande tillagg av nationella
forteckningen inom en snar framtid.

Foljande arter ar inte madjliga att utrota fran lanet Jattesliden
(parkslide, jatteslide, hybridslide), kotula, vresros och mink. I
Blekinge ar det fortfarande moijligt att utrota, alternativt begransa
och trycka tillbaka blomsterlupin, kanadensiskt gullris och
hostgullris. Om detta ska vara mojligt behovs tydliga
hanteringsatgarder och stora resurser. Tydliga riktlinjer behdvs pa
vilka platser utrotning ska ske.

Punkt 1.2 Undantag fran forbuden som galler for
samtliga arterna (sid 7)

Overgangsbestaimmelser for kaukasiskt respektive sibiriskt fetblad
bor endast gilla for sedumtak som uppforts innan arten togs upp pa
den nationella listan. Det kianns olampligt att det ska vara tillatet att
uppfora nya sedumtak 3 ar fram i tiden, da detta kan skynda pa
spridningen av arterna.

I Naturvardsverkets forslag star att Kommersiella lager far behélla
sina produkter upp till ett ar och kan silja av dem pa ett lagligt satt
till exempel utomlands. Lansstyrelsen anser att detta undantag ar
onddigt eftersom det inte kommer att finnas ndgon laglig avsattning
for dessa produkter i Sverige och att forsaljning i utlandet kan
ifragasattas eftersom flera av dessa arter inte har sitt ursprung fran
Europa till exempel blomsterlupin, kandadensiskt gullris, hostgullris
vresros med flera och att detta skulle innebara en fortsatt spridning
av dessa arter utanfor sitt naturliga ursprungsomrade.
Forsaljningsforbudet bor galla fran den dag arterna tas upp pa
nationella listan. I stora delar av Sverige ar utbredningen och
spridningen av dessa arter mycket stor och problemet ar kant sedan
lange, en 6vergangsbestimmelse skulle forvarra problemen med
spridning ytterligare och bor darfor undvikas. Lansstyrelsen har
under manga ar (sedan 2019) informerat tradgardsnaringen,
tradgardsodlare och allmdnheten om att dessa arter ar invasiva och
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anser darfor att 6vergangsbestimmelser ar onddiga och forsvarar
spridningssituationen.

Punkt 1.5. Arter som bor omfattas av
utrotningsatgarder (sid 7)

Foljande skrivning finns under punkt 1.5. i férslaget:

"Enligt Naturvdrdsverkets forslag pd justering av 31 § den nationella
forordningen ska fastighetsdgaren, eller den med sarskild rdtt,
ansvara for att beslutade utrotningsatgdrder verkstdlls om inte annat
framgar av ldnsstyrelsens beslut”.

Lansstyrelsen anser att begreppet verkstalls bor fortydligas i detta
sammanhang det vill saga att det handlar om att genomfoéra
bekampningen och att finansiera den om lansstyrelsen inte uttryckt
nagot annat i beslutet.

2. Reglering art for art

2.1 Blomsterlupin, sandlupin

Med tanke pa artens omfattande frospridning ar det svart att se att
det skulle ga att féorhindra spridning utan att utrotningsatgarder
vidtas i specifika utpekade miljoer till exempel tomtmark. I ett
hanteringsatgarderna bor malet for samtliga bestand som bekampas
darfor vara utrotning pa utpekade platser/miljoer.
Bekampningsatgarderna maste vara konsekventa och uthalliga for
att bekampningen ska bli kostnadseffektiv och ge resultat, detta ska
galla for alla markagare som utfér bekampningsatgarder. Kravet om
hanteringsdtgarder blir darfor i praktiken krav pa
utrotningsatgarder. Enbart slatter fore frosattning ar pé lang sikt
inte kostnadseffektivt. I synnerhet eftersom tvé insatser per ar kravs
for att forhindra spridning fran "nédblommor” som uppkommer
efter slitter. Blomsterlupin har ocksa en mycket langlivad frobank,
darfor ar utrotningsatgarder ett battre alternativ. Om man ska na
malet bor mélet for samtliga bestdnd som bekdmpas vara utrotning.

2.2 Jattesliden

Blekinge lan ar sarskild drabbad av parkslide som ar spridd over hela
lanet framfor allt i tatorter, utmed vagar och vattendrag. For denna
art maste fokus vara att fa stopp pa ytterligare spridning. Detta
innebar att det behovs en tydlig dialog mot verksamhetsutovare,
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kommuner, markagare om att det ar olagligt att sprida parkslide och
att det bor finnas undersokningsplikt gallande parkslide infor fysiska
atgarder sa att 1ampliga forsiktighetsitgarder kan iakttas.
Lansstyrelsen i Blekinge ser att dessa jatteslide arter kommer att
fora med sig stora samhallsekonomiska kostnader i framtiden
genom kostsamma saneringar och att markomraden och jordmassor
kommer att bli oanvandbara. Darfor ar det mycket angelaget att
forbudet gallande jattesliden trader i kraft och att resurser for
tillsyn, vagledning och nédvandiga informationssatsningar tillfors.

Det behovs tydliga hanteringatgarder enligt 38—42 §§ i den
nationella féorordningen, som tar upp dessa aspekter.
Hanteringsatgarderna bor omfatta dven jatteslide och hybridslide.
Det kommer att behovas okade resurser till lansstyrelserna for att
det ska bli mojligt att kontrollera efterlevnaden av forbudet gallande
jattesliden. Resurser behovs till tillsyn, samt for vagledning,
utbildning och spridning av information om tillvigagangssatt vid
bekdmpning och nédvandiga forsiktighetsatgarder for att fa stopp
pa spridningen.

2.2 Undantag for fastighetsagare gallande bekampning av
parkslide, jatteslide och hybridslide

I Naturvardsverkets forslag anges att

"det for jdttesliden i dagsldget saknas bekdmpningsmetoder som man
med sdkerhet kan rekommendera eller garantera att de kommer
fungera i alla situationer. en fastighetsdgare eller annan med sarskild
rdtt som har rddighet att vidta dtgdrder behover sdledes inte utrota
befintliga bestdnd. Om ett bestdnd ddremot visar tecken pd att det
sprider sig eller om det riskerar att sprida sig, behdver en
fastighetsdgare vidta atgdrder for att hindra ytterligare spridning.
Exempel pd spridningstecken dr uppslag genom rotskott och utlopare,
kraftig tillvdxt av bestandet i sidled eller uppkomst av nya bestand pad
ndra hdll. Naturvdrdsverket anser att bestdnd som drligen sprider sig
mer dn 50 cm frdn kanten pd bestdndet ska spridnings-begrdnsas eller
utrotas.”

Lansstyrelsen foreslar ett fortydligande, att bestdnd som redan har
spridit sig till fastighetsgrans eller hotar att sprida sig till en
grannfastighet ska begransas och kontrolleras genom
bekdmpningsatgarder.

Vidare anger Naturvardsverket att
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"bestand som vaxer ldangs vatten, gdng-, cykel-, bil- eller jarnvdg kan
anses alltid riskera sprida sig och ska utrotas.”

De flesta forekommande jatteslidebestand i Blekinge faller inom
ramen for ovanstdende definitionen av bestdnd som riskerar att
spridas och ska bekampas. Detta innebar att behovet av bekampning
/kontroll ar valdigt omfattande. Om lansstyrelsen ska utfora tillsyn
pa samtliga bestdnd som ska bekdmpas innebar det en mycket stor
arbetsinsats som kraver stora resurser. Eftersom bekampning staller
krav aven pa langsiktig 6vervakning av bekdmpade bestdnd anser
lansstyrelsen att detta ar en orimlig uppgift. Markagarnas och
verksamhetsutdvarnas eget ansvar maste darfor fortydligas.

"Lampliga dtgdrder varierar frdan plats till plats beroende pa lokala
forhallanden, dlder och storlek pd bestdndet med mera Det kan
innebdra exempelvis nedklippning och évertdckning med geotextil och
20 cm tdcklager, alternativt att bestandet grdvs bort helt och hdllet.”

Lansstyrelsen anser att om man ska namna olika bekampnings-
metoder i forslaget bor aven kemisk bekampning namnas som ar en
billigare och effektiv metod om den gors av behorig person pa ratt
plats och pa ratt satt. Lansstyrelsen i Blekinge har genomfort
parkslide bekdmpning inom skyddade omraden och den metod som
namns i forslaget ar bortgravning och forbranning av jordmassor ar
en valdigt dyr metod som knappast kommer att tillampas annat an
pa ett fatal platser. Det basta kan vara att inte namna metoderna alls
och i stallet ta upp detta i samband med framtagande av
hanteringsatgarder.

2.3 Vresros

Vresros paverkar aven hiackande faglar, vilket ar vart att nimna.
Problematiken ar stor pa fagelskir som vaxer igen. Eftersom det
finns manga hybrider mellan vresros och andra sorter inom den s
kallade rugosa-gruppen av rosor behdver det klargoras om samtliga
eller vissa hybrider omfattas av regleringen eller e;.

2.4 Kaukasiskt och sibiriskt fetblad

Spridningen av dessa arter dr annu inte sd stor i Blekinge, de finns
pa vissa platser till exempel pa kyrkogdrdsmurar och hallmarker
men har annu inte spritt sig kraftigt i lanet. Om atgardsbehovet
anses vara utrotning ar det olampligt att dessa arter omfattas av
omfattas av Overgdngsbestimmelser for grona tak, eftersom det kan
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orsaka ytterligare spridning, (se vidare under Punkt 1.2 Undantag
fran forbuden som galler for samtliga arterna).

2.5 Kotula

Kotula sprids med faglar och utbredningen Okar i lanets
strandangar. Denna art kan inte utrotas i Blekinge, men kan vara
mojlig att kontrollera pa specifika platser. Hanteringsatgarder enligt
38—42 §§ i den nationella férordningen ar darmed en mer lamplig
malsattning. Eftersom kotula sprids med faglar anser lansstyrelsen
att det kan vara orimligt att tillimpa huvudregeln i lagstiftningen
kring invasiva arter som innebar att fororenaren betalar, att den som
har radighet éver marken vidtar och bekostar atgarderna. Atgirder
bor genomforas pa sarskilt viktiga platser.

2.6 Sparroxbar

I Naturvardsverkets forslag féreslas en regionalt begransad reglering
endast i Gotlands och Kalmar lan. Lansstyrelsen i Blekinge anser att
aven andra delar av fastlandet sdsom Blekinge bor omfattas av denna
reglering da vi ser en 6kad spridning av sparroxbar i lanet. Eftersom
arten sprids med faglar forefaller det svart att begrinsa artens
spridning pa Oland och Gotland om arten tillats i Blekinges skargard
och pa fastlandet.

2.7 Kanadensiskt gullris och hostgullris

Nar det galler kanadensiskt gullris och hostgullris anser
lansstyrelsen att det ar viktigt att agera snabbt da spridningen av
dessa arter har accelererat kraftigt de senaste 3 &ren och
spridningen sker framfor allt fran privata tradgérdar.
Hanteringsatgarder for dessa arter bor darfor innehalla krav pa
utrotning i specifika milj0er, till exempel tomtmark, eftersom dessa
marker ar kallan till fortsatt spridning. Med tanke pa arternas stora
spridningsavstand ar utrotningsatgarder i specifika utpekade miljoer
nodvandiga for att minska spridningen av dessa arter och mojliggora
en kostnadseffektiv bekampning. Lansstyrelsen uppfattning ar att
spridda hanteringsatgarder 6ver landskapet inte ar tillrackligt for att
vanda den negativa trenden med okad spridning i landskapet. Forst
maste kallan till spridningen utrotas, sedan kan bestand i landskapet
hanteras efter hand.
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2.8 Mink

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget for denna art. Minken ar spridd i
Blekinge, framfor allt i skargadrdsmiljoer och ute pa dar dar de utgor
ett hot mot fagellivet.

3 Konsekvensutredning

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av kommunens ansvar ar
otydlig och ofullstandig. Kommunerna ar offentliga aktdrer som har
stor paverkan och stor mdjlighet att begransa spridningen av
invasiva arter genom att ta ansvar som verksamhetsutovare.
Kommunerna utfor sjalva och bestaller olika typer av
exploateringsatgarder som kan innebara spridning av invasiva arter
och kommunerna har ansvar for avfallsanlaggningar.

Tabell 3 under rubriken 3.5. Jattesliden (sidan 28)

Kommunerna bor std med under relevanta aktdrer avseende
verksamheter som hanterar jordmassor. I tabellen namns endast
lansstyrelsen som offentlig aktor. Kommunerna bestaller och utfor
ett stort antal exploateringsatgarder inom vatten, avlopp,
infrastruktur, byggnation med mera som innebar forflyttningar och
gravning i jordmassor. Bestallare ar kommunerna, utforare ar ofta
kommunala foretag. Lansstyrelsen i Blekinge anser att dessa
verksamheter har en viktig roll i att begransa spridningen av invasiva
arter. Kunskapsunderlag och forsiktighetsatgarder gallande invasiva
arter behover vara med i kommunernas planeringsprocesser sdsom
oversiktsplaner, detaljplaner och atgardsplaner, samt finnas med i
upphandling av och utférande av exploateringsatgarder.

Del 3 - Havs- och vattenmyndighetens forslag till
nationell férteckning dver vattenlevande
invasiva frammande arter

Allmanna synpunkter

Forslaget innebar 0kad arbetsbelastning for lansstyrelsen, framfor
allt genom fler och riktade informationsinsatser, mer tillsyn och
framtagande av beslut for hanterings- och utrotningsatgarder samt
genomforande av sagda atgiarder. Genom att lansstyrelsen kommer
att behova vagledning av ansvarig myndighet och att
hanteringsatgarder for de arter som ska omfattas av sddana behéver
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komma pé plats snarast, innebar det aven en 0kad arbetsbelastning
for Havs- och vattenmyndigheten, varfor en storre budget kommer
att bli nddvandig. For manga av arterna finns dessutom inga
beprovade och kostnadseffektiva metoder for utrotning och
populationsbegransning och vi ser ett behov av riktade medel till
framtagande av sddana.

For mojligheten till tidig upptackt av arter och mojlighet till snabba
atgarder mot dessa ser lansstyrelsen ett behov av utveckling av
regionala 6vervakningsprogram samt nationell vagledning och
samordning. Tidig upptackt ar grundlaggande for mojligheten att
stavja spridning av invasiva frimmande arter, varfor en satsning pa
detta ar essentiell.

Vi forstar begreppet "6ppet vattensystem” som allt vatten med in-
och utlopp, eller med andra ord allt som inte ar gravda dammar. Det
framgér hur som helst inte tydligt av texten vad begreppet innebar
och var gransen gar for nir ansvaret for genomférande av atgarder
faller pa lansstyrelsen och nar det faller pa fastighetsagaren eller
annan som har radighet 6ver fastigheten.

Urvalet av de vattenlevande arterna

Lansstyrelsen i Blekinge ser positivt pa de foreslagna arterna till
nationell férteckning. Det ar en bra blandning med bade arter med
stor spridning och arter som raknas som sa kallade dorrknackare.
Inféor kommande uppdatering och dversyn av den nationella
forteckningen anser vi att det finns arter med hog risk for invasivitet
som borde Overvagas att tas med. Vissa av dessa arter har spridning
inom Sverige och bor omfattas av hanteringsatgarder for att
underlatta arbetet med att minimera ytterligare spridning. Exempel
pa soOtvattensarter som vi anser relevanta for detta ar storre
rovmarla och vandrarmussla.

Regleringen art for art

Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker de valda regleringarna for de
olika arterna pa forteckningen och har inget att tilligga om inget
annat anges nedan.

Vattenpest (Elodea canadensis)

Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget att vattenpest bor
omfattas av hanteringsitgarder och att fokus bor ligga pa utrotning



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 17 (19)
2024-08-26

eller skadereducering i vatten med hoga varden. Vattenpest ar
etablerad och spridd i hela Blekinge lan. Vi haller med om att det
strategiska ar att bekdmpningen inom ett vattensystem sker sa att
den startar uppstroms och att man jobbar nedat, skadereducering i
vatten med hoga varden innebar alltsd bekampning av bestand aven
uppstroms dessa. Blekinge ligger "sist” i alla vara vattensystem
samtidigt som stora delar av vara dar har hoga skyddsvarden. Vi ser
darfor ett behov av att vikten av regional samverkan lyfts inom
hanteringsatgarderna enligt 38-42 §§.

Det finns ocksé ett behov av framtagande av effektiva metoder for
bekampning och hindrande av spridning. Hittills har Lansstyrelsen i
Blekinge mest arbetat med manuell bekampning av vattenpest. Detta
ar en skonsam men mycket tidskravande metod. Nar det galler att
skugga ut vattenpest genom antingen yt- eller bottentackning,
behover tillstdndskraven avseende vattenverksamhet och
strandskyddsdispens ses over. Idag utgor Miljobalkens
bestammelser gallande strandskydd (7 kap. MB) och
vattenverksamhet (11 kap. MB) ett hinder for att utféra snabba
bekdmpningsatgarder. Ett klargérande om det behovs
strandskyddsdispens eller tillstand till vattenverksamhet i samband
med bekampning av invasiva arter som omfattas av EU-
forteckningen eller den nationella forteckningen behover utredas.
Som det ar idag motsager dessa namna lagstiftningar varandra och
fordrojer bekimpningsatgarder.

Lansstyrelsen ska ansvara for att verkstalla hanteringsatgéarder i
vatten som tillhor ett 6ppet vattensystem. Det saknas en definition
pa vad som avses med Oppet vattensystem, vilket gor att
ansvarsfordelningen blir otydlig. Om lansstyrelsen ska ansvara for all
bekdmpning, dven i privatagt vatten (som ingar i ett Oppet
vattensystem) behovs det ett bemyndigande som tydliggor
lansstyrelsens befogenheter gallande val av utférande och val av
metoder. Till exempel bor det tydligt framga hur lansstyrelsen ska
hantera batplatser och dylikt dar bekdmpningsatgarder blir aktuella.

Hanteringsatgirderna bor komma pa plats snarast efter det att
lagstiftningen trader i kraft. D& vattenpest har liknande vaxt- och
spridningssatt som smal vattenpest (Elodea nuttallii) vore det
passande om hanteringsatgarder for dessa bada arter samordnades.

Svartmunnad smo6rbult (Neogobius melanostomus)



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 18 (19)
2024-08-26

Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget att svartmunnad
smorbult bor omfattas av hanteringsatgarder. Vi anser att Havs- och
vattenmyndigheten bor ta ett nationellt helhetsgrepp om
overvakning och utveckling av metoder for bekampning och
spridningsbegransning av arten. Vi bedomer att det inte ar mojligt
att begransa svartmunnad smorbult genom utfiskning i Blekinges
kustvatten. De atgarder Lansstyrelsen i Blekinge utfor i lanet idag
ror sig om dvervakning i amynningar samt biotopforbattrande
insatser for rovfiskar som ater svartmunnad smorbult.

Svartmunnad smorbult dr spridd ldngs stora delar av Ostersjokusten
och aven i Vasterhavet. For att stavja spridningen och lyckas hindra
att den etablerar sig i limniska miljoer ar det av stor vikt att
hanteringsatgarder och bekdmpningsmetoder utvecklas skyndsamt.
Inom Interregprojektet RoundGoby som leds av Simrishamns
kommun undersoks hur man kan fiska och anvanda svartmunnad
smorbult som resurs. Detta bor tas med som underlag och majlighet
vid framtagande av hanteringsatgarder.

Enligt forslaget ska svartmunnad smorbult omedelbart avlivas pa
plats och far inte sldppas tillbaka i vattnet om denna fiskas upp, dven
vid de tillfallen den fas som bifangst. Hair kommer det att kravas
stora informationsinsatser till s val yrkes- som fritidsfiskare. Dessa
bor koordineras fran nationell myndighet.

Sjogull (Nymphoides peltata)

Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget att sjogull bor omfattas
av hanteringsatgirder. Sjogull har annu inte konstaterats i Blekinge
men finns uppstroms lansgransen i Mérrumsan i Kronobergs lan.
Aven for denna art ar det av storsta vikt att ett hanteringsatgarder
som tydliggor och samordnar atgarder for att begransa spridningen
kommer pa plats snarast i samband med att lagstiftningen trader i
kraft.

Ansvarsférdelningen avseende bekdmpningsatgarder behover
fortydligas i detta hanteringsatgarder samt vilka tillstind som
behovs avseende strandskyddsdispens och vattenverksamhet enligt
lagstiftning i Miljobalken. Idag utgoér Miljobalkens bestammelser
gallande strandskydd och vattenverksamhet ett hinder for att utfora
snabba bekdmpningsatgarder.

Vi ar positiva till lansstyrelsens roll som samordnare och
beslutsfattare av hanteringsdtgarderna men ser att det ar viktigt
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med ett kommunalt deltagande i genomforandet av dtgarderna och
ett regionalt ansvarstagande for hela avrinningsomraden, genom
samverkan 6ver kommun- och lansgranser. Hittills har manga
kommuner ansvarat for bekdmpningsatgarder och har rutiner for
detta och ar de som innehar de flytramar som anvands for
bekdmpning. Om detta ansvar ska overgér helt till lansstyrelsen, ser
vi att det kommer bli en omstallningsperiod inom vilken vi férlorar
tid for spridningsbegransning. LOVA-bidrag har varit en
forutsattning for att bekdmpa sjogull. Eftersom mojligheten att fa
LOVA-bidrag for bekampning utgar nar lagstiftningen trader i kraft,
kommer andra former av resurser kravas.

De som medverkat i yttrandet

Beslutet har fattats av lansrad Helena Morgonskold, med Annika
Smalander samordnare for arbetet med invasiva arter och Lina
Allesson, samordnare for limniska invasiva arter som foredragande.
Ovriga medverkande dr Marcus Toérnberg naturvardshandliaggare,
Andreas Schmidt naturvardsforvaltare, Charlotte Olsson Scholz,
lansjurist, Daniel Ottosson chef for enheten natur, Elsa Eneman chef
for enheten miljo och klimat.



