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Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens forslag till nationell
forteckning samt tillhérande forfattningsandringar

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har till uppgift att foresla en
nationell forteckning 6ver invasiva fraimmande arter som ar av sérskild betydelse
for Sverige. Forslag till nationell forteckning framgar av bilagan till
nedanforfattningsférslag om andringar i forordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter (den svenska forordningen). Narmare redogorelser av
foreslagna arter samt konsekvensbeskrivningar finns i bilagor till detta
dokument.

| och med arbetet med att ta fram en nationell férteckning har myndigheterna
aven identifierat att andringar och tillagg krévs i det svenska regelverket
avseende invasiva frammande arter. De forfattningsandringar som kréavs avser
miljobalken (1998:808), lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen, den svenska
forordningen, milj6tillsynsforordningen (2011:13) och foérordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Forslag till
forfattningsandringar redovisas nedan i forsta kapitlets parallelluppstallning och
motiveras narmare i efterféljande kapitel.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar sarskilt
angeldget att, utéver att fa den nationella forteckningen pa plats, foreslagna
forfattningsandringar om utrotnings- och hanteringsatgarder prioriteras.
Dessutom behéver lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen kompletteras sa att Tullverket kan
forhindra inforsel av de invasiva fraimmande arter som finns pa den nationella
forteckningen.

1. Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets
forfattningsforslag

1.1. Lagom andring i miljobalken (1998:808)

Héarigenom foreskrivs att 29 kap. 2 ¢ 8 miljobalken andras enligt foljande.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

29 kap.
2c§

For otillaten hantering av en invasiv
fréimmande art doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet
hanterar en invasiv frammande art pa
nagot sétt som beskrivs i artikel 7.1 a-
h i forordning (EU) nr 1143/2014,
och darigenom bryter mot
forordningen eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av
8 kap. 4 § forsta stycket 3 och andra
stycket. Vid grov oaktsamhet ska det
dodmas till ansvar endast om
garningen har medfort skada pa eller
oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon eller risk for sadan skada eller
oldgenhet.

For otillaten hantering av en invasiv
frimmande art doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot artikel 7.1 a-h i férordning
(EU) nr 1143/2014 eller foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket. Vid grov oaktsamhet
ska det domas till ansvar endast om
garningen har medfort skada pa eller
olagenhet foér manniskors halsa eller
miljon eller risk for sadan skada eller
olagenhet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms det inte om hanteringen ér tillaten
enligt barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som har meddelats i

anslutning till den lagen.

1.2. Forordning om andring i férordningen (2018:1939) om invasiva

frammande arter

Hérigenom foreskrivs att férordningen (2018:1939) om invasiva fraimmande

arter &ndras enligt foljande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
unionsforteckningen: den forteckning 6ver invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse som avses i artikel 4 i férordning (EU) nr 1143/2014, och

den nationella forteckningen: den
forteckning over invasiva frammande
arter av medlemsstatsbetydelse for
Sverige som bestdms enligt denna
forordning.

Forbud och undantag for arter i
unionsforteckningen

den nationella férteckningen: den
forteckning dver invasiva fraimmande
arter av betydelse for Sverige som
finns i bilagan till denna férordning.

Forbud och undantag for arter i
unionsforteckningen och den
nationella forteckningen
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7a8
Arter pa den nationella forteckningen
far inte

1. féras in i landet,

2. hallas, inte heller i sluten
forvaring,

3. fodas upp, inte heller i sluten
forvaring,

4. transporteras, utom till
anlaggningar for utrotning,

5. formedlas, saljas, eller pa annat
satt verlatas,

6. utbytas,

7. anvandas,

8. tillatas reproducera sig, vaxa
eller odlas, inte heller i sluten
forvaring, eller

9. slappas ut i miljon.

7b8
Undantag fran forbudet i 7 a § for
olika arter framgar av bilagan.
Forbudeni 7 a § 1—8 galler inte for
djur i djurparker under forutsattning
att djuret fanns i djurparken innan
arten fordes in i den nationella
forteckningen och alla lampliga
atgarder har vidtagits for att se till att
djuret inte kan reproducera sig.

7c8

Arter i ett kommersiellt lager
undantas fran forbudeni 7 a § 2, 4—7
under ett ar fran det att arten fordes
in i den nationella forteckningen
under forutsattning att

1. arten fanns hos innehavaren
innan den férdes in i den nationella
forteckningen,

2. arten halls i sluten férvaring, och

3. alla lampliga atgéarder har
vidtagits for att se till att den inte kan
reproducera sig eller slippa ut.

8as§
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Den ansvariga myndigheten far ge
tillstand for forskning eller annan
vetenskaplig verksamhet inklusive
efterféljande medicinsk anvandning,
eller ex situ-bevarande av arter i den
nationella férteckningen.

Tillstand far ges for annan
verksamhet, om det ar nédvandigt av
tvingande hansyn till allmanintresset,
inbegripet sociala och ekonomiska
hansyn.

Vid tillstandsprévningen ska artikel
8.2—3 i forordning (EU) nr
1143/2014 tillampas. Ett tillstand far
aterkallas om forutsattningarna i
artikel 8.5 i férordning (EU) nr
1143/2014 &r uppfyllda.

8b8§

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela tillstand for import och
inforsel av amerikansk hummer.
Tillstandet ska forenas med de villkor
som behovs for hanteringen av arten.

9b 8§

Den ansvariga myndigheten far inom
sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om verkstélligheten av 8
8.

Nodatgarder i fraga om arter som
inte finns i unionsforteckningen

Om det i fraga om en art som inte
finns i unionsforteckningen
uppkommer en sadan situation som
avses i artikel 10.1 i forordning (EU)
nr 1143/2014, ska den ansvariga
myndigheten underrétta regeringen
och foresla vilka nodatgarder i form
av forbud enligt artikel 7 i samma
foérordning som bor géalla for arten.

Den ansvariga myndigheten far inom
sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om verkstélligheten av
8—8b §8§.

Nodatgarder i fraga om arter som
inte finns i unionsforteckningen
eller den nationella forteckningen

118

Om det i fraga om en art som inte
finns i unionsforteckningen eller den
nationella férteckningen uppkommer
en sadan situation som avses i artikel
10.1 i forordning (EU) nr 1143/2014,
ska den ansvariga myndigheten
underratta regeringen och foresla
vilka nodatgarder i form av forbud
enligt artikel 7 i samma foérordning
som bor galla for arten.
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17 a§

Den ansvariga myndigheten ska dven
i fraga om arterna i den nationella
forteckningen identifiera prioriterade
spridningsvagar och redovisa dessa i
en handlingsplan.

18a8§

Den ansvariga myndigheten ska se till
att aven arter i den nationella
forteckningen omfattas av det
dvervakningssystem som galler for
arter i unionsforteckningen.

19§

Om en statlig forvaltningsmyndighet
eller kommun som ansvarar for eller
utfor miljoovervakning far kannedom
om att en art i unionsforteckningen
finns i miljon, ska myndigheten eller
kommunen skyndsamt underratta den
ansvariga myndigheten.

Statliga myndigheter och kommuner
som ansvarar for eller utfor
miljodvervakning ska underréatta den
ansvariga myndigheten om
forekomster i miljon av arter som
finns i unionsforteckningen eller den
nationella férteckningen.

Sadan underrattelse ska goras
skyndsamt i fraga om forekomster av
arter som tidigare inte har funnits i
landet eller har utrotats.

21a§

Vad som galler for offentliga
kontroller i frdga om arter i
unionsforteckningen enligt artikel
15.1—6 i forordning (EU) nr
1143/2014 och 20 eller 21 §8 denna
forordning ska aven galla arter pa
den nationella forteckningen.
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22 8

Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk far i samband med
kontroll enligt artikel 15 i férordning
(EU) nr 1143/2014 halla kvar en art
som

1. finns i unionsforteckningen, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat.

Né&r Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket haller kvar en art ska
myndigheten utan dréjsmal underratta
den ansvariga myndigheten.

Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk far i samband med
kontroll enligt artikel 15 i férordning
(EU) nr 1143/2014 eller 21 a § denna
forordning halla kvar en art som

1. finns i unionsforteckningen eller
den nationella forteckningen, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat.

Né&r Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket haller kvar en art ska
myndigheten utan dréjsmal underratta
den ansvariga myndigheten.

238

Nar ofortullade arter som omfattas av
inforselforbud enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr 1143/2014 halls
kvar, ska Tullverket utan dréjsmal
underratta

1. Livsmedelverket och Statens
jordbruksverk enligt den fordelning
av kontrollansvar som foljer av 20
och 21 8§, och

2. den ansvariga myndigheten.

Nér ofortullade arter som omfattas av
inforselforbud enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr 1143/2014 eller 7
a § denna forordning halls kvar, ska
Tullverket utan dréjsmal underratta

1. Livsmedelverket och Statens
jordbruksverk enligt den fordelning
av kontrollansvar som féljer av 20
och 21 8§, och

2. den ansvariga myndigheten.

24 8

Ofértullade levande djur som halls
kvar pa grund av att de omfattas av
inforselforbud enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr 1143/2014 ska
forvaras i en anldggning som ar
godtagbar fran djurskyddssynpunkt
och som ar utformad och halls i
sadant skick att djuret inte kan slippa
ut eller reproducera sig.

Ofértullade levande djur som halls
kvar pa grund av att de omfattas av
inforselforbud enligt artikel 7 i
férordning (EU) nr 1143/2014 eller 7
a § denna férordning ska forvaras i
en anlaggning som ar godtagbar fran
djurskyddssynpunkt och som ar
utformad och halls i sadant skick att
djuret inte kan slippa ut eller
reproducera sig.
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258

Ofortullade véxter och organismer
som halls kvar pa grund av att de
omfattas av inforselférbud enligt
artikel 7 i férordning (EU) nr
1143/2014 ska forvaras pa en plats
som &r lamplig for véxten eller
organismen och som &r inréttad sa att
fro, sporer eller livskraftiga delar inte
kan slippa ut eller reproducera sig.

Ofortullade véxter och organismer
som halls kvar pa grund av att de
omfattas av inforselforbud enligt
artikel 7 i forordning (EU) nr
1143/2014 eller 7 a § denna
forordning ska forvaras pa en plats
som ar lamplig for véxten eller
organismen och som &r inrattad sa att
fro, sporer eller livskraftiga delar inte
kan slippa ut eller reproducera sig.

26 8

Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk far i samband med
kontroll eller kvarhallande pa agarens
bekostnad besluta om och verkstélla
atgarder for att forhindra introduktion
eller begrénsa spridning av en art som

1. finns i unionsférteckningen, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat.

Atgérderna kan avse forstoring,
avlivning, avvisning eller annat som
behdvs for att forhindra introduktion
eller begrénsa spridning.

Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk far i samband med
kontroll eller kvarhallande pa agarens
bekostnad besluta om och verkstélla
atgarder for att forhindra introduktion
eller begrénsa spridning av en art som

1. finns i unionsforteckningen eller
den nationella forteckningen, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat.

Atgarderna kan avse forstoring,
avlivning, avvisning eller annat som
behdvs for att forhindra introduktion
eller begrénsa spridning.

278

Livsmedelsverket far i frdga om de
kategorier av varor som &r levande
animaliska livsmedel for omedelbar
konsumtion meddela foreskrifter for
genomforande av offentlig kontroll
enligt artikel 15 i férordning (EU) nr
1143/2014 samt om avgifter for dessa
kontroller.

Livsmedelsverket ska ge de
ansvariga myndigheterna, Statens
jordbruksverk och Tullverket tillfalle
att yttra sig innan féreskrifterna
meddelas.

Livsmedelsverket far i fraga om de
kategorier av varor som &r levande
animaliska livsmedel for omedelbar
konsumtion meddela foreskrifter for
genomfdrande av offentlig kontroll
enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1143/2014 eller 21 a § denna
forordning samt om avgifter for dessa
kontroller.

Livsmedelsverket ska ge de
ansvariga myndigheterna, Statens
jordbruksverk och Tullverket tillfalle
att yttra sig innan foreskrifterna
meddelas.
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288
Statens jordbruksverk far i fraiga om
andra kategorier av varor an levande
animaliska livsmedel for omedelbar
konsumtion meddela foreskrifter for
genomfdrande av offentlig kontroll
enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1143/2014 eller 21 a § denna
forordning samt om avgifter for dessa
kontroller.

Jordbruksverket ska ge de ansvariga
myndigheterna, Livsmedelsverket och

Statens jordbruksverk far i fraiga om
andra kategorier av varor an levande
animaliska livsmedel for omedelbar
konsumtion meddela foreskrifter for
genomforande av offentlig kontroll
enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1143/2014 samt om avgifter for dessa
kontroller.

Jordbruksverket ska ge de ansvariga
myndigheterna, Livsmedelsverket och

Tullverket tillfalle att yttra sig innan
foreskrifterna meddelas.

Tullverket tillfalle att yttra sig innan
foreskrifterna meddelas.

308

Lansstyrelsen ska besluta om
utrotningsatgarder som avses i artikel
17.1 1 forordning (EU) nr 1143/2014
for arter som

1. finns i unionsférteckningen, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat enligt artikel 10.1
i den forordningen.

Lansstyrelsen far 6verlata at en
kommun som begar det att besluta om
sadana atgarder inom kommunen.

Lansstyrelsen ska besluta om
utrotningsatgarder som avses i artikel
17.11 forordning (EU) nr 1143/2014
for arter som

1. finns i unionsférteckningen och
omfattas av krav pa anmalan enligt
artikel 16.2 i forordning (EU) nr
1143/2014, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat enligt artikel 10.1
i den forordningen.

30a8§

Lansstyrelsen ska besluta om
utrotningsatgarder for forekomst av
arter som finns i

1. unionsférteckningen, men som
inte omfattas av krav pa anmalan
enligt artikel 16 i forordning (EU) nr
1143/2014, eller

2. den nationella férteckningen.

Efter tidig upptackt av introduktion
eller forekomst av arter i den
nationella férteckningen ska
utrotningsatgarder vidtas skyndsamt.
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30b§

Lansstyrelsen far verlata at en
kommun som begar det att besluta om
utrotningsatgarder enligt 30—30 a §§
inom kommunen.

30c8§

Bestammelserna i 30—30 b 88 ska
inte tillampas pa arter som omfattas
av hanteringsatgarder.

318

Lansstyrelsen ska ansvara for att
utrotningsatgarderna verkstalls och
underratta den ansvariga myndigheten
om atgarderna.

Lansstyrelsen far dverlata at en
kommun som begar det att ansvara
for verkstéllighet inom kommunen
och underratta den ansvariga
myndigheten om atgarderna.

Fastighetsagare,
nyttjanderattshavare eller den som pa
annat satt har radighet éver
fastigheten ansvarar for att verkstalla
beslutade utrotningsatgarder enligt
30—30 a 8§ om inte annat framgar
av beslutet.

For fastigheter med vatten som
ingar i ett Gppet vattensystem
ansvarar i stallet lansstyrelsen for att
verkstélla utrotningsatgarderna i
vattnet.

Lansstyrelsen ansvarar aven for att
verkstalla utrotningsatgarder i vatten
som inte tillhor en fastighet.

Lansstyrelsen ska underratta den
ansvariga myndigheten om atgarder
enligt 30 § som har verkstallts.

Lansstyrelsen far 6verlata at en
kommun som begar det att ansvara
for verkstallighet inom kommunen
och underratta den ansvariga
myndigheten om atgérderna.

358

Den ansvariga myndigheten far inom
sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om metoder for att utrota
invasiva frimmande arter.

Myndigheten ska ge Statens
jordbruksverk tillfalle att yttra sig
innan foreskrifterna meddelas.

Den ansvariga myndigheten far inom
sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om metoder for att utrota
invasiva fraimmande arter.

Myndigheten ska ge Statens
jordbruksverk tillfalle att yttra sig
innan foreskrifter om metoder for att
utrota invasiva frammande arter
meddelas.



Mojlighet att inte utrota arter som
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Mojlighet att inte utrota arter som
finns i unionsférteckningen eller
den nationella forteckningen

36a8

Hanteringsatgarder for arter i
unionsforteckningen

Lansstyrelsen far besluta att
utrotningsatgarder inte ska vidtas om
lansstyrelsen beddmer att en art som
finns pa den nationella forteckningen
inte bor utrotas pa grund av att

1. det inte ar tekniskt genomforbart,

2. kostnaderna inte star i
proportion till férdelarna med
utrotning, eller

3. det saknas tillgangliga
utrotningsmetoder eller att
utrotningsmetoderna har allvarliga
negativa effekter pa manniskors
halsa, miljon eller andra arter.

Hanteringsatgarder for arter i
unionsforteckningen och den
nationella forteckningen

388

Om en art i unionsforteckningen inte
ska utrotas enligt 36 § eller har stor
spridning i Sverige, ska den ansvariga
myndigheten

1. utreda vilka hanteringsatgarder
som kravs enligt artikel 18.4 eller
19.1—19.3 i férordning (EU) nr
1143/2014,

2. lamna motiverade och
konsekvensutredda
forfattningsforslag till regeringen i
fraga om hanteringsatgarder som
forutsatter ny eller &ndrad reglering i
lag eller forordning, och

3. besluta om de hanteringsatgarder
som inte forutsatter ny eller d&ndrad
reglering i lag eller férordning.

Om en art i unionsférteckningen inte
ska utrotas enligt 36 § eller har stor
spridning i Sverige, ska den ansvariga
myndigheten utreda vilka
hanteringsatgarder som kravs enligt
artikel 18.4 eller 19.1—19.3 i
forordning (EU) nr 1143/2014.
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Den ansvariga myndigheten ska
aven utreda vilka hanteringsatgarder
som kravs i fraga om arter i den
nationella férteckningen som har stor
spridning.

398

Den ansvariga myndigheten far inom
sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om

1. inneslutningsatgarder som ska
vidtas i fall som avses i artikel 18.4 i
forordning (EU) nr 1143/2014, och

2. hanteringsomraden och
hanteringsatgarder enligt artikel 19 i
samma forordning for arter som finns
I unionsforteckningen och har stor
spridning i Sverige.

Den ansvariga myndigheten far inom
sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om

1. inneslutningsatgarder som ska
vidtas i fall som avses i artikel 18.4 i
forordning (EU) nr 1143/2014,

2. hanteringsomraden och
hanteringsatgarder enligt artikel 19 i
samma forordning for arter som finns
I unionsforteckningen och har stor
spridning i Sverige, och

3. hanteringsomraden och
hanteringsatgarder for arter i den
nationella férteckningen.

40 8§

Innan den ansvariga myndigheten
lamnar forslag eller beslutar enligt 38
8 eller meddelar foreskrifter enligt 39
8 ska myndigheten ge

1. Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och andra berérda
myndigheter tillfalle att yttra sig, och

2. Sametinget tillfalle att yttra sig,
om beslutet eller forslaget kan antas
ha betydelse for rennédringen eller
samisk kultur.

Innan den ansvariga myndigheten
meddelar foreskrifter om
hanteringsatgarder ska myndigheten
ge

1. Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och andra berdrda
myndigheter tillfalle att yttra sig, och

2. Sametinget tillféalle att yttra sig,
om beslutet eller forslaget kan antas
ha betydelse for rennédringen eller
samisk kultur.

Bestdmmelser om allménhetens deltagande finns i artikel 26 i férordning
(EU) nr 1143/2014. Bestammelser om strategiska miljobedomningar finns i 6
kap. miljobalken och i miljobedémningsférordningen (2017:966).
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42 8

Lansstyrelsen ska se till att beslutade
hanteringsatgarder vidtas, om inte
annat anges i beslutet eller i
foreskrifter som galler hanteringen.

Lansstyrelsen ska med stod i
hanteringsprogram enligt 41 § fatta
beslut om och se till att
hanteringsatgarder enligt artikel 18.4
och 19 i férordning (EU) nr
1143/2014 samt 38—39 8§ vidtas, om
inte annat anges i foreskrifter som
meddelats enligt 39 §.

Fastighetsagare,
nyttjanderattshavare eller den som pa
annat satt har radighet 6ver
fastigheten ansvarar for att verkstalla
hanteringsatgarderna om inte annat
framgar av lansstyrelsens beslut.

For fastighet med vatten som ingar
i ett Oppet vattensystem ansvarar i
stallet lansstyrelsen for att verkstalla
hanteringsatgarderna i vattnet.

Lansstyrelsen ansvarar aven for att
verkstalla hanteringsatgarder i vatten
som inte tillhor en fastighet.

Lansstyrelsen far 6verlata at en kommun som begar det att se till att
beslutade hanteringsatgarder vidtas inom kommunen.

45§

Lansstyrelsen ska vidta de
aterstallandeatgarder som kravs enligt
artikel 20 i forordning (EU) nr
1143/2014.

Lansstyrelsen ska vidta de
aterstallandeatgéarder som kravs enligt
artikel 20 i forordning (EU) nr
1143/2014.

Lansstyrelsen ska &ven vidta
sadana aterstallandeatgarder
avseende arter i den nationella
forteckningen.

Lansstyrelsen far 6verlata at en kommun som begar det att vidta

aterstallandeatgarder inom kommunen.
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508

Om ett exemplar eller en del av ett
exemplar av en art i
unionsférteckningen har
reproduktionsférmaga och lagras
kommersiellt med stod av artikel 32 i
forordning (EU) nr 1143/2014 och
den som lagrar inte kan sékerstélla att
kraven i den artikeln foljs, ska
lansstyrelsen besluta att exemplaret
eller delen ska avlivas, forstoras eller
hanteras pa nagot annat satt som
forhindrar introduktion eller
begransar spridning.

Om ett exemplar eller en del av ett
exemplar av en art i
unionsforteckningen eller den
nationella férteckningen har
reproduktionsformaga och lagras
kommersiellt med stod av artikel 32 i
forordning (EU) nr 1143/2014 eller 7
¢ 8§ denna férordning och den som
lagrar inte kan sékerstélla att kraven i
bestammelserna foljs, ska
lansstyrelsen besluta att exemplaret
eller delen ska avlivas, forstoras eller
hanteras pa nagot annat satt som
forhindrar introduktion eller
begransar spridning.

Om beslutet inte foljs, far lansstyrelsen se till att det verkstalls pa

lagerinnehavarens bekostnad.

58 §

Lansstyrelsen far i samband med
tillsyn enligt 26 kap. miljobalken
(1998:808) halla kvar eller
omhanderta en art som

1. finns i unionsforteckningen eller
den nationella forteckningen, eller

2. omfattas av nodatgarder som
regeringen beslutat.

Lansstyrelsen far i samband med
kvarhallandet eller omhéndertagande
besluta att djur eller vaxter ska
avlivas eller forstoras pa dgarens
bekostnad (eller hanteras pa nagot
annat satt som forhindrar
introduktion eller begréansar
spridning).

Beslut enligt forsta och andra
stycket ska galla omedelbart.

598

| 26 kap. 18 § miljébalken finns
bestdmmelser om att
tillsynsmyndigheten far besluta om att
rattelse ska vidtas pa den felandes
bekostnad.
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60 8§
Bestammelser om avgifter finns i férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

618
Bestammelser om straff och forverkande finns i 29 kap. miljobalken.

62 8
Bestammelser om Gverklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.

Bilaga

Nationell forteckning 6ver invasiva frammande arter av
medlemstatsbetydelse for Sverige

Denna forteckning innehaller de arter som omfattas av férbuden enligt 7 a §
denna forordning. Av forteckningen framgar dven om en viss art eller
verksamhet omfattas av undantag fran forbuden, om forbuden géller i hela eller
delar av landet och om arten omfattas av hanteringsatgarder.

Art Undantag fran Geografisk | Hanteringsatgarder
forbudeni7a8§ omfattning
av
regleringen
Ameiurus nebulosus Hela landet

Brun dvargmal

Carassius gibelio Hela landet

Silverruda

Coregonus muksun Hela landet

Muksun

Coregonus peled Hela landet

Peledsik

(storskallesik)

Cotoneaster Undantag fran forbudet | Gotlands Omfattas av
divaricatus mot inforsel i landet. och Kalmar | hanteringsatgarder
Spérroxbar lan

Cotula Hela landet

coronopifolia
Strandkotula
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Crassula helmsii Hela landet
Sydfyrling
Elodea canadensis | Undantag for privata Hela landet | Omfattas av
Vattenpest fastighetsagare med hanteringsatgarder
befintliga bestand i
Oppna vattensystem.
Homarus Amerikansk hummer Hela landet
americanus som importeras eller
Amerikansk fors in till landet av den
hummer som har tillstand av
Havs- och
vattenmyndigheten
omfattas inte av
forbuden i 7 a § punkt 1,
2 och 7. Detta galler i
forsta inforselled.
Hypophthalmichthys Hela landet
nobilis
Marmorkarp
Ictalurus punctatus Hela landet
Prickig dvargmal
Lupinus
nootkatensis Hela landet
Sandlupin
Lupinus polyphyllus Hela landet | Omfattas av
Blomsterlupin hanteringsatgarder
Misgurnus spp. Hela landet

(Misgurnus
amamianus)
(Misgurnus
anguillicaudatus)
(Misgurnus
bipartitus)
(Misgurnus
buphoensis)
(Misgurnus
chipisaniensis)
(Misgurnus fossilis)
(Misgurnus
dabryanus)
(Misgurnus
mohoity)
(Misgurnus
multimaculatus)
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(Misgurnus
nahangensis)
(Misgurnus
nikolskyi)
(Misgurnus
tonkinensis)
Vaderfiskar
Neogobius Hela landet | Omfattas av
melanostomus hanteringsatgarder
Svartmunnad
smorbult
Neovison vison Djur som anvands eller | Hela landet
Mink ska anvéndas for
péalsdjursuppfddning
omfattas inte av
forbudeni 7 a § 1-8.
Nymphoides peltata | Undantag for privata Hela landet | Omfattas av
Sjogull fastighetsagare med hanteringsatgarder
befintliga bestand i
dppna vattensystem.
Oncorhynchus Hela landet
gorbuscha
Puckellax
Phedimus hybridus | VVaxter som anvands Hela landet

Sibiriskt fetblad

eller ska anvandas pa
sedum- och
vegetationstak som har
uppforts innan eller
hogst tre ar efter arten
togs upp pa den
nationella forteckningen
ska inte omfattas av
forbuden.

Overgangsbestammelsen
i 7 ¢ 8§ ska tillampas vid
tredrsperiodens utgang.
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Phedimus spurius Vaxter som anvéands Hela landet
Kaukasiskt fetblad eller ska anvandas pa
sedum- och
vegetationstak som har
uppforts innan eller
hogst tre ar efter arten
togs upp pa den
nationella forteckningen
ska inte omfattas av
forbuden.
Overgangsbestammelsen
i 7 c § ska tillampas vid
trearsperiodens utgang.
Pimephales Hela landet
promelas
Knolskallel6ja
Ponticola kessleri Hela landet
”Bighead goby”
Rapana venosa Hela landet
Apelsinlapp
Reynoutria japonica | Agare eller innehavare | Hela landet | Omfattas av
Parkslide (inklusive | av sarskild rétt till hanteringsatgarder
Reynoutria fastighet undantas fran
sachalinensis skyldigheten att utrota
jatteslide och befintliga bestand.
Reynoutria x
bohemica Atgarder for utrotning
hybridslide) eller
spridningsbegransning
ska dock vidtas
avseende bestand som
visar tecken pa eller
riskerar att sprida sig.
Rosa rugosa Hela landet | Omfattas av
Vresros hanteringsatgarder
Sinanodonta Hela landet
woodiana
Kinesisk dammussla
Solidago canadensis Hela landet | Omfattas av

Kanadensiskt gullris

Solidago gigantea
Hostgullris

hanteringsatgarder
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1.3. Forordning om andring i miljotillsynsforordningen (2011:13)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6, 8 och 10 §8 miljotillsynsforordningen
(2011:13) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
68
| 7—10 88 fordelas ansvaret for tillsynen i fraga om

1. omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken,

2. skydd for djur- och vaxtarter enligt 8 kap. miljobalken,

3. natur- och kulturmiljo enligt 12 kap. miljobalken,

4. stangselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljébalken,

5. radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem,

6. kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om
narmare foreskrifter for tillampningen av radets férordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem,

7. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 511/2014 av den 16
april 2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och rattvis fordelning av vinster fran utnyttjande av
genetiska resurser i unionen,

8. invasiva fraimmande arter enligt 8. invasiva fraimmande arter enligt
Europaparlamentets och radets Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 av den  férordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om foérebyggande 22 oktober 2014 om foérebyggande

och hantering av introduktion och och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande spridning av invasiva frimmande
arter, och arter samt forordningen (2018:1939)

om invasiva frammande arter, och
9. kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/1866 av den 13
oktober 2015 om né&rmare foreskrifter for genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 511/2014 vad galler
registret 6ver samlingar, 6vervakning av anvandarnas efterlevnad och basta
praxis.

88
Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskyddsomraden som
har beslutats av lansstyrelsen,

2. biotopskyddsomraden som inte ligger pa mark som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen eller
lansstyrelsen,

3. djur- och véxtskyddsomraden som lansstyrelsen har meddelat foreskrifter
om enligt 7 kap. 12 § miljobalken,

4. miljoskyddsomraden enligt 7 kap. 19 och 20 8§ miljobalken, utom
omraden som har inrattats i anslutning till en verksamhet som omfattas av



19(38)

forsvarsinspektoren for halsa och miljos ansvar for tillsyn enligt 4 § eller av
kommunens ansvar for tillsyn enligt 31 §,

5. omraden och féremal som omfattas av ett interimistiskt beslut meddelat
av lansstyrelsen enligt 7 kap. 24 § miljobalken,

6. verksamheter och atgarder som kan paverka miljon i ett sddant omrade
som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, utom den tillsyn som omfattas av
lansstyrelsens ansvar enligt 7 §, kommunens ansvar enligt 9 8 eller
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7. skotsel av jordbruksmark och annan markanvéndning vid jordbruket
enligt 7, 8 och 12 kap. miljobalken,

8. skydd for biologisk mangfald enligt 8 kap. 1—4 88 miljobalken,

9. verksamheter och atgarder som avses i 12 kap. 6 § miljébalken, utom den
tillsyn som omfattas av Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

10. vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljobalken,

12. férordning (EU) nr 1143/2014, 12. férordning (EU) nr 1143/2014
utom den tillsyn som omfattas av och forordningen (2018:1939) om
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 8. invasiva frammande arter, utom den

tillsyn som omfattas av
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 8.

Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften att utdva tillsyn enligt forsta stycket at

en kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och 20 §8.

10§
Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. biotopskyddsomraden pa sadan mark som omfattas av bestammelser i
skogsvardslagen (1979:429) och som Skogsstyrelsen har beslutat om,

2. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag
av skogsbransle, skogsbilvégar, skogsgoddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgarder, i den man verksamheterna och atgarderna ar sadana
som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen,

3. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag
av skogsbransle, skogsbilvégar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgarder, om verksamheterna eller atgarderna kan paverka
miljon i ett sddant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, och

4. hantering enligt férordning (EU)
nr 1143/2014, om hanteringen avser
en skogstradart av unionsbetydelse
avsedd for virkesproduktion pa sadan
mark som omfattas av bestdammelser i
skogsvardslagen.

4. hantering av invasiva fraimmande
arter enligt forordning (EU) nr
1143/2014 eller foreskrifter som
meddelats med stod av 8 kap.
miljobalken, om hanteringen avser en
skogstradart av unions- eller
medlemstatsbetydelse avsedd for
virkesproduktion pa sadan mark som
omfattas av bestdmmelser i
skogsvardslagen.

1.4. Fdérordning om éndring i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken
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Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 b § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

4b 8§
Avgift for Naturvardsverkets och Avgift for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens Havs- och vattenmyndighetens
prévning av ans6kan om tillstand prévning av ansokan om tillstand
enligt 8 § forordningen (2018:1939)  enligt 8—8 b 8§ forordningen
om invasiva frammande arter och (2018:1939) om invasiva fraimmande
lansstyrelsens tillsyn med anledning  arter och lansstyrelsens tillsyn med
av meddelade tillstand ska betalas anledning av meddelade tillstand ska
med 800 kronor for varje hel betalas med 800 kronor for varje hel
timmehandlaggningstid. timme handlaggningstid.

Med handlaggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjansteman vid
myndigheten har anvant for beredning, féredragning och beslut i &rendet. |
handlaggningstiden ska inte sadan restid raknas in som vid ett och samma
resetillfalle Gverstiger tva timmar.

Avgift ska inte betalas for tillsyn som féranleds av klagomal som visar sig
vara obefogat.

1.5. Lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen &ndras enligt féljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Lagen ar tillamplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljuddampare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sadana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 § samma
lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjéarn, kaststjarnor, riv- eller nithandskar,
batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljclagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror och
elektroniska cigaretter och pafylliningsbehallare vid kontroll av aldersgransen i
5 kap. 19 8 lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, samt
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tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av aldersgransen i 21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sadana som anges ovan och produkter av djur, om det finns
sérskild anledning att missténka att smittsam sjukdom férekommer, att djuret
eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk fér manniskor
eller djur, att medfdljande dokument &r ofullstdndiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt galler for
inforseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och
anvéandning av sprangamnesprekursorer, om &ndring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphavande av férordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om spraéngamnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

17. invasiva frimmade arter som
regleras genom forordning (EU) nr
1143/2014 eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av
8 kap. 4 § forsta stycket 3 och andra
stycket miljobalken.

2. Bakgrund

Forenta nationernas generalférsamling antog i september 2015 en resolution med
17 globala mal for en battre varld, Agenda 2030. Agendan &r en handlingsplan
med mal for omstallning till ett hallbart samhalle fér manniskorna, planeten och
valstandet. Handlingsplanens mal nummer 15 avser ekosystem och biologisk
mangfald varav delmal 15.8 avser att forhindra invasiva fraimmande arter i land-
och vattensystem. Narmare innebar malet att senast 2020 infora atgarder for att
forhindra inforsel av invasiva arter och avsevart minska deras paverkan pa land-
och vattenekosystem samt kontrollera eller utrota prioriterade arter.

Sveriges har dven ett eget miljomalssystem som bestar av ett generationsmal och
16 miljokvalitetsmal som beskriver utmaningarna pa nationell niva och det
tillstand som miljoarbetet ska leda till. Ett av miljokvalitetsmalen ar ett rikt véxt-
och djurliv dar en del avser att bevara biologisk mangfald genom att bland annat
Overvaka och bek&mpa invasiva fraimmande arter.
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2.1. Bestammelser om invasiva frammande arter

For att skydda miljon och samhéllet mot utbredningen och skadorna som
invasiva frammande arter fororsakar géller sedan den 1 januari 2015 férordning
(EU) nr 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter (EU-forordningen). Syftet med EU-
forordningen &r att forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa
biologisk mangfald av saval avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning
av invasiva fraimmande arter inom unionen. Enligt EU-férordningen ar det
forbjudet att importera, sélja, odla, féda upp, transportera, anvénda, byta, slappa
ut i naturen eller halla levande exemplar av de arter som finns upptagna pa EU-
forteckningen éver invasiva fraimmande arter. Det ar inte heller tillatet att lata
dessa arter véxa eller reproducera sig. Forbuden galler alla och envar. Saval
enskilda som foretag, myndigheter och andra organisationer &r alltsa skyldiga att
félja forbuden.

Vidare alaggs medlemsstaterna att sa langt som ar majligt hindra att invasiva
frammande arter kommer in i EU och att bekdmpa de arter som redan finns hér.
Som huvudregel ska medlemsstaterna vidta atgarder for snabb utrotning nér nya
forekomster av listade invasiva frammande arter upptacks inom territoriet
(artikel 17 i EU-forordningen). Sadana upptackter ska anmalas till EU-
kommissionen och utrotningsatgarder ska vidtas inom tre manader fran anmaélan.
For invasiva frammande arter som har listats av EU och som har stor spridning i
en medlemsstat ska medlemsstaten i stallet infora effektiva hanteringsatgarder
enligt artikel 19 i EU-férordningen. Hanteringsatgarder ska enligt bestaimmelsen
ha som syfte att minimera artens effekter pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjanster samt, i forekommande fall, manniskors hélsa och ekonomin.
Hanteringsatgarderna ska besta av dodliga eller icke-dodliga fysiska, kemiska
eller biologiska atgarder for utrotning, populationsbegransning eller inneslutning
av en population av en invasiv fraimmande art. Detta utgor alltsa ett undantag
fran kravet enligt artikel 17 i EU-forordningen att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for snabb utrotning. Kommersiell anvandning kan under vissa
forutsattningar tillfalligt tillatas inom ramen for hanteringsatgarder for utrotning,
populationsbegransning eller inneslutning.

Totalt 88 arter omfattas i dagslaget av EU-férordningen. Den senaste
uppdateringen beslutades den 19 maj 2022 och tradde i kraft den 2 augusti 2022
da 22 nya arter lades till. I svensk lagstiftning kompletteras EU-férordningen
med bestammelser i 8 och 29 kap. miljébalken, den svenska férordningen om
invasiva frammande arter och miljotillsynsférordningen (2011:13).
Bestammelserna syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-
forordningen samt att minska negativa effekter av invasiva frammande arter i
landet.

2.2. Bestammelser om invasiva frammande arter av medlemsstatsbetydelse

Medlemsstaternas mojlighet att uppréatta en nationell férteckning foljer av artikel
12.1 i EU-férordningen. | bestammelsen anges att artiklarna 7 (férbuden), 8
(tillstand), 13—17 (handlingsplaner for att hantera spridningsvagar,
Overvakningssystem, offentliga kontroller, anmalan om tidig upptéckt och
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snabba utrotningsatgarder), 19 (hanteringsatgérder) och 20
(aterstallandeatgarder) far tillampas i fraga om arter pa den nationella
forteckningen. Vidare foljer av artikel 23 att forordningen &r en minimireglering
och att medlemsstaterna far anta nationella regler som &r strangare an
forordningens i syfte att férhindra introduktion, etablering och spridning av
invasiva frammande arter generellt.

For att en invasiv frammande art ska fa foras upp pa en nationell forteckning
over invasiva fraimmande arter av medlemsstatsbetydelse enligt

artikel 12.1 kravs att medlemsstaten pa grundval av vetenskapliga beldgg
anser att de negativa effekterna av artens utséattning och spridning, aven

om dessa effekter inte ar fullt bekréftade, ar av betydelse for dess territorium
eller en del av det, och kraver atgarder pa medlemsstatsniva (jfr.

artikel 3.4). Den avvdagning av olika intressen som ska ske liksom de
riskbeddmningar som ska tas fram i fraga om invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse (artiklarna 4 och 5 i EU-f6rordningen), bor &ven tillampas i
fraga om arterna pa den nationella forteckningen (se prop. 2017/18:211, s. 34).

Enligt 14 8§ den svenska forordningen ska den ansvariga myndigheten till
regeringen bl.a. foresla de arter som bor tas upp i den nationella forteckningen
och vad som bor galla for dem. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten dr ansvariga myndigheter for landlevande respektive
vattenlevande invasiva fraimmande arter. For varje art som foreslas ska den
ansvariga myndigheten gora en riskbedémning motsvarande den som avses i
artikel 5.1 i férordning (EU) nr 1143/2014. Myndigheten ska redovisa skalen for
att bedoma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i den
nationella forteckningen. For forslag om vad som ska gélla for en art ska det
finnas en konsekvensutredning och en bedémning av forslagets forenlighet med
Varldshandelsorganisationens (WTO:s) avtal om sanitdra och fytosanitara
atgarder (SPS-avtalet).

Enligt 15 § den svenska forordningen ska Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter ges tillféalle att yttra sig innan den ansvariga
myndigheten foreslar vad som ska galla for en art som bor tas upp i den
nationella forteckningen. Sametinget ska ges tillfalle att yttra sig, om forslaget
kan antas ha betydelse for rennaringen eller samisk kultur. 15 8§ férordningen
(1994:2029) om tekniska regler finns bestammelser om skyldighet att samrada
med Kommerskollegium om utformningen av en teknisk regel, nér det kan
finnas risk for att regeln far handelshindrande verkningar.

2.3. Internationell utblick

| vara grannlander Danmark och Finland har nationella forteckningar dver
invasiva frammande arter tagits fram. Nedan f6ljer en kort utblick dver
landernas lagstiftning kopplat till de nationella férteckningarna.

2.3.1. Danmark

Den 12 november 2018 antog det danska Miljg- og Fedevareministeriet en
nationell foreteckning 6ver invasiva frammande arter genom forordningen om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
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frimmande arter (BEK nr 1285 av 12/11/2018). Den nationella forteckningen
finns i bilaga 4 till férordningen och omfattar 13 invasiva fraimmande arter, 12
vaxter och 1 djur. Den danska férordningen hanvisar till artikel 7.1 EU-
forordningen vilket innebar att samma forbud géller for de arter som tagits upp
pa Danmarks nationella forteckning som for arterna pa EU-forteckningen.

Vilka férbud som géller for respektive art redovisas narmare i bilaga 5 till den
danska forordningen. Det finns dock undantag fran forbuden bland annat
avseende sterila individer och for de arter som holls som sallskapsdjur vid
tidpunkten for antagandet av forteckningen. Sadana sallskapsdjur far behallas till
dess att djuret dor, under forutsattning att djuret halls inneslutet och att alla
nodvandiga atgarder har vidtagits for att sakerstalla att reproduktion eller
rymning inte ar mojligt.

Ar 2017 tog Danmark fram en handlingsplan i enlighet med artikel 13 i EU-
forordningen som beskriver det 6vergripande ramverket for insatser mot
invasiva fraimmande arter. Handlingsplanen omfattar 36 riktade atgarder varav
en (handling 5) avser uppréattandet av en nationell forteckning dver invasiva
frammande arter. Av handlingsplanen framgar vidare att det ar Miljg- og
fadevareminister som far besluta om vilka av artikel 7, 8, 13-17, 19 och 20 i
EU-forordningen som ska galla for arterna pa den nationella forteckningen.

2.3.2. Finland

Finlands nationella foreteckning 6ver invasiva frammande arter godkandes
genom Statsradets forordning om hantering av risker orsakade av invasiva
frammande arter (704/2019) i juni 2019. Finland har inkluderat 26 invasiva
frammande arter eller artgrupper i sin nationella forteckning som aterfinns i
forordningens bilaga A och B. De invasiva fraimmande arter som omfattas av
den nationella forteckningen far inte slappas ut i miljon, avsiktligen importeras
fran ett land utanfor EU eller fran en medlemsstat i EU, innehas, fodas upp eller
odlas, transporteras, slappas ut pd marknaden, formedlas eller saljas eller pa
annat satt verlatas enligt 11 § lag om hantering av risker orsakade av
fraimmande arter (1709/2015).

| den finska forordningen finns dock undantag fran forbuden i 11 §. Dar
undantas bland annat vissa djurarter som ar upptagna pa den nationella
forteckningen for de fall djuren anvénds i verksamhet som innehar sarskilt
tillstdnd for vetenskapliga &ndamal eller som pélsdjur. Aven de arter som listas i
punkt 1-4 bilaga A (daggdjur, faglar, kraldjur och groddjur) som innehavaren
lagligen hade in sin besittning som séllskapsdjur fére den 1 januari 2016 far
innehas tills de dor en naturlig dod. Darutéver framgar det av
overgangsbestammelserna att forbudet i 11 § om att féda upp eller odla invasiva
frammande arter tillampas pa den art som avses i punkt 8 bilaga B (vresros) fran
och med den 1 juni 2022.

| oktober 2020 godkéande det finska Jord- och skogsbruksministeriet en nationell
hanteringsplan for bekdmpning av nationella invasiva fraimmande arter. Planen
ger riktlinjer fér bekdmpning och hantering av nationellt invasiva frimmande
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arter och kompletterar tidigare planer for hantering av invasiva fraimmande arter
som &r upptagna pa EU:s forteckning och som godkéandes 2018 och 2019.

3. Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets forslag om
generella regleringar for arter pa den nationella férteckningen

| detta avsnitt redovisar myndigheterna de generella regleringar som bor gélla
for arterna pa den nationella forteckningen Gver invasiva frammande arter. |
bilaga 1 redovisar Naturvardsverket de landlevande arter som bor omfattas av
regleringen, vad som boér galla for dessa och konsekvenser av regleringen. |
bilaga 2 finns motsvarande redovisning fran Havs- och vattenmyndigheten
géllande vattenlevande arter.

3.1. Nationell forteckning dver arter infors i den svenska férordningen

Forslaget innebdr att den nationella férteckningen infors som en bilaga till den
svenska forordningen. Definitionen av den nationella forteckningen (4 § den
svenska forordningen) behover dndras. Med begreppet avses den forteckning
Over invasiva frammande arter av betydelse for Sverige som finns i bilagan till
forordningen.

Motivering: Av forarbetena framgar att avsikten med formuleringen av
bemyndigandet i 8 kap. 4 § 3 miljobalken har bl.a. varit att gora det mojligt for
regeringen att besluta om en svensk férordning om invasiva frammande arter
med bl.a. bestammelser om arter av medlemsstatsbetydelse som kraver atgarder
pa nationell niva. Vi bedémer att en upprakning av arterna i en bilaga till den
svenska forordningen &r en lamplig placering. Enligt nu géllande bestammelse i
4 § den svenska forordningen avses med den nationella forteckningen en
forteckning 6ver invasiva fraimmande arter av medlemsstatsbetydelse fér Sverige
som bestams enligt denna forordning. Definitionen behdver andras sa att det
framgar att den forteckning 6ver arter som finns i bilagan avses.

3.2. Forbuden

Forbud som i huvudsak motsvarar det som galler for arter i unionsférteckningen
enligt artikel 7.1 a—h i forordning (EU) nr 1143/2014 foreslas galla for
hantering av invasiva fraimmande arter av betydelse for Sverige.

Motivering: Den nya forbudsbestammelsen foreslas inforas i en ny bestammelse
i 7 a § den svenska férordningen. Som utgangspunkt ar det énskvart med en
enhetlig reglering for arterna i unionsforteckningen respektive den nationella
forteckningen. Forbuden som ska gélla for arter i den nationella férteckningen
bor darfor i huvudsak motsvara vad som galler for arter i unionsforteckningen.
Vi bedémer att en uttrycklig bestammelse om vad som ar forbjudet i fraga om
nationellt listade arter &r tydligare &n en bestammelse som hanvisar till artikel
7.1. 1 EU-férordningen, bland annat eftersom bestdmmelserna i EU-forordningen
ar formulerade utifran ett unionsperspektiv. Enligt artikel 7.1 a) far arter inte
avsiktligt foras in pa unionens territorium och forbudet i punkt d) galler
transport, fran eller inom union. Tydlighet &r sarskilt viktigt eftersom
Overtradelser mot forbuden kan vara férenade med straffansvar. Genom den
foreslagna bestdmmelsen blir det lattare for enskilda att hitta och bedéma vad
som ar tillatet eller otillatet gallande arter pa den nationella forteckningen.
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Genom bestammelsen i 7 a § 1 den svenska férordningen blir det ocksa forbjudet
att fora in arter i den nationella forteckningen i landet och inte bara fran tredje
land.

3.3. Det straffbara omradet

En justering av straffbestammelsen i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken foreslas ocksa sa
att overtradelser mot den nya forbudsbestdmmelsen omfattas av det straffbara
omradet.

Motivering: Overtradelser av de foreslagna forbuden som géller invasiva
frammande arter i den nationella férteckningen bér omfattas av det straffbara
omradet i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken varfor den bestimmelsen behover
formuleras om. Enligt nu gallande formulering doms for otillaten hantering av
en invasiv fraimmande art till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet hanterar en invasiv frammande art pa nagot satt
som beskrivs i artikel 7.1 a-h i EU-férordningen, och darigenom bryter mot
forordningen eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 4
§ forsta stycket 3 och andra stycket. For att hantering i strid med den nya
bestdimmelsen i 7 a 8 den svenska forordningen ska omfattas av det straffbara
omradet foreslas att straffoestammelsen formuleras om. Den nya lydelsen bor i
stéllet vara att den som bryter mot artikel 7.1 a-h i EU-férordningen eller
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3
och andra stycket miljobalken ska kunna doémas till straffansvar.

3.4. Undantag fran forbuden

Enligt forslaget infors dven undantag som delvis motsvarar det som galler enligt
EU-forordningen. Bestammelser om att tillstand far ges for viss hantering av
arterna foreslas, liksom en dvergangsbestammelse for kommersiella lager.
Yiterligare undantag fran forbuden for vissa arter regleras enligt forslaget i
bilagan, se myndigheternas separata redovisningar i bilaga 1-2. Aven
geografiska begransningar av foérbuden for en viss art bor kunna anges i bilagan.
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket foreslas ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om ytterligare undantag.

Motivering: Eftersom ingen av de nu foreslagna arterna ar séllskapsdjur foreslas
inget undantag motsvarande det som galler for &gare till sallskapsdjur enligt
artikel 31 i EU-forordningen. Daremot foreslas en dvergangsbestammelse for
kommersiella lager som i huvudsak motsvarar artikel 32. Forbuden géller inte
for invasiva fraimmande arter i ett kommersiellt lager under ett ars tid fran det att
arten fordes upp pa den nationella forteckningen. Forutsattningarna ar att den
fanns hos innehavaren innan arten fordes in i den nationella forteckningen, halls
i sluten forvaring, och alla lampliga atgéarder har vidtagits for att se till att den
inte kan reproducera sig eller slippa ut. Flera av de foreslagna arterna anvénds
kommersiellt idag och kan forvéntas traffas av undantaget, se vidare i
myndigheternas separata redogorelser.

Enligt forslagen far den ansvariga myndigheten ge tillstand for forskning eller
annan vetenskaplig verksamhet inklusive efterfdljande medicinsk anvandning,
eller ex situ-bevarande av arter i den nationella forteckningen. Tillstand far aven
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ges for annan verksamhet, om det ar nédvandigt av tvingande héansyn till
allménintresset, inbegripet sociala och ekonomiska hansyn. | relevanta delar bor
tillstandsmajligheten i stort motsvara vad som géller for EU-listade arter enligt
artikel 8 och 9. Vid tillstandsprévningen ska darmed artikel 8.2—3 i EU-
forordningen tillampas. Av bestammelserna foljer forutsattningarna for att
tillstand ska ges, bl.a. att exemplar av arten kommer att hallas och hanteras i
sluten forvaring, att verksamheten kommer att bedrivas av personal med
lampliga kvalifikationer, att transport till och fran sluten forvaring kommer att
genomforas under forhallanden som utesluter att exemplar kan slippa ut eller
spridas Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
ansokningsblanketter och anvisningar for de EU-listade arterna. Dessa kommer
att anpassas for arterna i den nationella forteckningen.

Den ansvariga myndigheten far aterkalla ett tillstand om forutséttningarna i
artikel 8.5 i EU-forordningen ar uppfyllda. Enligt bestammelsen far aterkallelse
ske om oférutsedda handelser med negativ effekt pa biologisk mangfald eller
relaterade ekosystemtjanster intraffar. Varje aterkallande ska vara vetenskapligt
motiverat och, om de vetenskapliga uppgifterna ar otillrackliga, motiverat av
forsiktighetsprincipen.

Andra undantag fran férbuden kan anges i bilagan, t.ex. begransning till ett visst
geografiskt omrade eller undantag fran vissa av forbuden kan anges i bilagan.
Dessa undantag behandlas i myndigheternas separata redovisningar.

Aven hanteringsatgarder kan innebara undantag fran forbuden genom att viss
kommersiell anvandning far tillatas (se avsnitt 3.101.8:103.10).

3.5. Nodatgarder

Forslaget innebar att den ansvariga myndighetens skyldighet att underréatta
regeringen och foresla nodatgarder i enlighet med artikel 10.1 i EU-férordningen
inte omfattar arter i den nationella forteckningen. Aven rubriken justeras.

Motivering: Enligt artikel 10.1 i EU-férordningen far en medlemsstat
omedelbart vidta nodatgérder i form av ndgon av de restriktioner som anges i
artikel 7.1 om medlemsstaten har uppgifter som tyder pa forekomst inom eller
dverhangande risk for introduktion i medlemsstatens territorium av en invasiv
frammande art som inte ingar i unionsforteckningen, men dar behdriga
myndigheter pa grundval av preliminara vetenskapliga beldgg har konstaterat att
arten sannolikt uppfyller kriterierna i artikel 4.3.

Arterna i den nationella forteckningen kommer att omfattas av restriktioner
enligt artikel 7.1 enligt foreslagna bestdammelser i den svenska forordningen. Det
finns saledes inte skal att vidta nodatgarder for sadana arter.

3.6. Krav pa handlingsplan

Forslaget innebér att den ansvariga myndigheten dven i fraga om arterna i den
nationella forteckningen ska identifiera prioriterade spridningsvagar och
redovisa dessa i en handlingsplan.
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Motiveringen: Enligt artikel 13 i EU-férordningen ska medlemsstaterna inom 18
manader efter antagandet av unionsforteckningen goéra en uttémmande analys av
spridningsvagarna for oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva
frammande arter av unionsbetydelse dtminstone pa deras territorium liksom i
deras marina vatten, och identifiera de spridningsvagar som kraver prioriterade
atgarder (prioriterade spridningsvagar) pa grund av artvolymen eller pa grund av
de skador som de arter som fors in i unionen via dessa spridningsvagar kan
orsaka. Inom tre ar fran antagandet av unionsforteckningen ska varje
medlemsstat uppratta och genomfdra en enskild handlingsplan eller en
uppséttning handlingsplaner for att ta itu med de prioriterade spridningsvagar
som medlemsstaten har identifierat. Handlingsplanerna ska éverldmnas till
kommissionen och ses Gver atminstone vart sjatte ar.

Handlingsplanen &r ett viktigt beslutsunderlag som anvands av myndigheterna
bl.a. i strategiskt planerande av aktiviteter samt inom miljédvervakning och
planering och prioritering av tillsyn. Handlingsplanen innehaller ocksa
ataganden (atgarder) fran myndigheterna for att minska spridningen av invasiva
frammande arter. Dessa bor dven vara utformade och inkludera de arter som
orsakar storst problem i Sverige (dvs. arter som ingar i en nationell forteckning).
Det &r darfor befogat att de ansvariga myndigheterna aven i fraga om arter i den
nationella forteckningen ska identifiera prioriterade spridningsvagar och
dokumentera dessa i en handlingsplan. Dessa behdver dock inte nddvandigtvis
folja de tidsintervaller som géller for handlingsplanen for EU-listade arter, utan
kan tas fram och uppdateras vid de tidpunkter som ar lampliga.

3.7. Overvakningssystem

Enligt forslaget ska aven arterna i den nationella forteckningen omfattas av det
overvakningssystem som géller for arter i unionsforteckningen.

Motivering:

For att det ska vara mojligt att upptécka de invasiva fraimmande arterna av
nationell betydelse innan de hunnit etablera sig ar det viktigt att &ven dessa
omfattas av 6vervakning. Darfor foreslas att dven Gvervakning av invasiva
fraimmande arter av nationell betydelse fors in i de Gvervakningsprogram som tas
fram for arterna av unionsbetydelse enligt art 14 i EU-férordningen. Det finns
redan idag dvervakning som ingar i detta 6vervakningssystem. | nulaget
omfattas exempelvis akvatiska arter av unionsbetydelse av fyra
dvervakningsprogram i drift: évervakningsprogram fér marina arter,
Overvakning av effekter av kylvatten, medborgarforskning samt 6vervakning av
sotvattenskraftor med fokus pa signalkrafta. Landlevande arter, bade vaxter och
djur, évervakas framst genom medborgarforskning, men aven riktade
inventeringar forekommer.

Saval nationella som internationella erfarenheter fran medborgarforskning pa
frammande arter for tidigt upptéackt har visat att denna ar mycket effektiv. Den
forsta upptéckten av de flesta akvatiska fraimmande arterna i landet har gjorts
genom medborgarforskning. | detta ingar rapporter fran icke-specialister och
specialister dar insamling av arter inte sker systematiskt eller standardiserat.
Fyndrapporterna hamnar i det nationella systemet for arter Artportalen med Gver
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90 miljoner fynd. Genom digitala hjalpmedel som Rappen.nu och
Invasivaarter.nu underlattas rapporteringen sa att alla vasentliga uppgifter
kommer in och kvalitetssakras. Verifieringen sker av experter pa universitet,
museer, konsulter och lansstyrelsen genom ett digitalt verktyg i Artportalen.

Genom samverkan i projektet Digital IAS dar Naturvardsverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU, Trafikverket, lansstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten deltar har det under flera ar utvecklats tekniskt och
processinriktat stod for effektiv hantering av information om fraimmande arter
for att uppna kraven fran regelverken for fraimmande arter.

3.8. Offentliga kontroller

Enligt forslaget ska aven arterna i den nationella forteckningen inga i den
granskontroll som omfattas av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och
Tullverkets ansvar enligt artikel 15 i EU-férordningen och 20—28 88 den
svenska forordningen.

Motivering:

3.8.1. Granskontroll av unionsarter

Enligt artikel 7.1 a) i EU-férordningen far invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse inte avsiktligt féras in pa unions territorium. For att se till att sa
inte sker ska medlemsstaterna infora offentliga kontroller vid
granskontrollstationer avseende import fran tredje land, dvs. lander utanfér EES-
omradet. De offentliga kontrollerna regleras genom artikel 15 i EU-
forordningen. Enligt artikel 15.2 i EU-férordningen ska de behdériga
myndigheterna utfora lampliga riskbedémningskontroller och darvid kontrollera
att de inte ingar i unionsforteckningen, eller de omfattas av ett giltigt tillstand
som avses i artikel 8 i EU-forordningen. Kontrollerna ska utforas avseende de
varukategorier som framgar av unionsforteckningen. Kategorierna avser levande
exemplar av arterna och i vissa fall delar med reproduktionsférmaga och framgar
av unionsforteckningen genom hénvisningar till nummer i den kombinerade
nomenklaturen (KN) per art.

KN-nummer (Combined Nomenclature, CN) anvands av samtliga EU-lander i
deras utrikeshandelsstatistik for varor och aven i EU:s gemensamma tulltaxa.
Nomenklaturen andras arligen och den nomenklatur som trader i kraft i borjan
av féljande &r publiceras varje ar senast i slutet av oktober. Ar 2017 rérde det sig
om cirka 9 500 varugrupper.

Ett exempel pa en varukategori som galler levande exemplar av flera av
vaxtarterna ar kategorin frilandsplantor, levande, inkl. levande rétter med KN-
nummer 0602 90 50. Denna varukategori ska saledes omfattas av offentliga
kontroller enligt artikel 15 i EU-forordningen. Ett exempel pa en varukategori
som géller delar med reproduktionsférmaga av flera av véxtarterna ar kategorin
fron med KN-nummer 1209 99 99.

| artikel 15.5 i EU-forordningen anges bl.a. att tullmyndigheterna eller de
behoriga myndigheterna (dvs. Tullverket, Livsmedelsverket eller
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Jordbruksverket) ska halla kvar varor om det faststalls att EU-forordningen inte
efterlevs. Enligt artikel 15.5 ska den fysiska eller juridiska person som har fort in
varorna till unionen sta for de kostnader som uppstatt under tiden kontrollen
utfors och kostnader med anledning av bristande efterlevnad.

For Sveriges del ar det Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Tullverket som &r
behoriga myndigheter och darmed ansvarar fér granskontrollerna. Har redogors
oversiktligt for dessa myndigheters arbete med gréanskontroller avseende
invasiva frammande arter av unionsbetydelse.

3.8.2. Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ska enligt 20 § den svenska forordningen utfora de kontroller
som avses i artikel 15.2 i EU-férordningen i fraga om de kategorier av varor som
ar levande animaliska livsmedel for omedelbar konsumtion (punkt 1), eller ska
anmalas till Livsmedelsverket enligt foreskrifter meddelade med stod av
forordningen eller enligt nodatgéarder som regeringen har beslutat om enligt
artikel 10.1 i EU-forordningen (punkt 2). Livsmedelsverket far enligt 22 § den
svenska forordningen, i samband med kontroll, halla kvar en art som finns i
unionsforteckningen eller omfattas av s.k. nodatgarder.

Livsmedelsverkets ansvar for granskontroll omfattar, i fraga om de arter som nu
ar aktuella, i dag i princip bara amerikansk hummer som importeras fran USA
eller Kanada. Den importerade hummern ska da tas in via granskontrollerna pa
Arlanda eller Landvetter flygplats. Endast foretag far importera och det krévs att
hummern forvaras i slutna vattentankar. Kontrollen innebar i praktiken att
importdren foranmaler sdndningen till Livsmedelsverket och Livsmedelsverket
granskar att nodvandiga tillstand finns. Livsmedelsverket har uppgett att cirka 30
procent av alla sandningar med amerikansk hummer ska kontrolleras fysiskt.
Den fysiska kontrollen innebar att ett par lador per sandning 6ppnas och
kontrolleras.

Amerikansk hummer fors in till Sverige aven fran andra EU-lander, t.ex.
Nederlanderna, men denna inforsel omfattas inte av Livsmedelsverkets
granskontroll.

3.8.3. Jordbruksverket

Jordbruksverket ska enligt 21 § den svenska forordningen utféra de kontroller
som avses i artikel 15.2 i EU-forordningen i fraga om de kategorier av varor som
ar foremal for vaxtskyddskontroll eller veterinar granskontroll infor import
(punkt 1), eller ska anmalas till Jordbruksverket enligt foreskrifter meddelade
med stod av forordningen eller enligt nédatgarder som regeringen har beslutat
om enligt artikel 10.1 i EU-forordningen (punkt 2). Jordbruksverket far enligt
22 § den svenska forordningen, i samband med kontroll, halla kvar en art som
finns i unionsforteckningen eller omfattas av s.k. nddatgarder.

Jordbruksverkets roll &r att genomfora den veterindra granskontrollen vid import
av djur fran tredje land till Sverige. Kontrollen omfattar inte inforsel fran annat
land inom EU. Den veterinéra granskontrollen innebdr i praktiken att dokument
kontrolleras, bl.a. for att sakerstalla att de importerade djuren har genomgatt
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nddvandig besiktning i ursprungslandet. Stickprovskontroller genomférs dock
och vid sadana skulle eventuellt invasiva fraimmande arter kunna upptackas. Om
det vid granskontrollen upptacks att det importerade djuret inte far importeras
kan importoren antingen skicka tillbaka eller vélja att destruera.

3.8.4. Tullverket

Tullverkets roll &r att kontrollera att arter som finns upptagna pa
unionsforteckningen inte importeras till EU fran ett land utanfér EU eller EES-
omradet. Befogenheten foljer av artikel 15 i EU-forordningen. | praktiken
fungerar kontrollen pa foljande satt. Den som for in varor till Sverige ska fylla i
en tulldeklaration med uppgifter om vilken typ av vara som avses. Varje
deklarant maste ta stéllning till om varan omfattas av EU-férordningen. Om
varan inte omfattas eller om tillstdnd finns ar import tillatet. Om varan omfattas
av EU-forordningen och inget tillstand finns ar importen otillaten. Nar
ofdrtullade varor som omfattas av inforselférbud enligt artikel 7 i EU-
forordningen halls kvar ska Tullverket, enligt 23 § den svenska forordningen,
utan drojsmal underréatta Livsmedelsverket eller Jordbruksverket (beroende pa
vems kontrollansvar) och den ansvariga myndigheten.

Manga varuslag har s.k. varukoder som &r gemensamma for alla lander inom EU
och finns i EU:s gemensamma tulltaxa. | tulldeklarationen ska tillamplig
varukod anges. Tulltaxan ar dock grovt indelad och saknar koder for manga
arter, t.ex. sjogull. Varan kan ocksa beskrivas med ord (om kod saknas) och da
kan Tullverket 1agga in en spérr kopplad till ordet, t.ex. sjogull.

Tulltaxan géller for import till EU, inte for transporter inom EU. Tullverkets
kontroll gar framst ut pa att se till att tulldeklaration finns och att den ar ratt
ifylld. Aven annan dokumentation kan behovas, t.ex. bevis om veterinarkontroll.
Enligt uppgifter fran Tullverket ar det en utmaning for tulltjanstemannen att
upptécka avvikelser i importerade varor eftersom flédet av varor ar oerhort stort.
Tullverket ska kontrollera en rad olika importer och har i uppgift att sdka efter
manga otillatna varor sa som t.ex. vapen och narkotika. For att kunna upptacka
otillaten import av invasiva fraimmande arter krévs i regel ett tips om en
forestaende otillaten leverans, t.ex. fran en annan myndighet eller allmanheten.

Tullverkets befogenhet att utféra inre granskontroll, dvs. kontroll vid inforsel av
varor fran ett annat EU-land, regleras i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
Lagen ar tillamplig pa de varor som raknas upp i 3 8. | 3 § anges i punkt 10
notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler. Amerikansk hummer
raknas som fisk och omfattas darfor av Tullverkets befogenheter att genomféra
inre gréanskontroll. For att Tullverket ska ha befogenhet att stoppa inforsel av
ytterligare invasiva frammande arter pa den nationella forteckningen kravs att
arterna laggs till i lagen.

3.8.5. Forslag om granskontroll for nationellt listade arter
Enligt aktuellt forslag om vilka forbud som bor gélla for arterna i den nationella
forteckningen ingar inforsel fran andra lander. Import fran tredje land bor
omfattas av sadan granskontroll som utfors av Livsmedelsverket, Jordbruks-
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verket och Tullverket avseende EU-listade arter. Enligt forslaget kan detta
regleras genom en bestammelse i 21 a § den svenska forordningen. Forslaget
skulle innebéara att myndigheterna i fraga om de varukategorier som det hanvisas
till i unionsforteckningen aven skulle kontrollera om varorna innehaller arter i
den nationella férteckningen. Vi beddmer att de varukategorier som redan pekas
ut i unionsforteckningen ar relevanta for de arter som foreslas inga i den
nationella forteckningen.

Forslaget innebér alltsa att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Tullverket
aven ska kontrollera om varor innehaller arter pa den nationella forteckningen
och vid dvertradelser fatta nddvandiga beslut eller hantera arten i enlighet med
artikel 15.5—6 i EU-forordningen eller 20—26 8§ den svenska forordningen.
For att Tullverket ska ha befogenhet att kontrollera inforsel av arter upptagna pa
den nationella forteckningen kravs dock en &ndring av lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

3.9. Utrotningsatgarder

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket foreslar att en ny 30 a §
infors dar det anges att lansstyrelsen ska besluta om utrotningsatgarder for arter
som finns i den nationella forteckningen. Efter tidig upptéckt av introduktion
eller forekomst av arter i den nationella forteckningen ska utrotningsatgarder
vidtas skyndsamt.

Ett fortydligande om vad som galler for arter i unionsforteckningen foreslas
ocksa. Bestammelsen i 30 § foreslas justeras sa att det framgar att snabba
utrotningsatgarder enligt artikel 17.1 i EU-férordningen (inom tre manader fran
anmalan) ska vidtas for arter som finns i unionsfoérteckningen och omfattas av
krav pa anmalan enligt artikel 16 i EU-férordningen.

Att utrotningsatgarder ska vidtas for arter i unionsforteckningen vilka inte
omfattas av krav pa anmalan enligt artikel 16 regleras enligt forslaget i 30 a §.
Bestammelsen i nuvarande 30 § andra stycket om att lansstyrelsen far 6verlata at
en kommun att besluta om utrotningsatgarder foreslas flyttas till enny 30 b §
och omfatta &ven de nationellt listade arterna.

Det foreslas en ny bestammelse, 30 ¢ §, som tydliggdr att kraven pa
utrotningsatgarder inte géller de arter som omfattas av hanteringsatgarder.

| 31 § foreslas att det i forsta hand ska vara fastighetsagaren,
nyttjanderattshavare eller den som pa annat satt har radighet 6ver fastigheten
som ansvarar for att verkstélla beslutade utrotningsatgarder enligt 30—30 a 88§,
om det inte framgar nagot annat av beslutet. | andra stycket foreslas ett generellt
undantag for utrotningsatgarder i vatten som ingar i ett 6ppet system, vilka
lansstyrelsen i stéllet for fastighetsédgaren ska ansvara for att verkstélla.
Darutdver foreslas att lansstyrelsen dven ska verkstalla utrotningssatgarder i
vatten som inte tillhor en fastighet. | det sista stycket foreslas att lansstyrelsen
ska underratta den ansvariga myndigheten om atgarder enligt 30 § som har
verkstallts.
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Det foreslas dven att utrotningsatgarder inte ska behdva vidtas under vissa
forutsattningar. Forutsattningarna foreslas framga i en ny bestammelse, 36 a 8.

Motivering:

Enligt artikel 17.1 i EU-forordningen ska medlemsstaterna, efter tidig upptackt
och inom tre manader fran det att den anméalan om tidig upptackt som avses i
artikel 16 har 6verlamnats, vidta utrotningsatgarder och anméla dessa atgarder
till kommissionen samt informera 6vriga medlemsstater. Tidig upptéckt
definieras i artikel 3.2. i EU-forordningen som bekréaftelse av att ett eller flera
exemplar av en invasiv frammande art férekommer i miljon innan den har fatt
stor spridning. Enligt regleringen i den svenska forordningen ar det l&nsstyrelsen
som ska besluta om utrotningsatgarder enligt artikel 17.1.

Aven nationellt listade arter bor omfattas av utrotningsatgarder som
lansstyrelsen beslutar om. Eftersom dessa arter inte omfattas av
anmalningsforfarandet enligt artikel 16 gor sig inte tidsfristen, att atgarder ska
inledas inom tre manader fran anmélan, géllande. Nar det galler nya upptackter
av nationellt listade arter bor utrotningsatgarder dock inledas skyndsamt. Detta
foreslas genomforas genom en ny bestammelse 30 a §.

Vidare foreslas aven ett fortydligande av de bestammelser som ror
utrotningsatgarder for unionsarter. Det rader i dagslaget osakerhet om vad som
galler vid fynd av sadana arter som redan &r etablerade i landet, men som inte
har stor spridning och darmed inte omfattas av hanteringsatgéarder. Exempel pa
sadana arter ar gul skunkkalla, bisam och silverruda. Fynd av dessa arter
omfattas enligt Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens tolkning
inte av kravet pa anmalan till kommissionen enligt artikel 16.2 i EU-
forordningen. Enligt artikel 16.2 ska medlemsstaterna utan drojsmal skriftligen
anmala tidig upptéckt av introduktion eller férekomst av invasiva fraimmande
arter av unionsbetydelse till kommissionen och informera 6vriga medlemsstater
séarskilt om féljande:

a) Ny forekomst pa deras territorium eller i en del av deras territorium av en art
som ingar i unionsforteckningen och vars narvaro inte tidigare var kand inom
deras territorium eller en del av deras territorium.

b) Aterkomst pa deras territorium eller i en del av deras territorium av en art som
ingar i unionsforteckningen efter det att arten har rapporterats som utrotad.

Upptéckter av forekomster av arter som ar etablerade i landet, men som inte
uppnatt stor spridning anmals alltsé inte. Det ar ocksa sa som
anmalningsforfarandet tillampas av 6vriga medlemsstater.

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna vidta utrotningsatgarder inom tre
manader fran det att en anmélan enligt artikel 16 har dverlamnats. Sa som
bestammelsen i 30 § den svenska forordningen ar formulerad framstar det som
osakert om skyldigheten att vidta utrotningsatgarder omfattar forekomster av
arter som inte ska anmalas enligt artikel 16. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket foreslar darmed dels att bestammelsen 30 § bor fortydligas sa
att det framgar att lansstyrelsens skyldighet att vidta utrotningsatgarder inom tre
manader fran anmalan avser arter som finns i unionsférteckningen och omfattas
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av krav pa anmalan enligt artikel 16 i EU-forordningen, dels attenny 30 a §
infors dar det anges att lansstyrelsen dven ska besluta om utrotningsatgarder for
arter som finns unionsforteckningen som inte omfattas av krav pa anmalan enligt
artikel 16 liksom for arter i den nationella forteckningen.

Vi foreslar aven en justering av 19 § den svenska férordningen om invasiva
frammande arter. Enligt nuvarande formulering har statliga
forvaltningsmyndigheter eller kommuner som ansvarar for miljodvervakning
skyldighet att skyndsamt underratta den ansvariga myndigheten om den far
kannedom om en art i unionsforteckningen finns i miljon. For att aterspegla
tillampningen av artikel 16 foreslar vi att underrattelseskyldigheten ska avse nya
forekomster av arter i miljon vilka tidigare inte varit k&nda inom landet eller har
rapporterats som utrotad enligt artikel 17.4 i EU-férordningen.

Begreppet “fastighetsdgare” namns inte i EU-forordningen, den svenska
forordningen eller straffbestdammelsen i miljobalken. Det kan darfor finnas
svarigheter for den som laser lagstiftningen, utan djupare bakgrundskunskap om
invasiva fraimmande arter och reglerna kring dessa, att se det ansvar som avilar
agare eller innehavare av sérskild réatt till fastighet. Ur rattssakerhetssynpunkt &r
det viktigt att lagstiftningen &r tydlig, inte minst nér det finns en straffsanktion
kopplad till ett forbud eller dvertradelse, sa som i detta fall enligt 29 kap. 2 ¢ §
miljobalken. | 31 § foreslas darfor ett fortydligande kring vem som ska ansvara
for att verkstalla de utrotningsatgarder som har beslutats enligt 30—30 a §8. |
forsta hand ska fastighetsagaren, nyttjanderattshavare eller den som pa annat séatt
har radighet dver fastigheten ansvara for att verkstélla beslutade
utrotningsatgarder, om det inte framgar nagot annat av beslutet. | andra stycket
samma paragraf foreslas ett undantag for utrotningsatgarder i vatten som ingar i
ett Oppet system. Sadana utrotningsatgérder i vatten ska i stallet lansstyrelsen
ansvara for att verkstalla. Skalen &r att det ar viktigt att utrotningsatgarder
planeras och genomfors strategiskt. Lansstyrelsen har forutsattningar for att
genomfora utrotningsatgarder for att fa effekt och for att begransa ytterligare
spridning, vilket de flesta privata fastighetségare inte har. Lansstyrelsen ska &ven
ansvara for att verkstalla utrotningssatgarder i vatten som inte tillhor en
fastighet. | det sista stycket foreslas att lansstyrelsen ska underratta den
ansvariga myndigheten da snabba utrotningsatgérder enligt 30 § har verkstallts.

Vi foreslar en ny bestammelse som reglerar nar det ar mojligt for lansstyrelsen
att gora undantag fran kravet pa utrotningsatgérder for de arter som finns pa den
nationella forteckningen. Majligheten att inte vidta utrotningsatgarder for de
arter som finns pa EU-forteckningen regleras i 36 §. Det ar lampligt att samma
mojlighet att géra undantag fran kravet pa utrotning galler dven for de arter som
finns pa den nationella forteckningen. Detta foreslas framga av en ny
bestammelse, 36 a §, som anger de situationer da utrotningsatgarder inte behéver
vidtas. Situationerna motsvarar de som raknas upp i artikel 18.1 i EU-
forordningen.

3.10. Hanteringsatgarder

Forslaget innebér att ansvarsfordelningen avseende hanteringsatgéarder mellan
den ansvariga myndigheten och lansstyrelsen fortydligas. Enligt forslaget ska
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den ansvariga myndigheten endast utreda vilka hanteringsatgarder som kravs for
arter med stor spridning som finns upptagna i EU-forteckningen eller den
nationella forteckningen. Forslaget innebér vidare att det ar lansstyrelsen som, i
det enskilda fallet, ska besluta om och se till att hanteringsatgérder vidtas.
Lansstyrelsen ska beakta det nationella hanteringsprogrammet.

Det foreslas dven ett fortydligande om att det ar fastighetsagaren,
nyttjanderattshavare eller den som pa annat satt har radighet 6ver fastigheten
som ansvarar for att verkstélla hanteringsatgarderna, om inte annat framgar av
lansstyrelsens beslut. Ett generellt undantag foreslas for sadana
hanteringsatgarder som ska verkstéallas i vatten som ingar i ett Gppet system, for
vilka lansstyrelsen ska ansvara. Darutover foreslas aven att lansstyrelsen ska
verkstalla hanteringsatgarder i vatten som inte tillhor en fastighet.

Motivering:

Enligt 38 § den svenska forordningen éligger det den ansvariga myndigheten,
det vill saga Naturvardsverket géallande landlevande arter och Havs- och
vattenmyndigheten i fraga om vattenlevande arter, att bland annat utreda vilka
hanteringsatgarder som kravs enligt artikel 18.4 eller 19.1-19.3 i EU-
forordningen och besluta om de hanteringsatgéarder som inte forutsatter ny eller
andrad reglering i lag eller férordning. Den ansvariga myndigheten far enligt 39
§ 2 den svenska férordningen meddela foreskrifter om hanteringsomraden och
hanteringsatgarder enligt artikel 19 i EU-férordningen for arter som finns i
unionsfdrteckningen och har stor spridning i Sverige. Enligt 42 § ska
lansstyrelsen se till att beslutade hanteringsatgérder vidtas, om inte annat anges i
beslutet eller i foreskrifter som géller hanteringen. Regleringen har tolkats pa
olika sétt och det har uppstatt fragor kring ansvarsfordelningen mellan de
ansvariga myndigheterna och lansstyrelsen nér reglerna ska tillampas i
praktiken?,

For att tydliggora ansvarsfordelningen mellan de olika myndigheterna foreslas
att 38 8 i den svenska forordningen justeras genom att punkt 2 och 3 tas bort
samt att ett andra stycke laggs till dar det framgar att den ansvariga myndigheten
aven ska utreda vilka hanteringsatgarder som kravs i fraga om arter i den
nationella forteckningen och som har stor spridning. Forslaget innebér att den
ansvariga myndigheten ska ta ansvar pa en G6vergripande niva och utreda vilka
hanteringsatgarder som krévs bade avseende arter pa den nationella
forteckningen samt EU-férteckningen. Forslaget innebar dven att lansstyrelsen
har en tydlig beslutanderétt i enskilda fall, se vidare nedan angaende 42 8.

Den ansvariga myndigheten ska &ven fortsatt enligt 39 8 den svenska
forordningen fa meddela foreskrifter gallande hanteringsomraden och
hanteringsatgarder enligt artikel 19 for arter som finns i unionsforteckningen och
som myndigheten har bedémt har stod spridning. Det foreslas att 39 §
kompletteras med en punkt 3 som innebér att den ansvariga myndigheten dven
far meddela foreskrifter om hanteringsomraden och hanteringsatgarder for de
arter som har tagits upp i den nationella forteckningen.

! Naturvardsverkets hemstallan om férfattningsandringar rérande invasiva fraimmande arter,
2022-01-20, NV-04205-20.
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For att lansstyrelsens ansvar ska bli tydligt foreslas att 42 § i den svenska
forordningen dndras pa sa satt att lansstyrelsen, med stod i hanteringsprogram
enligt 41 §, i det enskilda fallet ska besluta om och se till att hanteringsatgarder
enligt artikel 18.4 och 19 i EU-férordningen samt 38—-39 88 i den svenska
férordningen vidtas, om inte annat anges i foreskrifter som galler hanteringen.
Genom andringen alaggs lansstyrelsen ett nytt ansvar att besluta om
hanteringsatgarder. | den foreslagna bestammelsen fortydligas ocksa att
lansstyrelsen har ett ansvar for att vidta hanteringsatgérder enligt artikel 18.4 och
19. Lansstyrelsen far i foreslagen bestammelse ett tydligt mandat att fatta beslut
om hanteringsatgarder i det enskilda fallet. Detta torde underlatta for
lansstyrelsen da lansstyrelsen inte behdver gora de avvagningar kring vilket
utrymme myndigheten har att fatta foljdbeslut som behdver goras enligt
nuvarande bestammelser. Vidare torde det bli tydligare att lansstyrelsens beslut
kan Overklagas, vilket &r positivt ur rattssakerhetssynpunkt.

Den foreslagna &ndringen leder dven till att lansstyrelsen direkt efter att en art i
bilaga till férordningen beddmts ha stor spridning har en skyldighet att besluta
om och se till att hanteringsatgérder vidtas. Det ”glapp” i ansvar som idag kan
uppsta mellan den tidpunkt da en art identifierats ha stor spridning och fram till
dess att hanteringsatgarder finns pa plats elimineras darmed. Enligt forslaget
ansvarar lansstyrelsen for utrotningsatgarder mot arten fram till dess att arten har
bedémts ha stor spridning och da arten bedéms ha stor spridning ansvarar
lansstyrelsen istallet for hanteringsatgarder mot arten. De féreslagna
bestammelserna eliminerar saledes det tidsspann som kan uppsta da det saknas
en utpekad myndighet som ansvarar for atgarder mot arten.

| 42 § andra stycket foreslas dven ett fortydligande om att det &r
fastighetsagaren, nyttjanderattshavare eller den som pa annat satt har radighet
over fastigheten som ansvarar for att verkstalla beslutade hanteringsatgarder, om
det inte framgar nagot annat av lansstyrelsens beslut. Som framgar av
motiveringen till 31 § ovan ndmns inte fastighetségare i lagstiftningen om
invasiva fraimmande arter vilket gor det svart for den som laser lagstiftningen att
se det ansvar som avilar &gare eller innehavare av sarskild réatt till fastighet. Det
ar darfor viktigt att lagstiftningen tydliggors i detta avseende, sarskilt ur
rattssakerhetssynpunkt da det finns straffsanktioner kopplade till forbud och
overtradelser. | tredje stycket samma paragraf foreslas ett undantag for
hanteringsatgarder i vatten som ingar i ett 6ppet system. Sadana
hanteringssatgarder i Gppna vatten ska i stallet lansstyrelsen ansvara for att
verkstalla. Skélen ar att det ar viktigt att hanteringsatgarder planeras och
genomfors strategiskt. Lansstyrelsen har forutsattningar for att genomfora
hanteringsatgarder for att fa effekt och for att begransa ytterligare spridning,
vilket de flesta privata fastighetsagare inte har. Lansstyrelsen ska dven ansvara
for att verkstalla hanteringsatgarder i vatten som inte tillhor en fastighet.

3.11. Aterstallandeatgérder

Enligt forslagen utvidgas lansstyrelsens ansvar att vidta aterstallandeatgarder till
att &ven omfatta arter i den nationella forteckningen.

Motivering:
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Enligt 45 8§ den svenska forordningen ska lansstyrelsen vidta de
aterstallandeatgarder som kravs enligt artikel 20 i EU-férordningen.
Lansstyrelsen far 6verlata at en kommun som begar det att vidta
aterstallandeatgéarder inom kommunen. Genom forslaget ska lansstyrelsens
ansvar for aterstallandeatgarder dven avse arterna i den nationella forteckningen.

Av artikel 20 foljer att medlemsstaterna ska vidta lampliga aterstallandeatgarder
for att underlatta aterhdamtningen av ett ekosystem som har forsamrats, skadats
eller forstorts av en invasiv frammande art av unionsbetydelse, om inte en
kostnads-nyttoanalys grundad pa tillganglig information med rimlig sakerhet
visar att kostnaderna for dessa atgarder kommer att bli hdga och oproportionella
i forhallande till fordelarna med ett aterstallande. Aterstallandedtgérder som
vidtas ska atminstone omfatta atgarder for att oka formagan hos ett ekosystem
som &r exponerat for stérningar som orsakats av forekomsten av invasiva
frammande arter att std emot, absorbera, anpassa sig till och aterhamta sig fran
effekterna av stérningen samt stodatgarder for att férhindra en ny invasion efter
en utrotningsinsats.

3.12. Bestammelser om tillsyn i miljétillsynsférordningen

Enligt forslagen utvidgas lansstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet till att
aven omfatta invasiva frammande arter i den nationella forteckningen.

Lansstyrelsen har ansvaret for tillsynen i fraga om EU-férordningen. Ansvaret
kan overlatas till kommunen. Tillsynsansvaret bor utvidgas sa att d&ven invasiva
frammande arter av medlemstatsbetydelse omfattas. Bestdmmelserna i 2 kap. 6 8
8 och 8 § 12 miljotillsynsférordningen bor saledes dndras genom att en
hanvisning till den svenska forordningen om invasiva frimmande arter laggs till.

Aven Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens ansvar for
tillsynsvagledning bor omfatta arterna pa den nationella forteckningen. Nagra
justeringar i 3 kap. 2 8 1 och 5 § 8 milj6tillsynsforordningen ar dock inte
nddvandiga. Det utvidgade vagledningsansvaret kommer att folja direkt av de
foreslagna forandringarna i den svenska forordningen om invasiva fraimmande
arter.

3.13. Avgifter

Det foreslas en andring av forordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken sa att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten kan ta ut avgifter for handlaggningen av
tillstandsansokningar enligt den svenska forordningen avseende arter i den
nationella forteckningen.

Aven Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgifter (27 och 28 88) for de kontroller som myndigheterna ska
gora behover dndras sa att arter i den nationella forteckningen omfattas.

Motivering:
Staten ska nar det ar lampligt se till att dess verksamhet finansieras.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket kommer fa ett merarbete i




38(38)

granskontrollen som pa liknande satt som annan granskontroll behover
finansieras genom avgifter.

3.14. lkrafttradande

De foreslagna lagandringarna bor trada i kraft sa snart som majligt med hansyn
till de miljoskador som de aktuella arterna orsakar eller riskerar att orsaka.

Bilagor
1. Naturvardsverkets forslag till nationell forteckning 6ver landlevande
invasiva frammande arter
2. Havs- och vattenmyndighetens forslag till nationell frteckning over
vattenlevande invasiva frammande arter



