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LANGTIDSUTREDNINGEN — EN 75-ARIG INSTITUTION

J Regeringen faststdller inte nagra direktiv for Langtidsutredningen
= Slutsatser baseras pa underlag fran forskare, sakkunniga och experter

* Publiceras av Finansdepartementet vart fjdarde ar
= Skrivs av fristdende projektgrupp — slutsatser som uttrycks inte Finansdepartementets

J Syfte

= Aftt beskriva framtida utmaningar for svensk ekonomi
= Aft anvdndas som underlag for den ekonomiska politiken

= Aft bidra till den ekonomisk-politiska debatten



SAMMANFATTNING

] Forutsdttningarna for stabiliseringspolitiken har fordndrats
= Finanspolitiken (FP) behover ta ett storre ansvar

J Att komplettera nuvarande FP-ramverk med ett ramverk for FP-konjunktur-
stabilisering scdkerstdller snabb, forutscigbar & tillfdllig FP baserad pa tydliga
principer

* Nuvarande ramverk har tjcinat Sverige vdl, att komplettera det dar att varna dess relevans

] Penningpolitiken (PP) kommer alltjamt att ha det huvudsakliga ansvaret
= FP ska bidra, men inte vara "aktivistisk”

] Hallbara offentliga finanser en forutsdttning for stabiliseringspolitiken



ANDRADE FORUTSATTNINGAR FOR
STABILISERINGSPOLITIKEN

J Handlingsutrymmet for PP begrdnsas av lag neutral rénta
] Avutomatiska stabilisatorer har blivit mindre

J FP anses numera ha storre effekt pa ekonomin

= Sadrskilt i lagkonjunktur & én mer ndr styrrcintan begréinsas av nedre grdnsen

] Beslut om FP kan tas snabbare



FORANDRINGAR SOM KAN BIDRA TILL MER
ANDAMALSENLIG STABILISERINGSPOLITIK

J Hojt inflationsmdl — bor samordnas med andra storre centralbanker
J Infora genomsnittligt inflationsmal

J Ldtta pa makrotillsynsregleringar i djup lagkonjunktur

» Aven med dessa atgédrder begrédnsas handlingsutrymmet for PP



NUVARANDE RAMVERKSSKRIVELSE SAKNAR RAMVERK
FOR FP-KONJUNKTURSTABILISERING
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RAMVERKSSKRIVELSEN OCH DESS INNEHALL BOR
KOMPLETTERAS OCH LAGREGLERAS

Ramverk
for
FP-konjunktur-



VARFOR BEHOVS ETT RAMVERK?

) Sdkerstdller snabb, forutsdgbar & tillfdallig FP baserad pa tydliga principer
1) Okar trovérdighet

2) Forbattrar planeringsforutsdattningarna for ekonomins aktorer

J Forbattrar samspelet mellan FP och PP

J Moijliggor FP stabilisering ndr
1) Tydlig lagkonjunktur
2) PP begrdnsas av nedre gréinsen for styrrcintan

J Minskar risken att hog arbetsloshet i en lagkonjunktur biter sig fast
J Minskar kostnader for kvantitativa ldttnader

J Minskar risken for att styrréntan blir extrem



RAMVERK FOR FP-KONJUNKTURSTABILISERING: MAL

J Lampligt mal bor beakta
* Inflationens avvikelse fran inflationsmalet
" Konjunkturldget

* Hallbarheten i de offentliga finanserna

1 Ett mdl vtan rangordning okar flexibiliteten att hantera olika storningar som kan
drabba ekonomin

) Malformulering: ”Balansera konjunkturella obalanser i produktion och sysselséitining &
upprdtthalla varaktigt lag & stabil inflation utan att dventyra hallbarheten i de offentliga
finanserna”’



RAMVERK FOR FP-KONJUNKTURSTABILISERING:
STRATEGI OCH INSTRUMENT

Stabilisering i olika konjunkturlcigen

Overhettning: + Diskretionér FP

Tydlig hogkonjunktur: + Semiautomatiska stabilisatorer

Tydlig lagkonjunktur: + Semiautomatiska stabilisatorer

Ldgt <— Resursutnyttjande —» Hogt

Djup lagkonjunktur: + Diskretionar FP

Anm. Om ELB: Diskretiondr FP kan vidtas oavsett konjunkturldge
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Exempel

} BNP-gap>2

1<BNP-gap<2

-1<BNP-gap=<1

-2<BNP-gap<-1

:l— BNP-gap<-2



INSTRUMENT

J Avutomatiska stabilisatorer

= Statsbidrag till kommunerna justeras for konjunkturella variationer i inkomster
= Forlustutjamning bakat i tiden i bolagsbeskattningen

J Semiautomatiska stabilisatorer

= Kontantstod, tempordr skattereduktion (ldgkonj.) och hojd inkomstskatt (hogkonj.)
= A-kassa (konjunkturberoende), arbetsmarknadspolitiska program, korttidsarbete,
omsdttnings- och omstdllningsstod, statsbidrag till kommunerna

(1 Diskretiondra atgdrder

= Statlig konsumtion/investeringar

= Skatter och transfereringar (sarskilt rotavdrag)
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HANTERING AV RISKER SOM KAN UPPSTA VID
FP-KONJUNKTURSTABILISERING

] Risker

" Tempordra atgdrder permanentas

= Strukturpolitiska atgdrder klassificeras som stabiliseringspolitiska atgcirder

1 Hantering av risker
= Effektivisering

" Restriktioner och kontrollmekanismer

Minskar osdkerhet/ckar trovirdighet » Okar politikens genomslag
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EFFEKTIVISERINGAR: KORTARE LEDTIDER / BATTRE TIMING

) Ny Stabiliseringspolitisk ndmnd: Placeras under Konjunkturinstitutet
= Ger rekommendationer (Danmark har en sddan ordning)

Policymix diskuteras i nytt stabiliseringspolitiskt rad

Stabiliseringspolitik via extra éndringsbudgetar (EAB)
Kortare ledtid fran prognos till beslut

« U O

Stabiliseringspolitiska utgiftsforcindringar utanfor utgiftstaket

» UJ

Forbdttrar timingen
= Bibehaller fortroendet for uvtgiftstaket da detta inte behover dndras kontinuerligt

U

Stabiliseringspolitisk "skuldbuffert’:
Underlattar finansiering och snabbar upp processen

" Inskréinker inte reformutrymmet
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RESTRIKTIONER OCH KONTROLLMEKANISMER

J Hallbara offentliga finanser

J Maxgrdns for aktiva dtgdrder
Ej overskrida automatiska stabilisatorer, om inte sdarskilda skél (exempelvis om ELB)

] Informationskrav i extra dndringsbudgetar
Konjunkturldget, atgdrdernas effekter och plan for utfasning

J Finanspolitiska radet granskar
Utokat mandat & forstarkt oberoende (laggs under riksdagen)
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HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER EN
FORUTSATTNING FOR STABILISERINGSPOLITIKEN

1 Hur paverkar olika saldomal Maastrichtskulden?

. . . Maastrichtskuld
= Kl-uppdrag: Analysera 3 scenarier med olika saldomal Procent av BNP
= Offentliga finanser hallbara i alla scenarier 70
— god scikerhetsmarginal for kriser 65 ——Overskottsmal
. . . . 60 —Balansmal
[ Langsiktigt ankare for Maastrichtskulden 40-50 % D
55 L ——Underskottsmal
= Sdkerhetsmarginal for kriser
= Behov av klimatinvesteringar 0
45 -
J Saldomalet vdljs sa att Maastrichtskulden ror sig 0 L
mot langsiktiga ankaret "
= -0,5 % (underskottmal)
= Riktmadrket for Maastrichtskulden ndsta ramverksperiod 35% 0T —
25

1995 2005 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095



Penningpolitik [ Makrotillsynsregleringar
I ] ° Ventil i djup lagkonjunktur: Bidrar fill stabiliseringen

I

I

l;GenomsniHligt inflationsmal: Okar hcmdlingsu’rrymmeI | * Mal: Tydliggor roll i konjunkturstabiliseringen .!
.

1’ Hojt inflationsmal: Bra, men avvakta

Finanspolitisk konjunkturstabilisering

Effekiivare FP-konjunkiurstabilisering Restriktioner och kontrollmekanismer

* Stabiliseringspolitisk namnd: Rekommendationer * Hallbara offentliga finanser

* Stabiliseringspolitiskt rad: Diskussionsforum policymix || Maxgréins: Begrdnsar stabiliseringspolitiskt utrymme

* Extra dndringsbudgetar (EAB): Kortar ledtid .
xtra dndringsbudgetar ( ): Kortar ledfider * Informationskrav i EAB: Okar transparensen

* Stabiliseringspolitiska utgiftsatgdrder utanfor

utgiftstaket: Férbéttrar tajmingen * Finanspolitiskt rad: Forstarkt granskning

* Skuldbuffert: Sakrar finansiering och snabbar upp * Lagstadgad ramverksskrivelse: Skapar kontinuitet

Ramverk

Mal * Strategi * Instrument




VINSTERNA OVERVAGER

Vinster

*Snabb, forutsdgbar & tillfallig FP

* Bcittre samspel mellan FP och PP

* FP-stabilisering i tydlig lag-/hogkonjunktur Risker

* FP-stabilisering ncir ELB binder * Tempordra atgdrder permanentas
* Strukturpolitiska atgdrder klassas

* Mindre kostnader for kvantitativa ldttnader e . . oy s
som stabiliseringspolitiska atgdrder

* Minskad risk for att styrrdntan blir extrem

* Mindre persistenseffekter
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BILAGOR TILL LANGTIDSUTREDNINGEN 2023

NeTitel ___ Forfaftare

Trends in GDP Growth and its Driving Factors
Drivkrafter bakom globala trender i den neutrala rcintan
Réinte-tillvaxt-differensen — utveckling och drivkrafter
Makrotillsynsregleringar och finansiell stabilitet

Samspelet mellan finans- och penningpolitik i Sverige

Penning- och finanspolitisk konjunkturstabilisering
Nytt ramverk for finanspolitiken

Budgetprocessen i det finanspolitiska ramverket
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Henrik Lundvall
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