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Etappmal for farliga &mnen
1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen beslutar etappmal om

—utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler (avsnitt 2.1 1
bilagan),

— en effektivare kemikalietillsyn inom EU (avsnitt 2.2 1 bilagan),
— giftfria och resurseffektiva kretslopp (avsnitt 2.3 1 bilagan),

— att minska barns exponering f6r farliga kemikalier (avsnitt 2.4 1
bilagan).

Regeringen beslutar att Kemikalieinspektion ska ansvara {6r uppfélj-
ningen av samtliga etappmal. Vad giller uppféljningen av etappmalen om
en effektivare kemikalietillsyn inom EU och giftfria och resurseffektiva
kretslopp ska Kemikalieinspektionen samarbeta med Naturvardsverket.

Arendet

Riksdagen beslutade viren 2010 om en ny mélstruktur fér miljdarbetet
med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Bakgrunden
beskrivs 1 propositionen Svenska miljomal — {6r ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Generationsmailet anger inriktningen av den samhillsomstillning som
behover ske f6r att miljokvalitetsmalen ska nds och syftar till att vara
vigledande f6r miljoarbetet pd alla nivder 1 samhillet. Miljokvalitetsmédlen
med preciseringar anger det tillstdnd 1 den svenska miljén som milj6-
arbetet ska leda till. For att underlitta mojligheterna att nd generations-
mélet och miljokvalitetsmélen kan etappmal faststillas av regeringen
inom prioriterade omrdden. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté, Miljomalsberedningen, vars dvergripande uppdrag ir att
utveckla forslag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder
inom av regeringen prioriterade omréden.
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Miljomalsberedningen redovisade i betinkandet Etappmal 1 miljomals-
systemet (SOU 2011:34) en plan {6r att ta fram etappmal och féreslog
en forsta uppsittning etappmal inom omridena luftféroreningar, farliga
imnen, avfall och biologisk méngfald. Regeringen beslutade etappmal i
april 2012 varav tre etappmal {6r att minska riskerna med farliga iamnen
(Ds 2012:23).

Enligt tilliggsdirektiv i juni 2011 (dir. 2011:50) har Miljémalsberedning-
en fitt 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag till en strategi for Sveriges arbete
inom EU och internationellt for en giftfri miljo. Miljomalsberedningen
har i betinkandet Minska riskerna med farliga imnen! Strategi f6r
Sveriges arbete f6r en giftfri miljo (SOU 2012:38) foreslagit yteerligare
etappmil.

Kemikalieinspektionen har i ett regeringsuppdrag fatt 1 uppgift att till-
sammans med 3tta andra centrala myndigheter géra en genomgang av
EU:s lagstiftning och andra styrmedel pd EU-nivd med betydelse f6r
kemikaliehantering. Kemikalieinspektionen har i rapporten Bittre EU-
regler for en giftfri miljé (rapport nr 1/12) gjort en analys av brister och
utvecklingsbehov 1 EU-reglerna och limnat forslag till vilka indringar
som kan vara aktuella och som bor drivas av Sverige. Kemikalieinspek-
tionen har inom ramen {6r handlingsplanen f6r en giftfri vardag limnat
forslag pd dtgirder 1 relation till mélsittningarna i handlingsplanen (PM
342-H10-01497).

Miljomaélsberedningens betinkande och Kemikalieinspektionens rapport
respektive PM har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren
finns tillginglig hos Miljodepartementet (dnr M2012/1646/Ke).

Skalen for regeringens beslut

Genom férindringarna i miljomalssystemet har regeringen framhallit att
det overgripande mélet f6r miljopolitiken forutsitter en ambitids miljo-
politik i Sverige, inom Europeiska unionen och internationellt. Vi har ett
ansvar gentemot kommande generationer att aktivt arbeta f6r att l6sa
miljéproblemen och att {3 en uthillig anvindning av naturens resurser.
De 16 nationella miljokvalitetsmalen anger den miljémissiga dimension-
en av politiken f6ér hdllbar utveckling och konkretiserar dven miljobalk-
ens mil om att frimja en héllbar utveckling. Ambitionen ir att Sverige
ska vara ledande 1 arbetet med att nd en hillbar utveckling. Ett viktigt
syfte med miljokvalitetsmilen med preciseringar och etappmalen ir att
de ska vara vigledande for allas miljoarbete, savil for regeringen som for
myndigheter och 6vriga aktorer. Etappmalen ska identifiera en 6nskad
samhillsomstillning och ange steg pd vigen for att nd generationsmalet
och ett eller flera miljokvalitetsmal. Etappma&len ska diremot inte ange
ett miljotillstdnd eftersom det dr fastlagt 1 miljokvalitetsmdlen med preci-
seringar.



Utgingspunkten vid utformningen av etappmalen har varit att, s3 lingt
mdjligt, folja de kriterier som anges 1 propositionen Svenska miljomal —
for ett effektivt miljdarbete samt 1 direktiven till Miljomalsberedningen
(dir. 2010:74).

I samtliga etappmal har en redaktionell omarbetning av etappmaélen
gjorts jimfort med Miljomalsberedningens forslag. Regeringen har gjort
en delvis annan bedémning in Miljomélsberedningen f6r ndgra av etapp-
malen, vilket framgdr av bilagan.

Pa regeringens vignar

Lena Ek
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Bilaga

1. Inledning

Riksdagen beslutade viren 2010 om flera forindringar 1 miljomalssyste-
met. Foérindringarna beskrivs i1 propositionen Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete och innebir bland annat en ny mélstruktur
for miljoarbetet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Miljdarbetet ska vara strukturerat med

— ett generationsmdl som anger inriktningen f6r den samhillsomstillning
som behover ske inom en generation f6r att nd miljokvalitetsmalen,

— miljokvalitetsmdl som anger det tillstdnd 1 den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till, och

— etappmdl som anger steg pd vigen till miljokvalitetsmélen och genera-
tionsmilet.

Generationsmalet ir 6vergripande for alla miljokvalitetsmal och ska
sikerstilla att tvirsektoriella frigor, som till exempel ekosystemtjinster,
biologisk mangfald, natur- och kulturmiljé, minniskors hilsa, resurs-
effektiva kretslopp, hushdllning med naturresurser, effektiv energi-
anvindning och konsumtionsménster, integreras 1 miljomalssystemet.
De olika inriktningarna i generationsmadlet ska dels ingd som kriterier nir
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmilen bedéms, dels vara utgdngs-
punkter 1 arbetet med att ta fram etappmadl. Miljokvalitetsmalen och
generationsmalet faststills av riksdagen. Etappmailen faststills av reger-
ingen eller, om det finns sirskilda skil, av riksdagen.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2010:74), Miljomalsberedningen, med uppdrag att limna for-
slag till regeringen om hur miljokvalitetsmilen och generationsmaélet kan
nds. Det 6vergripande uppdraget ir att utveckla forslag till strategier med
etappmdl, styrmedel och &tgirder inom prioriterade omrdden. Uppdraget
giller till och med ar 2020.

Regeringen faststillde genom beslut 1 april 2012 bland annat precisering-
ar for miljokvalitetsmalet Gififri miljo och f6ljande tre etappmal for far-
liga imnen: etappmal om sirskilt farliga imnen, etappmal om kunskap
om dmnens hilso- och miljéegenskaper och etappmal om information
om farliga imnen 1 varor (Ds 2012:23).

Med utgdngspunkt i Miljomalsberedningens betinkande Minska riskerna
med farliga dmnen! Strategi f6r Sveriges arbete for en giftfri miljo (SOU
2012:38) och Kemikalieinspektionens rapport Bittre EU-regler fér en
giftfri milj6 (rapport nr 1/12) respektive promemoria om férslag pa dt-
girder i relation till mélsittningarna i handlingsplanen (PM 342-H10-
01497) har regeringen fattat beslut om ytterligare fyra etappmél for



farliga imnen. I denna bilaga anges de nirmare skilen for de beslutade
etappmadlen.

2. Etappmal for farliga @mnen

Exponering f6r farliga imnen kan skapa betydande problem {ér minni-
skors hilsa och f6r miljon. Manga imnen har egenskaper som gor att de
finns kvar i levande organismer, mark och vattendrag under lang tid efter
att de spritts 1 miljon. Farliga imnen finns t.ex. redan lagrade 1 infra-
struktur, byggnader och varor. Dirifrdn kan de spridas till miljon 1 sam-
band med t.ex. anvindning, dtervinning eller avfallshantering. Det ir
dirfor angeliget, for att minimera riskerna fér skada pd miljo och hilsa,
att med férebyggande insatser forhindra bdde nya utslipp av farliga
imnen och att nya dmnen byggs in 1 till exempel varor och infrastruktur.
Samtidigt behover riskerna med de imnen som redan finns i miljon
minimeras.

Till kategorin farliga imnen riknas hir sddana som ir klassificerade som
farliga enligt gillande regelverk och sidana som uppfyller regelverkets
kriterier for farliga &mnen, men dnnu inte fitt ndgon klassificering. Med
farliga imnen avses normalt imnen som motsvarar kriterierna f6r miljo-
eller hilsofarlighet. Till denna kategori riknas alla imnen som bland
annat ir giftiga, allergiframkallande eller p& annat sitt hilsoskadliga samt
de imnen som ir miljofarliga. I begreppet farliga imnen ingdr dessutom
sddana som ir férknippade med fysikaliska faror, som exempelvis brand-
farliga och explosiva imnen. Dessa ir dock som regel inte av intresse 1
samband med etappmadlen.

Dessutom finns dmnen som betraktas som sirskilt farliga. Sirskilt farliga
dmnen ir ett uttryck som anvinds 1 olika sammanhang, ofta for att sir-
skilja imnen som har s farliga egenskaper att deras anvindning bér und-
vikas och fasas ut eftersom de kan medféra stora risker f6r minniskor
och miljon. Erfarenheten har visat pd stora osikerheter vid bedémning
av riskerna med spridning av och exponering f6r sddana dmnen, sirskilt

1 ett 18ngsiktigt perspektiv. Oférutsedda effekter pd mianniskor och 1
miljén kan vara allvarliga och kostsamma samt ta mycket ldng tid att
3terstilla. Med sirskilt farliga imnen avses de amnen som har de mest
problematiska egenskaperna ur hilso- och miljésynpunkt. Det dr hir
friga om imnen som ir persistenta och bioackumulerande, imnen som
ir cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska, amnen som
ir hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande samt imnen med
andra allvarliga egenskaper som inger motsvarande grad av betinklighet.
Hir ingdr dven metallerna kvicksilver, kadmium och bly.

Arbetet med att minska exponeringen for farliga imnen har tydliga
kopplingar till generationsmailet. I generationsmalet anges att miljopoli-
tiken bland annat ska leda till att minniskors hilsa utsitts {6r minimal
negativ miljopdverkan, att kretsloppen si ldngt som mojligt ir fria frén



farliga imnen samt att konsumtionsmonstren av varor och tjinster
orsakar sd smd miljé- och hilsoproblem som méjligt.

Sveriges radighet dver dtgdrder avseende farliga imnen

Regleringen inom omradet farliga imnen ir 1 hog grad harmoniserad
inom Europiska unionen. Nationella sirregler, till exempel regler med
stringare krav, ir som huvudregel inte tillitna. Detta betyder att Sverige 1
forsta hand behover verka inom Europeiska unionen for att ytterligare
utveckla lagstiftningen inom omridet. Det finns dven en rad internatio-
nella 6verenskommelser dir Sverige oftast agerar som en del av Euro-
peiska unionen vid forhandlingar. Overenskommelserna innebir tagan-
den f6r Europeiska unionen och Sverige men har dven betydelse f6r att
driva pd utvecklingen i linder utanfér unionen. Eftersom handeln med
varor och kemiska produkter ir global och en stor del av vir konsumtion
utgdrs av varor som ir tillverkade utanfér Europeiska unionen ir det
viktigt att Sverige fortsatt aktivt arbetar inom de internationella 6verens-
kommelserna. Sverige bor dirfor fortsitta att verka inom unionen och
internationellt f6r att forebygga eller minska riskerna med farliga imnen.

I enskilda fall kan dock Sverige ha anledning att éverviga nationell lag-
stiftning och andra styrmedel {6r att skydda minniskors hilsa och miljo.
Atgirder i Sverige, inom Europeiska unionen och i internationella sam-
manhang samverkar pd ett dynamiskt sitt inom omrédet. Historiskt har
nationella initiativ varit av stor betydelse for framvixten av EU-gemen-
samma bestimmelser.

Det finns flera exempel dir Sverige och andra linder har infért egna for-
bud eller andra typer av begrinsningar eller styrmedel f6r &mnen och
anvindningsomriden. Sverige har till exempel férbud mot kvicksilver
som bland annat innebir att varor som innehéller kvicksilver inte far
slippas ut pd den svenska marknaden. Europeiska unionen har till viss
del f6ljt Sveriges exempel och beslutade om ett f6rbud mot export av
kvicksilver frdn och med den 15 mars 2011. Férhandlingar om ett globalt
avtal om anvindning av kvicksilver avslutades 1 januari 2013 med en
overenskommelse kring en ny global kvicksilverkonvention. Sverige
verkar ocksg aktivt f6r att ytterligare dmnen ska liggas till Stockholms-
konventionen om linglivade organiska féroreningar. Sverige har ocksa
infort f6rbud mot fosfater 1 tvittmedel och maskindiskmedel frdn och
med den 1 juli 2011 vilket lett till att linder kring Ostersjon infort lik-
nande regler. Férbudet har dven resulterat 1 EU-harmoniserade regler pd
omridet frén &r 2012.

Bedémningen av 1 vilka fall Sverige ska gi fore bor bygga pd en strategisk
analys som bland annat omfattar graden av risk, kostnader och nyttan av
nationella insatser som en hivsting for att dven {3 till stdnd dtgirder pd
EU-niv4 eller internationellt.



Riksdagen konstaterade 1 samband med beslutet om miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo att nya regler inom omridet 1 férsta hand bor beslutas inom
Europeiska unionen och pd internationell niv3. Sverige bér dirfor ligga i
framkant i kemikaliearbetet och driva pd de internationella processerna.

Fyra ytterligare etappmadl for farliga dmnen

Fyra etappmal for farliga dmnen faststills, nimligen for
—utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler (avsnitt 2.1),
— en effektivare kemikalietillsyn inom EU (avsnitt 2.2),

— giftfria och resurseffektiva kretslopp (avsnitt 2.3),

— att minska barns exponering for farliga kemikalier (avsnitt 2.4).

Etappmadlen anknyter till en utveckling av Europeiska unionens lagstift-
ning och internationella 6verenskommelser som syftar till att dstadkom-
ma forindringar inom Europeiska unionen och pd global niva. Inom de
omriden som ir harmoniserade agerar unionen koordinerat i det inter-
nationella samarbetet. Europeiska unionens férhandlingar sker utifrin
gemensamma stindpunkter som férhandlats fram mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Etappmaélen handlar i stor utstrickning om att
Sverige ska driva pa for att {4 till stdnd forindringar inom Europeiska
unionen och internationellt.

Etappmadlen bidrar i férsta hand till méjligheterna att nd miljokvalitets-
malet Giftfri miljo, men paverkar dven mojligheterna att nd flera andra
miljokvalitetsmal. Det giller framfér allt de vattenrelaterade miljokvali-
tetsmailen, sirskilt Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skirgird, men iven God
bebyggd miljé, Begrinsad klimatpdverkan och Ett rikt vixt- och djurliv.
De har ocks8 betydelse f6r vissa aspekter av miljokvalitetsmélen Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap.

Etappmalen ska dven ses som ett steg i Sveriges arbete att bidra till att
uppnd det globala mélet om att till & 2020 uppnd en hillbar anvindning
av kemikalier. Med dagens globala handelsménster och produkt-
strommar ir ocksd framsteg pd det globala omridet en viktig
forutsittning for att nd de nationella miljokvalitetsmailen.

Kemikalieinspektionen har 1 uppgift att samordna uppféljning och
utvirdering av miljokvalitetsmalet Gififri miljé. Kemikalieinspektionen
far dirfor 1 uppgift att ansvara fér uppfoljningen av samtliga etappmal
inom omridet. Vad giller uppféljningen av etappmadlen om en effektivare
kemikalietillsyn inom EU och giftfria och resurseffektiva kretslopp ska
Kemikalieinspektionen samarbeta med Naturvirdsverket.

De grundliggande rittsakterna inom kemikalieomrddet dr Reach (Regi-
stration, Evaluation, Authorisation, and Registration of Chemicals), dvs.
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den

18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och



begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
ridets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning
(EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L
396, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907), klassificeringsférordningen
(Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures,
CLP), dvs. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och
férpackning av imnen och blandningar, indring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning
(EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R12721),
vixtskyddsmedelsférordningen, dvs. Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande
av vixtskyddsmedel p& marknaden och om upphivande av ridets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009 s. 1, Celex
32009R1107) samt biocidférordningen, dvs. Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahéllande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter
(EUT L 167, 27.6.2012, s. 1, Celex 32012R0528).

Utover dessa finns flera produktspecifika direktiv sdsom RoHS-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av
den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga imnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 174, 1.7.2011, s. 88, Celex
32011L0065) och leksaksdirektivet, dvs. Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet (EUT L
170, 30.6.2009, s. 1, Celex 320091.0048).

Den svenska lagstiftningen om farliga imnen finns 1 miljobalken och i
forordningar under miljobalken. Manga av férordningarna dterspeglar
och konkretiserar Europeiska unionens rittsakter inom omradet.

P4 global niv8 slutférhandlades 2013 en global konvention om kvick-
silver (Minamatakonventionen om kvicksilver). Befintliga ramverk ir till
exempel protokollet (SO 2000:7) till konventionen den 13 november
1979 om langviga grinsoverstigande luftféroreningar om tungmetaller
(SO 1981:1), FN:s kemikaliestrategi (the Strategic Approach to Inter-
national Chemicals Management, SAICM), Rotterdamkonventionen om
forfarandet med férhandsgodkinnande sedan information limnats for
vissa farliga kemikalier och bekimpningsmedel i internationell handel
(SO 2003:58) och Stockholmskonventionen om linglivade organiska
fororeningar (SO 2002:48).

Pigiende arbete p& nationell nivd ir Kemikalieinspektionens regerings-
uppdrag om att ta fram och genomféra en handlingsplan for en giftfri
vardag under perioden 2011-2014. Handlingsplanen som har fokus p3 att
skydda barn och ungdomar ¢verlimnades till regeringen den 10 mars



2011. Syftet ir att intensifiera arbetet med att minska riskerna med
farliga kemikalier och fasa ut och begrinsa de farligaste kemikalierna.
Utifrdn handlingsplanen ska Kemikalieinspektionen genomfora en bred
satsning pa dtgirder regionalt, nationellt, inom Europeiska unionen och
internationellt. Myndigheten ska analysera och limna forslag till
forindringar 1 relevanta lagstiftningar och konventioner 1 syfte att stirka
regleringen av kemikalier. Vidare ska Kemikalieinspektionen analysera
behovet av och limpligheten 1 att inféra ekonomiska styrmedel for att
styra mot minskad anvindning av farliga kemikalier.

2.1 Etappmal om utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler

Etappmalet om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler ir
att Reach och andra relevanta EU-regelverk, senast 2020 tillimpas eller
om sd behovs revideras, s3 att

—det 1 6kad utstrickning blir mojligt att bedéma och préva grupper av
imnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller an-
vindningsomride, och

— substitutionsprincipen och dess tillimpning stirks 1 samband med be-
grinsningar, tillstindsprévning och andra relevanta moment i regelverk-
et.

Miljémalsberedningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens etappmal. Beredningen féreslog att det 1 etappmadlet skulle ingd
att Sveriges insatser ska ha bidragit till utvecklingen. Vidare foreslog
beredningen att substitutionsprincipen stirks endast 1 samband med
tillst&ndsprévning. Mélret 1 beredningens férslag var 2018.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen (KemlI) stddjer innebérden
av det etappmdl som Miljomalsberedningen féreslagit, men framhaller
att tillimpningen av substitutionsprincipen behéver stirkas inte bara vid
tillstdndsprévning utan dven vid begrinsningar och andra moment 1
regelverket. Keml féresldr en indrad formulering av etappmailet och
pekar pd behovet av att nirmare utreda vilka méjligheter som finns att
hantera grupper i stillet f6r enskilda dmnen, liksom hur anvindning av
substitution kan stirkas.

Stockholms universitet, Naturvetenskapliga fakulteten, anser att arbetet
med att genomféra och vidareutveckla Reach ir sirskilt prioriterat. Nir
det giller genomférandet av Reach, maste resurser tillféras s att de regi-
streringsunderlag som industrin tar fram kan kontrolleras for att siker-
stilla att lagkraven uppfylls. Aven utvirderingen av dessa underlag bor
ges hog prioritet.

Jernkontoret, Plast- och Kemiféretagen, Kemisk-Tekniska Leverantér-
forbundet, Sveriges Firgfabrikanters Forening, Branschforeningen for
Industriell och Institutionell Hygien och Sveriges Fog- och Limleveran-
torers forening motsitter sig det foreslagna etappmadlet och anser att det
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ir alldeles for tidigt att revidera Reach eftersom genomférandet av nu-
varande férordning ir klar férst 4r 2018 och olika tidpunkter finns inlag-
da for oversyn i forordningen. Svenskt Naringsliv menar att Reach ir en
innovativ lagstiftning dir substitutionsprincipen redan ir stark. Plast-
och Kemiforetagen poingterar att det redan ir fullt mojligt att gora
“gruppering av imnen och jimférelser med strukturlika dmnen”.
Naturskyddsforeningen tillstyrker f6rslaget till etappmal och anser det
viktigt att substitution utvidgas till ett rittsligt krav i alla relevanta regel-
verk pd EU-niv4, sd att det inte bara giller tillstdndsprévning, utan dven
tillverkning, anvindning, registrering och utvirdering av kemikalier.
Naturskyddsféreningen menar att en sidan ansats 1 hogre grad skulle
stimulera innovation hos féretag som tillverkar respektive anvinder
kemikalier, stirka konkurrenskraften samt vara en férutsittning for en
fungerande avfallshantering. Det skulle i férlingningen vara en férutsitt-
ning f6r ett kretsloppssamhille till skillnad frin beredningens forslag,
vilket alltfor starkt fokuserar pd Reach.

Skilen for regeringens etappmal

Etappmalet fokuserar pd tvd grundliggande och viktiga aspekter nir det
giller utveckling och tillimpning av i synnerhet Reach, men dven andra
EU-regler pd kemikalieomrddet. Den forsta aspekten ir en 6kad mojlig-
het att hantera grupper av imnen och den andra aspekten ir att stirka
substitutionsprincipen och dess tillimpning.

Miljobalkens 2 kap. 4 § uttrycker den sd kallade produktvalsprincipen,
som dven kallas substitutionsprincipen. Principen innebir en skyldighet
att inte anvinda eller silja skadliga kemiska produkter (kemiska imnen
eller beredningar) om det finns mindre riskabla alternativ som ir likvir-
diga fér indamadlet. Hir anvinds dock begreppet i1 den vidare betydelsen,
nimligen att den dven omfattar utbyte mot annan teknik eller metod.
Substitutionsprincipen kommer dven till uttryck 1 EU:s lagstiftning och
pd global nivd genom Rio-deklarationen om miljé och utveckling frin
FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992.
Substitutionsprincipen finns dessutom upptagen i vixtskyddsmedels-
forordningen och biocidférordningen.

En utveckling av regelverket f6r kemikalier pd dessa punkter ir enligt
regeringens uppfattning viktig for att dels effektivisera kemikaliekon-
trollen, dels sikerstilla att regelverket leder till den efterstrivade for-
stirkningen av skyddet f6r mianniskors hilsa och miljén. Jimfért med
Miljomalsberedningens férslag som fokuserar pd tillimpningen av sub-
stitutionsprincipen 1 samband med tillstdndsprévning har regeringen
breddat milformuleringen till att dven omfatta begrinsningar och andra
moment 1 regelverket. Detta ir ocksd i linje med vad vissa av remiss-
instanserna framhallit. Substitutionsprincipens tillimpning behéver
dock anpassas till de olika férutsittningar som giller for olika moment
i regelverket.
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EU:s kemikalielagstiftning har utvecklats och férindrats mycket under
den senaste tiodrsperioden och flera av de centrala regelverken ir relativt
nya. Reach, klassificeringsférordningen (CLP), vixtskyddsmedels-
forordningen och biocidférordningen har alla tritt 1 kraft under de
senaste fem dren. Kommissionens férordning (EU) nr 344/2013 av den 4
april 2013 om idndring av bilagorna IL, III, V och VI till Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska
produkter (EUT L 114, 25.4.2013, s. 1, Celex 32013R0344) trider i kraft
i juli 2013.

Vid sidan av reglerna gillande dmnen och kemiska produkter finns inom
EU en rad rittsakter som reglerar egenskaper och sikerhet gillande olika
varugrupper, si kallade produktregler eller produktdirektiv. I ett tiotal av
dessa rittsakter finns regler gillande anvindningen av kemiska dmnen i
den aktuella varugruppen. Exempel pa sddana rittsakter ir RoHS-direk-
tivet om farliga imnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning och lek-
saksdirektivet. Produktreglerna innehiller 1 minga fall dven regler om
andra aspekter in kemikalier och har d& ett bredare syfte.

Enligt regeringens uppfattning ir det viktigt att analysera brister och ut-
vecklingsbehov samt paborja utformningen av konkreta forslag till for-
bittringar. Genom att redan nu inleda dessa insatser 6kar Sveriges moj-
ligheter att aktivt bidra till utvecklingen av lagstiftningen. Det giller
sdvil vid den kontinuerliga utveckling som sker i samband med tillimp-
ningen och kommittéarbetet pd EU-nivd som vid de revideringstillfillen
som ir faststillda f6r respektive regelverk. Som ett led i detta arbete har
Keml pd regeringens uppdrag tagit fram rapporten Bittre EU-regler f6r
en giftfri miljo (rapport nr 1/12). KemI har dven fitt regeringens upp-
drag att till 2014 ta fram en f6rdjupad analys och forslag till handlings-
plan for Sveriges arbete med att utveckla Reach.

Regeringen anser att det ir viktigt att, parallellt med Reach, CLP och
andra regelverk som frimst reglerar imnen och kemiska produkter,
utveckla befintliga eller nya produktregler gillande exempelvis leksaker,
elektronik och textilier. Etappmalets ambitioner gillande 6kade
mojligheter att hantera grupper av imnen liksom tillimpningen av
substitutionsprincipen bor pd limpligt sitt komma till uttryck dven 1
dessa produktregler i syfte att hoja skyddsnivan for hilsa och mil;é.
Maojligheterna att férstirka tillimpningen av substitutionsprincipen
varierar dock mellan olika produktregelverk och behéver anpassas
utifrdn de aktuella férutsittningarna. Exempel pd hur substitu-
tionsprincipen kan tillimpas for produktregler finns 1 RoHS-direktivet
om farliga imnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning.

Utvecklingsbebov i Reach

Ett av syftena med Reach ir att dtgirda den stora bristen pd kunskap om
miljo- och hilsoegenskaper hos kemiska dmnen som finns pd marknad-
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en. Enligt Reach ir foretag som tillverkar eller importerar kemiska 4m-
nen som slipps ut pd EU-marknaden 1 kvantiteter 6ver 1 ton per ar skyl-
diga att registrera dessa. Vid registreringen ska viss definierad informa-
tion limnas till EU:s kemikaliemyndighet (European Chemicals Agency,
ECHA). Ett urval av de registrerade imnena genomgar sedan en s3 kal-
lad amnesutvirdering. Kraven pd information om ett imnes miljé- och
hilsoegenskaper blir successivt hégre beroende pd den kvantitet i vilken
imnet tillverkas eller importeras. Fér imnen som hanteras i kvantiteter
over 10 ton per tillverkare eller importér och ar ska en sd kallad kemika-
liesikerhetsbeddmning limnas in tillsammans med registreringen. Denna
innehiller en bedémning av dmnets farlighet och exponeringen samt
uppgifter om vilka sikerhetsitgirder som krivs for en siker hantering.
Reach innehiller dven regler om vilka uppgifter som ska limnas vidare
till kemikalieanvindande foretag lingre ner i leverantérskedjan och till
konsumenter.

I Reach finns tvd system for riskhantering av farliga kemiska dmnen,
nimligen tillstindsprovning och begrinsningsférfarandet. Amnen med
vissa sirskilt miljo- och hilsofarliga egenskaper far inte slippas ut pd
marknaden utan tillstdnd. Det uttalade syftet med tillstdndsprévningen
ir att successivt ersitta dessa imnen med sikrare alternativ eller sikrare
teknik. Ansékan om tillstdnd kan géras av det foretag som tillverkar,
importerar eller anvinder imnet och vid provningen ska tillgdngen till
alternativ beaktas.

Genom begrinsningsférfarandet 1 Reach kan tillverkning, utslippande pd
marknaden eller anvindning av ett imne begrinsas eller férbjudas helt
om det innebir oacceptabel risk. Begrinsningar och férbud kan dven
omfatta anvindningen av ett dmne 1 en importerad vara. I begrins-
ningsforfarandet dligger det medlemsstaterna eller ECHA att samman-
stilla dokumentation om ett &mne som kan ligga till grund f6r
prévningen av en eventuell begrinsning. I underlaget ska bland annat
forekomsten av alternativ till imnet belysas.

I Reach finns regler om hur uppféljning och 6versyn ska ske. Kommis-
sionen ska vart femte &r limna en allmin rapport om tillimpningen av
Reach, med start 2012. Rapporten ska grundas pd underlag frin ECHA
och medlemsstaterna. Kommissionen ska dven se éver och vid behov
foresld dndringar gillande sirskilt angivna omriden i regelverket vid
bestimda tillfillen under perioden 2012-2019. Den f6rsta 6versynen av
Reach pdgdr for nirvarande. Ett antal justeringar som innebir forind-
ringar 1 bilagor och vigledningsdokument kommer att genomféras med
anledning av denna, men inga férindringar gors 1 forordningens artiklar.
Exempel p8 frigor som kommer att ses dver och som férts fram av
Sverige 1 sammanhanget ir registreringsavgifter, granskning av regi-
streringsunderlag, riskbegrinsning av bland annat cancerframkallande
imnen 1 konsumentprodukter och hanteringen av nanomaterial.
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Utveckling och férstirkningar ir enligt regeringen sirskilt angeligna nir
det giller ett antal centrala aspekter 1 Reach. Det giller exempelvis in-
formationskrav vid registrering, tillimpning av substitutionsprincipen i
samband med tillstdndsprévningar och begrinsningsférfarandet, till-
gdngen till information om farliga imnen 1 varor respektive tillgdng till
den information om dmnens egenskaper och anvindningsomriden som
finns samlad i ECHA:s databaser, till exempel registret éver registrerade
imnen (Registered Substances Database) och “klassificerings- och
mirkningsregistret”. Regeringen bedémer att insatser pa dessa omriden
blir viktiga f6r att nd etappmadlet. Sannolikt behovs insatser for att sdvil
utveckla tillimpningen som att i vissa fall fé6rindra moment 1 lag-
stiftningen. Insatser for att utveckla dessa omrdden bedoms ocksd
underlitta foretagens frivilliga substitutionsarbete liksom upphandlares
och enskilda konsumenters méjlighet till informerade val.

Okad majlighet att hantera grupper av dmnen

Savil Reach som annan kemikalielagstiftning dr 1 hog grad inriktad pg att
bedéma och begrinsa enskilda imnen var for sig. I praktiken exponeras
dock minniskor och miljon kontinuerligt f6r en blandning av ménga
olika amnen. I vissa fall kan olika imnen samverka och tillsammans leda
till en starkare pdverkan dn imnena var {6r sig. Sidana s8 kallade kombi-
nationseffekter kan bland annat férekomma i samband med exponering
for grupper av imnen, dir de olika varianterna har en likartad struktur
och effekt. Exempel p& sddana grupper som uppmirksammats under
senare &r ir perfluorerade dmnen, ftalater och bromerade flamskydds-
medel. Sedan linge kinda exempel dr polyaromatiska kolviten, dioxiner
och olika varianter av asbest. Nya grupper av imnen med skadliga egen-
skaper uppmirksammas kontinuerligt. En utveckling av kemikalieregler-
na som forstirker mojligheten att hantera grupper av imnen skulle 6ka
mojligheten att hantera vissa typer av kombinationseffekter.

Ett relativt stort och dterkommande problem i arbetet med kemikalie-
sikerhet ir situationer dir ett problematiskt imne byts ut mot ett annat
imne med likartade eller andra problematiska egenskaper. Detta skulle
kunna motverkas genom en 6kad méjlighet att inom olika regelverk
samlat hantera grupper av imnen baserade pa deras inneboende egen-
skaper, kemisk struktur eller anvindningsomrade.

Mojligheten att hantera grupper av imnen finns redan i dag 1 viss min 1
flera regelverk. Det giller bland annat f6r vixtskyddsmedelsférordning-
en respektive biocidférordningen, dir verksamma dmnen kan bedémas
gruppvis, utifrdn anvindningsomride eller likheter 1 kemisk struktur.

Vid tillimpningen av Reach finns redan i dag vissa méjligheter att han-
tera grupper av dimnen nir forslag till begrinsningar behandlas i ECHA:s
kommittéer, dvs. medlemsstats- och riskbedémningskommittén samt
kommittén for socioekonomisk analys, vilka deltar i behandlingen av
begrinsningsirenden. Enligt regeringens uppfattning finns dock en
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potential f6r att ytterligare férbittra forutsittningarna fér att hantera
grupper av amnen. En 6kad méjlighet till gruppvis hantering skulle enligt
regeringens bedémning bidra starkt till att effektivisera kemikaliekon-
trollen, sdvil genom att géra den mer resurseffektiv som genom att 6ka
takten 1 identifiering och utfasning av farliga imnen. Detta férbittrar
dirmed 1 sin tur forutsittningarna for substitution av farliga imnen.

Stérkt tillimpning av substitutionsprincipen

Nir det giller Reach betonas substitutionsprincipen starkt i samband
med tillstindspréovningen av sirskilt farliga &mnen. Provningen av till-
stindsansdkningar har dock dnnu inte piborjats. Nir detta sker ir det
enligt regeringens uppfattning viktigt att sikerstilla att principen ocksd
kommer till uttryck i den praktiska tillimpningen av tillstindssystemet.
Aven begrinsningsforfarandet i Reach har betydelse for att §stadkomma
okad substitution av farliga dmnen.

Det finns ett relativt brett spektrum av insatser som skulle kunna bidra
till att forstirka tillimpningen av substitutionsprincipen 1 s3vil Reach
som 1andra regelverk. Det behévs dock enligt regeringens bedémning en
fortsatt analys for att nirmare faststilla vilka av dessa insatser som bor
prioriteras i det fortsatta arbetet. Ett viktigt skil till att férstirka tillimp-
ningen av substitutionsprincipen ir att en successiv utfasning av farliga
imnen ocksd skapar efterfrdgan p4 alternativa imnen och alternativ
teknik, vilket 1 sin tur bidrar till att stimulera innovation.

Insatser for att nd etappmadlet

Etappmalets tvd delar, dvs. bedémning och prévning av grupper av
imnen respektive tillimpning av substitutionsprincipen, ir nira
sammankopplade. Mdnga av de insatser f6r att uppnd mélet som kan bli
aktuella dr dirfor relevanta for bdda dessa delar.

I minga fall innebir insatser som ir relaterade till Reach férindringar i
forordningens bilagor, vigledningsdokument och tillimpningsfore-
skrifter. I vissa fall kan dven férordningstexten behova revideras. Det
kan ocksd handla om att dstadkomma férindringar 1 arbetssittet hos
kommissionen, ECHA och medlemsstaternas myndigheter. Exempelvis
giller det att ta fram fler f6rslag till begrinsningar, alternativt till imnen
for tillstdndsprévning.

Det finns en rad insatser som enligt regeringens bedémning kan bidra till
att stirka tillimpningen av substitutionsprincipen i1 Reach. Sirskilt vik-
tigt dr det att principen tydliggérs och tillimpas 1 samband med begrins-
ningsforfarandet i Reach. Aven momenten granskning av registrerings-
underlag, imnesutvirdering och prévning av tillstdnd 1 Reach kan behéva
utvecklas. Ett limpligt urval av insatser bor vidareutvecklas och féras
fram 1 samband med uppféljningar och revideringar av regler och vigled-
ningsdokument.
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Exempel pd insatser som bor dvervigas 1 syfte att utveckla begrinsnings-
forfarandet i Reach i linje med etappmadlet dr bland annat att pd limpligt
sitt stimulera utvecklingen av kunskap och dokumentation gillande
alternativ till imnen som ir aktuella f6r begrinsningar. Ett sidant arbete
kan utgora ett stod f6r sdvil foretagens frivilliga substitutionsarbete som
medlemsstaternas och ECHA:s arbete med att ta fram underlag for
begrinsningsbeslut. Okad hinsyn kan behova tas till den samlade
exponeringen fér samma dmne frin olika killor eller fér grupper av
strukturellt likartade 4mnen, si kallade kombinationseffekter, vid
bedémningen av begrinsningsunderlag. Detta kan 1 sin tur leda till ett
okat behov av substitution.

Reglerna for tillstindsprévning har dnnu inte bérjat tillimpas. Utifrin
den analys som pdgdr kan det finnas behov av att utveckla tillstdnds-
reglerna och deras tillimpning p4 flera punkter. Exempelvis bor skirp-
ningar dvervigas nir det giller krav pd att redovisa en plan f6r substitu-
tion, att skirpa villkoren vid férnyad tillstdndsansékan och att begrinsa
giltighetstiden for ett tillstdnd. Ytterligare viktiga frdgor dr att stodja den
av kommissionen uttalade ambitionen att 6ka takten 1 utvidgningen av
den s8 kallade kandidatforteckningen avseende Reach och att bevaka
vilka imnen som tidsmissigt prioriteras for tillstdndspréovning. Kandi-
datforteckningen ir en lista 6ver sirskilt farliga imnen som kan komma

1 frga for tillstdndsprovning enligt bilaga XIV 1 Reach.

Tillgdngen till information om farliga imnen i varor f6r savil professio-
nella anvindare som konsumenter har stor betydelse for att mojliggora
informerade val och dirmed stimulera substitution. En vidareutveckling
av reglerna och tolkningen av dessa bridskar enligt regeringens bedom-
ning och bor leda till att syftet med reglerna bittre kan uppnds. En viktig
frdga i sammanhanget ir tolkningen av reglerna i artikel 33 i Reach
gillande information som ska limnas till professionella anvindare om
forekomst av sirskilt farliga imnen 1 en vara. Sverige bor efterstriva en
harmoniserad tolkning som samtidigt s& lingt som mojligt tillgodoser
behovet av information om sirskilt farliga imnen 1 de komponenter och
material som ingdr i varan.

En utveckling av reglerna om information om farliga imnen 1 varor och
deras tolkning i1 linje med beskrivningen ovan skulle visentligt bidra till
att uppnd det tidigare faststillda etappmalet om information om farliga
imnen i varor. I ssmmanhanget bor mojligheten évervigas att géra den
omfattande informationen om kemiska dmnen 1 ECHA:s databaser och
klassificerings- och mirkningsregistret mer tillginglig och anpassad for
olika mélgruppers behov.

En insats av stor betydelse f6r substitution sdvil som gruppvis hantering
av dmnen ir en forstirkning av informationskraven vid registrering av s3
kallade l13gvolymimnen (imnen som hanteras i volymer under 10 ton per
tillverkare eller importér och 4r). Denna insats framhills i etappmalet
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om kunskap om dmnens miljo- och hilsoegenskaper, som regeringen
tidigare har faststille (Ds 2012:23).

Aven inom andra regelverk in Reach som reglerar kemiska produkter
och varor behovs insatser f6r att uppnd etappmalet. Limpliga insatser for
att uppnd etappmailet med avseende pd dessa regelverk bor dirfér utredas
nirmare. En utgdngspunkt f6r sidana analyser bor vara de prioriterade
varugrupper som framhalls i KemI:s rapport Handlingsplan f6r en giftfri
vardag 2011-2014 — skydda barnen bittre, nimligen byggvaror och
byggmaterial, klider och andra textilier, elektriska och elektroniska
produkter samt leksaker. Dessa varugrupper framhélls dven som priori-
terade 1 Miljomalsberedningens betinkande (SOU 2012:38) som ligger
till grund for beslutet om etappmadl. Ytterligare omrdden som framhalls 1
handlingsplanen for en giftfri vardag ir kosmetiska och hygieniska pro-
dukter, bekimpningsmedel samt féroreningar 1 livsmedel och dricks-
vatten. I Keml:s rapport Bittre EU-regler for en giftfri miljé (rapport

nr 1/12) finns en bred analys av férbittringsbehov gillande kemikalie-
relaterade EU-regler, vilken ocksd ir en limplig grund for det fortsatta
arbetet.

S&vil niringsliv som offentliga aktorer kan enligt regeringens bedémning
pd olika sitt forbittra férutsittningarna for substitution och dirigenom
bidra till att etappmadlet nds. Foretag kan bidra genom att sjilva utveckla
eller efterfriga alternativa kemiska dmnen eller tekniker med bittre
milj6- och hilsoegenskaper. Statliga myndigheter, landsting och kom-
muner kan p& motsvarande sitt bidra genom att ta hinsyn till kemikalie-
aspekter 1 den offentliga upphandlingen.

De foretag som registrerar imnen enligt Reach, alternativt utformar till-
stdndsansékningar, bidrar till att mélen nds genom att ta fram underlag
av hog kvalitet. God tillgdng till olika typer av hégkvalitativa kunskaps-
underlag underlittar arbetet med sivil gruppering av imnen som substi-
tution. Dessutom utgor offentliga aktdrer och féretag som genomfér
frivilliga substitutionsdtgirder och efterfrigar sikrare alternativ goda
exempel som ir viktiga for att driva utvecklingen framat.

2.2 Etappmal om en effektivare kemikalietillsyn inom EU

Etappmalet om en effektivare kemikalietillsyn inom Europeiska union-
en dr att senast 2018 har beslut fattats inom Europeiska unionen som
forstirker och effektiviserar tillsynen 1 medlemslinderna samt utvecklar
tillsynssamverkan inom unionen gillande regler f6r kemikalier inklusive
farliga imnen 1 varor och avfall.

Miljomalsberedningens férslag verensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens etappmal. Miljomalsberedningen foreslog att det 1 etappmalet
skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit till utvecklingen. Bered-
ningens forslag begrinsade sig till enbart tillsynssamverkan och tog inte
upp andra styrmedel eller dtgirder som forstirker och effektiviserar
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tillsynen. I forslaget nimndes vidare internationella konventioner. Mal-
dret 1 beredningens forslag var 2016.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat etappmalet
om effektivare kemikalietillsyn inom EU ir generellt positiva. Kemi-
kalieinspektionen(Keml) framhiller att den samordning av tillsynen som
efterstrivas bor omfatta EU-lagstiftningar avseende sdvil kemiska imnen
och kemiska produkter som sddana produktregelverk som innehéller
regler om farliga imnen. KemI bedémer att en utdkad tillsynssamverkan
medfor effektivitetsvinster f6r bdde foretag och myndigheter di en vara
ofta kan omfattas av flera olika regelverk.

Naturvdrdsverket framhiller tillsynens betydelse for att nd miljokvalitets-
mélet Guftfri miljo och ser behov av strategisk styrning samt forstirke
tillsyn och tillsynsvigledning. Tillsynssamverkan bér omfatta regler for
sdvil farliga imnen som annan marknadskontroll och miljétillsynen hos
verksamhetsutovare. Verket framhailler att samverkan bér omfatta regio-
nala och lokala myndigheter vilka ofta utdvar tillsyn 6ver flera regelom-
rdden parallellt och dirigenom bidra till effektivisering och ékat kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte mellan de olika tillsynsleden. Lansstyrelsen i
Vistra Gétaland anser att ett sidant uppdrag bor genomforas 1 samrdd
iven med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, da tillsynen av
s8 kallade Sevesoanliggningar berors av kemikalietillsynen.

Lénsstyrelsen i1 Sodermanlands lin ir kritisk till att Miljomalsberedning-
ens forslag ir starkt fokuserat pd EU-nivin och pekar pd behovet av
samverkan mellan kommunerna, vilka ansvarar f6r kemikalietillsynen
over dagligvaruhandeln, och Keml.

Skilen for regeringens etappmal

En vil fungerande tillsyn som héller en likvirdig nivd inom hela EU ir
grundliggande f6r efterlevnaden av kemikalierelaterade regler i alla
medlemsstater och bidrar ocks3 till jimlika konkurrensvillkor. Syftet
med etappmaélet dr att skapa férutsittningar for att forstirka och effek-
tivisera tillsynen inom EU. Ett viktigt sitt att 8stadkomma detta dr att
utveckla tillsynssamverkan pd EU-niv gillande regler for kemikalier,
farliga imnen 1 varor samt kemikalieaspekter 1 regler f6r avfall.

Etappmalet har omformulerats och dirmed breddats ngot jimfort med
Miljomalsberedningens férslag. Regeringen vill betona att mélet ir att
forstirka och effektivisera tillsynen inom EU och att 6kad samverkan ir
ett medel for att uppni detta. Aven andra styrmedel och §tgirder kan
dock bli aktuella, diribland gemensamma mal och indikatorer for till-
synen liksom revidering av rekommendationer pd omridet. Detta 6ver-
ensstimmer ocksd med forslag 1 KemlI:s rapport Bittre EU-regler for en
Giftfri miljo (rapport nr 1/12). I beredningens forslag var mal3ret 2016.
De insatser som krivs for att uppnd maélet inklusive beslutsprocesserna
pd EU-nivd bedoms dock behova pags en lingre tid dn till 2016. Malaret
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bér dirfor vara 2018. Dirigenom finns det enligt regeringens bedémning
tid for att de svenska insatserna ska kunna bidra till att {3 till stdnd &t-
girder pd EU-niv4, vilka forstirker och effektiviserar tillsynen samt
utvecklar tillsynssamverkan pé visentliga punkter.

Enligt Miljomalsberedningens férslag skulle tillsynssamverkan omfatta
sdvil EU-regler som internationella konventioner. I dag finns det inga
sirskilda bestimmelser gillande tillsyn pd global niv. Dirfér behover
inte internationella konventioner sirskilt framhallas 1 malformuleringen.
I etappmaélet omnimns férutom regler for kemikalier dven farliga imnen
i varor och avfall, vilket ir ett tydliggérande av mélets omfattning jim-
fort med beredningens forslag. Samtidigt framgdr det dock av beredning-
ens betinkande att den tillsynssamverkan som avses inte endast giller
regelverket om kemiska amnen och kemiska produkter, utan dven
exempelvis farliga imnen 1 varor. Ett sidant samlat perspektiv pa till-
synen ver regler om farliga imnen inom olika regelomrdden ir ocksd i
linje med vad som foreslds 1 KemlI:s rapport Bittre EU-regler for en
giftfri miljé (rapport nr 1/12) och vad Naturvirdsverket med flera
framhaller 1 sina remissvar.

Ett skal till att avfall lyfts fram sirskilt dr att detta 1 likhet med varor 1
varierande utstrickning innehdller farliga imnen. Avfall férflyttas ocksd
inom EU och hanteras av féretag som 1 vissa fall kan ha verksamhet 1
flera linder. Dirfor finns det anledning att nirmare analysera hur utdkad
tillsynssamverkan och andra dtgirder kan bidra till att stirka och effekti-
visera tillsynen 6ver farliga imnen dven inom avfallsomridet. For en vil
fungerande tillsyn krivs vidare att information om kemikalieinnehdll férs
vidare till de foretag och myndigheter som arbetar med avfall och &ter-
vinning.

Generellt dr det svirt f6r en enskild medlemsstat att sikerstilla efterlev-
naden av EU-regler om utslippande pd marknaden inom sitt territorium
om inte tillsynen ir pd en ndgorlunda likartad nivd 1 de andra medlems-
staterna. Genom sin komplexitet innebir kemikalieomridet sirskilda
utmaningar for en fungerande och sammanhillen tillsyn inom hela EU.
Foretagen verkar ofta i flera medlemsstater och siljer sina produkter
over hela EU-marknaden. Samtidigt utgdr tillsynen frin enskilda med-
lemsstater, som var och en skiljer sig dt i hur de valt att férdela ansvar
och utforma organisationen.

Kemikalielagstiftningen ir till stor del harmoniserad pd EU-nivd och
omfattar regler for kemiska produkter och varor. De centrala regelverk-
en ir Reach, klassificeringsférordningen (CLP), vixtskyddsforord-
ningen och biocidférordningen. Dirutdver finns en rad regelverk som
hanterar anvindningen av och informationen om kemikalier i varor.
Inom annan miljélagstiftning berérs kemikalieaspekter bland annat i
reglerna om farligt avfall i avfallslagstiftningen.
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Inom kemikalieomridet finns formella krav p& samverkan genom ett
forum for tillsynssamverkan och informationsutbyte gillande Reach och
CLP, kallat Reach-Forum. I forumets arbete deltar representanter for
medlemsstaternas myndigheter och dess uppgifter innefattar bland annat
att diskutera tolkningar av Reach och CLP, utveckla tillsynsstrategier
samt planera och f6lja upp samordnade tillsynsprojekt som genomférs av
tillsynsmyndigheterna i medlemslinderna. I arbetet ingdr ocksd att sprida
god praxis, uppmirksamma problem 1 tillsynen pd gemenskapsniva,
samordna utbytestjinstgoring for inspektorer, utveckla arbetsmetoder
och verktyg for inspektionsarbete samt utveckla it-baserat
informationsutbyte.

I regelverket om vixtskyddsmedel finns specifika krav pd att medlems-
staterna ska utfora regelbunden tillsyn 6ver utslippande pd marknaden,
marknadsféring och anvindning av vixtskyddsmedel. Det finns dven en
rekommendation om inférande av minimikriterier f6r miljstillsyn 1
medlemsstaterna, dvs. Europaparlamentets och rddets rekommendation
2001/331/EG av den 4 april 2001 om inférande av minimikriterier for
milj6tillsyn 1 medlemsstaterna (EGT L 118, 27.4.2001, s. 41, Celex
32001H0331). Vid sidan av dessa krav pd tillsyn och tillsynssamverkan
finns en rad frivilliga initiativ till stod for tillsynen inom EU, ofta kopp-
lade till enskilda regelverk.

Ett viktigt initiativ gillande tillsynssamverkan dr Europeiska unionens
nitverk f6r inférande och genomdrivande av miljslagstiftning (Imple-
mentation and Enforcement of Environmental Law, IMPEL). Detta ir
ett informellt samarbete mellan miljomyndigheter i EU:s medlems-
linder, kandidatlinderna och EES-linderna som verkar fér en effektiv
tillimpning av EU:s miljolagstiftning och som pa frivillig basis granskar
tillsynsinsatser i linder som ingdr 1 nitverket. Erfarenheterna frén
IMPEL kan vara en utgdngspunkt nir en funktion for granskning av
kvaliteten och omfattningen av medlemslindernas tillsyn ska évervigas.

Insatser for att nd etappmadlet

Det stora antalet foretag med verksamhet 6ver statsgrinserna och mang-
falden av kemiska produkter och varor medfor att antalet tillsynsobjekt
inom kemikalieomrddet ir stort och varierat. Detta 1 kombination med
det relativt omfattande regelverket stiller stora krav pd specialistkompe-
tens, resurser och prioriteringar 1 kemikalietillsynen. Ett viktigt sitt att
stirka och effektivisera tillsynen inom EU ir enligt regeringens bedém-
ning att utveckla tillsynssamverkan. Aven andra itgirder som syftar till
att frimja en utveckling av likartad tillsynsmetodik och system f6r infor-
mationsutbyte mellan medlemslinderna ir viktiga. Ett exempel pd sidana
insatser som kan bli aktuella ir att ta initiativ till formella krav p3 till-
synssamverkan med Reach-Forum som modell 4ven inom 6vriga kemi-
kalierelaterade regelverk. Aven mil och indikatorer for kemikalietill-
synen, samordnade tillsynsprojekt inom EU liksom ett samarbete kring
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uppfoljning och granskning av tillsynen 1 medlemsstaterna tillhér de
insatser som kan bli aktuella.

Ett led 1 att utveckla tillsynen inom unionen ir att revidera EU:s rekom-
mendation om inférande av minimikriterier f6r miljétillsyn 1 medlems-
staterna (2001/331/EG) for att den ska inkludera senare tillkomna
regelverk inom miljpomridet. EU:s sjunde miljohandlingsprogram
innehéller bland annat skrivningar om utveckling av tillsynssamarbetet.

For att uppnd etappmélet om effektivare kemikalietillsyn inom EU
kommer Sverige behéva ta initiativ inom ramen fér olika EU-regelverk
och processer samt inom olika fora, diribland befintliga nitverk for
tillsynssamverkan, EU:s kommittéer och i rddet. Sverige miste dven ha
aktiv kontakt med sdvil EU:s institutioner som andra medlemsstater.
Keml, Naturvérdsverket och andra berérda myndigheter kan behova
genomfora utredningsarbete 1 syfte att nirmare analysera frigor rérande
dessa insatser och utarbeta konkreta forslag.

2.3 Etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp

Etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp ir att anvindning-
en av dtervunna material ska vara siker ur hilso- och miljosynpunkt
genom att dtercirkulation av farliga mnen si ldngt som mojligt undviks
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas. Detta uppnis
genom en samlad dtgirdsstrategi inom Europeiska unionen, vilken
senast 2018 resulterat 1 bland annat féljande insatser:

— EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor ir 1 huvudsak kom-
pletterade och samordnade s3 att de styr mot giftfria och resurs-
effektiva kretslopp, och

— principen om hoga och likvirdiga krav pd innehallet av farliga im-
nen i nyproducerade och &tervunna material ir fastslagen genom
beslut dir s8 ir limpligt.

Miljomalsberedningens férslag verensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens bedomning. Miljomalsberedningen foreslog att det i etappmalet
skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit till utvecklingen. Bered-
ningens forslag tog endast upp principen om likvirdiga krav p& nypro-
ducerade och &tervunna material men nimnde inte resurseffektivitet.
Vidare inneholl beredningens forslag formuleringar om att hanteringen
av avfall ska ske i enlighet med avfallshierarkin samt att dterféring av
niringsimnen frin avloppsslam inte ingdr i etappmalet. Mélaret i
forslaget var 2016.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig éver for-
slaget till etappmadl ir positiva. Kemikalieinspektionen (Keml) vilkomnar
den principiella inriktningen av Miljomaélsberedningens férslag och am-
bitionen att skapa synergier mellan resurseffektivitet och kemikalie-
sikerhet. Avfallsdirektivet ir ett av flera regelverk som bor beaktas men
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bor enligt KemlI inte, som Miljomalsberedningen foreslér, inkluderas 1
sjilva malformuleringen. Vidare framh&ller KemI att en stirkt konkur-
renskraft hos dtervunnet material gynnar dtervinningen p3 sikt och att
det dirfor dr viktigt att redan 1 dag uppritthilla en hog ambitionsnivd nir
det giller att undvika farliga imnen 1 material som ska dtervinnas. KemlI
tillstyrker att en férdjupad analys och arbetsplan f6r resurseffektiv
materialhantering tas fram av berérda myndigheter pd uppdrag av
regeringen.

Skogsstyrelsen anser att dterforing av niringsimnen fran avloppsslam inte
bor ingd 1 etappmadlet, utan att fragan i stillet bor hanteras 1 sirskild
ordning. Avfall Sverige stédjer etappmailet och pdminner om att kriterier
om likvirdiga krav om farliga imnen i dtervunna och nyproducerade
material redan tas fram f6r ett flertal avfallstyper som uppfyller kriterier
for nir de ska upphora att vara avfall, s3 kallade end-of-waste-kriterier. I
dessa kriterier finns haltgrinser for farliga imnen. Sddana kriterier har
redan antagits f6r jirn, aluminium och glaskross. Forslag till kriterier
hiller f6r nirvarande pd att utarbetas for koppar, papper, plast och bio-
avfall. Vidare anser Avfall Sverige att Sverige mer aktivt behéver driva
frigan om att identifiera nya avfallsslag som bor klassificeras som farligt

avfall inom EU.

Atervinningsindustrierna stdder beredningens férslag till uppdrag om
fordjupad analys och identifiering av dtgirder, di kemikaliepolitiken och
avfallspolitiken 4r nira sammankopplade. Atervinningsindustrierna fram-
hiller att materialdtervinning inte bor ske till vilket pris som helst och att
energidtervinning ibland dr motiverat. Lansstyrelsen i Givleborgs lin
tillstyrker forslaget men anser att det bér kompletteras med etappmal
avseende vad som kan géras inom Sverige redan nu. Lansstyrelsen i Sider-
manlands lin framhdller att det krivs dtgirder som exempelvis det fore-
slagna systemet f6r dokumentation av farliga imnen 1 byggnader, en s.k.
loggbok for att information om avfallets ursprungliga inneh8ll ska kunna
folja produkten under hela livscykeln. Svensk Dagligvarubandel stoder
forslaget men menar att mélsittningen maste hanteras med viss 6dmjuk-

het.

Naturvdrdsverket ser negativt pd forslaget till etappmal och anser att
frdgan om likvirdiga krav pd dtervunna och nyproducerade material bor
utredas ytterligare innan ett etappma@l faststills. Det skulle ge tid att
formulera ett forslag till etappmal som bittre speglar mélsittningen om
giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Skilen f6r regeringens etappmal

Etappmalet syftar till att dstadkomma en ur milj6- och hilsosynpunkt
siker anvindning av dtervunna material genom att &tercirkulation av
farliga imnen s8 ldngt som mojligt undviks. Samtidigt ska materialkrets-
lopp som ir resurseffektiva efterstrivas. Etappmadlet lyfter fram behovet
av en samlad dtgirdsstrategi pA EU-niv3, vilken bér vara beslutad senast
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2018. Bland olika tinkbara insatser som kan ingd 1 en sidan strategi fram-
hiller regeringen 1 detta ssmmanhang sirskilt tvd. For det férsta bor
regelverket for avfall, kemikalier respektive varor senast 2018 1 huvudsak
vara kompletterade och samordnade s3 att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp. For det andra bér principen om héga och
likvirdiga krav pd innehéllet av farliga imnen 1 sdvil nyproducerade som
dtervunna material slds fast genom beslut inom EU senast 2018.

Miljomalsberedningens forslag till etappmal dr begrinsat till principen
om likvirdiga krav p8 dtervunna och nyproducerade material. I ljuset av
olika pdgdende initiativ inom EU och diribland EU:s sjunde miljohand-
lingsprogram, finns det anledning att bredda etappmalet till att omfatta
fler aspekter. Det sjunde miljohandlingsprogrammet innebir bland annat
att en EU-strategi for giftfri miljo som omfattar giftfria kretslopp ska tas
fram till 2018. Detta stéder de ambitioner som uttrycks i etappmalet.
Dirigenom kan mélet bidra till att {3 till stdnd det breda spektrum av
insatser som behovs for att utveckla samordningen mellan omriden som
kemikaliekontroll, resurseffektivitet, avfallshantering och dtervinning.
Beredningen hinvisar 1 sitt forslag till avfallshierarkin 1 ramdirektivet f6r
avfall. Regeringen har dock utelimnat denna referens ur etappmalet
eftersom en rad regelverk berérs pd olika sitt, utan att detta behover
framhallas 1 mlformuleringen.

I Miljomalsberedningens forslag till malformulering finns upplysningen
att terforing av niringsimnen frdn avloppsslam inte ingdr 1 etappmalet.
Denna upplysning har utelimnats 1 det slutliga etappmalet. Nir det giller
dterfoéring av niringsimnen frin avloppsslam har Naturvirdsverket och
KemlI regeringens uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter for-
mulera ett etappmdl om héllbar 3terforing av fosfor, vilket ska vara for-
enligt med miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Uppdraget ska redovisas den
12 august1 2013.

Miljomalsberedningen foresldr att etappmailet ska vara uppfyllt 2016.
Regeringen anser dock att det kan behovas lingre tid for att nirmare
utforma och besluta om de insatser som lyfts fram i1 den breddade mal-
formuleringen och faststiller dirfér mélaret till 2018.

Det ir viktigt att arbeta f6r att kretsloppen ska bli sdvil resurseffektiva
som sd ldngt som mojligt fria frin farliga imnen {6r att nd det over-
gripande mélet for miljépolitiken 1 Sverige, dvs. generationsmalet.
Aspekterna resurseffektivitet och giftfrihet ir dven uttalade 1 en av gen-
erationsmilets strecksatser. Nationellt har insatser pd detta omride pi-
gdtt under mdnga ir, bland annat inom ramen f6r den tidigare strategin
for giftfria och resurssndla kretslopp kopplad till miljomalsarbetet.
Sverige har ocksg drivit dessa frdgor 1 samband med olika initiativ inom
omridena resurseffektivitet liksom héllbar produktion och konsumtion
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inom EU och dirmed medverkat till principbeslut 1 linje med etapp-
mélets inriktning. Ett exempel dr rddslutsatserna om hillbar material-
anvindning frdn december 2010.

Bakgrunden till behovet av att skapa giftfria och resurseffektiva krets-
lopp ir att den globala resursanvindningen har ¢kat kraftigt under 1900-
talet samt under de senaste drtiondena accelererat ytterligare. Till {6ljd av
detta utvinns sdvil férnybara som dndliga naturresurser i en allt hogre
takt. Samtidigt 6kar energianvindningen och en allt stérre mingd
kemiska imnen produceras, omsitts och sprids. Aven mingden avfall
och emissioner till luft och vatten 6kar globalt 1 snabb takt. Detta leder
sammantaget till en allt stérre spridning av imnen som ir skadliga for
sdvil minniskor som miljo. Den 6kande resursanvindningen medfor
ocks3 en tilltagande resursknapphet, stigande rivarupriser och en 6kad
risk fér miljéstérningar vid utvinning av naturresurser. Okad iteran-
vindning och dtervinning kan enligt regeringens uppfattning bidra till att
minska miljébelastningen samt férbittra hushillningen med natur-
resurser.

En grundliggande princip nir det giller att 8stadkomma kretslopp med
l3gt innehdll av farliga imnen ir att s& lingt som mojligt forsoka dtgirda
problemen vid killan. Detta innebir att genom begrinsningar och fri-
villiga dtgirder fasa ut anvindningen av sirskilt farliga imnen och minska
anvindningen av andra farliga imnen. En sidan utfasning tar dock tid att
fa till stdnd, samtidigt som farliga imnen redan finns spridda i samhillet
genom att de ingdr 1 material, varor, byggnader och infrastruktur. Dirfor
behovs enligt regeringens uppfattning dven dtgirder fr att undvika att
sddana dmnen sprids eller dtercirkuleras i1 kretsloppet 1 samband med
avfallshantering och dtervinning. Ett viktigt sitt att dstadkomma detta ir
genom bittre samordning mellan EU:s regelverk p8 avfalls-, kemikalie-
respektive varuomridet.

Ytterligare en viktig dtgird ir att stilla hoga och likvirdiga krav pd inne-
hillet av farliga imnen 1 sdvil dtervunnet som nyproducerat material.
Strikta krav pd det omridet kan bidra till att minska spridningen av dessa
imnen i1 samband med avfallshantering och 3tervinning, men iven skapa
incitament for utfasning 1 tidigare skeden i varukedjan.

For giftfria och resurseffektiva kretslopp krivs dven tillgdng till tillrick-
lig information om innehéllet av farliga mnen 1 varor pd materialniva.
Denna information behéver ocksd foras vidare till avfallsledet. Dagens
informationskrav ir ofta otillrickliga och dirfér behévs en utveckling av
regelverk och informationssystem bide pd EU-niva och globalt.

Ramdirektivet for avfall, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 320081.0098) innehall-
er komponenter som ir i linje med etappmalet. Med anledning av ram-
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direktivet f6r avfall tar Naturvirdsverket for nirvarande fram ett natio-
nellt program f6r férebyggande av avfall, vilket ska vara fardigt 1 slutet av
2013. Programmet bedéms kunna utgora ett underlag for arbetet for att
uppnd etappmalet.

Mot bakgrund av tidigare och pagdende insatser sdvil nationellt som
inom EU och de analyser som genomférts 1 samband med dessa liksom
foreliggande underlag fran Miljomalsberedningen och Keml anser reger-
ingen att det redan i dag finns ett tillrickligt underlag for att formulera
ett etappmal for giftfria och resurseffektiva kretslopp. Regeringen delar
dirmed inte Naturvdrdsverkets uppfattning att frdgan behover utredas
ytterligare innan ett etappmal faststills. Flertalet remissinstanser stoder
ett m3l med den inriktning som Miljomalsberedningen foreslr. Det
etappmdl som regeringen faststillt har breddats jimfért med beredning-
ens forslag och omfattar en strivan mot kretslopp som s8 ldngt som
mdjligt undviker dtercirkulation av farliga imnen samtidigt som de ir
resurseffektiva. Dirmed tillgodoses Naturvirdsverkets synpunkt att
etappmadlet bor omfatta bdda dessa aspekter.

Insatser for att uppnd etappmdlet

P4 regeringens uppdrag har KemlI 1 samrdd med Naturvirdsverket gjort
en 6vergripande analys och limnat forslag till insatser i linje med etapp-
mélet om giftfria och resurseffektiva kretslopp, vilka redovisas 1 Bittre
EU-regler for en giftfri miljé (rapport nr 1/12). Naturvirdsverket, Keml
och andra berérda myndigheter arbetar med att f6rdjupa sin analys och
dven utforma konkreta forslag till insatser for att uppnd maélet.

Regeringen bedomer att det behovs en samlad &tgirdsstrategi for giftfria
och resurseffektiva kretslopp pA EU-niva. En sddan strategi behover
innehilla ett brett spektrum av insatser. Exempel pa sidana ir att sirskilt
farliga imnen s8 ldngt som mojligt inte bér anvindas 1 nya varor medan
anvindningen av farliga imnen si 13ngt som mojligt bér minskas.
Verktygen for att 8stadkomma detta ir befintliga och 1 vissa fall nya
regler gillande kemikalier och varor. Vidare bor principen om héga och
likvirdiga krav pd innehéllet av farliga imnen 1 sdvil dtervunna som
nyproducerade material successivt omsittas 1 grinsvirden for sddana
imnen 1 relevanta regelverk. I denna process behévs en kontinuerlig
avvigning mellan giftfrihet och resurseffektivitet.

For att uppnd giftfria och resurseffektiva kretslopp behéver dessutom
tillgdngen till information om milj6- och hilsofarliga imnen som ingr i
varor forbittras och vara tillginglig under hela deras livscykel, inklusive
avfallsledet. I dag importeras varor 1 stor utstrickning frdn linder utan-
for EU. Arbetet med att ligga grunden for ett internationellt system for
information om farliga imnen 1 varor som bedrivs inom ramen f6r FN:s

kemikaliestrategi (SAICM) har dirfor en viktig roll f6r arbetet med av-
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fall och &tervinning. Frigorna behandlas specifikt i det tidigare beslutade
etappmailet om information om farliga imnen i varor.

2.4 Etappmal om att minska barns exponering for farliga kemikalier

Etappmalet om att minska barns exponering f6r farliga kemikalier ir att
senast 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov nya
regelverk och andra styrmedel, vilka medfér en betydande minskning av
hilsoriskerna for barn till f6ljd av den samlade exponeringen fér kemi-
kalier. Riskminskningen ska bedomas 1 jimforelse med situationen 2012.

Miljomalsberedningens férslag verensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens bedomning. Miljomalsberedningen foreslog att det i etappmalet
skulle ingd att Sveriges insatser ska ha bidragit till utvecklingen.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen (Keml) vilkomnar sirskilt att
barnperspektivet lyfts fram och ser etappmélet som ett viktigt komple-
ment till tidigare beslutade etappmal. KemI framhaller behovet av att
utveckla metodik f6r riskbedémning som ir sirskilt anpassad for barn.
Som komplement till Reach anser KemlI att EU:s regelverk om vissa
grupper av kemiska produkter och varor bor utvecklas sd att de exempel-
vis innehdller tydliga krav pd att barn inte ska utsittas f6r hormon-
storande dmnen. Keml ir positiv till férslaget till uppdrag gillande speci-
fika varugrupper och menar att detta kan ses som en fortsittning pd
aktiviteter inom Handlingsplanen for en giftfri vardag. KemI vilkomnar
dven uppdraget att tillsammans med Boverket analysera kemiska risker 1
den offentliga miljon vilket enligt myndigheten dven berér reglerna om
offentlig upphandling. Andra aktérer bor dirfor inkluderas 1 uppdraget,
exempelvis AB Svenska Miljostyrningsridet och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Bowverker stiller sig positivt till férslaget om ett regeringsuppdrag till-
sammans med KemlI, nigot som dock férutsitter att resurser avsitts.
Boverket anser att uppdraget inte bor inskrinka sig till barns offentliga
miljer utan dven omfatta boendemiljon. Lansstyrelsen 1 Givleborgs Lin
tillstyrker forslaget till etappmadl, men anser att det bér kompletteras
med etappmél och dtgirder som leder till en minskad forsiljning av
produkter som medfor exponering for barn och att tgirderna kan
omfatta upphandlingsregler och informationsinsatser.

Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lin anser att det dr optimistiskt att ha f6r-
hoppningar om att kunna fasa ut och minska anvindningen av de bygg-
produkter och inredningar som kan innehélla de farliga dmnena. Ett
exempel pd miljoer dir dessa varugrupper ingdr ir férskolor och skolor.
Befintliga forskole- och skolmiljder ir pA minga orter i1 landet redan hért
eftersatta 1 sitt underhdll. For att minska de farliga imnena i dessa miljo-
er krivs dirfor bdde resurser och riktade insatser.
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Naturskyddsforeningen uttrycker ett starkt stdd till beredningens forslag
och dess ambition att 1 ett etappmdl minska barns exponering f6r farliga
imnen. Naturskyddsféreningen anser vidare att det redan 1 dagsliget
finns mojligheter for Sverige att minska riskerna med hormonstérande
imnen f6r barn och andra kinsliga grupper, som t.ex. gravida, genom att
folja Danmarks exempel och férbjuda de fyra farligaste ftalaterna i
produkter avsedda f6r inomhusanvindning.

Skilen for regeringens etappmal

Etappmadlet ir frimst inriktat pd utveckling av EU-reglerna och andra
styrmedel, for att dessa pd ett bittre sitt ska ta hinsyn till barns sirskilda
kinslighet och sdrbarhet f6r kemikaliexponering. Styrmedel som medfér
en betydande minskning av kemiska hilsorisker f6r barn ska senast &r
2018 ha utvecklats och beslutats. I detta ingdr dven sddana hilsorisker
som uppstir genom exponering via den yttre miljon. Genom etappmalet
formuleras behovet av att efterstriva en kontinuerlig minskning av
riskerna med barns samlade exponering f6r savil enskilda som kombi-
nationer av kemikalier. En vidare kategori av dmnen in de sirskilt farliga
omfattas dirmed.

Regeringen bedomer att det ir mojligt att 8stadkomma sddana utveck-
lingsinsatser och beslut som behévs f6r att uppnd en betydande risk-
minskning till 2018. En viktig faktor i sammanhanget ir utvecklingen av
ett antal olika regelverk gillande kemiska produkter respektive kemikali-
er 1 varor. Vid uppféljningen av mélet ska forutsittningarna i form av
regler och andra styrmedel jimforas med dem som gillde 2012. Dess-
utom bor relevanta indikatorer till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och
annan miljoévervakningsdata ingd 1 uppféljningen.

I regeringens tidigare beslutade etappmal om kunskap om dmnens hilso-
och miljoegenskaper ingdr att regelverken senast 2015 ska beakta att barn
ir sirskilt kinsliga for paverkan frén kemiska dmnen (Ds 2012:23).
Regeringen tar nu ytterligare ett steg genom att 1 det féreslagna etapp-
mélet sirskilt peka pd behovet att minska hilsoriskerna fér barns samlade
exponering for kemikalier som en prioritering 1 kemikaliesikerhets-
arbetet. Till skillnad frin det tidigare beslutade etappmadlet, som tar fasta
pa behovet att 6ka kunskapen sirskilt nir det giller kemikaliers pdverkan
pd barn, omfattar detta mil dven riskbegrinsande insatser till f6rmén for
barns hilsa.

Regeringen anser att det ir sirskilt viktigt att skydda barns och ungdom-
ars hilsa frin skador av kemikalier. T detta ingdr ocks3 att sikerstilla att
kemikalier inte kan skada minniskans reproduktion. Insatser {6r att
skydda barns hilsa innebir ofta ett stirkt skydd for andra kinsliga
grupper och generellt {6r minniskors hilsa.

Under de senaste 50 dren har barn och ungdomars exponering for kemi-
kalier forindrats kraftigt. Barnen utsitts 1 dag for manga fler kemikalier
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in tidigare. Det sker genom att barn och ungdomar numera har ett stérre
antal leksaker och klider, anvinder kosmetika i ligre dldrar och har till-
gdng till andra varor in tidigare som innehéller minga olika kemikalier.
Den snabba omsittning som nu sker av varorna bidrar ocks3 till att ex-
poneringen blir hégre. Barn och unga individer kan vara mer sdrbara in
vuxna vid kemikalieexponering. Deras biologiska utveckling i kombina-
tion med fysisk aktivitet och socialt beteende ger upphov till expone-
ringsmonster som skiljer sig frin vuxnas. Sma barn dricker mer vatten,
dter mer mat och andas mer luft per kilogram kroppsvikt in vuxna. Smé
barn biter och suger pé saker, utforskar sin omvirld och vistas nira
golvnivd och 1 andra marknira miljoer. Allt detta medfor att barn 1 for-
hillande till sin vikt riskerar att {4 1 sig stérre miangder av minga kemi-
kalier 4n vad vuxna fir.

Barn ir generellt sett kinsliga for exponering av kemikalier under vissa
perioder av utveckling och tillvixt. Allvarliga skador kan uppsta vid
exponering under fosterperioden, under den forsta levnadstiden och
vidare upp i1 puberteten. Detta giller speciellt skador pa nerv-, repro-
duktions-, hormon- och immunsystemet. Data fran de senaste 3ren talar
dven for okad cancerrisk vid kemikalieexponering under fosterstadiet.

Miljémalsberedningen har féreslagit att KemI tillsammans med andra
berorda myndigheter bor ges 1 uppdrag att analysera sirskilda miljo- och
hilsofaror f6r barn kopplade till specifika varugrupper, produktgrupper
eller imnen med vissa egenskaper, och utifrin detta féresld en plan med
tgirder f6r hur riskerna ska minskas t.o.m. r 2018. Analysen foreslas
bl.a. omfatta farliga imnen 1 textilier, bygg- och inredningsprodukter,
elektriska och elektroniska produkter, leksaker och andra produkter for
barn, biocider i textilier samt anvindningen av antibakteriella imnen 1
varor och produkter f6r barn. Miljomalsberedningen féresldr vidare att
analysen dven bor omfatta hur det l6pande arbetet for att fasa ut sirskilt
farliga imnen ska prioriteras for att sirskilt minska miljé- och hilso-
riskerna f6r barn. Detta giller exempelvis insatser inriktade mot det
hormonstérande imnet bisfenol A i livsmedelsférpackningar, det bro-
merade flamskyddsmedlet dekaBDE samt de fyra fortplantningsstérande
ftalaterna DEHP, DBP, BBP och DiBP.

Regeringen instimmer 1 huvudsak med beredningens férslag och menar
att detta arbete delvis redan har pdborjats inom ramen fér Kemikalie-
inspektionens uppdrag att under 2011-2014 ta fram och genomféra en
handlingsplan {6r en giftfri vardag. Handlingsplanen som har sirskilt
fokus pd att skydda barn och ungdomar omfattar bland annat att identi-
fiera och genomféra dtgirder for att minska riskerna med kemikalier 1
produkter och varor.

Insatser for att nd etappmadlet

Regeringen ser ett behov av ett lingsiktigt arbete med ett brett spektrum
av atgirder for att forbittra skyddet f6r barns hilsa. Sverige bér ta som
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en strategisk uppgift att systematiskt verka f6r att kunskapen om barn-
ens sirskilda kinslighet ska omsittas och {8 6kat genomslag i form av
mer lingtgiende begrinsningar 1 kemikalieregleringen inom EU och
internationellt.

Gillande regler tar inte tillricklig hinsyn till barns sirskilda kinslighet.
Minga EU-regler inom hilso- och miljomrddet uppmirksammar visser-
ligen att det finns en sirskild riskbild betriffande barn. Denna insikt har
dock inte omsatts i nigon enhetlig metodik f6r riskbedémning gillande
barn, utan samma metoder som f6r vuxna individer tillimpas. Inte heller
de vigledningsdokument som ska underlitta tillimpningen av EU-regler
beskriver ndgon barnanpassad metodik. Fér att bittre skydda barns hilsa
ser regeringen behov av att utveckla vigledningsdokument nir det giller
testmetoder, teststrategier och metodik for riskbedémning. Detta knyt-
er dven an till det tidigare beslutade etappmalet om kunskap om dmnens
hilso- och miljsegenskaper.

Regeringen anser att kemikaliekrav pd EU-niv8 behover utvecklas och
skirpas for att forebygga risker nir det giller produkter och varukate-
gorier som barn kommer 1 kontakt med. KemI har identifierat och fore-
slagit prioriterade varukategorier som barn kommer i kontakt med och
dir exponering for farliga kemikalier kan férekomma. For de priorite-
rade varugrupperna leksaker, elektroniska produkter och byggprodukter,
finns det sirskilda regler inom EU om begrinsning av kemiska risker.
Motsvarande regler saknas dock for textilier. Mot bakgrund av att textili-
er anvinds i stora volymer med en spridd anvindning i samhillet finns
det skil att utveckla regler inom EU iven {6r denna produktgrupp.
Regeringen har paborjat ett pdverkansarbete och har for avsikt att fort-
sitta att arbeta for att sirskilda kemikalieregler infors for textilier pd
EU-niva.

Sverige bor, utifrdn etappmalets ambition 1 EU-arbetet, driva frigan att
imnen med vissa miljo- och hilsofarliga egenskaper inte ska férekomma
1 produkter som barn kommer i1 kontakt med. Detta giller 1 synnerhet
sirskilt farliga imnen, dir hormonstérande dmnen bér inriknas, men
iven t.ex. allergiframkallande dmnen. Leksaksdirektivet ir ett exempel pd
ett regelverk dir skyddsnivin behéver hojas bland annat vad giller bly
och allergiframkallande dmnen. Detta i enlighet med Sveriges instillning
vid de senaste férhandlingarna om revidering av leksaksdirektivet.
Hormonstérande imnen behandlas 6verhuvudtaget inte 1 direktivet.

Regeringen ser ett behov av en analys av hur milj6- och hilsoriskerna for
barn kan minskas i barnens offentliga miljéer och boendemiljéer. Viktiga
insatser for att nd etappmalet har pabdrjats inom ramen {6r den natio-
nella handlingsplanen f6r en giftfri vardag som har sirskilt fokus pd att
skydda barn och ungdomar. KemlI har genom denna handlingsplan bland
annat uppgiften att under perioden 2011-2014 6ka takten inom Reach
att identifiera och féresld dmnen till kandidatforteckningen éver imnen
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som bor substitueras, ta fram underlag till imnen som bor férbjudas och
att initiera och stddja frivilliga dtgirder genom dialoger med féretag.
Exempel pd dmnen som prioriteras 1 handlingsplanen ir bl.a. kvicksilver
och kvicksilverféreningar, kadmium och kadmiumforeningar, ftalater,
bromerade flamskyddsmedel och perflourerade imnen. Prioriteringarna
har vidare fokus pd dmnen som ir hormonstdrande, allergi- eller cancer-
framkallande, svrnedbrytbara och bioackumulerande.

Regeringen har gett KemlI i uppdrag att verka f6r en utfasning av
misstinkt fortplantningsstérande och hormonstoérande ftalater 1 Sverige.

2.5 Konsekvenser av etappmalen

En detaljerad konsekvensanalys avseende etappmadlen ir mojlig férst dd
det foreligger konkreta forslag till insatser. Processen med att utforma
sddana insatser kommer som regel att pgd under flera &r. Nedan be-
skrivs pd ett 6vergripande plan tinkbara konsekvenser.

Konsekvenser gillande forutsittningarna for att uppnd generationsmdlet och
miljokvalitetsmdlen

Alla de fyra etappmadlen syftar till att stirka den forebyggande kemikalie-
kontrollen, att 6ka takten i utfasningen av sirskilt farliga imnen och att
minska exponering av vriga farliga imnen och dirmed hoja skyddsnivén
for hilsa- och miljé. Dirmed bidrar etappmadlen till att uppna frimst
miljokvalitetsmilet Gififri miljo. Genom att bland annat skapa férutsitt-
ningar f6r kretslopp som sd l1dngt som mojligt ir fria frin farliga imnen
och en god inomhusmiljé bidrar etappmadlen till synergilésningar for att
uppnd dven God bebyggd miljé. En minskad forekomst av farliga imnen 1
kretsloppen bedéms i férlingningen minska belastningen pd vatten,
grundvatten och vattenrelaterade ekosystem. Dirmed bidrar milet dven
till att uppnd miljokvalitetsmilen Levande sjdar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet liksom Hav i balans samt levande kust och skérgdrd.
Genom att generellt bidra till en minskad miljébelastning p& ekosystem
och ekosystemtjinster forbittrar etappmadlen ocksd férutsittningarna fér
att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv. Etappmalen har ocksd
positiv inverkan pd vissa aspekter av miljokvalitetsmélen Ett rikt odlings-
landskap och Levande skogar. Samtliga sju etappmal om farliga imnen
bidrar till att uppnd etappmal {6r avtallsomridet om dkad dteranvind-
ning och dtervinning av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall samt ékad
resurshushdllning i livsmedelskedjan.

De sju etappmailen om farliga imnen knyter dven an till regeringens s&
kallade generationsmal f6r miljépolitiken och d& i synnerhet dess streck-
satser om minniskors hilsa, om kretslopp fria frin farliga &mnen respek-
tive om konsumtionsménster f6r varor som orsakar si smd miljé- och
hilsoproblem som mojligt.
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Sambiillsekonomiska effekter

De huvudsakliga samhillsekonomiska vinsterna med utvecklad kemi-
kaliekontroll dr férknippade med minskade skador pd minniskors hilsa
och miljon. Dessutom minskar pd sikt samhillets kostnader fér sanering
av foérorenade omriden och andra tgirder for dterstillande.

Nir det giller hilsoeffekter finns minga studier gillande samhillets
kostnader foér och potentiella vinster med minskad kemikalierelaterad
sjuklighet och minskade virdkostnader. I den man regleringar och andra
dtgirder, exempelvis pd EU-niv4, dven paverkar produktionsférhillanden
och anvindningen av farliga imnen i varor i linder utanfér EU, bedéms
detta kunna bidra till att ytterligare minska de kemikalierelaterade hilso-
problemen.

Konsekvenser for néiringslivet

Insatserna for att uppnd etappmaélen inkluderar utveckling av regelverket
for kemiska produkter, material och varor samt dess tillimpning. Detta
kan i sin tur stilla 6kade krav pd substitution av problematiska dmnen,
framtagande av information om imnens miljo- och hilsoegenskaper samt
forbittrad information om vilka farliga imnen som ingdr i varor. Gene-
rellt kommer det att kriva att féretagen forbittrar sin egen kunskap
inom kemikalieomrddet. Det kan i vissa fall stilla 6kade krav pa forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt uppbyggnad av system f6r kommuni-
kation och informationséverforing i leverantdrskedjan och till konsu-
menter. Denna typ av insatser kommer i varierande grad att kunna inne-
bira kostnader for foretagen, i synnerhet initialt 1 samband med skirp-
ning av reglerna. Okade kostnader kommer i vissa fall att kunna 6ver-
foras pd slutkonsumenterna via priset pd varan.

Skirpta krav kommer i minga fall att kunna stimulera innovation och 1
forlingningen bidra till att féretag med ett framsynt kemikaliearbete
stirker sin konkurrenskraft. Genom att fasa ut anvindningen av farliga
imnen kan vissa foretag ocksd minska kostnaderna f6r skyddsdtgirder
for dem som arbetar 1 produktionen samt f6r avfallshantering och 4ter-
vinning. Aven marknadsrisker férknippade med férekomsten av farliga
dmnen 1 kemiska produkter och varor kan minskas.

Konsekvenser for myndigheter

For att uppnd etappmalen kommer det generellt att krivas utrednings-
insatser av berérda myndigheter f6r att nirmare analysera och utforma
forslag till dtgirder. I synnerhet Kemikalieinspektionen, men dven andra
myndigheter kommer att beréras av detta. Myndigheterna kommer att
behova utdka kontakterna med EU:s institutioner och andra
medlemslinder for att diskutera och soka stéd for forslag gillande
exempelvis nya eller utvecklade EU-regler. Kontakter rérande dessa



31

frigor kommer dven att behdvas mellan myndigheter och forsknings-
samhillet, enskilda organisationer, branschorgan och féretag. Arbetet
bedéms vara en del av myndigheternas ordinarie verksamhet och ryms
inom nuvarande budgetramar.

Etappmadlet om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler

En utveckling av EU:s kemikalieregler och dess tillimpning 1 enlighet
med etappmadlet bedoms 1 ett 1dngsiktigt perspektiv vara en av de effek-
tivaste insatserna for att 6ka skyddsnivin f6r miljé och hilsa avseende
kemikalier. Eftersom EU-reglerna p3 kemikalieomradet dr starkt harmo-
niserade innebir de lika konkurrensvillkor f6r féretag i olika medlems-
linder. Genom utveckling av regler om kemikalier 1 varor och en harmo-
niserad tillimpning av dessa, som 1 6kad utstrickning begrinsar anvind-
ningen eller pd annat sitt stimulerar substitution av farliga imnen dven 1
importerade varor, skapas dessutom mer jimlika konkurrensvillkor
mellan tillverkare av varor inom EU och tillverkare 1 tredje land vars
varor importerats till EU.

Etappmadlet om effektivare kemikalietillsyn inom EU

Regelverket pd kemikalieomradet ligger i stor utstrickning ansvaret fér
att ta fram information om miljé- och hilsoegenskaper samt om vad som
krivs for en siker hantering av kemikalier pd tillverkare och importérer.
Foretag som hanterar varor ska i manga fall sikerstilla att dessa inte
innehéller vissa férbjudna dmnen alternativt tillhandahilla information
om férekomsten av vissa amnen. En vil utvecklad och effektiv tillsyn
minskar risken for att farliga kemikalier forekommer 1 otillitna halter 1
kemiska produkter och varor samt sikerstiller att den information som
tillhandahills dr korrekt. Forutom skador pd miljé och hilsa skapas dir-
med férutsittningar f6r en vil fungerande marknad, dels genom tillging
till korrekt information, dels genom lika konkurrensvillkor for foretag.

Okad tillsynssamverkan bedoms vara kostnadseffektiv di kunskap,
rekommendationer och metoder som tas fram gemensamt pd EU-niv3
dirigenom kan utnyttjas av tillsynsmyndigheterna i alla medlemsstater.
Genom tillsynssamverkan kan ocks3 erfarenheter frin tillimpningen av
lagstiftningen dterforas till arbetet med regelutveckling och pd sikt bidra
till effektivare styrmedel.

Kemikalieinspektionen ir den svenska myndighet som har det bredaste
ansvaret for tillsyn 6ver kemikalieregler som syftar till att forebygga
kemiska risker. Arbetet med att 8stadkomma dtgirder f6r en forstirke
och effektiviserad kemikalietillsyn inom EU kommer att kriva 6kade
insatser frdn myndigheten. Naturvirdsverket har ett begrinsat operativt
tillsynsansvar nir det giller kemikaliereglerna (tillsynen 6ver
producentansvaret f6r batterier och elektriska och elektroniska
produkter) och berérs huvudsakligen genom sitt ansvar fér
tillsynsvigledning nir det giller hantering av kemikalier. Statens
jordbruksverk berérs vad giller djurhdllande verksamheter och
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verksamheter inom jordbruks- och tridgirdsomradet dir myndigheten
har ansvar fér tillsynsvigledning i friga om hantering av vixtskydds-
medel och biocidprodukter vilket inkluderar bl.a. spridning, lagring och
hantering av rester och forpackningar. Aven Skogsstyrelsen berérs di
myndigheten har motsvarande ansvar {6r hantering av vixtskyddsmedel 1
skogsbruk. Atgirder pd EU-niv4 for att forstirka och effektivisera till-
synen pd omridet bedéms pa sikt bidra till att effektivisera motsvarande
tillsyn 1 Sverige.

Etappmadlet om giftfria och resurseffektiva kretslopp

Etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp bidrar sirskilt till
att skapa synergier mellan miljokvalitetsmailen Gififri miljé och God
bebyggd miljé och forbittrar dirmed pd sikt forutsittningarna for att
uppnd bida mélen. Det finns ocksi tydliga synergier med de etappmal
gillande avfall som tidigare faststillts av regeringen. Det giller etapp-
malen om 6kad dteranvindning och dtervinning av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall samt 6kad resurshushdllning i livsmedelskedjan.

Atgirder for att s lingt som méjligt sikerstilla kretslopp med Iigt inne-
hall av farliga iamnen kan initialt innebira att kostnaderna fér dtervinning
1 vissa fall 6kar genom att det krivs en hogre grad av kontroll av det av-
fall som ska dtervinnas. Det kan ocksd medféra att dtervinningen av vissa
material dtminstone tillfilligt kan minska. Likasd kan hégre krav komma
att stillas p& behandling och sortering av avfallet. Samtidigt kommer
dessa dtgirder att kunna bidra till ett 6kat fértroende och en storre
marknad f6r dtervunnet material.

Den samhillsekonomiska vinsten av vil fungerande kretslopp som ir
resurseffektiva och si ldngt som mojligt fria frin farliga imnen bedéms
vara betydande. Genom att anvinda en limplig kombination av styr-
medel kan sidana kretslopp bidra till sdvil minskad spridning av milj6-
och hilsofarliga imnen som energieffektivisering och minskad knapphet
pa vissa rdvaror och naturresurser.

Etappmadlet om att minska barns exponering for kemikalier

Insatserna for att uppnd etappmalet om att minska barns exponering fér
farliga imnen innebir ett brett spektrum av tgirder och inkluderar
regelutveckling bland annat inriktad pa 6kade krav pd substitution av
farliga imnen, bittre tillgdng till information i leverantdrskedjan m.m.
Dirmed sammanfaller konsekvenserna till stor del med dem som
beskrivs 1 samband med etappmalen om utveckling och tillimpning av
EU:s kemikalieregler respektive giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Det ir viktigt att utveckla test- och riskbedémningsmetoder som bittre
tar hinsyn till barns sikerhet. Detta utvecklingsarbete kommer 1 varie-
rande utstrickning att kriva insatser frin sdvil offentligt finansierad
forskning som myndigheter och niringsliv. Savil finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsinsatser som utformning av regler och anvisningar
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kommer till betydande del att ske pA EU-niv3 alternativt inom OECD.
Insatser for att inventera forekomsten av problematiska imnen som
medfor sirskild risk f6r exponering av barn kan ocksd komma att kriva
sirskilda insatser frin svenska myndigheter.

Ur samhillsekonomisk synpunkt bor det i manga fall vara sirskilt effek-
tivt med insatser som syftar till att skydda barns hilsa. Det beror bland
annat pd att insatserna kan férebygga hilsoproblem som 1 vissa fall kan
medfora samhillsekonomiska kostnader i form av lidande, 6kad sjuklig-
het med pifsljande vrdbehov och minskad arbetsférmaga under en lang
tid efter exponeringen. Vidare bidrar dtgirder f6r att skydda barn ofta till
det generella skyddet av minniskors hilsa och sirskilt skyddet av andra
kinsliga grupper, exempelvis befolkningsgrupper med 6kad risk for vissa
typer av sjukdom eller ohilsa.
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