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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till kompletterande lagstiftning avseende
indexomrakningen av pensionsbehallningar och pensioner i alderspen-
sionssystemets fordelningsdel. Utgangspunkt for forslagen ar de riktlinjer
om avsteg fran omrdkning med inkomstindex av pensionsbehéllningar
och pensioner som riksdagen beslutat (bet. 1997/98:SfU13, rskr.
1997/98:315).

Ett syfte med alderspensionsreformen dr att skapa ett pensionssystem
som dr foljsamt mot den samhéllsekonomiska och demografiska utveck-
lingen. Utan de hér foreslagna kompletteringarna nds inte detta syfte fullt
ut vad giller alderspensionssystemets fordelningsdel vid varje samhills-
ekonomisk eller demografisk utveckling. Med de i propositionen fore-
slagna reglerna for avsteg fran omridkning med inkomstindex skapas ett
finansiellt stabilt dlderspensionssystem.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, och
2. godkanner de riktlinjer regeringen foreslar om att eventuella
overskott skall fordelas pa de forsdkrade pa sa sitt att ett
tillagg till indexeringen skall goras som motsvarar det utdel-
ningsbara overskottet (avsnitt 7).
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

dels att 5 kap. 6 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 5 a, 5 b och
5¢ §§, 6 kap. 8 a § och 15 kap. 20 §, samt ndrmast fore 15 kap. 20 § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Sayg

Regeringen skall for varje ar
faststilla ett balanstal. Detta tal
skall visa forhdllandet mellan for-
delningssystemets avgifistillgang,
med tilldgg av det redovisade
marknadsvdrdet av tillgangarna
hos Forsta—Fjdrde och Sjdtte AP-
fonderna, och fordelningssyste-
mets pensionsskuld vid utgangen
av det andra aret fore det dr
balanstalet avser.

Med avgiftstillgang avses av-
giftsinkomsterna till fordelnings-
systemet  multiplicerade  med
medelvirdet av den tid i ar rdknat
som forflyter fran det att en pen-
sionsrdtt tjidnas in till det att den
betalas ut i form av pension (om-
sdttningstiden). Med pensions-
skuld avses det totala pensionsd-
tagandet i fordelningssystemet.

5by¢

Avgiftsinkomsterna  berdknas
som

1. genomsnittet av inkomsterna
det andra—fjdrde dret fore det ar
balanstalet avser, multiplicerat
med

2. den berdknade arliga relativa
fordndringen av  inkomsterna
under det andra—femte aret fore
det dr balanstalet avser. Vid be-
rdakningen av den relativa fordnd-
ringen av inkomsterna skall den
arliga fordndringen i det allmdnna
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prisldget rdknat fran juni mdnad
till juni manad under samma
period franrdknas. Det framrik-
nade virdet skall ddirefter omrdk-
nas med fordndringen i det all-
mdnna prisldget i juni mdnad tva
ar fore det ar balanstalet avser
och det allmdnna prisliget i juni
manad dret ndrmast fore det dret.

Omsdttningstiden berdknas som
medianen av omsdttningstiden for
det tredje, fjdrde och femte aret
fore det ar balanstalet avser.

Pensionsskulden berdknas for
det andra aret fore det dr balans-
talet avser, som summan av

1. pensionsbehdllningar enligt
Skap. 2y,

2. det berdknade virdet av pen-
sionsrdtter  for inkomstpension
enligt 4 kap. 2—6 §§,

3. utbetalad pension for varje
dldersgrupp i december mdadnad
multiplicerad med berdknat antal
dterstdende utbetalningar av ett
genomsnittligt pensionsbelopp for
samma dldersgrupp justerat med
den rdntefaktor som anges i 5 kap.
12 § andra stycket, och

4. det berdiknade vdrdet av
kommande  utbetalningar  av
tilliggspension for dem som inte
paborjat uttag av sadan pension.

Ytterligare foreskrifter for verk-
stdllighet av lagens bestimmelser
om berdkning av balanstal med-
delas av regeringen. Berdkningar-
na skall géras av Riksforsdkrings-
verket.

Scy§

Understiger balanstalet for ett
ar 1,00 skall regeringen for det
aret faststdlla ett balansindex som
skall anvindas vid vissa berdk-
ningar enligt denna lag. Ett
balansindex skall ddrefter fast-
stdllas for varje ar fram till dess
att det minst nar samma vdrde som
inkomstindex. For en sddan period
skall balansindexet forsta gangen
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rdknas fram pd sa sdtt att balans-
talet multipliceras med inkomst-
indexet for samma dr. For varje
ddrpa foljande ar under perioden
skall det faststillda balansindexet
multipliceras med kvoten mellan
inkomstindexet efter darsskiftet och
inkomstindexet fore drsskiftet och
ddrefter med det balanstal som
skall gdlla efter drsskiftet.

5 kap.

Om inkomstindex f{Gridndras
mellan det ar omrdkningen enligt
4 § avser eller, om sidan omrak-
ning inte skall goras, faststillelse-
aret och aret darefter, skall pen-
sionsbehallningen ridknas om med
hénsyn till denna foréndring. Detta
skall goras sedan pensionsritt for
nidrmast foregdende &r har fast-
stillts och sedan omrédkning har
gjorts enligt 4 §.

68§

Om inkomstindex fOridndras
mellan det ar omrdkningen enligt
4 § avser eller, om siadan omrak-
ning inte skall goras, faststillelse-
aret och aret darefter, skall pen-
sionsbehallningen rédknas om med
hinsyn till denna foréndring. For
ar da balansindex faststdlls skall
berdkningen goras med hdnsyn till
detta index i stdllet for inkomst-
indexet. Den angivna berdkningen
skall goras sedan pensionsritt for
ndrmast foregdende ar har fast-
stillts och sedan omrékning har
gjorts enligt 4 §.

Om inkomstpension har tagits ut under det i forsta stycket forst
ndmnda &ret eller om uttaget det aret har forandrats, skall den del av pen-
sionsbehdllningen som inte utgoérs av 6kning pa grund av omrikning en-
ligt 4 § for det aret eller harrdr frdn faststdlld pensionsritt for ndrmast
foregdende ar, raknas om med beaktande av

1. att den pensionsbehdllning som &r att hinfora till pensionsrétt som
har tillgodordknats den pensionsberittigade for aren till och med det
andra aret fore det ar omrdkningen enligt 4 § avser respektive det fast-
stillelsear som avses 1 forsta stycket och som har omridknats pa det sétt
som anges 1 denna paragraf och i 4, 7 och 9 §§ for aren till och med det
nirmast foregdende dret har uppgétt till skilda belopp under éret, och

2. den omrdkning som skall goras enligt 14 §.

14§

Den inkomstpension som en
pensionsberattigad uppbdr vid ett
arsskifte skall riknas om (foljsam-
hetsindexeras) genom att multipli-
ceras med det tal som anger
kvoten mellan inkomstindex efter
arsskiftet och inkomstindex fore
arsskiftet sedan denna kvot har
dividerats med talet 1,016.

Den inkomstpension som en
pensionsberattigad uppbdr vid ett
arsskifte skall radknas om (f6ljsam-
hetsindexeras) genom att multipli-
ceras med kvoten mellan in-
komstindexet efter arsskiftet och
inkomstindexet  fore  arsskiftet
sedan denna kvot har dividerats
med talet 1,016. For dr da
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balansindex faststdlls skall berdk-
ningen géras med hdnsyn till detta
index i stdllet for inkomstindexet.

6 kap.

Sayg

For den som dr fodd under
ndgot av dren 1938-1953 skall,
om ett balansindex faststdllts for
det ar den pensionsberdttigade
fller 65 ar, vid berdkning av
tilliggspension pensionen frdan och
med den madnad den pensions-
berdttigade fyller 65 dr multipli-
ceras med det for det dret fast-
stallda balanstalet eller, om det
fore det aret finns en samman-
hingande period med faststdillda
balansindex, med produkten av de
balanstal som har faststdllts under
denna period till och med det
aktuella dret.

15 kap.

Arlig redovisning

20§

Den  myndighet  regeringen
bestimmer skall for varje ar
upprdtta en redovisning av det
inkomstgrundade dlderspensions-
systemets finansiella stdillning och
utveckling. Riksforsdkringsverket,
Premiepensionsmyndigheten samt
Forsta—Fjdrde och Sjdtte AP-fon-
derna skall tillstdlla myndigheten
de uppgifter som behovs for detta.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2002. Balanstal enligt 1 kap.
5 a § skall forsta gangen faststéllas for ar 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Principerna for det reformerade pensionssystemet fastslogs dr 1994
genom att riksdagen antog den s.k. princippropositionen Reformering av
det allménna pensionssystemet, prop. 1993/94:250. Propositionen sak-
nade lagforslag men inneholl forhallandevis utforligt beskrivna grunder
for ett nytt allmént alderspensionssystem.

Genomforandegruppen

Den 23 juni 1994 beslutade regeringen att inom Socialdepartementet till-
sdtta en arbetsgrupp, Arbetsgruppen (S 1994:9) {for genomforandet av
reformeringen av det allméinna pensionssystemet, kallad Genomf6rande-
gruppen, med foretrddare for de partier som stéllt sig bakom reformen.
Genomforandegruppen fick 1 uppdrag att medverka i det fortsatta bered-
ningsarbetet och att varda overenskommelsen. Ledaméter i Genomforan-
degruppen ér f.n. statsradet Ingela Thalén (ordforande), riksdagsleda-
moterna Maud Bjornemalm (s), Rose-Marie Frebran (kd), Margit
Gennser (m), Arne Kjornsberg (s), Bo Konberg (fp) och f.d. partisekrete-
raren Ake Pettersson (c). Som experter deltar byrachefen Hans Olsson,
avdelningschefen Adriana Lender och enhetschefen Edward Palmer. F.d.
byrachefen Einar Edvardsson har deltagit som expert t.o.m. 29 oktober
2000. Forslagen 1 denna proposition har utarbetats 1 samradd med Genom-
forandegruppen.

En av de viktigaste principerna som beslutades for det nya pensions-
systemet dr att pensionsratt skall intjinas med samma belopp som den
avgift som inbetalas av eller for individen. Det nya systemet &r ett s.k.
avgiftsdefinierat system. Vidare beslutades att den inkomstgrundade
alderspensionen skall vara en fristiende forsakringsgren som finansieras
1 sin helhet med en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Om ett
pensionssystem skall uppfylla dessa principer méste avgiftsinkomsterna
tillsammans med tillgdngarna i den s.k. buffertfonden garanterat kunna
finansiera pensionsutgifterna. Risken for varaktiga underskott médste
alltsd elimineras.

For inkomstpensionen géller att védrdet av intjdnade pensionsforméner
arligen skall rdknas om med hénsyn till inkomstutvecklingen i samhéllet.
Denna omrékning av pensionsforménerna ger en avkastning pa de for-
sakrades pensionsformogenhet, dvs. pensionsskulden i systemet, och
fyller samma funktion som avkastningen i premiepensionssystemet eller
som réntan 1 vanligt banksparande. Forslaget till automatisk balansering
kan sédgas ha sitt ursprung i den kritik som flera remissinstanser riktade
mot pensionsarbetsgruppens forslag (Reformerat pensionssystem, SOU
1994:20) att rdkna om pensionsskulden i1 takt med utvecklingen av
genomsnittsinkomsten. Detta innebér att pensionsskulden forrdntas med
vad som kan kallas ett snittindex. Ett snittindex innebér att likhet i
inkomstutvecklingen mellan pensionédrer och forvirvsaktiva prioriteras
framfor finansiell stabilitet. De kritiska remissinstanserna forordade i
stillet ett index som fOrrdantar pensionsformanerna med avgiftsunder-
lagets utveckling, sdledes vad som kan kallas ett summaindex. Ett
summaindex innebér att finansiell stabilitet prioriteras framfor likhet 1
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inkomstutvecklingen mellan pensiondrer och forvarvsaktiva. Kritiken
ledde till att regeringen avstod fran att i princippropositionen ldmna ett
forslag till hur indexeringen skulle utformas. I stillet foreslogs att
forslaget 1 denna del skulle utredas vidare, se prop. 1993/94:250, s. 104—
107.

I prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad élderspension foreslogs lagregler
for det nya pensionssystemet som grundade sig pa principerna i prop.
1993/94:250. Riksdagen beslutade, i enlighet med regeringens forslag, att
indexering av pensionsskulden som huvudprincip skall ske med ett
snittindex (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:StU13, rskr. 1997/98:315).
Samtidigt beslutade riksdagen att detta snittindex skulle forses med kom-
pletterande regler for balansering av alderspensionssystemets ekono-
miska stédllning, bet. 1997/98:SfU13, s.135 punkt 10. Om det var tekniskt
mojligt skulle dessa kompletteringar utformas som automatiskt verkande
regler.

Ett skal till att snittindexet valdes, trots den finansiella instabilitet som
det medfor, var att instabiliteten ansédgs kunna hanteras genom regler for
vad som kommit att kallas automatisk balansering. Forslaget hade
presenterats i sina huvuddrag i1 promemorian Ds 1997:67 Inkomst-
grundad alderspension. Det behdvde dock beredas ytterligare och dérfor
forelades riksdagen forslaget endast sdsom en riktlinje. I promemorian
Automatisk balansering av dlderspensionssystemet, Ds 1999:43, ldmna-
des ett lagforslag till hur konflikten mellan finansiell stabilitet och
standardstabilitet skall hanteras genom automatiskt verkande regler.

Hur pensionsrétter och utgdende pensioner skall indexeras med hdnsyn
till inkomst- och prisutvecklingen har varit en av de centrala fragorna 1
arbetet med att reformera &lderspensionssystemet. Att sa varit fallet beror
pa att systemets sociala och ekonomiska egenskaper i hog grad bestdms
av indexeringens utformning. Forslag och annat beslutsunderlag vad
géller indexeringen 1 fordelningssystemet har ldmnats 1 foljande skrifter.

— Ds 1992:89 Ett reformerat Pensionssystem — Bakgrund, principer och
skiss, s. 67-68 och 71-72,

— SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, s. 176177, 196, 204-207,
291-297 och 299-306,

— prop. 1993/94:250 Reformering av det allmédnna pensionssystemet, s.
104-107 och 155-159,

— Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem — lag om inkomstgrundad
alderspension, m.m., s. 195-204 och 232-234,

— Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension — finansiella fragor m.m.,
s. 61-87 och 91-107,

— prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m., s. 345-364,
372-373 och 299-306,

— Ds 1999:43 Automatisk balansering av alderspensionssystemet — reg-
ler for avsteg frin inkomstindexering inom alderspensionssystemets
fordelningsdel,

— RFV Analyserar 2000:1, Automatisk balansering av alderspensions-
systemet — redovisning av regeringens berdkningsuppdrag.

Tanken att indexera pensionsritterna med ett inkomstindex som speglar
tillvixten 1 genomsnittlig pensionsgrundande inkomst presenterades
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redan i augusti 1992 i Ds 1992:89. I Pensionsarbetsgruppens huvudbe-
tankande fran februari 1994 (SOU 1994:20) aterkom forslaget att indexe-
ra pensionsritterna med ett métt for utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten. I betdnkandet redogjordes dversiktligt for
den mélkonflikt som ligger i valet av index. Som ndmnts ovan priorite-
rade Pensionsarbetsgruppen likhet i standardutvecklingen mellan pensio-
ndrer och forvérvsaktiva framfor att uppna en hogre finansiell stabilitet.
Bland annat prioriteringen av malet om standardstabilitet medforde att
arbetsgruppen foreslog att indexet skulle méta utvecklingen av genom-
snittlig inkomst. Det matt som foreslogs var i princip pensionsgrundande
inkomst per person med sadan inkomst.

I prop. 1993/94:250 Reformering av det allminna pensionssystemet
(bet. 1993/94:StU24, rskr. 1993/94:439) foreslogs, som ndmnts ovan,
riktlinjer for en reform av det allminna alderspensionssystemet. Rikt-
linjerna byggde pa Pensionsarbetsgruppens betdnkande och den 6verens-
kommelse som tréffats inom denna grupp mellan foretradare for de da-
varande fyra regeringspartierna (m, c¢, fp och kd) och socialdemokra-
terna. I propositionen angav regeringen att den kritik flera remissinstan-
ser riktat mot det foreslagna snittindexet var vérd att beakta och foreslog
att den ndrmare utformningen av indexet skulle 6vervégas vidare.

I juni 1995 ldmnades 1 departementspromemorian Ds 1995:41 Refor-
merat pensionssystem — lag om inkomstgrundad alderspension, m.m. lag-
forslag som byggde pa principerna i propositionen frén aret dessférinnan.
Dock ldmnades inte 1 denna promemoria ndgot preciserat forslag till
definition av inkomstmattet 1 indexet. Daremot ldmnades en fordjupad
analys av olika matt och deras for- och nackdelar varvid remissinstanser-
na uppmanades att komma med synpunkter pa indexets utformning.

Konflikten mellan mélet om stabilitet i forhdllandet mellan forvirvs-
aktivas inkomster och pensionerades inkomstpensioner och mélet finan-
siell stabilitet utloses endast vid vissa utvecklingsforlopp. Utrednings-
arbetet kom darfor att inriktas mot att soka finna en metod for att hantera
malkonflikten som endast 1 de fall denna materialiseras gor avsteg fran
den onskade indexeringen. I Ds 1997:67 presenterades en princip for en
sadan automatiskt verkande beslutsregel. Principen innebar att pensions-
systemets skulder skulle berdknas och att avsteg frdn inkomstindexe-
ringen skulle géras om det var nddvéndigt for att undvika att skulderna
annars skulle overstiga en niva dir systemets finansiella balans var hotad.
Lagforslag till de beskrivna reglerna lamnades dock inte i denna prome-
moria.

I prop. 1997/98:151 limnades lagforslag vad avsdg inkomstindexets
bendmning och exakta utformning samtidigt som regeringen foreslog att
avsteg fran detta index skall goras om det dr nodvindigt for att sdker-
stélla den ekonomiska balansen i1 dlderspensionssystemets fordelningsdel.
Principerna for sddana avsteg, som nu bendmndes automatisk balanse-
ring, overensstimde med den skiss som redogjorts for i Ds 1997:67.
Nagot lagforslag ldmnades dock inte heller vid detta tillfalle eftersom
fragan alltjamt bedomdes krdva ytterligare beredning. Metoden for
balansering kravde utveckling av kunskapen om de finansiella sam-
banden 1 ett avgiftsdefinierat pensionssystem av fordelningstyp. For det
fall den fortsatta beredningen skulle visa att det inte gick att reglera en
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automatisk balansering i lag skulle istéllet Riksforsdkringsverket ges i
uppdrag att bevaka systemets finansiella stabilitet.

Arbetet visade sig vara mer komplicerat och tidskrdvande 4n vad som
forst forutsetts, samtidigt som det visade att det var mojligt att lagreglera
en automatisk balansering. I juli 1999 remitterades Ds 1999:43 Automa-
tisk balansering — regler for avsteg frdn inkomstindexeringen inom
alderspensionssystemets fordelningsdel. Denna promemoria inneholl
lagforslag till den automatiska balanseringen. Nedan bendmns Ds
1999:43, balanseringspromemorian.

Efter remissbehandlingen av fOrslagen i1 balanseringspromemorian
onskade regeringen ytterligare underlag infor forslaget till automatisk
balansering. Darfor gavs 1 februari ar 2000 Riksforsdkringsverket (RFV)
1 uppdrag att analysera forslaget ytterligare. Uppdraget redovisades i1
oktober samma ar 1 rapporten Automatisk balansering av lderspensions-
systemet — redovisning av regeringens berdkningsuppdrag, RFV Ana-
lyserar 2000:1. Delar av RFV:s rapport dterges i propositionen.

Balanseringspromemorian och dvriga promemorior samt betdnkandet
har remitterats och synpunkter pa indexets utformning har ldmnats av
flera remissinstanser vid varje tillfélle. I Ds 1997:67, s. 63—69, samman-
fattas remissynpunkterna pa forslagen avseende indexets utformning i
SOU 1994:20 och i Ds 1995:41. En sammanfattning av remissynpunk-
terna pa det forslag till utformning av inkomstindex — inklusive forslaget
till vad som senare bendmnts automatisk balansering — som ldmnades 1
Ds 1997:67, éterfinns 1 prop. 1997/98:151, s. 347-349. 1 propositionen
sammanfattas under de olika fOrslagsavsnitten remissinstansernas syn-
punkter pd forslaget i balanseringspromemorian. En sammanstéllning av
remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig pa Socialdepartementet
dnr. S 1999/6478/SF.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrddets yttrande finns 1
bilaga 5.

Lagradet 1dmnade forslaget utan erinran. Vissa mindre redaktionella
andringar och preciseringar 1 lagtexten har dérefter gjorts.

4 Allménna overvdaganden infor forslaget till
automatisk balansering

Det finns utvecklingsforlopp dédr de sociala ambitionerna nir det géller
forrdntningen av varje generations pension star i strid med det likaledes
socialt betingade mélet att systemet skall vara réttvist mellan generatio-
ner. Balanseringen aktiveras vid en konflikt mellan dessa tvd mal. Vid en
sadan konflikt innebdr den automatiska balanseringen att mélet om ratt-
visa mellan generationer ges foretrade, utan att det helt uppnas, framfor
det mal som finns for forrantningen av varje generations pension.
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Grunden i forslaget till automatisk balansering utgors av en metod som
mojliggor att det arligen gar att berdkna fordelningssystemets tillgdngar
och skulder. Fordelningssystemet forses genom forslaget med en balans-
rakning. De kvarstdende risker for finansiella obalanser som finns 1
systemet kommer att dterspeglas 1 hur forhallandet mellan balansrik-
ningens tillgdngar och skulder utvecklas. Balanseringen innebir att in-
dexeringen, dvs. fOrrdntningen, av pensionsskulden utformas si att
systemets skuld aldrig annat dn obetydligt kan Gverstiga systemets till-
gangar. Hiarigenom garanteras systemets finansiella stabilitet.

Genom att skapa en balansrdkning for pensionssystemet har det varit
mojligt att som huvudregel forridnta pensioner och pensionsbehéllningar
med det index som, enligt regeringens uppfattning, ger de bista sociala
egenskaperna utan att det leder till ndgon risk for underskott. Dvs. utan
den risk for oréttvisa mellan generationer som underskott medfor. Balan-
seringen har ocksd gjort det mgjligt att utforma systemet med fasta del-
ningstal. De fasta delningstalen innebér att beviljade pensioner inte rak-
nas om, 1 forhallande till forandringar i medellivslangden, for personer
som fyllt 65 ér eller mer.

Sammantaget leder utformningen av systemet till att inkomstpensio-
nens forhéllande till snittinkomsten givits en ndra nog maximal stabilitet.
Genom att underskottsrisken eliminerats samtidigt som pensionsnivan i
forhéllande till snittinkomsten stabiliserats s& ldngt det &r finansiellt mdj-
ligt, ges systemet s& goda sociala egenskaper som bedomts mdjligt att
astadkomma.

4.1 Oforsdkringsbara risker

De for ett pensionssystem visentliga egenskaperna ar endast delvis be-
stimda genom att det har beslutats att systemet skall vara avgiftsdefinie-
rat, finansiellt stabilt och ha en fast avgift. Inom ramen for ett sadant sy-
stem finns flera olika mojligheter att utforma de regler som bestimmer
om, ndr och i vilken utstrdckning pensionsnivan kommer att paverkas av
olika ekonomiska och demografiska utvecklingsforlopp. Dessa utveck-
lingsforlopp kan betraktas som oforsdkringsbara risker — de kommer
oundvikligen att paverka utvecklingen av pensionsnivin och/eller
buffertfonds storlek. Buffertfondens utveckling beror pd pensionsav-
gifternas och pensionsutgifternas utveckling samt, till en mindre del, pa
den avkastning buffertfonden erhéller. Pensionsavgifter, buffertfondav-
kastning och pensionsutgifter speglar i sin tur hur systemets tillgdngar
respektive skuld utvecklats.

Det som bestimmer utvecklingen av fordelningssystemets tillgangar
ar: utvecklingen av avgiftsunderlaget, fordndringar i forvarvs- och dod-
lighetsmonster, dvs. fordndringar 1 vad som hér bendmns omsdttningstid,
och buffertfondens avkastning. Vidare okar (minskar) tillgdngarna med
positiva (negativa) skillnader mellan betalda pensionsavgifter och utbe-
talda pensioner. Sddana skillnader dkar (minskar) buffertfonden. Det som
bestammer utvecklingen av fordelningssystemets skuld &r; forréntningen
(indexeringen) av pensionsskulden och forandringar i medellivsldngden.
Vidare okar (minskar) skulden med positiva (negativa) skillnader mellan
tillgodordknade pensionsritter och utbetalda pensioner. I ett avgiftsdefi-
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nierat pensionssystem dr inbetalda pensionsavgifter definitionsmissigt
lika med tillgodordknade pensionsritter. Darmed kommer inbetalda pen-
sionsavgifter, utbetald pension och tillgodordknad pensionsritt alltid att
paverka pensionssystemets tillgdngar lika mycket som dess skuld. I ett
avgiftsdefinierat system kan man dérfor bortse fran avgifter, utgifter och
nyintjanad pensionsritt, nir det giller att beskriva vad som bestimmer
utvecklingen av férhallandet mellan tillgangar och skuld.

De tre faktorer som bestimmer tillgangarnas utveckling i forhallande
till skulderna kan kallas for systemets egenavkastning. Egenavkastningen
minus den paverkan pa pensionsskulden som forédndringar i medellivs-
langd har, kan kallas for tillginglig egenavkastning. Detta for att markera
att pensionsskulden 1 ett pensionssystem inte direkt kan forrdntas med
tillvixten 1 tillgdngarna om skulden skall vdxa 1 takt med dessa till-
gingar. Om medellivslangden okar forbrukas en del av egenavkastningen
genom den kostnad som en Okning av medellivslingden innebdr. Om
medellivsldngden i stéllet sjunker tillkommer medel, i form av s.k. arvs-
vinster, som kan anvéndas till att ge en hdgre indexering &n den som
egenavkastningen motsvarar. Egenavkastningen netto efter kostnaden
(besparingen) av fordandringar i medellivslangd ar den avkastning som é&r
tillgdnglig att forranta pensionsskulden med.

I ett forménsdefinierat pensionssystem kan till skillnad frén i ett av-
giftsdefinierat pensionssystem differenser mellan intjinad pensionsritt
och tillgodordknad pensionsritt forekomma. Siddana skillnader utgor 1
likhet med fordndringar 1 medellivslingd en faktor som skall dras av
(laggas till) egenavkastningen och paverkar dirmed storleken av den till-
géngliga egenavkastningen.

Tabla 4.1 Fordelningssystemets egenavkastning och tillgdngliga egenavkastning

+ utvecklingen av avgiftsunderlaget

+ fordndringar 1 forvarvs- och dodlighetsmonster, fordndringar i omsdtt-
ningstiden

+ buffertfondens avkastning

—— egenavkastning
- forédndringar i medellivslangd

—— tillgdnglig egenavkastning

Avgiftsunderlaget

Avgiftsunderlagets utveckling dr i hog grad bestimmande for vilken for-
rdntning av pensionsformanerna som dr mojlig. Detta forhallande ar upp-
enbart eftersom utgifterna helt (om ingen buffertfond finns) eller till
storre delen (om en buffertfond finns) skall finansieras direkt med av-
giftsinkomsterna. Ett stort matt av finansiell stabilitet skulle saledes
kunna erhallas genom att indexera pensionsskulden med utvecklingen av
avgiftsunderlaget. Av skdl som berorts ovan och som tas upp ytterligare
nedan skall pensionsskulden trots detta som huvudregel forrdntas med
genomsnittsinkomstens utveckling. Bl.a. om befolkningen 1 yrkesaktiv
alder minskar finns en uppenbar risk for att ocksa antalet forvéarvsaktiva
minskar. Avgiftsunderlaget kommer déd att utvecklas simre &n snittin-
komsten. Om sa sker finns en risk for att forrdntningen av pensions-
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skulden overstiger den tillgéngliga egenavkastningen. Det medfor i sin
tur en risk for att pensionsutgifterna kommer att overstiga systemets in-
komster och att buffertfonden med tiden kommer att tommas.

Omsdttningstiden

Omsittningstiden' miter tiden fran det att pensionsritt intjinas till det att
den utbetalas, mitt som ett med intjinandet av pensionsritt och utbetal-
ning av pensionsbelopp védgt medelvarde. Pensionsutgifternas fordelning
over tiden beror bl.a. pa fordndringar 1 omsattningstid. Forkortas omsatt-
ningstiden kommer utgifterna tidigare och avgifternas formaga att finan-
siera pensionsutgifterna forsdmras. Forlings omséttningstiden kommer
utgifterna senare och avgifternas formaga att finansiera pensionsutgifter-
na forbattras. Hur omséttningstiden berdknas framgar av bilaga 1.

Buffertfonden

Buffertfondens avkastning bidrar till den forrdntning som &r mojlig 1
pensionssystemet, ju hogre avkastning desto mer véxer tillgingarna —
och vice versa. Tidigare har inte buffertfondens avkastning haft en ur
regelsystemet utlésbar innebord for pensionsskuldens forrdantning i nagot
allméint fordelningssystem. Forslaget till automatisk balansering skapar
en tydlighet vad géller buffertfondens roll och avkastningens potentiella
betydelse for forrdntningen av pensionsskulden. Med forslaget till auto-
matisk balansering inforlivas buffertfonden i det avgiftsdefinierade for-
delningssystemet pa ett korrekt sétt.

Den avkastning buffertfonden erhéller har mindre betydelse for den
tillgdngliga egenavkastningen &n vad avgiftsunderlagets utveckling har.
Detta beror pa att buffertfonden initialt endast motsvarar drygt 10 % av
avgiftsinkomsternas vérde.

Medellivsldngden

Medellivslingden beaktas 1 det nya pensionssystemet 1 huvudsak genom
att varje individs pension berdknas genom att hans eller hennes pen-
sionsbehallning vid pensioneringstillfillet divideras med ett s.k. del-
ningstal. Delningstalet speglar den aterstaende medellivslingden for ald-
rarna 61 ar och &dldre nér personen fyller 65 ar samt en rénta om 1,6 %.
Det har varit ett medvetet val att utforma systemet med ett fast delnings-
tal for varje arskull. Detta val innebdr, 1 likhet med snittindexet, en risk
for underskott och en mojlighet till 6verskott. Risken beror pd att sjdlva
fordndringen, overgdngen, fran en medellivslidngd till en annan inte pé-
verkar beviljade pensioner. En 6kande medellivsldngd innebdr en under-
skottsrisk eftersom systemet da betalar ’for hoga” pensioner i forhéllande
till den pensionsritt som intjdnats.

I forhallande till ett system dar medellivslingdens utveckling inte alls
paverkar pensionsnivén, som ar fallet i ATP-systemet, har dock storre
delen, ca tva tredjedelar, av den underskottsrisk som fordndringar i

"1 Ds 1999:43 benimndes det som hiir benimns omsdttningstid tor fordelningsstyrka.
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medellivslingd kan innebéra eliminerats genom delningstalets utform-
ning. Den automatiska balanseringen tar pa ett sérskilt och enligt rege-
ringens uppfattning socialt onskvirt sitt hand om den resterande tredje-
delen.

Tillgdnglig egenavkastning och beslutad indexering

Genom att utforma indexeringen pa ett sitt som innebér att forrdntningen
av pensionsskulden normalt kommer att avvika frdn den tillgdngliga
egenavkastningen kommer systemet vid viss utveckling att spara medel.
Det sker om indexeringen av pensionsskulden med fordndringen i snitt-
inkomsten ett enskilt ar dr lagre dn vad den tillgéngliga egenavkastningen
ar. Da okar tillgangarna mer &n skulderna. Systemet stirks, konsolide-
ringen Okar. Att systemet vid viss utveckling sparar medel gér det moj-
ligt att under enskilda ar eller lingre tidsforlopp forrdnta pensionsskulden
med mer dn den tillgidngliga egenavkastningen utan att systemets finan-
siella stabilitet dirmed hotas. Under sddana &r eller perioder kommer
endast systemets skulder att 6ka med mer dn vad tillgdngarna Okar.
Systemet forsvagas, konsolideringen sjunker. Endast om forsvagningen
medfor att skulderna blivit stérre dn tillgangarna aktiveras balanseringen
och avsteg gors fran snittindexeringen.

Utformningen av det nya pensionssystemet tillater saledes inte att de
oforsikringsbara riskerna aterspeglas direkt i indexeringen eller i berdk-
ningen av pensionerna. Endast via den padverkan dessa risker har pé
systemets balansrdkning kan de komma att padverka pensionsnivan. Bl.a.
genom att systemets balansrakning speglar effekten av alla oforsékrings-
bara risker, positiva och negativa, dver 1 princip alla &r och genom att
systemet endast avviker fran den 6nskade indexeringen om det av balans-
rdkningen framgar att s maste ske, minimeras avstegen frdn malet for
det reformerade systemet.

4.2 Mal for det reformerade pensionssystemets
fordelningsdel

Ett mal for det nya fordelningssystemet har varit att ge systemet sé& goda
sociala egenskaper som mojligt inom ramen for ett finansiellt stabilt
system med fast avgift. Det dr detta mal som fOranlett att pensionsréttig-
heterna sa langt det ar finansiellt mojligt skall forrantas med ett snitt-
index. Samma mal har foranlett beslutet att delningstalen skall vara fasta.
Aven besluten att systemet skall vara finansiellt stabilt och ha en fast
avgift kan motiveras av sociala hiansyn. Detta ur ett perspektiv som har
med réttvisa mellan generationer att gora.
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Uppriétthalls snittindexeringen kommer, om medellivslidngden ar kon-
stant, den genomsnittliga inkomstpensionen att vara konstant i forhallan-
de till genomsnittinkomsten.” Detta #r socialt sett en mycket god egen-
skap 1 ett allmint och obligatoriskt pensionssystem. Vidare innebér
snittindexeringen att systemet skapar dverskott och konsolideras vid viss
utveckling. Huvudsakligen sker detta om den forvérvsaktiva befolk-
ningen Okar, men det kan dven ske vid ett positivt utfall vad avser de
Ovriga oforsdkringsbara riskerna, sdsom t.ex. avkastningen i buffert-
fonden. Sadana Overskott kommer med automatik att anvdndas for att
uppratthélla snittindexeringen under perioder dé systemet forsvagas, t.ex.
till f6ljd av att den forvarvsaktiva befolkningen minskar eller till f6ljd av
att ovriga oforsdkringsbara risker utvecklas negativt. Snittindexet 1 kom-
bination med att avgiften till systemet avses vara fast minskar risken for
att forhdllandet mellan vad en generation betalat till systemet och vad
den fér ut skall variera mellan generationer.

Det fasta delningstalet ger en trygghet vad géller pensionsrittens virde
nir den omraknats till pension och bdrjat att utbetalas.

De goda egenskaperna som den fasta avgiften, snittindexeringen och
det fasta delningstalet ger fordelningssystemet medfor dock att systemet
vid viss utveckling kommer att betala hogre pensioner én vad avgifterna
kan finansiera. Systemet riskerar att vara for generdst 1 forhallande till
avgifterna. Det kan intrdffa om den forvarvsaktiva befolkningen minskar
och/eller om medellivslangden 6kar. Huruvida det faktiskt intréffar beror
pa systemets konsolidering (styrka) ndr pafrestningen inleds, pafrest-
ningens styrka och pd buffertfondens avkastning och utvecklingen av
omséttningstiden. P4 samma sétt som buffertfondens avkastning och om-
sattningstidens utveckling kan ge tillskott till systemets finansiering finns
ocksé en risk for att ’lag” avkastning eller sjunkande omsattningstid skall
medfora att balanseringen aktiveras.

Om snittindexet eller det fasta delningstalet tillats leda till underskott
skulle somliga generationer — 1 princip yngre — forr eller senare och 1
ndgon form tvingas betala for att pensionerna till dldre generationer varit
for hoga 1 forhallande till avgifterna. De efterstrdvade goda sociala egen-
skaperna som foranlett utformningen av index och delningstal skulle
komma att gynna vissa generationer pa bekostnad av andra. De efter-
strivade goda sociala egenskaperna skulle 1 sddana fall ha vénts till sin
motsats.

4.3 Alternativ till snittindex, fasta delningstal och
automatisk balansering

I stillet for att genom en automatisk balansering hantera den oforsak-
ringsbara risken som avser avgiftsunderlagets utveckling, dvs. risken att

? Varje pensionirs inkomstpension kommer dock att utvecklas med 1,6 % mindre in
snittinkomstutvecklingen. Detta beror pa att en rdnta om 1,6 % tillgodordknas in-
komstpensionen, via delningstalet, d& den beviljas. Genom att nya pensionérer till-
kommer varje ar samtidigt som dldre dor kommer snittinkomstpensionen trots detta att
vara 1 princip konstant i forhallande till snittinkomsten forutsatt att forhallandet mellan
pensionsaldern och medellivslingden inte fOrskjuts och att balanseringen inte
aktiveras.
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den forvérvsaktiva befolkningen kan minska, hade systemet kunnat for-
rinta pensionsskulden med ett index som direkt speglar avgiftsunder-
lagets utveckling. Systemet hade kunnat utformas med ett summaindex.
Istéllet for att genom en automatisk balansering hantera den risk som
utgdrs av att medellivslingden kan fordndras hade systemet &rligen
kunnat rdkna om beviljade pensioner med fordndringen 1 medellivslangd.
Systemet hade kunnat forses med rorliga delningstal.’

Dessa alternativ, summaindex och rorliga delningstal, till den besluta-
de respektive foreslagna utformningen med snittindex, fasta delningstal
och automatisk balansering skulle enligt regeringens beddmning innebéra
ett visentligen sdmre pensionssystem. Ett sddant system skulle ha varit
samre framst eftersom pensionsnivan i forhallande till snittinkomsten
skulle ha varierat mer dn vad som kravs for att utesluta varaktiga under-
skott. Sddan omotiverad variation undviks nu genom att de oférsékrings-
bara riskerna endast kommer att padverka pensionsnivderna om det &r
motiverat av finansiella skél. Pensionsnivan paverkas alltsd enbart om
det annars skulle uppsta underskott som andra, i princip yngre”, skulle
riskera att tvingas betala. Balanseringen innebér att alla 6ver- och under-
skottstendenser beaktas och avvikelser fran den Onskade indexeringen
endast gors om det totalt sett kravs for att undvika underskott.

Vidare skulle inte ett summaindexerat system med rorliga delningstal
garantera ett finansiellt stabilt system. Detta eftersom ett sddant system
inte beaktar effekten pa pensionsutgifternas fordelning Gver tiden som
fordndringar 1 omsattningstid leder till eller beaktar buffertfondavkast-
ningens paverkan péd systemets inkomster. Dessutom kan ett summa-
indexerat system ge som resultat att pensionerna sjunker relativt snitt-
inkomsten samtidigt som buffertfonden viaxer. Denna ineffektiva kom-
bination kan i princip inte uppkomma 1 ett snittindexerat system. I ett
snittindexerat system med automatisk balansering kan, vid en given
medellivsldngd, snittpensionen endast minska relativt snittinkomsten om
systemet samtidigt dr finansiellt anstréngt.

Materialiseras de oforsdkringsbara riskerna, netto dver tiden, overgdr
systemet genom balanseringen till att, under en tid, forrdnta pensions-
skulden med den ftillgingliga egenavkastningen. Genom att eventuella
underskott identifieras och fordelas snabbt och solidariskt pa alla forsak-
rade i systemet — forvarvsaktiva liksom pensionérer — ndra nog minime-
ras avvikelsen fran den 6nskade snittindexeringen och dérmed risken for
att inkomstpensionens vérde for olika generationer skall variera i for-
héllande till snittinkomsten. Om en 6kning av medellivslangden leder till
att den automatiska balanseringen aktiveras fordelas kostnaden for sjélva
forandringen inte enbart pa de pensionerade — vilket skulle vara fallet
med rorliga delningstal — utan pa hela forsidkringskollektivet. Om och nér
forrdntningen med den tillgéngliga egenavkastningen innebir att indexe-
ringen av pensionerna helt aterstéllts dtergdr indexeringen till att ske med
fordndringen 1 snittinkomst.

Forses fordelningssystemet med regler for automatisk balansering
kommer pensionssystemet oavsett ekonomisk och demografisk utveck-

’ Ett alternativ till rorliga delningstal hade varit att utforma systemet med fasta
delningstal som enligt ndgon metod beaktar medellivslangdens utvecklingstakt. Sddana
delningstal hade till skillnad frdn den foreslagna metoden inte lett till ett finansiellt helt
stabilt system.
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ling garanterat att kunna fullfolja sitt atagande i enlighet med de regler
som en gang bestamts for systemet. Det kommer dédrmed att uppfylla det
krav som bor stillas pd ett vdl utformat pensionssystem. Sveriges nya
fordelningssystem, inkomstpensionssystemet, &r det forsta finansiellt
stabila fordelningssystemet med fast avgift i vdrlden. Den finansiella sta-
biliteten 1 kombination med systemets automatiska strivan att indexera
med snittinkomstens utveckling tillsammans med de fasta delningstalen
innebdr att systemets sociala egenskaper nira nog har maximerats.

4.4 Sammanfattning av forslaget till automatisk
balansering

En metod som sékerstdller att ett pensionssystem alltid kan uppfylla sitt
atagande &r att utforma systemet sa att dtagandet, pensionsskulden, inte
kan Overstiga systemets tillgangar. Ett sadant pensionssystem é&r finan-
siellt stabilt savél 1 beméarkelsen att det sikerstéller att konsolideringen
inte kan understiga 100 % som i bemérkelsen att det i princip utesluter
varaktiga underskott i fordelningssystemets buffertfond. Endast eviga
pafrestningar kan ge upphov till varaktiga underskott i buffertfonden.
Saddana underskott kan endast vara av begrinsad omfattning och kan inte
utvecklas okontrollerat.

De foreslagna reglerna for automatisk balansering av élderspensions-
systemet anger hur systemets tillgdngar och skulder arligen skall berdk-
nas. Systemets tillgangar och skulder berdknas helt med utgdngspunkt
fran historiska transaktioner. Bortsett fran buffertfonden, som vérderas
utifrdn transaktioner pa kapitalmarknaden, sker berdkningen uteslutande
med utgangspunkt fran transaktioner som fangas i pensionsregistret. Be-
rakningen sker utan inslag av prognoser. Balansrakningar for i huvudsak
ofonderade, s.k. fordelningssystem har tidigare inte kunnat uppréttas en-
ligt redovisningsméssiga principer, dvs. med utgédngspunkt enbart frdn
verifierbara transaktioner och de virden som &satts dessa. Att detta nu &r
mojligt beror pé det nya pensionssystemets utformning tillsammans med
insikten att avgiftsflodet 1 ett fordelningssystem skall virderas med ut-
gangspunkt fran hur pensionsskulden ackumuleras och avbetalas, dvs.
det som mits i den s.k. omsdttningstiden. Forhallandet mellan tillgangar
och skulder skall, enligt forslaget, arligen redovisas i form av ett balans-
tal.

Avgiftstilleang + Buffertfond
Pensionsskuld

Balanstal =

Avgiftstillgang = avgiftsinkomst x omsdttningstid

Overstiger balanstalet 1,00 har systemet ett verskott i den mening att det
berdknas klara sitt atagande med marginal, pensionsskulden adr mindre dn
systemets tillgdngar. Understiger balanstalet 1,00 ar systemet i finansiell
obalans, pensionsskulden Overstiger de tillgangar som skall finansiera
skulden. Om en sadan obalans bestar riskerar buffertfonden med tiden att
tommas. For att undvika denna risk maste pensionssystemets ataganden
minskas, eller om tillgdngarna véxer, 6ka mindre dn vad tillgangarna gor.
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Om balanstalet ar mindre &n 1,00 skall enligt forslaget balansen mellan
tillgangar och skulder aterstillas genom att inkomstindex multipliceras
med balanstalet, varvid en ny indexserie, ett balansindex, skapas. Detta
anviands 1 stdllet for inkomstindex. Forrdntningen av pensionsbehall-
ningarna kommer d4 inte att fullt ut spegla tillvdxten 1 de genomsnittliga
inkomsterna utan forrdntningen kommer att ske med den tillgingliga
egenavkastningen. Forrdntningen av utgaende pensioner kommer att ske
med den tillgdngliga egenavkastningen minus 1,6 %.

Balansindex kan éterstdllas till inkomstindexets niva. Det sker i den
takt som blir foljden av att balansindexet for varje ar 6kar med den rela-
tiva fordndringen i inkomstindex fortsatt multiplicerat med arets balans-
tal, dvs. balansindexet 0kar procentuellt med den tillgingliga egenav-
kastningen uttryckt 1 procent av pensionsskulden. Om den tillgéngliga
egenavkastningen 1 procent okar med mer dn vad snittinkomsten (in-
komstindex) 6kar i procent kommer balanstalet, efter att ha varit mindre
an 1,00, att overstiga denna niva. En sadan utveckling innebér att indexe-
ringen med balansindex medfor att forrdntningen av pensionsskulden blir
hogre én vad den skulle ha varit om forrdntningen foljde inkomstindex.
Om den tillgidngliga egenavkastningen tillrdckligt ldnge eller tillrackligt
mycket varit storre i procent dn vad inkomstindex utvecklats kommer
balansindexet att nd inkomstindexets nivd. Da skall enligt forslaget inte
langre ndgot balansindex faststéllas och forrdntningen av pensionsskul-
den skall dtergd till att ske enbart med fordndringen i inkomstindex. |
avsnitt 6, diagram 6.1 och 6.2, illustreras hur balanseringen fungerar i ett
forlopp dar balanseringen forst aktiveras och dérefter fasats ut.

4.5 Alderspensionssystemet och utgiftstaken

I 1996 ar ekonomiska varproposition (1995/96:150) utvecklades fragan
om utgiftstakets konstruktion. I propositionen konstaterades att riksdagen
har beslutat om riktlinjer for ett reformerat alderspensionssystem dir
forménerna dr avgiftsbestimda i en fristdende forsdkringsgren till vilken
en fast avgift fors. Eftersom utbetalningarna fran det nya systemet inte
lag inom propositionens beslutsperiod behandlades detta konstaterande
inte ytterligare. Godtar riksdagen forslaget till automatisk balansering
kommer reformen 1 allt vésentligt att vara genomford i1 enlighet med de
principer som faststidlldes av riksdagen ar 1994. Med regler for auto-
matisk balansering blir pensionssystemet finansiellt stabilt. Fragan om
hur alderspensionsutgifterna bor hanteras 1 budgeten och i1 forhallande till
utgiftstaken aktualiseras dérmed. Fridgan kridver dock ett helhets-
perspektiv pd den statliga budgetprocessen. Inom Regeringskansliet
overvags for nirvarande slutsatser och eventuella dtgdarder med anledning
av vad utredningen Utvdrdering och vidareutveckling av budget-
processen, SOU 2000:61, foranleder. Vidare pagir inom det s.k.
VESTA-projektet ett arbete med att 1 vissa avseenden &ndra redovis-
ningsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak och saldomdl kommer
att anpassas till de nya principerna ar dnnu inte avgjort.

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen ingen fordandring av nu-
varande ordning. Ldmpliga dokument att behandla dessa fragor i torde
vara den ekonomiska vérpropositionen, budgetpropositionen och/eller
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sarpropositionen om dvergangen till nya redovisningsprinciper for stats-
budgeten.

5 Berdkning av fordelningssystemets
ckonomiska stillning, m.m.

Regeringens forslag: Ett métt pd den ekonomiska stdllningen 1
alderspensionssystemets fordelningsdel skall skapas. Mattet skall be-
ndmnas balanstal. Balanstalet visar forhallandet mellan fordelnings-
systemets tillgdngar och skulder. Tillgangarna utgdrs av den s.k. av-
giftstillgangen och tillgangarna i buffertfonden. Skulderna avser for-
delningssystemets totala atagande.

Om balanstalet understiger 1,00 skall avsteg frdn omrékningen av
pensionsbehéllningar och pensioner med inkomstindex goras.

Balanstalet skall for varje ar faststéllas av regeringen efter att det
har berdknats av Riksforsdkringsverket. Balanstalet skall forsta
gingen faststéllas for &r 2003.

Balanseringspromemorians forslag: Gverensstimmer i huvudsak i
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsdikringsverket (RFV) stiller sig bakom
principen om en automatisk balansering. Samtidigt anser RFV att inter-
nationell forsdkringsmatematisk och ekonomisk expertis bor anlitas for
att f4 en utomstdende analys av konstruktionen av den automatiska
balanseringen och dess effekter. Riksgdldskontoret anser att en mekanism
for automatisk balansering av pensionerna dr en nodvindig forutsittning
for ett langsiktigt stabilt pensionssystem. Statskontoret konstaterar att
balanseringen innebdr 0kad finansiell stabilitet och att systemets auto-
nomi stirks genom att balanseringen sker med automatik. Kontoret anser
att dessa egenskaper dr av visentlig betydelse 1 dlderspensionssystemet
och tillstyrker forslaget. Konjunkturinstitutet anser att forslaget ar bra 1
sina huvudprinciper och att det har viktiga fordelar jamfort med andra
redovisade metoder for att forstdrka &lderspensionssystemets finansiella
stabilitet. Allmdnna pensionsfonden, Forsta, Andra och Tredje fond-
styrelsen anser att det allmént sett dr ett bra och framsynt forslag och
staller sig bakom dess grunddrag. Jonkopings lins allmdnna forsdkrings-
kassa ser med tillfredsstillelse att den finansiella stabiliteten, som forts
fram som en grundtanke i det nya pensionssystemet nu sidkras. Kassan
framfor samtidigt att det ar mycket viktigt att informationen om balanse-
ringen kan foras fram pé ett for allmédnheten tydligt och forstéeligt sétt.
Svenska Arbetsgivareforeningen/Sveriges Industriforbund tillstyrker for-
slaget och anser att det bidrar till att 6ka stabiliteten 1 det allmédnna pen-
sionssystemet. PRO tillstyrker i princip forslaget. PRO ar dock bestimt
mot att systemet infors innan man utrett hur ett eventuellt uppkommande
overskott skall fordelas.

Landsorganisationen (LO) anser att sdrskilda regler for hantering av
ett underskott inte skall bestimmas i forvdg. Detta med hanvisning till att
det reformerade édlderspensionssystemet dr avgiftsbestimt och 1 ovrigt
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kopplat till den samhéllsekonomiska utvecklingen. LO framfor vidare att
om en sadan extremt ogynnsam situation skulle uppkomma, som skulle
aktivera balanseringen, maste politikerna i det ldget ta sitt ansvar och
agera relevant. Detta politiska ansvar anser LO &r viktigare dn att for-
mulera regler som med automatik bromsar indexeringen av intjdnade
pensionsrattigheter. Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) anser att
forslaget till automatisk balansering inte skall inforas eftersom behov
dérav saknas om en tillriackligt stor buffertfond behélls. Sveriges Pensio-
ndrers Intresseparti i Vellinge avstyrker bestimt forslaget.

Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) anser att en fordel med den fore-
slagna metoden ar att den skall fungera automatiskt och séledes inte &r
beroende av nagra politiska beslut. En nackdel, enligt forbundet, ar att
den pa sikt kan urholka pensionens realvirde. Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) anfor att det dr viktigt att ha kontrollmekanismer
som ger signaler om obalanser 1 ett allmint pensionssystem som har sa
stor betydelse for s& méanga. Organisationen framfor samtidigt att det
ockséd ér viktigt for den ekonomiska utvecklingen att allmidnheten har
fortroende for systemet och inte kénner att de maste bygga upp egna
reserver for att kdnna sig sdkra pd den framtida pensionen. Svenska
Aktuarieforeningen ar inte Overtygad om att den foreslagna modellen
beskriver de forlopp den ér avsedd for pa ett &ndaméalsenligt sétt.

Skilen for regeringens forslag: En grundprincip 1 det reformerade
pensionssystemet dr att pensionerna bestims med utgdngspunkt fran de
avgifter som betalats till systemet. Det ar ett s.k. avgiftsdefinierat system.
Detta giller lika for den allminna pensionens bdda inkomstrelaterade
delar: inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet dr ett s.k. fordelningssystem. Ett fordel-
ningssystem kénnetecknas av att det inte har nagot krav pa att pensions-
atagandet i1 systemet skall motsvaras av fonderade tillgangar. Detta inne-
bar bl.a. att sdvil avgifter som eventuella tillgdngar 1 en fond &r fria att
anviandas for att betala pensioner med. Att avgiftsinkomsten direkt kan
anvandas for att finansiera pensionsutgifter innebér 1 sin tur att avgifts-
inkomsten &r en tillgdng for systemet. Fonden 1 ett fordelningssystem
motsvarar vanligen endast en liten andel av pensionsskulden. Ett fordel-
ningssystems fond bendmns buffertfond.

Premiepensionssystemet &r ett s.k. premiereservsystem. I ett sadant
system motsvaras varje skuldkrona definitionsméssigt av minst lika stora
tillgangar i systemets fond. I ett avgiftsdefinierat pensionssystem ger
varje avgiftsinkomst upphov till en motsvarande pensionsskuld. Avgifts-
inkomsterna 1 ett premiereservsystem dr normalt inte fria att anvéndas till
att finansiera pensionsutgifter. Avgifterna till ett premiereservsystem
utgdr darfor inte nagon tillgdng for systemet, systemets tillgdngar utgors
helt av fonden. Premiereservsystemets fonder skall motsvara minst hela
systemets pensionsskuld.

Avgiften till det inkomstgrundade pensionssystemet ér totalt 18,5 % av
den pensionsgrundande inkomsten efter avdrag for allmin pensions-
avgift. Avgiften fordelas med 16,0 procentenheter till fordelningssyste-
met och resterande 2,5 procentenheter till premiereservsystemet. Det re-
formerade inkomstgrundade pensionssystemet ar sdledes till storre delen
ett fordelningssystem. Utdver dessa tvd avgiftsfinansierade former av
pensioner finns dven en skattefinansierad garantipension som ger en ut-
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fyllnad for individer som inte haft forvarvsinkomster eller endast ldga
sddana inkomster.

Oavsett om ett avgiftsdefinierat pensionssystem &r utformat som ett
fordelnings- eller premiereservsystem kan dess ldngsiktiga finansiella
stabilitet inte garanteras genom att fordndra avgiften till systemet. Detta
beror pa att 1 ett avgiftsdefinierat system leder en hogre eller en ligre
avgift till att intjanandet av pensionsritt blir motsvarande hogre eller
lagre. Pé sikt kommer darmed utgifterna att paverkas i proportion till hur
avgiften forandrats. Om t.ex. ett underskott i ett avgiftsdefinierat system
motverkas genom en 6kad avgift kommer det pa sikt att leda till hogre
utgifter och till att underskottet forvarras. Detta géller sdvida inte orsaken
till att underskottet forst uppstod har upphort att verka inom viss tid.
Eftersom den finansiella stabiliteten 1 avgiftsdefinierade system inte kan
garanteras genom att fordndra avgiften dr det oundgéngligt att ett sddant
systems finansiella balans regleras pa utgiftssidan.

Det ér saledes en logisk nodvindighet att sdkerstilla inkomstpensions-
systemets finansiella balans genom att anpassa dess utgifter till systemets
inkomster. Aven utdver detta faktum finns det goda skil for att skapa ett
pensionssystem med en fast avgift och som oavsett ekonomisk eller de-
mografisk utveckling inte kan ge upphov till varaktiga underskott. Detta
géller ur sdvil de forsdkrades perspektiv som for samhéllet i stort.

Att pensionssystemet dr finansiellt stabilt innebér att det inte foreligger
risker for att statens finanser, via pdverkan av det inkomstrelaterade
alderspensionssystemet, skall forsdmras vid svidngningar eller perma-
nenta fordndringar i ekonomiska eller demografiska fOrutsittningar.
Denna egenskap mojliggor 1 sin tur att det allménna pensionssystemet
kan fungera oberoende av statsfinansernas utveckling. Genom att skapa
ett inkomstgrundat alderspensionssystem som oavsett ekonomisk eller
demografisk utveckling ar finansiellt stabilt erhéller statsbudgeten och
pensionssystemet en hog grad av isolering fran varandra. Bl.a. mot bak-
grund av det mycket ldngre tidsperspektiv som maste anldggas 1 ett pen-
sionssystem @n vad det normalt finns anledning eller mojlighet till 1
frdgor som ror statsbudgeten dr en sddan ordning dndamadlsenlig. Det
starker pensionsutfdstelsens trovirdighet och vérde. Ett annat betydelse-
fullt skl for att skapa ett finansiellt stabilt pensionssystem é&r att ett
sadant minskar risken for oavsedda inkomstomfordelningar mellan gene-
rationer.

Den metod regeringen foreslar for att sikerstélla finansiell stabilitet i
fordelningssystemet innebér att systemets tillgdngar och skulder arligen
skall berdknas. Regeringen foreslar att Riksforsidkringsverket ges 1 upp-
drag att utfora denna berdkning. Tillgdngarna skall arligen jamforas med
skulderna 1 ett tal som foreslas bendimnas balanstal. Balanstalet skall en-
ligt forslaget faststéllas av regeringen. Om balanstalet understiger 1,00
skall avsteg frdn omrékningen av pensionsbehallningar och pensioner
med inkomstindex goras. Regeringens forslag till hur tillgdngar och
skulder skall berdknas beskrivs i avsnitt 5.1-5.3 nedan. Regeringens for-
slag till hur underskott mellan tillgangar och skulder skall undvikas
redovisas 1 avsnitt 6. Metoden innebér att risken for varaktiga underskott
1 buffertfonden elimineras. Enda undantaget hérvidlag ér en situation dér
systemet utsétts for evig pafrestning av viss styrka.
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Metoden som utarbetats for att berdkna vérdet av fordelningssystemets
avgiftsinkomst och skuld innebér att en balansrdkning kan uppstéllas for
systemet som foljer redovisningsmaéssiga principer 1 det att den endast
berdknas med utgangspunkt frdn verifierbara transaktioner. Darmed blir
det generationskontrakt som fordelningssystemet kan sédgas utgora
overskadligt och genomskinligt for sdvil dem som sparar 1 systemet som
for dem som uppbér pension fran det. Balansrdkningen ger vérdefull
information till beslutsfattare och forsikrade samt stirker pensionsut-
fastelsens trovardighet och ddrmed dess vérde.

Den finansiella stabilitetens pris

De positiva egenskaper det reformerade systemets finansiella stabilitet
innebar for samhéllet och de enskilda erhills till priset av att utveck-
lingen av pensionernas virde kan komma att avvika negativt 1 forhallan-
de till sdvél konsumentprisernas utveckling som inkomstutvecklingen,
dvs. minska 1 absolut och/eller relativ kopkraft. Dock &dr fordelnings-
systemet 1 stort utformat s att det — inom ramen for ett finansiellt stabilt
system — soker minimera risken fOor att negativa avsteg fran inkomst-
utvecklingen skall behova goras. I och med att indexeringen av pensio-
nerna sker med avdrag for den i delningstalet tillgodorédknade rantan om
1,6 % kommer dock inte pensionédrerna som individer att uppleva denna
foljsamhet visavi snittinkomstutvecklingen. Foljsamheten géller i stillet
pensiondrerna som grupp. Motiven for normen har utforligt redogjorts
for 1 prop. 1997/98:151, s. 391-395. 1 avsnitt 10 redovisas den effekt
balanseringen har for pensionsnivan i vissa utvecklingsforlopp.

Med en inkomstgrundad alderspension i skiktet 0—3,07 prisbasbelopp
(02,72 prisbasbelopp for gifta) erhaller pensiondren utdver sin inkomst-
pension dven garantipension. Garantipensionen avtrappas mot inkomst-
relaterad pension med 100 % upp till en inkomstrelaterad pension om
1,26 prisbasbelopp (1,14 prisbasbelopp for gifta). I inkomstskiktet mellan
1,26 och 3,07 prisbasbelopp (1,14-2,72 for gifta) &r avtrappningen 48 %.
Garantipensionen indexeras inte med inkomstindex utan med fordand-
ringen 1 konsumentprisindex (KPI). Att garantipensionen indexeras med
fordndringen 1 KPI och att den avtrappas mot inkomstrelaterad pension
innebér att individer med garantipension antingen inte alls eller endast
till 52 % berors av de ekonomiska och demografiska svingningar som
innebar en positiv eller negativ utveckling av indexeringen av inkomst-
pensionerna. De relativt fa, och med tiden minskade antalet, pensiondrer
med en inkomstrelaterad pension om hogst 1,26 prisbasbelopp (1,14
prisbasbelopp for gifta) kommer inte alls att berdras av vare sig snitt-
inkomstutvecklingen eller eventuell balansering. Detta beror pd att av-
trappningen 1 det skiktet dr 100 %. For pensionédrer med en inkomstrela-
terad pension om 1,26-3,07 prisbasbelopp (1,14-2,72 {or gifta) innebér
avtrappningen att en real minskning av inkomstpensionen med 100 kr
kommer att 6ka garantipensionen med realt 48 kr (48 %). Nettominsk-
ningen stannar d& vid 52 kr. Omvént, vid en positiv utveckling av in-
komstpensionen med realt 100 kr, minskar garantipensionen med realt 48
kr varvid nettoforbéttringen av den totala pensionen da blir 52 kr.

Utformningen av garantipensionen innebér att de ldgre pensionsnivéer
1 forhallande till snittinkomsterna som blir foljden av en svag tillvéxt 1
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systemets tillgdngliga egenavkastning till storre delen kommer att béras
av dem som har relativt sett hdga pensioner. Aven i detta avseende har
det reformerade systemet bittre egenskaper dn ATP/Folkpensions-
systemet. I dessa system har beslut om en minskning av basbeloppet,
eller minskning av dess indexering, pdverkat alla delar i pensionen lika
mycket. Denna utformning har medfort ett behov av riktade atgérder till
forméan for de sdmst stillda pensionérerna i situationer nir basbeloppet
inte raknats om med hela fordndringen i konsumentprisindex.

Ytterligare en form av kostnad for den finansiella stabilitet som det re-
formerade systemet erhaller med regeringens forslag utgdrs av att balan-
seringen kan aktiveras, och minska indexeringen av pensionerna, vid
cykliska forlopp. I vissa fall kommer da, i efterhand, att kunna konstate-
ras att balanseringen med kunskap om den framtida utvecklingen inte
hade varit nodvéindig. Vid cykliska forlopp som aktiverar balanseringen
kommer reglerna med automatik att &terstilla pensionerna nir det
cykliska forloppet medger detta. Dock orsakar balanseringen vid ett
sadant cykliskt forlopp en form av vélfardsforlust dvs. pensionerna ut-
vecklas pa sdmre sitt 4n vad som hade varit nodviandigt om de faktiska
forloppen varit kédnda nér balanseringen aktiverades. Forlusten beror
huvudsakligen pé att framtiden i de avseenden som styr utvecklingen av
systemets ekonomiska stédllning 1 stort dr oforutsdgbar. For det fall att
systemet uppndr en viss grad av konsolidering 6ver nivan 100 %, dvs. ett
balanstal pa ndgon tillricklig nivd over 1,00, kommer inte cykliska va-
riationer att aktivera balanseringen. D4 kommer kostnaden for den finan-
siella stabiliteten 1 detta avseende inte att utgoras av tillfélligt ldgre pen-
sioner vid cykliska svingningar utan av kostnaden for den marginal, den
konsolidering 6ver nivan 100 %, systemet har.

Nér det géller synen pd balanseringen och den eventuella negativa
effekt den kan komma att ha for pensionsnivéan ar det viktigt att beakta
att dven 1 det formansbestimda ATP/Folkpensionssystemet har utveck-
lingen av pensionerna vissa ar, genom sarskilda riksdagsbeslut, inte foljt
utvecklingen av konsumentpriserna. Dessa systems finansiella instabilitet
har foranlett riksdagen att vid ett par tillfdllen infora regler som minskat
indexeringen av pensionerna nér detta har ansetts vara pékallat av finan-
siella skél. Detta har skett trots att det inte frdn borjan funnits nagra reg-
ler for sddana avvikelser. I ett finansiellt stabilt system skall inte sddana i
princip ofbrutséigbara ingripanden behdva ske. Istéllet minskas pensions-
utgifterna, om det dr nddvéndigt for systemets finansiella stabilitet, och
aterstills, om systemets finansiella stabilitet tillater det, enligt pé forhand
beslutade regler.

Det automatiska forfarandet innebir att regler for den anpassning som
eventuellt kan bli nddvéndig finns 1 systemet fran borjan. Dirmed kan
information ldmnas till de forsdkrade om inkomstpensionens utveckling
vid olika ekonomiska och demografiska utvecklingsforlopp. Systemets
reaktion pa varje samhéllsekonomiskt utvecklingsforlopp ér i princip
forutsdgbar for dem som sparar och dem som lyfter pension. I ett pen-
sionssystem av fordelningstyp utgors de oforsdkringsbara riskerna
huvudsakligen av forlopp som har med livet sjdlvt att gora; hur manga
barn fods, in- och utvandring, ndr och hur mycket medborgarna arbetar
och ersittningen for arbetet, nir individerna pensioneras samt hur linge
de lever efter denna tidpunkt.
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Inte minst erfarenheterna av ATP-systemet visar att det inte gér att
undvika foljderna av en svag ekonomisk utveckling. Det gar inte heller
att undvika foljderna av en minskande forvirvsaktiv befolkning eller
effekterna av att pension skall utbetalas 1 genomsnitt allt fler &r per for-
sakrad till f6ljd av att medellivslingden 6kar samtidigt som pensions-
aldern dr konstant eller t.o.m. sjunker. Tydlig information om dessa ofor-
sakringsbara risker dr den form av trygghet som gér att astadkomma i ett
allmént alderspensionssystem av fordelningstyp. Utover den ofullkom-
liga men sannolikt 4nda basta mdjliga sédkerhet som ligger i att de fakto-
rer som paverkar framtiden dr kénda och tydligt utpekade kan, eventuellt,
kunskap om de samhillsekonomiska och demografiska sambanden dess-
utom paverka att de oforsdkringsbara forloppen utvecklas i positiv rikt-
ning. Sveriges nya fordelningssystem medfor mycket goda mgjligheter
till systematisk, arlig och triaffséker information till beslutsfattare och
medborgare om grundldggande ekonomiska och demografiska samband.

5.1 Berdkning av avgiftstillgdngen

Regeringens forslag: Avgiftstillgdngen skall berdknas som avgifts-
inkomsten multiplicerad med omsdttningstiden. Omséttningstiden &r
den med pensionsritterna och pensionsbeloppen vigda genomsnittliga
tiden fran det att pensionsritt intjdnas till det att den utbetalas i form
av pension.

For berdkningen av balanstalet anvénds ett utjamnat vérde for av-
giftsinkomsten och omséttningstiden som avser det andra aret fore det
ar balanstalet avser.

Balanseringspromemorians forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag. Regeringen har dock valt att foresla tekniska forédnd-
ringar i ett antal avseenden.

Remissinstanserna: RFV anfor att det finns skil att anta att foljsam-
hetsnormen om 1,6 % inte beaktats pa ett korrekt sétt i den foreslagna
berdkningen av avgiftstillgdngen. Om normen skulle beaktas pa det sétt
som RFV anser borde ske berdknar verket att avgiftstillgdngen minskar
med ca 3 %, ar 2001 motsvarande ca 140 miljarder kronor. Svenska Ak-
tuarieforeningen tar, mot bakgrund av balanseringspromemorians reso-
nemang om effekter av eventuella samband mellan inkomstnivd och
livslangd, upp frdgan om samband mellan inkomst, kén och dodlighet.
Foreningen finner det naturligt och forhallandevis enkelt att beakta kons-
beroende pensionsritt och dodlighet vilket, enligt foreningen, borde fa
till effekt att avgiftstillgingen 6kar. Aven sambandet mellan fortidspen-
sion och dodlighet anser foreningen borde kunna beaktas i en utbyggd
berdkningsmodell.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av bestimmelsernas
karaktdr av tillimpningsregler for en myndighet och deras komplexitet
avser regeringen att ge vissa av de detaljerade reglerna vad géller berak-
ningen av avgiftstillgdngen 1 forordningsform. Hur berdkningsreglerna 1
detalj kommer att se ut framgar av bilaga 1. Hér beskrivs reglerna till den
del de foreslas lagregleras, 1 6vrigt ges endast en kortfattad redogorelse.
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I princip ar avgiftstillgdngen lika med avgiften multiplicerad med om-
sattningstiden. Den exakta berdkningen blir dock mer sammansatt &n sa.
Detta beror frimst pé att det har ansetts angeliget att utjimna variationer
1 avgiftsinkomster och omsittningstid. Vidare dr det angeldget att gora
dessa utjamningar pa ett sitt som ansluter till de utjaimningar som redan
finns 1 inkomstindexets konstruktion. Foreslagna utjdmningar m.m. av
avgiften och omsittningstiden 1 berdkningen av balanstalet beskrivs
nedan och i tabla 5.1.

Om det &r som balanstalet berdknas for betecknas med ¢ kommer be-
rdkningen av balanstalet att ske pa hosten ar t-1. Balanstalet berdknas och
faststélls samtidigt som inkomstindex. Pensionsbehallningar och pensio-
ner vid utgédngen av ar t-1 rdknas om med kvoten mellan indexet for ar t
och ar t-1, samt med arvsvinstfaktor och forvaltningskostnadsfaktor detta
ar. Helst skulle darfor avgiftstillgdngen, buffertfonden och pensionsskul-
den 1 balanstalet avse utgingen av ar t-1. Eftersom ar t-1 inte avslutats
nir balanstalet skall berdknas skulle det krdva prognoser for avgifts-
inkomsterna och for buffertfondens virde ar t-1. Vad géller pensions-
ritterna skulle det krdvas en prognos bade for ar t-1 och for ar t-2. For att
minska inslaget av prognos berdknas i stéllet avgiftstillgdngen, buffert-
fonden och pensionsskulden for utgangen av ar t-2.

Avgiften i berdkningen av avgiftstillgangen

For att minska rorligheten 1 avgiftstillgdngen foresldr regeringen att av-
giftstillgdngen skall berdknas med ett utjdimnat véirde for avgiftsinkoms-
ten. Det utjdmnade vérdet for avgiftsinkomsten foreslas utgd frdn den
genomsnittliga avgiftsinkomsten under de senaste tre avslutade kalender-
aren vid tidpunkten for berdkningen, dvs. avgiftsinkomsterna det andra,
tredje och fjarde aret fore det ar balanstalet avser. Om detta genomsnitt
direkt skulle anvdndas for att berdkna avgiftstillgdngen ar det inte av-
giftsunderlaget vid utgangen av det andra aret fore det ar balanstalet
avser utan i genomsnitt ett utjdimnat varde for det tredje aret fore det ar
balanstalet avser som skulle inga 1 berdkningen av avgiftstillgdngen. Av-
giftstillgdngen skulle ddrmed, i1 en vdxande ekonomi, systematiskt under-
skattas. Darfor skall det framrdknade medelvérdet av de tre senaste arens
underlag skrivas fram ett ar. Det sker med en berdkning som direkt an-
sluter till hur inkomstindex berdknas.

Inkomstindex méter den genomsnittliga arliga fordndringen under en
tredrsperiod i det valda inkomstmattet, i princip pensionsgrundande in-
komster per person med sddana inkomster. Ett glidande trearigt medel-
vérde har valts for att jimna ut fordndringarna i den snittinkomst indexet
maéter. For att inte det glidande tredrsmedelviardet skall leda till att det tar
tre ar innan fordndringar i inflationstakt helt beaktats i omridkningen av
pensionerna dras prisfordndringen under tredrsperioden av fran den
nominella fordndringen och direfter aterliggs prisforandringen det
senaste aret. P4 detta sdtt beaktas fordndringar 1 “inflationstakt” mycket
snabbare i indexeringen av pensionerna dn vad som skulle vara fallet
utan dessa regler.

Det dr angeldget att forhindra omotiverade avvikelser i1 forhdllandet
mellan avgiftstillgdng och pensionsskuld. Dérfor foreslar regeringen att
samma ars inflation och underlag (underlagen dr dock olika definierade)
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som anvédnds i berdkningen av inkomstindex ocksa skall anvédndas i
framskrivningen av avgiftsinkomsterna som ingar i berdkningen av av-
giftstillgdngen. Det sker genom att det utjimnade vérdet for avgifts-
inkomsterna foreslds skrivas fram med den genomsnittliga arliga relativa
fordndringen 1 avgiftsinkomsterna det andra éret till femte aret fore det ar
balanstalet avser, efter att fordndringen forst rensats for prisfordndringen
under den trearsperiod som métningen av inkomstforandringen avser och
prisforandringen det senaste aret har aterlagts.

Med avgifter avses de avgifter som forts eller skall foras till buffert-
fonden, oavsett vilket kalenderar avgiften kontant tillfallit systemet.
Huvudsakligen kommer skillnader mellan vilket ar pensionsritten avser
och det ar avgiften betalas att avse avgifter som betalas i1 januari. Sddana
avgifter kommer normalt till stérre delen att avse avgifter som betalats
for pensionsritt berdknad pd inkomster intjinade 1 december aret fore.
Att det dr avgifterna enligt bokforingsméssiga principer som skall an-
vindas 1 berdkningen av avgiftstillgangen stiller hdga krav pa precision i
de omfGringar mellan statsbudgeten och pensionssystemet som skall
goras. Eftersom inte alla pensionsritter det andra aret fore det ar balans-
talet avser berdknats ndr balanstalet berdknas, det giller framst egen-
foretagare, kommer inte berdkningen av avgiftsinkomsterna enligt bok-
foringsmaéssiga principer att kunna vara helt exakt.

Tabld 5.1 Exempel pd underlag och tidsaspekter pd berdkningen av
avgifistillgangen

For att gora exemplet mer dskadligt har valts att beskriva berdkningen for ett
specifikt dr, ndmligen balanstalet for ar 2000.

AT,g9g +BFjgog
PS 998

AT 95 = A998 XOT 1905

1
A oo =(A1998 +Aj997 +Ajggg Jx[Ams % KPI, 995 Jé ><[KP11998 ]

BTy =

3 Al995 KPII998 KPII997

OT 1995 = median[OT, 997 OT, 95, OT05 |

dar

BT = balanstal

AT = avgiftstillgang

BF = buffertfond, dvs. Forsta—Fjérde och Sjitte AP-fonderna

PS = pensionsskuld

A = utjamnat varde for avgiftsinkomsten

or = utjdmnat varde for omsattningstiden

A = avgiftsinkomst, enligt bokféringsméassiga principer

or = omsdttningstid

KPI = konsumentprisindex for juni ménad
Omsdttningstiden

Omsittningstiden® miter tiden fran det att pensionsritt tjanas in till det
att den utbetalas, méatt som ett vigt medelviarde. Tiden vdgs med varje

* I Ds 1999:43 benimndes det som hir bendmns omsdttningstid for fordelningsstyrka.
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aldersgrupps intjdnande av pensionsritt och pensionsbeloppet till varje
aldersgrupp. Hur omséttningstiden narmare berdknas framgar av bilaga 1.

Pensionsutgifternas fordelning dver tiden beror bl.a. pa fordndringar 1
omsittningstid. Forkortas omséttningstiden kommer utgifterna tidigare,
avgifternas forméga att finansiera pensionsutgifterna forsamras. Forldngs
omsittningstiden senareldggs utgifterna, avgifternas forméiga att finan-
siera pensionsutgifterna forbéttras.

Talet 1 dividerat med omsattningstiden, dvs. inversen av omsittnings-
tiden, ar avgiftsflodets diskonteringsfaktor. Denna diskonteringsfaktor &r
specifik for hur pensionssystemets regler tillsammans med aktuella for-
varvs- och dodlighetsmonster medfor att pensionsskulden ackumuleras
och avbetalas, givet de regler och forvirvs- och dodlighetsmonster som
géller matéret. Att omsattningstiden dr en korrekt diskonteringsfaktor for
avgiftsflodet visas inte 1 propositionen. En forstdelse for omsittnings-
tidens betydelse for avgifternas formaga att finansiera pensionsskulden
kan dock erhallas genom ett enkelt exempel.

Anta att avgiftsunderlaget dr konstant tva ar men att det mellan aren
sker en forskjutning i avgiftsunderlagets fordelning pa olika aldrar. Ar
tva har den andel av totalt intjdnad pensionsritt som avser yngre” dkat —
jamfort med dldres” intjanande. Det leder i sin tur till att pensionsut-
gifternas fordelning i tiden kommer att flyttas sd att en del av utgifterna
kommer senare. De pensioner som kommer att betalas om relativt kort
tid kommer att ha minskat eftersom éldres relativa intjdnande minskat.
Detta utan att pensionsskulden minskat. Om det nya forviarvsmonstret
bestdr kommer inte fordndringen att balanseras av hogre utgifter 1 for-
hallande till avgifterna ndgon framtida period. Forskjutningen i intjdnan-
de medfor en bestdende forstirkning av buffertfonden. Samma avgifts-
inkomsters formaga att finansiera pensionsskulden forbéttras nér omsatt-
ningstiden forléngs, diskonteringsfaktorn minskar.

Det som huvudsakligen bestimmer omséttningstiden &r de olika
aldersgruppernas relativa snittinkomst. Om yngres snittinkomst 1 for-
héllande till dldres snittinkomst okar, 6kar ockséd den tid som pensionsrétt
1 genomsnitt ligger 1 systemet innan den utbetalas. Om forvérvsfrekven-
sen 1 yngre aldrar okar, okar, av samma orsak, omsédttningstiden. En 6k-
ning av invandringen i yngre aldrar har samma effekt om de invandrade
far arbete. Omviant kommer omséttningstiden att sjunka om &ldres snitt-
inkomst i forhallande till yngres dito 6kar, om forvérvsfrekvensen i hogre
aldrar okar eller om invandringen i hogre aldrar okar.

Omsittningstiden dr oberoende av skillnader i aldersgruppernas stor-
lek. Skillnader 1 arskullarnas storlek paverkar daremot avgiftsinkomster-
nas storlek. Allt annat lika s& kommer intrdde av stora arskullar 1 for-
vérvslivet att innebira att avgiftsunderlaget och avgiftsinkomsterna véxer
snabbare dn snittinkomsten. Deras uttrdde innebér att avgiftsunderlaget
véixer ldngsammare dn snittinkomsten. Sddana demografiska fordndringar
paverkar inte omsittningstiden men val forhéllandet mellan snitt-
inkomstutvecklingen och avgiftsinkomsternas utveckling. Diarmed péa-
verkar sddana fordndringar balanstalets utveckling. I exemplet hér skulle
balanstalet 6ka nédr de stora arskullarna trdder in i1 forviarvslivet och
minska nér de pensioneras.

Vidare dr dodligheten 1 olika aldrar efter pensionsaldern betydelsefull
for omsittningstiden. Variationer 1 dddlighet fore pensionsdldern har
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ockséd viss, marginell betydelse. Om medellivslingden efter pensions-
aldern okar, okar delningstalet. Det ger upphov till att de arskullar som
fr.o.m. det aret pensioneras far en ligre arlig pension. Det innebér en lik-
viditetsméssig forstarkning av systemet — allt annat lika skulle buffert-
fonden vixa. Likviditetsminskningen som uppstar genom att redan be-
viljade pensioner inte berors av den O0kade medellivslingden &r dock
storre dn den likviditetsforstarkning som det hogre delningstalet medfor.
Berdkningen av omséttningstiden beaktar den likviditetsforstarkning som
det hogre delningstalet isolerat skulle medfora. Omséttningstiden Okar
déarfor om medellivslangden okar. Samtidigt kommer pensionsskulden att
oka vid en sadan forindring. Okningen av skulden ir storre &n till-
gangarnas 6kning niar medellivsldngden stiger.

I balanseringspromemorian redovisades berdkningar av den genom-
snittliga intjdnandetiden avseende perioden 1968—1996. Dessa visade att
den genomsnittliga intjinandetiden har wvarit forhallandevis stabil.
Standardavvikelsen’ under perioden beriknades till 0,57 ar och medel-
vardet till 24,2 ar. Den genomsnittliga intjanandetiden har dock trend-
massigt sjunkit under den studerade perioden, framst beroende péd senare
intrdde 1 arbetslivet. Under samma period har medellivslingden okat
vilket okat omsittningstiden med uppskattningsvis ungefar lika mycket
som forandringen 1 forvarvsmonster minskat den.

Aven omsittningstiden beriiknas som en form av medelvirde. Motivet
ar ocksd hir att minska variationer 1 vérdet for avgiftstillgdngen. For att
berdkna omsittningstiden ett visst &r méste 1 princip varje individs pen-
sionsrétt vara faststdlld. Pensionsritterna for det andra aret fore det ér
balanstalet avser (ar t-2 om det ar balanstalet berdknas for betecknas med
t) ar inte faststdllda for alla inkomsttagare pa hosten aret fore det ar
balanstalet avser (ar t-1), nir berdkningen av balanstalet enligt forslaget
skall goras. Det dr frimst egenfOretagarnas pensionsritt som inte fast-
stdllts vid denna tidpunkt. Dérfor foreslds att omséttningstiden som skall
ingd 1 berdkningen av balanstalet for ar 7 forst berdknas for vart och ett av
det tredje, fjarde respektive femte aret fore det ar balanstalet avser var-
efter medianen av de tre omséttningstiderna anvéinds 1 berdkningen av
avgiftstillgdngen. Medianen dr det till storleken mittersta av de tre berdk-
nade omsittningstiderna. Median bedoms i sammanhanget vara ett béttre
medelviarde dn ett aritmetiskt medelvarde. Enstaka tillfilliga rorelser i
omséttningstiden kan genom medianberdkningen sorteras bort helt. Om-
sattningstiden dr oberoende av den allminna inkomst- och prisutveckling
varfor det ur detta perspektiv inte spelar ndgon roll att det senaste dret 1
berdkningen av omsittningstiden dr ett ar édldre @n berdkningen av av-
gifterna. Det medfor endast att en fordndring 1 omséattningstid far genom-
slag 1 avgiftstillgdngen med ett ars fordrojning. En sddan f6rdréjning kan
innebdéra att buffertfondens likviditet blir ndgot sémre &n vad den skulle
ha varit om fordandringen i omsattningstid fatt ett snabbare genomslag pa
avgiftstillgdngen. Denna effekt har fordrojningen emellertid endast i en
situation nér balanseringen aktiverats.

> Standardavvikelse ir ett statistiskt matt pa en variabels spridning kring sitt medel-
vérde.
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Normen 1,6 %

Riksforsdkringsverket anfor i sitt remissyttrande att normen om 1,6 %
bor inga 1 berdkningen av avgiftstillgingen. Normen som anvénds for att
berdkna utgdende pensioner innebér att pensionerna vid beviljandet ar
hogre och direfter utvecklas sdmre dn om berdkningen av pensionerna
skett utan norm. Den genomsnittliga, med pensionsbeloppet vigda, tid
pensionerna utbetalas blir kortare genom att pensionen vid nybeviljandet
ar jimforelsevis hog och dérefter minskar med 1,6 % varje ar i for-
hallande till den reala inkomstutvecklingen. Saledes dr RFV:s uppfatt-
ning korrekt och normen skall beaktas 1 berdkning av avgiftstillgang. Det
korrekta sittet att beakta normen medfor, sa som RFV anfor, att
omséttningstiden blir ca 3 % légre &n vad som redovisades 1 Ds 1999:43.

Effekterna pd pensionssystemets berdknade stidllning som denna for-
andring medfor analyserades under hdsten ar 1999 av en arbetsgrupp i
regeringskansliet. Arbetsgruppens bedomning var att risken for att balan-
seringen skall aktiveras, efter att berdkningarna korrigerats sa att normen
beaktades, var ungefir densamma som framkom i de berdkningar som
lag till grund for overenskommelsen om Overforingsbeloppet. Se prop.
1999/2000:46 AP-fonden 1 det reformerade pensionssystemet, s. 62-63.
Uppdaterade berdkningar av systemets ekonomiska stillning redovisas 1
avsnitt 10.

Vissa fordndringar i forhallande till forslaget i promemorian Ds 1999:43

Utover att beakta normen 1 berdkningen av omséttningstiden har 1 for-
hallande till forslaget i balanseringspromemorian (Ds 1999:43) vissa
ytterligare fordndringar gjorts av den foreslagna berdkningen. I fOre-
liggande forslag har berdkningen delats 1 tva steg. Forst berdknas omsatt-
ningstiden varefter denna multipliceras med avgiften for att erhalla av-
giftstillgangen. 1 promemorian berdknades istillet det som kallades
balansskuld/avgifisformégenhet 1 ett enda steg. Genom att separat be-
rdkna omsittningstiden har berdkningen kunnat forenklas betydligt. Ut-
over denna forenkling har forandringar skett nér det géller utjamningen
av avgiftsinkomster och omsittningstid. Dessa forandringar har gjorts 1
syfte att minska rorligheten (volatiliteten) 1 balanstalet. Vidare utgar den
hér beskrivna berdkningen av omsittningstiden enbart fran uppgifter i
pensionsregistret. I promemorian normaliserades antalet individer med
utgdngspunkt fran forandringar i antalet personer i olika aldrar 1 befolk-
ning. Hir foreslas normaliseringen ske med utgangspunkt fran fordnd-
ringen 1 antalet forsdkrade 1 olika aldrar. Fordndringen forenklar i och
med att underlaget for berdkningen helt kommer att utgoras av pensions-
registret. Berdkningen innebér vidare att omséattningstiden vad avser den
genomsnittliga utbetalningstiden skall berdknas med utgdngspunkt frdn
hur pensionsbeloppen upphor att utbetalas. I promemorian foreslogs att
denna berdkning skulle ske med utgangspunkt fran hur individerna dor.
Motivet for denna fordndring dr att den ger ytterligare precision i berék-
ningen 1 det fall det finns samband mellan pensionsnivd och medellivs-
langd.
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Foreslagen berdkning i forhallande till en nuvdirdesvdrdering av
avgiftsflodet

En traditionell nuvirdesvérdering av en evig periodisk inkomst gors
genom att dividera inkomsten med en rénte- eller diskonteringsfaktor.
Nuvidrdet av en arlig, evig inkomst om t.ex. 100 kr dr 2 500 kr om
diskonteringsfaktorn ar 4 % (100/0,04).

Avgiftstillgdngen kan 1 stillet for att berdknas som produkten av av-
gifterna och omsittningstiden berdknas genom att dividera avgifterna
med inversen av omsittningstiden. Avgiftsflodets diskonteringsfaktor &r
inversen av omséttningstiden. Omsattningstiden har ar 1998 beréknats till
ca 32 ar, varav ca 22 ar avser genomsnittlig intjanandetid och 10 ar avser
genomsnittlig utbetalningstid. Inversen av 32 &r 0,03125 (1/32). Det
innebér att fordelningssystemets diskonteringsfaktor vad avser avgifts-
flodet 1998 var 3,125 %. Denna diskonteringsfaktor dr en funktion av
reglerna for intjinande och berdkning av pension och de inkomst- och
forviarvsmonster och demografiska fordndringsmonster som kan utldsas
ur pensionsregistret det &r métningen av omséttningstiden avser.

Om avgifterna inte dr konstanta utan formodas véxa skall det beaktas i
en nuvardesvardering. Om t.ex. en inkomst om 100 kronor antas 6ka med
2 % varje ar okar nuvérdet av den eviga betalningsstrommen i exemplet
ovan fran 2 500 kr till 5 000 kr (100/(0,04-0,02)).

Som framgér av beskrivningen ovan av hur avgiftstillgangen foreslas
bli berdknad gors inga antaganden om avgiftsinkomsternas framtida ut-
veckling. Detta beror bl.a. pa att sédan framtida tillvéxt i stort sett kom-
mer att medfora motsvarande framtida tillvdxt i pensionsskulden. Det
innebar att &ven om nuvérdet for avgiftstillgangen beror pa hur avgifts-
inkomsterna formodas utvecklas s& dr forhallandet mellan avgiftstill-
gingen och pensionsskulden inte sérskilt kdnsligt for hur avgifterna ut-
vecklas. I den man avgiftsflodets tillvaxt skiljer sig fran tillvéxten i pen-
sionsskulden kommer sddana skillnader att resultera i att balanstalet an-
tingen Okar eller minskar nér skillnaderna framgar av registeruppgifterna.
Berédkningen av avgiftstillgdngen vare sig utgér ifrdn eller utgdér nigon
prognos om framtiden. Avgiftstillgdngen dr snarare att betrakta som ett
resultat av en berdkning som f6ljer principerna for foretagsekonomisk
redovisning. Berdkningen utgdr sdledes helt fran verifierbara transak-
tioner och de virden som &satts dessa.

I och med att redovisningsméssiga principer anvéinds vid berdkningen
kan balanseringen aktiveras i situationer dir en prognos visar att det inte
ar nodvandigt att aktivera balanseringen. Omvént kan balanseringen for-
bli inaktiv 1 en situation dédr en prognos anger att balanseringen “borde”
aktiveras. Den oldgenhet detta forhdllande eventuellt kan anses utgora ér
enligt regeringens uppfattning av avsevirt mindre betydelse dn fordelar-
na med att pensionssystemets balansrikning och eventuella avsteg frn
inkomstindexeringen helt berdknas med utgéngspunkt fran objektiva
uppgifter.
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5.2 Buffertfonden

Regeringens forslag: Vid berdkning av fordelningssystemets ekono-
miska stéllning skall till avgiftstillgangen laggas det redovisade mark-
nadsvérdet av tillgangarna hos Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fonderna
vid utgdngen av det andra éret fore det ar balanstalet avser.

Balanseringspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: RFV menar att sannolikheten for att tillfilliga
variationer 1 fondernas marknadsviarde skall utlosa balanseringen inte
torde vara sdrskilt stor. Verket menar vidare att det finns ett varde 1 sig
att buffertfondens storlek i balanstalsberdkningen Overensstimmer med
andra redovisningar av fondens storlek. Riksgdldskontoret for ett reso-
nemang om att mot bakgrund av fondernas langsiktiga investeringsper-
spektiv och atfoljande formodade obligationsportfoljer med lang rénte-
bindningstid, kan det vara olampligt att anvdnda sig av en marknads-
véardering. Kontoret gor dock den sammantagna beddmningen att det &r
rimligt att anvdnda buffertfondens marknadsvérde vid berdkningen av
balanstalet. Dock forordar kontoret att fondens virde i balanstalet berék-
nas som ett genomsnitt dver ndgon period och inte sa som balanserings-
promemorian foreslar per den 31 december ar t-2. Genom att ta mark-
nadsvirdet arets sista handelsdag dkas inslaget av slump pa ett omotive-
rat sitt, bl.a. eftersom denna dag har speciella egenskaper. Kontoret
menar att den information om fondens véirde som finns vid berdkningen
av balanstalet skall beaktas och att sdledes fondens virde ér t-1 och inte
som 1 forslaget ar t-2 skall anvdndas. Mot denna bakgrund forordar kon-
toret att fondens virde berdknas som ett genomsnitt. En mojlighet som
myndigheten ndmner &r att ta ett exponentiellt vigt genomsnitt av fond-
vérdet 1 slutet av varje ménad under ar t-1. Darigenom skulle de senaste
siffrorna ges storre vikt 4n de som ligger i matperiodens borjan, vilket
gOr att mattet speglar aktuella forhéllanden utan att vara beroende av till-
standet en viss dag. Riksrevisionsverket anser att det redovisade under-
laget ar otillrackligt for att beddoma om AP-fondernas virde 1 balanstalet
skall utgoras av virdet vid en tidpunkt eller av ett genomsnittligt virde
berdknat med utgdngspunkt fran flera virderingstidpunkter. Konjunktur-
institutet anser att bl.a. tydlighetsskal talar for balanseringspromemorians
huvudforslag att 14ta buffertfonden ingd i balanstalet med vérdet senast
kidnda bokslut. Med tanke pa att buffertfonden &r liten i forhdllande till
avgiftstillgdngen till vilken fonden skall adderas, anser institutet att
risken torde vara begrdnsad for att tillfdlliga svingningar i marknads-
vardena allvarligt skall paverka balanseringen. Vidrmlands lins allmdnna
Forsdkringskassa anser en mojlighet vara att berdkna ett snittvirde av
buffertfondens marknadsviarde t.ex. vid den 30/6 ar t-2, 31/12 ar t-2 och
30/6 ar t-1.

Skilen for regeringens forslag: Utover sin tillgdng 1 form av 16 % av
framtida pensionsgrundande inkomster och belopp har pensionssystemet
dven tillgangar 1 buffertfonden. Dessa tillgdngar dr fria att anvidndas for
att finansiera fordelningssystemets pensionsutgifter. Tillgdngarna i
fonden gor att det dr mdjligt for fordelningssystemet att finansiera en
storre skuld dn vad avgiftsunderlaget ensamt kan béra.
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I balanseringspromemorian diskuteras oldgenheten av att balanstalet
berdknas pa hosten fore det ar balanstalet avser varvid ett uppskattnings-
vis ca tio ménader gammalt védrde for buffertfonden kommer att ingd 1
balanstalet. Vidare fors i balanseringspromemorian en diskussion om
riskerna fOr att en enda varderingstidpunkt skulle kunna leda till att till-
falliga variationer 1 buffertfondernas marknadsvérde skall utlosa balanse-
ringen.

Balanseringspromemorian redogdr for att ett alternativ till att i balans-
talet anvdnda buffertfondens marknadsviarde per ett enda datum,
31 december ar t-2, vore att anvinda flera varderingstidpunkter och
berdkna ett medelvirde. Da skulle emellertid inte vérderingstidpunkten
bli den ritta, utan ett genomsnittligt virde som representerar ett "dldre"
fondvirde skulle erhdllas. Detta problem skulle kunna losas genom att
skriva fram ett genomsnittsviarde for fonden med t.ex. en genomsnittlig
avkastning under viss period. Med ett sddant forfarande skulle ett
genomsnittligt, framskrivet virde for buffertfondens tillgdngar vid
utgdngen av ar t-2 erhallas. Eftersom buffertfondens virde vid utgangen
av ar t-2 ar kind nédr balanstalet berdknas ar t-1, skulle detta innebéra att
en form av prognos gors av fondens virde per en tidpunkt som vid
berdkningstillfillet redan ar passerad. Det i balanstalet ingdende fond-
virdet skulle inte Overensstimma med det redovisade fondvirdet.
Nackdelarna med att anvinda ett genomsnittligt virde for buffertfonden
ansags 1 balanseringspromemorian sammantaget vara storre dn nackdelen
med det kraftigare genomslag i balanstalet som tillfdlliga variationer 1
tillgdngsvardena far genom att utgd frdn fondens vérde per ett enda
datum. Flertalet remissinstanser har delat balanseringspromemorians
uppfattning i detta avseende. Utvecklingen av balanstalet vid tillfalliga
variationer maste emellertid foljas noga.

Regeringen anser att alternativen till balanseringspromemorians for-
slag medfor 6kad komplexitet utan att medfora avgérande fordelar. Sar-
skilt det faktum att fonden endast utgdr en liten andel av fordelnings-
systemets samlade tillgdngar talar for att risken for att variationer i
buffertfondernas marknadsvirde opékallat skall utldsa balanseringen inte
forsvarar den O0kade komplexiteten som alternativen till balanserings-
promemorians forslag medfor. Regeringen foreslar darfor att buffert-
fondernas, dvs. Forsta — Fjarde och Sjdtte AP-fondernas sammanlagda
marknadsvdrde den 31 december det andra aret fore det &r balanstalet
avser (ar t-2) skall inga som en tillgang i balanstalets tdljare. Med mark-
nadsvdrde avses det virde som, enligt 6 kap. 3 § lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder och 4 kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden, skall upptas 1 fondernas arsredovisningar.
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53 Berékning av pensionsskulden

Prop. 2000/01:70

Regeringens forslag: Pensionsskulden utgors av dtagandet inom fordel-
ningssystemet. Pensionsskulden i balanstalet avser skulden vid utgdngen
av det andra aret fore det ar balanstalet avser och utgdrs av summan av:

—  pensionsbehallningar,

—  pensionsritt intjdnad under éret,

—  pensionsutbetalning 1 december manad multiplicerad med berdknat
antal aterstdende pensionsutbetalningar av ett genomsnittligt pen-
sionsbelopp till respektive aldersgrupp, justerat for normen 1,6 %,

—  berdknat virde av dtagandet for tillaggspension till personer som
inte har borjat lyfta sddan pension.

Balanseringspromemorians forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag. Regeringen har dock valt att foresla tekniska forénd-
ringar i ett par avseenden.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
till berdkning av pensionsskulden.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av bestimmelsernas
karaktir av tillimpningsregler for en myndighet avser regeringen att ge
vissa av de detaljerade reglerna vad géller berdkningen av pensions-
skulden i forordningsform. Hur berdkningsreglerna i detalj kommer att se
ut framgar av bilaga 1. Har beskrivs reglerna till den del de foreslas reg-
leras 1 lag, 1 6vrigt ges endast en kortfattad redogorelse.

Sarskilt tva forhdllanden gor att det dr mdjligt att utan andra antagan-
den dn antagande om antalet utbetalningar av ett genomsnittligt pen-
sionsbelopp, 1 princip antagande om medellivslingd, berdkna &tagandet
inom det reformerade pensionssystemet. Det dr dels genom att pensions-
ritt intjinas med samma belopp som avgiften till systemet, dels att for-
rantningen av pensionsskulden kan forvéntas ligga nira den procentuella
utvecklingen av systemets tillgidngliga egenavkastning. For det fall att
balanseringen aktiveras géller att forrdntningen av systemets pensions-
skuld dr identisk med utvecklingen av den tillgdngliga egenavkastningen,
se nedan avsnitt 6.

Pensionsskulden inom fordelningssystemet kan delas upp i en skuld
som avser personer som dnnu inte borjat lyfta pension och en del som
avser personer som uppbir pension. Den foreslagna berdkningen av pen-
sionsskulden utgér fran denna uppdelning.

Pensionsskulden till de forvérvsaktiva inom det reformerade systemet
kan berdknas som de forvérvsaktivas samlade pensionsbehallning. Pen-
sionsskulden det andra aret fore det ar balanstalet avser, dvs. ar t-2, avse-
ende forvarvsaktiva erhalls till storre delen genom att summera samtliga
individers pensionsbehdllning, sdsom dessa ar registrerade 1 Riksforsik-
ringsverkets pensionsregister vid berdkningstillféllet. Intjanad pensions-
ritt under ar t-2 kommer emellertid inte att vara faststédlld pd hosten ar t-1
ndr berdkningen sker och ldggs oavsett detta inte till pensionsbehéll-
ningen vid utgdngen av ar t-2. Darfor skall ett tilldgg till summan av pen-
sionsbehallningar ar t-2 goras med en skattning av intjinandet av pen-
sionsritt detta ar. Pensionsrétt tillgodordknad for ett enskilt ar berdknas
motsvara omkring 3 % av total pensionsskuld. Ddrmed kommer even-
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tuella skattningsfel inte att fa annat 4n marginell paverkan pa pensions-
skulden vid berdkningen av balanstalet. Eftersom de flesta individers
pensionsritt ir t-2 dr berdknade pa hosten av ar t-1 dr det dessutom moj-
ligt att gora goda skattningar av intjdnandet av pensionsritt ar t-2. Denna
skattning gors inte for individer eller rskullar utan for hela kollektivet.

Pensionsskulden till en pensionerad arskull vid utgdngen av ar t-2 be-
rdknas med utgdngspunkt fran pensionsutbetalningarna till arskullen i
december ér t-2. Detta belopp multipliceras for var och en av arskullarna
med forvintat antal aterstaende utbetalningar av ett genomsnittligt pen-
sionsbelopp justerat for normen 1,6 %. Genom att summera den pé detta
vis berdknade pensionsskulden for respektive arskull erhalls pensions-
skulden avseende pensionerade. Skélet till justeringen for normen ar att
pensionernas vardeutveckling enligt reglerna for foljsamhetsindexeringen
sker med inkomstindex (alternativt balansindex) minus normen 1,6 %.
Denna indexering innebir att beviljade pensioner i forhéllande till, i prin-
cip, avgiftsinkomsterna kommer att minska i virde med 1,6 % per ar. Vid
berdkningen av pensionsskulden till de pensionerade skall ingen skillnad
gbras mellan pension som intjdnats och berdknats enligt reformerade
regler och enligt ATP-regler. Detta eftersom alla pensioner indexeras
med samma index, foljsamhetsindex.

Ekonomisk livslingd

I balanseringspromemorian foreslogs att respektive aldersgrupps pen-
sionsbelopp 1 december ménad skulle multipliceras med aldersgruppens
aterstdende medellivsldngd, med justering for normen. Samtidigt patala-
des att en forutsittning for att den foreslagna berdkningen av pensions-
skulden skall vara korrekt &r att det inte finns ndgot samband mellan pen-
sionsniva och medellivslangd. Om det finns samband mellan pensions-
nivd och medellivslidngd, t.ex. om hoginkomsttagare i genomsnitt lever
langre &n laginkomsttagare, skulle skulden med den foreslagna metoden
underskattas. En mer exakt berdkning av pensionsskulden skulle darfor
kunna erhéllas genom att viga samman medellivsldngden med hansyn till
pensionsbeloppen. Riksforsidkringsverket har analyserat huruvida sam-
band mellan dodlighet och pensionsnivderna i pensionsregistret kan
identifieras. Det har i dessa analyser visats att den forvédntade utbetal-
ningstiden for ett genomsnittligt pensionsbelopp ndra Overensstimmer
med medellivslangden. Sambandet mellan pensionsnivd och dodlighet
for kvinnor respektive man motverkas av att kvinnor i genomsnitt har
lagre pension och lever lingre &n min. Den nuvarande franvaron av
storre samband mellan pensionsniva och livslangd behdver dock inte
vara bestdende. Regeringen finner att det dérfor finns skél att vélja den
principiellt mer korrekta metoden och 1 berdkningen av pensionsskulden
utgd ifrdn hur pensionsbetalningarna upphoér med stigande alder
(“ekonomisk livsldngd”). I bilaga 1, ekvation 4.3 visas hur berdkningen
skall goras. Det framgar dér att pensionsskulden avseende pensionerade
berdknas genom att méta forvéntat aterstdende antal utbetalningar av ett
genomsnittligt pensionsbelopp. Det forvidntade aterstdende antalet ut-
betalningar avses berdknas genom att ta ett genomsnittligt virde av mét-
ningarna for tre olika ar. Harigenom utjdmnas tillfalliga variationer i dod-
ligheten.

Prop. 2000/01:70

36



Forslaget i balanseringspromemorian innebar att ocksé den del av om-
sattningstiden som avser utbetalningstid berdknades med utgangspunkt
frén den fysiska medellivslingden. Den beskrivna berdkningen i bilaga 1
innebdr att ocksd denna del av omséttningstiden berdknas med “ekono-
misk livsldngd”. Genom att berdkna sdvél omséttningstid som pensions-
skuld med ekonomisk livsldngd bortfaller vissa av de invdndningar som
Svenska Aktuarieféreningen framfort mot balanseringspromemorians
forslag.

ATP-skulden avseende forvirvsaktiva

Utover skulden inom det reformerade systemet finns under en Over-
gangsperiod dven en skuld till personer som omfattas av ATP, inklusive
s.k. inkomstrelaterad folkpension. For en pensionerad arskull kan denna
skuld berdknas pd samma sétt som ovan, eftersom alla pensioner fr.o.m.
ar 2002 indexeras med samma index. For forvérvsaktiva som intjénar
viss pension enligt reglerna for folkpension och ATP kan skulden endast
approximeras. Atagandet i form av ATP ir inte vildefinierat under den
tid pensionsritt intjdnas, dvs. det gar inte att per ett visst datum pa ett
meningsfullt sétt faststdlla atagandets storlek utan att gora antaganden
om bl.a. framtida tillvixt. Detta problem finns t.o.m. det sista ar som
ATP-podng kan intjénas, dvs. fram t.o.m. ar 2017. Detta ar intjdnar per-
soner fodda 1953, den yngsta arskullen i den s.k. mellangenerationen,
sina sista ATP-poing. Arskullen fodd 1953 tjinar in ATP-poing med
1/20-del av sin pensionsgrundande inkomst. Den beloppsméssiga om-
fattningen av att ATP-skulden avseende forvdrvsaktiva inte kan berdknas
utan antaganden om framtiden &dr forhdllandevis begrinsad redan fr.o.m.
omkring ar 2005. Detta ar berdknas denna skuld uppgé till ca 900
miljarder, ca 15 % av beriknad total pensionsskuld. Ar 2010 #r proble-
met av obetydlig omfattning, ATP-skulden avseende forvarvsaktiva be-
rdknas da till ca 400 miljarder vilket motsvarar ca 6 % av den beréknade
skulden det aret, se diagram 5.1.
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Diagram 5.1 Utfasning av ATP-skuld avseende forvdrvsaktiva, 2 % tillvdxt,
miljarder kr
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I berdkningen av ATP-skulden foreslogs 1 balanseringspromemorian att
Riksforsakringsverket skall utgé frén ett antagande om 2 % tillvéxt i pen-
sionsgrundande inkomst per person for &r da en prognos for tillvixten
behdvs. I balanseringspromemorian angavs att det mest vigande skélet
for att foresla 2 % framfor ndgon annan tillvixttakt var att minst denna
tillvaxttakt ansags vara mdjlig att uppnd under de ndrmaste dren nir
ATP-skulden védger som tyngst. Om den faktiska tillvixttakten under-
stiger 2 % kommer ATP-skulden att 6verskattas med den 1 balanserings-
promemorian foreslagna berdkningen. Om tillvixten blir ldgre &n 2 %
underskattas ATP-skulden. Den beloppsmaéssiga betydelsen av over-
respektive underskattningar ar for ett tillvixtintervall mellan 1 och 3 %
liten redan nu i1 forhéallande till den totala pensionsskulden.

I och med att ATP-skulden till forvédrvsaktiva inte kan berdknas obe-
roende av antaganden om framtida utveckling i olika avseenden, t.ex.
tillvaxt, anser regeringen att ndgon mojlighet att exakt reglera berdk-
ningen inte finns. Dédremot delar regeringen uppfattningen i balanse-
ringspromemorian att det dr lampligt att vid berdkningen utgd ifrdn en
antagen framtida tillvixt om 2 % per r 1 pensionsgrundande inkomst per
person med sddan inkomst. Vad giller erforderliga antaganden om
genomsnittlig utbetalningstid av pension bér samma berékning som an-
viands i berdkningen av pensionsskulden for utgédende pensioner an-
vindas dven 1 berdkningen av ATP-skulden.

Forslaget till berdkning av pensionsskulden i forhdllande till en
nuvdrdesberdkning

Forslaget till berdkning av pensionsskulden innebér att skuldens virde
antas vara lika med dess nominella omfattning — givet det forvéntade an-
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talet utbetalningar av ett genomsnittligt pensionsbelopp som foljer av
métperiodens ekonomiska dodlighet. Fullt ut géller detta forst nér det inte
langre finns ndgon ATP-skuld till férvérvsaktiva.

Vanligen berdknas pensionsskuld genom att bedoma de framtida utbe-
talningsstrémmar som &tagandet vid vérderingstidpunkten bedéms ge
upphov till. Dérefter omrdknas dessa betalningsstrommar till ett s.k. nu-
virde genom att summera “’diskonterade” utbetalningar. Utbetalningarnas
nuvirde dr beroende av dels utbetalningarnas nominella belopp, dels av
nir utbetalningarna intréffar i tiden samt av hur hég diskonteringsfaktorn
ar. Nuvérdet av en och samma nominella betalning ar ldgre ju langre
fram i tiden utbetalningen intraffar och ju hogre diskonteringsfaktorn é&r.

Den foreslagna nominella berdkningen av pensionsskulden utgér bl.a.
frén att pensionsalder och att antalet utbetalningar av ett genomsnittligt
pensionsbelopp dr oférdnderliga och lika de virden som uppméts mét-
4ret. Aven om en nuvirdesberikning utgar ifrdn samma virden vad giller
pensionsédlder och antal utbetalningar kommer den nominella pensions-
skulden endast att vara lika med den nuvérdesberidknade pensionsskulden
om indexeringen av pensionsskulden sammanfaller med nuvirdesberdk-
ningens diskonteringsfaktor. Diskonteringsfaktorn skall i en sadan be-
rakning, i ett pensionssystem av fordelningstyp, utgoras av systemets
tillgangliga egenavkastning. For det fall att balanseringen inte forvéntas
vara stindigt aktiverad kommer indexeringen av pensionsskulden att
skilja sig frdn den procentuella utvecklingen av den tillgingliga egenav-
kastningen.

Om pensionsskulden efter virderingstidpunkten inkomst- och f6ljsam-
hetsindexeras i1 langsammare takt dn vad indexering med systemets till-
gingliga egenavkastning skulle ha medfort kan den foreslagna berdk-
ningen av pensionsskulden i efterhand sdgas ha givit en for stor pen-
sionsskuld. Omvéant kan skulden sédgas ha underskattats vid vérderings-
tidpunkten om systemets framtida tillgéngliga egenavkastning Gverstiger
inkomst- och foljsamhetsindexeringen. Antaganden om skillnader mellan
utvecklingen av inkomstindex och tillgdnglig egenavkastning skulle
krdva en prognos for utvecklingen av de méanga forhdllanden som be-
stimmer forhallandet dem emellan. I likhet med vad som giller for be-
rakningen av avgiftstillgdngen och buffertfonden utgar inte berédkningen
av pensionsskulden fran ndgon prognos.

I den mén den tillgéngliga egenavkastningens utveckling skiljer sig
frén inkomst- och foljsamhetsindexeringen kommer sadana skillnader att
ar for ar resultera 1 att balanstalet med tiden antingen okar eller minskar.
Dérmed korrigeras successivt for det ”fel” som endast i1 efterhand kan
konstateras nir det géller berdkningen av pensionsskulden. For berdk-
ningen av pensionsskulden finns det dirmed inte ndgot behov av att gora
antaganden om framtiden. I och med att berdkningen av pensionsskulden
i viss mening kan sdgas utgd frn att forrdntningen av skulden ar lika
med den korrekta diskonteringsfaktorn avviker den foreslagna berdk-
ningen fran vad som &r normalt nidr pensionsskuld i1 olika sammanhang
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skall virderas.® I och med reglerna for balanseringen kommer den fore-
slagna berdkningen/varderingen av pensionsskulden aldrig — oavsett vad
framtiden leder till for forhillande mellan inkomstindex och tillgdnglig
egenavkastning — att allvarligt underskatta pensionsskulden. Vidare &r
den foreslagna berdkningen bade enkel att utféra och att forstd. Det
senare dr enligt regeringens uppfattning en vésentlig egenskap.

6 Omrékning av pensionsbehallningar och
pensioner med balansindex

Regeringens forslag: Understiger balanstalet for ett &r 1,00 skall
regeringen faststdlla ett balansindex som skall anvindas vid omrék-
ningen av pensionsbehdllningarna och vid foljsamhetsindexeringen.
Balansindex faststélls och anvénds for varje ar det understiger in-
komstindex for samma ar. For en sadan period berdknas balansindexet
forsta gdngen pd sa sétt att balanstalet multipliceras med inkomst-
indexet for samma ar. For diarpa foljande ar berdknas balansindexet
genom att balansindexet ar t-1 multipliceras med kvoten mellan in-
komstindexet for &r t och for ar t-1 samt med balanstalet for ar t.

Om ett balansindex faststillts for det ar den pensionsberittigade
fyller 65 ar skall tilliggspensionen multipliceras med det arets
balanstal eller i forekommande fall med produkten av samtliga de
balanstal som har haft betydelse for balansindexets nivd. Berdkningen
skall goras fr.o.m. den manad den pensionsberéttigade fyller 65 éar.

Balanseringspromemorians forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag. Promemorian saknade forslag som ur ett balanse-
ringshdnseende likstdller behandlingen av ATP-pensionspodng och
tilliggspension och med behandlingen av inkomstpension.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket framfor att forslaget inne-
bédr att en minskning av indexeringen genom balanseringen riskerar att
bli for liten om balanseringen aktiveras fore ar 2019. Detta forhallande
beror pé att det fore detta &r finns ATP-pensionsritt som inte borjat ut-
betalas och dirmed inte heller paverkas av indexeringen av pensionsfor-
manerna. Mot bakgrund av detta forhallande anser RFV att det bor dver-
vigas att infora nagon form av balanseringsmekanism dven vad géller
intjinandet av ATP. Riksrevisionsverket anser att den omfordelning
mellan generationer som kan uppsta genom balanseringen borde ha ana-
lyserats ndrmare.

Skélen for regeringens forslag: Understiger balanstalet 1,00 ar
systemet 1 finansiell obalans 1 den meningen att pensionsskulden dr storre
dn summan av systemets tillgadngar 1 form av avgiftstillgdng och buffert-

%1 meningen att det endast r i denna speciella situation nominell pensionsskuld #r lika
med nuvérdesberiknad pensionsskuld, dvs. den situation da den foreslagna metoden att
berdkna skulden i efterhand kommer att kunna konstateras ha givit exakt rétt varde. I
likhet med vad som géller for floden generellt finns ingen metod att virdera dessa utan
att det studerade flodet 16pt igenom hela sitt forlopp. Nar flodet 16pt igenom sitt forlopp
finns dock sillan ldngre nagon anledning att vérdera det.
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fond. Om forhallandet bestér finns en uppenbar risk for att buffertfonden
toms varaktigt. For att undvika denna risk skall pensionssystemets
atagande minskas. Denna minskning foreslds ske genom att pensionsbe-
héallningarna och utgdende pensioner indexeras med en ny indexserie som
foreslds bendmnas balansindex. Séledes trader balansindex in 1 stéllet for
inkomstindex.

Genom att underskott fordelas via en ldgre indexering bér alla forsik-
rade i fordelningssystemet samma procentuella andel av de bordor ett
underskott innebdr. Detta dr en rimlig ordning i ett inkomstrelaterat
alderspensionssystem. Vid en utveckling ddr systemet inte formar att
indexera pensionerna med den genomsnittliga inkomstutvecklingen
innebdr dock garantipensionssystemets utformning att pensiondrer med
de lagsta pensionerna totalt sett endast far vidkdnnas ca 50 % av den
lagre indexering som balanseringen medfor om den aktiveras. Som redo-
gjorts for ovan anser regeringen att detta dr en god egenskap 1 systemet
som innebdr att pensiondrer med relativt sett ldgre pensioner delvis skyd-
das av en for systemet negativ utveckling.

Balansindex skall enligt forslaget faststdllas och anvandas for varje ar
fram till att det hogst nar samma vérde som inkomstindex. For en sadan
period skall balansindexet forsta gangen berdknas pé sa sétt att balans-
talet multipliceras med inkomstindexet for samma ar. For diarpéd foljande
ar berdknas balansindexet (for &r t) genom att balansindexet ar t-1 multi-
pliceras med kvoten mellan inkomstindexet for ar t och for ar t-1 samt
med balanstalet for ar t. Nar balansindexet ndr inkomstindexets niva skall
inte ldngre nagot balansindex faststillas. Indexeringen atergér di till att
ske med enbart inkomstindex.

I stillet for att foresla detta nya index, balansindex, som endast skall
faststidllas om balanstalet faller under 1,00 och fram till dess att indexe-
ringen helt aterstillts, hade balanstalet kunnat anvidndas for att direkt
minska inkomstindexet. Bland annat eftersom inkomstbasbeloppet, som
fr.o.m. ar 2002 styr bl.a. intjanandetaket 1 forsékringen, alltid skall rdknas
om med ett av balanstalet opdverkat inkomstindex har detta alternativ be-
domts vara olampligt. Intjanandetaket bestimmer hur stor andel av in-
komstsumman som dr forsikrad. Denna andel bor inte paverkas av en
eventuell finansiell obalans i systemet, se prop. 1997/98:151, s. 351. Det
finns ocksa skél att tydligt redovisa effekten av balanseringen. Genom att
ha tva separata indexserier kan effekten av balanseringen foljas.

Balanseringen aktiveras om fordelningssystemets tillgdngliga egenav-
kastning tillrdckligt linge och/eller tillrdckligt mycket understigit den
genomsnittliga inkomstutvecklingen. Nar balanseringen aktiverats kom-
mer forrdntningen av pensionsskulden att ske med systemets tillgéngliga
egenavkastning.

Foljden av att balanstalet faller under 1,00 ar att omrakningen av pen-
sionerna under minst ett &r kommer att ske i ldgre takt &n om balanse-
ringen inte aktiverats. Om pensionssystemets tillgdngliga egenavkastning
i procent aret efter det att balanseringen aktiverats &r lika med snittin-
komstutvecklingen kommer “ar 2” balansindexet att forandras lika
mycket som inkomstindexet. Balanseringen paverkar dd inte indexe-
ringen detta r, trots att omrdkningen av pensionsskulden sker med
balansindex. Om den tillgéngliga egenavkastningen 1 procent aret efter
det att balanseringen aktiverats dr ligre &dn balanseringen “ar 2” kommer
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omrakningen av pensionsskulden med balansindex att medfora ett ytter-
ligare avsteg fran indexering med inkomstindex. Skillnaden mellan in-
komstindex och balansindex kommer att 6ka. Om den tillgdngliga egen-
avkastningen, dret efter det att balanseringen aktiverats, 1 procent blir
storre dn fordndringen 1 inkomstindex kommer “&r 2” omrdkningen av
pensionsskulden med balansindex att innebdra en hdgre forrdntning av
pensionsskulden dn vad som skulle ha varit fallet om skulden fGrréntats
enbart med inkomstindex. Skillnaden mellan inkomstindex och balans-
index minskar. Sddan hogre forrdntning pagar till det att balansindexet
nar samma niva som inkomstindexet, varvid indexeringen overgar till att
ater ske med enbart fordndringen i inkomstindexet.

I diagram 6.1 och 6.2 nedan beskrivs hur balanseringen forst minskar
forrdntningen av pensionsskulden (inklusive den pensionsskuld som av-
ser pensioner som borjat utbetalas) och, 1 exemplet, efter lang tid ter-
stdller indexeringen. Diagrammen 4r hamtade ur RFV:s rapport och avser
ett scenario som innebér stora pafrestningar pa pensionssystemet genom
att utvecklingen av antal personer i forvérvsaktiv dlder inledningsvis &r
svag eller negativ och genom att tillvixten ar 1ag, 0,5 % i snittinkomst,
samt genom att buffertfondavkastningen ocksa ir ldg, 0,5 %. Aven
utvecklingen av medellivsldngden i scenariot kan betraktas som hog, ca
30 dagar per ér, den foljer dock SCB:s huvudalternativ for medel-
livslangdsutvecklingen. 1 och med att nativiteten 1 scenariot antas oka
frén 1,5 barn per kvinna till 2,0 6kar med lng tids efterslapning antalet
personer 1 forvarvsaktiv dlder. Indexeringen aterstills dd. Vid en buffert-
fondavkastning om 2,2 % eller mer aktiveras aldrig den automatiska
balanseringen i detta scenario (se bilaga 2, tabell 1).

Diagram 6.1 Exempel pd inkomst- och balansindexets utveckling i ett av
de 21 sdmsta scenarierna med balanseringen aktiverad
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Kaélla: RFV Analyserar 2000:1, , Scenario nr 22 i bilaga 2, dvs. befolkningsscenario B,
”Hog nativitet”, tillvixt 0,5 %, arbetskraftsdeltagande Medel, buffertfondavkastning 0,5 %
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Diagram 6.2 Exempel pad drlig real forrdntning av pensionsskulden i ett av
de 21 sdmsta scenarierna med balanseringen aktiverad
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Kalla: RFV Analyserar 2000:1, Scenario nr 22 i bilaga 2, dvs. befolkningsscenario B, "Hog
nativitet”, tillvaxt 0,5 %, arbetskraftsdeltagande Medel, buffertfondavkastning 0,5 %.

Bristande trdffsdkerhet i daterstdillandet av pensionskapitalet

De som intjdnat pensionsritt under tiden fran det att balanseringen
paborjades till det att den avslutades kan tjdna pa att indexeringen forst
minskat och dérefter 6kat. Personer som haft ett stérre “pensionskapital”
ndr minskningen av indexeringen inleddes dn nér den aterstéllts, till f61jd
av att de under tiden lyft pension, kommer att forlora pa balanseringen
dven om indexeringen helt aterstélls.

Forhéllandet illustreras delvis av diagram 1 och 2 ovan. De som i
diagrammen far del av den hogre indexeringen ar endast delvis samma
personer som fétt ta del av den ldgre indexeringen. I detta avseende pa-
minner balanseringen om vad som kan ske i ett premiereservsystem ut-
format som ett fondforsdkringssystem. Om vérdet pé tillgdngarna 1 ett
saddant system minskar, minskar pensionerna och vérdet av det sparade
kapitalet. Samtidigt far spararna fler fondandelar for samma avgift. Om
virdet pa tillgdngarna sedan aterstéills kommer de som befunnit sig 1
sparskedet att ha tjanat pa den tillfalliga nedgangen. De som uppbér pen-
sion och som fétt denna minskad genom balanseringen kan fa sin pension
“aterstdlld”, men det de forlorat under tiden de uppburit en ldgre pension
kompenseras de inte for.

I balanseringspromemorian nidmndes att det &dr teoretiskt mojligt att,
utover vad som blir foljden med forslaget till automatisk balansering,
ytterligare forbéttra fordelningssystemets forméga att ge pensionsfor-
maner som foljer inkomstutvecklingen for de forvirvsaktiva. Det skulle
kunna ske genom att for varje forsdkrad registrera effekten av varje av-
steg fran inkomstindex. Med en sadan registrering skulle ett overskott
som uppkommer efter en period av negativa avsteg fran inkomstindexe-
ringen kunna fordelas mer rittvist. Overskott skulle kunna tillgodoriknas
de forsikrade sd att det inriktas mot att endast aterge vad de forlorat i
forhédllande till en forrdntning som inte gjort avsteg fran inkomstindex.
Det ndmndes ocksa att ett sddant system sannolikt forutsdtter att ater-
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laggning av, 1 forhallande till inkomstutvecklingen, forlorat pensions-
kapital sker individuellt och att ett sddant system riskerar att bli kompli-
cerat. Promemorian ansig att en sddan tillkommande komplexitet inte
var forsvarbar. Riksforsdkringsverket delar 1 sitt remissyttrande prome-
morians virdering i detta avseende.

Regeringen finner inte anledning att gora ndgon annan bedémning &n
vad som gjordes i1 balanseringspromemorian. Endast i det fall den pétala-
de bristen i systemets formaga att maximera pensionernas foljsamhet
visavi den genomsnittliga inkomstutvecklingen visar sig tekniskt mdjlig
att undanr6ja utan att nackdelarna harmed é&r storre dn fordelarna anser
regeringen att det kan finnas anledning att 6vervéiga en saddan forédndring.
Det dr hirvidlag frdga om en avvigning mellan tyngande juridisk och
administrativ komplexitet och en egenskap 1 systemet som endast poten-
tiellt kommer att ha ndgon storre betydelse for de forsdkrade.

6.1 Berdkning av ATP och s.k. inkomstrelaterad
folkpension

Riksforsdkringsverket pétalar i sitt remissvar att sadan ATP och folkpen-
sion som inte har borjat utbetalas inte paverkas av en eventuell under-
skottssituation som leder till att balanseringen utldses. Detta beror pé att
sddan pensionsfordran vare sig inkomst- eller foljsamhetsindexeras.
Genom att inte minska pensionsskulden som avser sidan ATP och folk-
pension som inte borjat utbetalas skulle eventuell balansering fore 2018
alltid ske pa en for liten skuld. Balanseringen skulle riskera att behova
goras under fler ar 4n vad som skulle ske om den fordelades pé hela pen-
sionsatagandet i fordelningssystemet, dvs. over hela forsdkringskollek-
tivet 1 lika procentandelar. Vidare skulle det leda till en ogynnsam for-
delning mellan olika arskullar av den minskning av indexeringen som
balanseringen syftar till. En utveckling diar balanseringen utldses och
leder till en minskning av indexeringen och dérefter till att indexeringen
aterstills skulle leda till att de som fatt ATP-pensioner beviljade efter
minskningen av indexeringen senare skulle f& del av en 6kad indexering.
En sddan ordning som ensidigt och godtyckligt gynnar vissa alders-
grupper péa bekostnad av andra dr uppenbarligen orimlig. For att undvika
dessa problem foreslar regeringen att, i de fall det finns ett balansindex
faststéllt for det ar en pensionsberittigad fyller 65 ar, tilliggspension och
s.k. inkomstrelaterad folkpension skall multipliceras med det &rets
balanstal eller med produkten av alla faststdllda balanstal under den
period som ett balansindex varit faststillt. Denna produkt kan endast
understiga 1,00. Om det faststillda balanstalet ett visst ar (eller produk-
terna av dessa) under en balanseringsperiod, dr 0,99 sa skall den tillaggs-
pension, inkl. folkpension som berdknas (for det aktuella &ret) multi-
pliceras med 0,99, dvs. minskas med 1 %. Den foreslagna berékningen
skall goras fr.o.m. den manad pa aret som den pensionsberittigade fyller
65 &r. Genom forfarandet behandlas ATP avseende forvérvsaktiva lik-
formigt 1 forhéllande till det pensionsitagande som avser reformerad
pension till forvarvsaktiva och ATP-berdknad pension till pensionerade.
Om balanseringen efter att ha minskat indexeringen dérefter medfor att
indexeringen Okar i forhdllande till inkomstindex sker en sddan 6kning
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av pensionernas viarde dven for “nyligen beviljad” tilliggspension fran en
korrekt, minskad, niva.

Effekten av den foreslagna regeln beror naturligtvis pd om och nér
balanseringen aktiveras och hur stor minskning av indexeringen balanse-
ringen dstadkommer. Vidare beror effekten av vilken arskull pensionédren
tillhor. Endast om balanseringen aktiveras fore &r 2018 har den hér fore-
slagna minskningsregeln nagon betydelse. I RFV:s rapport aktiveras
balanseringen fore ar 2018 1 21 av de 72 beréknade scenarierna. For-
slagets effekt pa tilliggspensionen i de 21 scenarier balanseringen aktive-
ras framgér av tabell 6.1 nedan. Hér kan anmérkas att det inte endast ar
de angivna arskullarna som paverkas av en eventuell balansering.

Tabell 6.1 Produkten av samtliga balanstal i en balanseringsserie i de 21
sdmsta av 72 scenarier balanseringen aktiveras fore ar 2019
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Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arskull 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
ﬁr%(}l)el 60% 55% 50% 45% 40% 35% 30% 25% 20% 15% 10% 5%

Bef.* Nr.*

A 4 0.99 098 098 097
A 7 099 098 097 097 097 097 096 095 095 094 0.94
A 8 099 098 098 098 098 097 097 097 097
A 16 099 099 099 099 098 097 097 0.97
B 22 0.99 098 098 097
B 25 099 098 097 097 097 097 096 095 095 094 0.94
B 26 099 098 098 098 098 097 097 097 097
B 34 099 099 099 098 097 097 0.97
C 40 0.99 098 098 0097
C 43 099 098 097 097 097 097 096 095 094 094 0.94
C 44 099 098 098 098 098 097 097 097 097
C 52 099 099 098 097 097 0.97
D 55 0.99
D 58 099 098 098 097 096 095 0.95 0095
D 59 099 098 098 098 0.97
D 61(098 0.97 096 096 095 094 094 093 093 092 092 091
D 621099 098 098 097 097 096 096 095 095 094 094 0.94
D 63 099 099 098 098 098 097 097 097 097
D 67 099 098 098 0098
D 70 099 099 098 098 097 097 096 095 095 095 0.94
D 71 099 099 099 098 098 097 097 0.97

* Bokstaven anger vilket befolkningsscenario som avses, scenarionumret anger vilket
vilka antaganden som gjorts i Ovriga avseenden, dvs. tillvédxt, arbetsmarknadsdel-
tagande och avkastning pa buffertfonden. RFV:s berdkningar redovisas delvis i avsnitt
10 samt i bilaga 2.

Det ar viktigt att observera att tabellen endast innehéller de for systemet
sdmsta utvecklingsforloppen av de 72 scenarier som RFV berédknat.
Dessa sdmsta scenarier kan inte heller bedomas vara lika sannolika som
scenarierna som representerar en mer balanserad utveckling. I 51 av de
72 scenarierna dr balanstalet 6ver 1,00 varje ar fram t.o.m. 2018. De sce-
narier i vilka balanseringen aktiveras fore ar 2018 utgdrs huvudsakligen
av scenarier med lag tillvaxt, 1agt arbetskraftsdeltagande och lag fondav-
kastning. Av de 21 scenarier dir balanseringen aktiveras fore ar 2019
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utgdrs 9 av det befolkningsscenario dir det antagits en extra hog dkning
av medellivslangden. I kombination med lag tillvdaxt under utfasningen
av ATP och lag fondavkastning medfor en extra hog 6kning av medel-
livslangden en belastning som innebér att balanseringen aktiveras i for-
hallandevis ménga scenarier. Den isolerade effekten pd pensionen av att
balanseringen aktiveras av denna anledning dr dock forhallandevis liten.
Scenariernas exakta utformning framgar av tabellen i bilaga 2.

Effekten pa hela pensionen det ar produkten av balanstalen understiger
1,00 beskrivs, oavsett arskull, i stort sett av den produkt som visas i
tabellen. En produkt av balanstal, i en balanseringsserie, om 0,97 innebéar
saledes att balanseringen minskat indexeringen av pensionsbehéllningar
och pensioner med ca 3 %. Effekten pé hela pensionen av den i detta av-
snitt foreslagna regeln for likformig behandling av all skuld i systemet
utgdrs av produkten av balanstalen 1 tabell 6.1 multiplicerad med respek-
tive arskulls andel tilldggspension.

7 Overskott i fordelningssystemet

Regeringens forslag: Visar sig den ekonomiska stillningen 1 fordel-
ningssystemet bli sa stark att det med forsiktiga berdkningsantaganden
ar omotiverat att behélla ytterligare Overskott i systemet skall ett
sadant dverskott fordelas pd de forsikrade. Vid sédana utdelningsbara
overskott skall ett tillagg till indexeringen goras som motsvarar det ut-
delningsbara 6verskottet.

Regeringens bedomning: Mojligheterna att i lag reglera eventuella
overskott i fordelningssystemet bor utredas.

Balanseringspromemorians forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) anser att det torde
vara svart att faststélla en lamplig niva for nér 6verskott kan delas ut.
Satts nivan for lagt finns risken att balanseringen senare kommer att akti-
veras pa grund av att dverskott delats ut. Sétts nivan for hogt kommer
overskott kanske aldrig att delas ut. RF'V forordar darfor att Gverskott 1
pensionssystemet inte automatiskt skall delas ut till de forsdkrade. Om en
situation med stora Overskott skulle uppstd anser RFV att frdgan bor
hanteras inom det politiska systemet. Aven Riksrevisionsverket och
Konjunkturinstitutet delar uppfattningen att 6verskottssituationen inte bor
hanteras genom automatiskt verkande regler.

Allmédnna pensionsfonden Forsta, Andra och Tredje fondstyrelserna
anser att den “aviserade gasen” dr en viktig funktion i balansmekanis-
men. Styrelserna menar att den skulle understryka det som varit en av
utgangspunkterna i reformen, ndmligen att skapa ett autonomt forsik-
ringssystem fristdende frén statsbudgeten. Styrelserna menar att balans-
mekanismen genom en gas blir symmetrisk och att denna symmetri inte
ar en ovisentlig faktor nir de nya fonderna skall ldgga fast sin tillgangs-
allokering. For det fall balanseringen endast kan minska och darefter
aterstdlla pensionerna menar styrelserna att det finns en risk for att kapi-
talforvaltningen far ett alltfor kortsiktigt perspektiv, med alltfor lagt
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risktagande i forhallande till den langsiktighet som maéste vara utgangs-
punkten for ett pensionssystem. Mot denna bakgrund framfors att forslag
om “gasens” konstruktion bor ldggas inom en snar framtid dven om tid-
punkten for nir gasen kan tinkas anvdndas med stor sannolikhet ligger
relativt 1angt fram 1 tiden.

Foljande organisationer anser i likhet med fondstyrelserna att ett for-
slag om hur Overskott skall fordelas pa de forsikrade skall ingd i
forslaget om automatisk balansering, eller kritiserar pa andra grunder
avsaknaden av ett sddant forslag: Vdrmlands ldns allmédnna Forsdkrings-
kassa, Skdne ldns allmdnna forsdkringskassa Sveriges Pensiondrsfor-
bund, Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) Svenska Arbets-
givareforeningen/Sveriges Industriforbund, Svenska Aktuarieforeningen,
Sveriges Forsdkringsforbund, TCO, LO, Pensiondrernas Riksorganisa-
tion (PRO,).

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det finns ekono-
miska och demografiska forlopp déar alderspensionssystemets ekono-
miska styrka vixer systematiskt. Det sker t.ex. om den forvérvsarbetande
befolkningen vixer. En sddan utveckling kommer normalt att medfora en
tendens till overskott i systemet eftersom avgiftsunderlaget dd sannolikt
vaxer snabbare dn genomsnittsinkomsten. Balanstalet kommer i sa fall att
vixa. | balanseringspromemorian visades att med SCB:s befolknings-
prognos frdn 1994 skulle systemets stéllning stérkas fram till ar 2050 1 tre
av sex olika kombinationer av tillvixt och avkastningsantaganden och 1
resterande tre skulle systemets stéllning i stort vara oférdndrad. En orsak
till den positiva utvecklingen med 1994 érs befolkningsprognos ar att den
forvérvsaktiva befolkningen i den prognosen véxer nagot. Det medfor att
avgiftsinkomsterna vixer ndgot snabbare dn inkomstindex och dirmed
snabbare dn indexeringen av pensionsskulden.

En annan mojlighet till 6verskott i systemet d&r om buffertfondens av-
kastning vidsentligt Overstiger tillvdxten 1 avgiftsunderlaget. D4 kan sy-
stemet dven stirkas om den underliggande befolkningsutvecklingen é&r
negativ. | de berdkningar som redovisades i promemorian med SCB:s
befolkningsprognos fran 1997 stiarks systemet, trots att avgiftsunderlaget
vixer langsammare dn snittinkomsten, 1 det fall avkastningsantagandet
satts till 5 %.

Aven RFV:s rapport visar att pensionssystemet mycket vil kan ut-
vecklas sa att det far en stark ekonomisk stéllning och att det d&ven kan bli
overkonsoliderat i bemirkelsen att systemets tillgangar Gverstiger dess
skulder med mer &n vad som kan betraktas som en rimlig sdkerhets-
marginal till en nivd dir den automatiska balanseringen aktiveras. I och
med att samtliga befolkningsscenarier i RFV:s rapport fram till &r 2050
innebar pafrestningar for systemet vixer konsolideringsgraden (tillgdngar
dividerat med skulder) i berdkningarna huvudsakligen 1 de scenarier dér
buffertfondavkastningen &r hog i forhallande till tillvixten. Med 5 % i
real buffertfondavkastning och en tillvixt om 2 % blir systemet med
tiden mycket starkt, eventuellt ocksa Overkonsoliderat, i de flesta av
RFV:s ekonomiska och demografiska scenarier. Samma forhéllande
géller 1 scenariot med 3,25 % real buffertfondavkastning och 0,5 % till-
vixt. Med en positiv utveckling av antalet forvéarvsaktiva personer kom-
mer systemet normalt att stirkas oavsett avkastningens nivd. Hur syste-
mets ekonomiska styrka utvecklas i de olika scenarierna framgar av
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bilaga 2 i kolumnen “Balanstal”. Buffertfondens utveckling framgar av
kolumnen “Fondstyrka” i samma tabell. Det bor hédr beaktas att fond-
styrkan dr ett likviditetsmatt som inte direkt kan anvidndas for att bedoma
systemets ekonomiska stillning.

Vissa remissinstanser forefaller ha uppfattat forslaget 1 balanserings-
promemorian som att balanseringen enbart innebar att indexeringen kan
minskas. Forslaget till automatisk balansering innebdr dock att indexe-
ringen kan minskas och Okas i forhallande till inkomstindex. En hdgre
indexering dn vad som skulle bli fallet med inkomstindex kan, enligt for-
slaget, ddremot endast ske efter en minskning av indexeringen. Vidare
kan den hogre indexering som kan bli fallet nédr balanseringen aktiverats
aldrig medf6ra att balansindexet, dvs. den ackumulerade forrdntningen 1
procent med balanseringen aktiverad, dverstiger inkomstindexets procen-
tuella utveckling. I och med att indexeringen inte kan 6kas utan att forst
ha minskats finns en asymmetri i lagforslaget. Lagforslaget tillter dver-
skott att ackumuleras utan en ovre grians, medan underskott endast tillats
ackumuleras till dess skulderna 4r i niva med tillgingarna. Denna
asymmetri dr medveten och syftar till att 6ka sannolikheten for att pen-
sionssystemet dver tiden skall klara att indexera pensionsskulden med
snittinkomsternas utveckling. For att astadkomma detta behover systemet
spara dverskottet vid utvecklingsforlopp som stérker systemet.

En majoritet av remissinstanserna kritiserar att det i1 balanserings-
promemorian inte foreslogs att dverskottssituationen regleras i lag. Aven
finansutskottet har 1 sitt betdnkande (bet. 1999/2000:FiU19) respektive
socialforsakringsutskottet 1 sitt yttrande (SfU4y) Over prop.
1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade pensionssystemet framfort att
regeringen, om mojligt, i den aviserade propositionen med forslag till
automatisk balansering dven redovisar hur de forsékrade skall tillgodo-
goras eventuella framtida overskott i pensionssystemet.

I forsta hand skall en vixande ekonomisk styrka i fordelningssystemet
behéllas inom systemet for att ddr utgora en buffert mot en negativ eko-
nomisk utveckling. Det finns sdledes redan utan kompletterande regler en
naturlig och viktig anvdndning av Gverskott som forutsétter att dverskott
behélls inom systemet. Ovanfor en viss niva pa balanstalet kan systemet
dock bedomas vara sa starkt att risken for att balanseringen inom dver-
skadlig framtid skall aktiveras kan anses vara forsumbar. Det finns da
skél att anvidnda Overskottet pa annat sétt dn att skapa ytterligare trygghet
vad giller systemets formaga att uppritthalla inkomstindexeringen. Ett
saddant utdelningsbart 6verskott skall, om det uppkommer, fordelas pa de
forsdkrade. I ett autonomt dlderspensionssystem med fast avgift, dir alla
underskottsrisker fordelas inom forsdkringskollektivet, dr det naturligt att
ocksé eventuella dverskott skall fordelas inom samma kollektiv.

Regeringen anser att det finns skil att overvédga huruvida det ar mojligt
att reglera i1 lag hur eventuella 6verskott i systemet skall fordelas pa de
forsdkrade. Regeringen bedomer dock att det for nidrvarande inte finns
tillracklig kunskap om vilken niva balanstalet skall ha for att verskott
skall anses vara utdelningsbara, dvs. vilken konsolidering som skall
krdavas. Att faststdlla en sddan niva dr komplicerat, en méngd faktorer
maste beaktas och flera betydelsefulla avvigningar maste goras. Det
finns ocksa skil som talar for att det eventuellt inte dr ldmpligt att via
automatiskt verkande regler hantera Overskottsmdjligheten. Det fore-
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ligger namligen en betydande principiell skillnad mellan att avgdra nér
indexeringen maste minskas och att bedoma nir utdelning av dverskott
kan eller bor ske.

En ytterligare orsak till den ovan beskrivna asymmetrin dr att under-
skottsrisken 1 vissa avseenden dr vasensskild fran overskottsmdjligheten.
Det gar att objektivt faststilla nir och hur mycket systemet maste minska
sin indexering for att — oavsett vad den framtida utvecklingen innebér for
systemet — aldrig riskera att buffertfonden varaktigt toms. For att helt
undvika denna risk finns ett absolut och forhdllandevis enkelt identifier-
bart gransvirde for nir systemet maste overga till att indexera med sin
tillgangliga egenavkastning. Det dr ndr systemets skulder &r lika stora
som tillgdngarna. Det dr darmed bade naturligt och forhallandevis enkelt
att utforma automatiskt verkande regler for att hantera underskottsrisken.

For att besluta nér positiva avsteg fran snittindexeringen kan goras —
utan odnskade risker for att utdelningen av Gverskottet medfor att syste-
met maste gora avsteg fran snittindexeringen i framtiden — krdvs an-
taganden om vad framtiden innebér for systemets finansiella utveckling.
Till skillnad fran uppgiften att undvika risken for varaktiga underskott —
oavsett vad den framtida utvecklingen blir — kan en beddmning av nér
utdelningsbara Gverskott foreligger krava en prognos av framtida ut-
vecklingsforlopp.

Att 1 lag reglera 1 vilka situationer utdelningsbara dverskott skall anses
foreligga skulle darfor eventuellt krdva allmént héllna bestimmelser om
att utdelning av overskott pa de forsdkrade skall géras om utdelningsbara
overskott enligt ”forsdkringsmassiga berdkningar” anses foreligga. Alter-
nativt skulle berdkningsregler med antaganden om framtiden utformas.
Det finns en ganska betydande risk for att de antaganden som i sa fall
laggs in i reglerna kommer att anses vara oldmpliga i den framtid da de
far betydelse.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser regeringen att det skall
utredas om det dr ldmpligt och mojligt att 1 lag reglera fordelningen av
eventuellt uppkomna utdelningsbara Overskott i1 fordelningssystemet.
Forslag 1 denna fraga skall senast presenteras 1 samband med den analys
som skall goras ar 2004 for att se om det dr mojligt att Gverfora ytter-
ligare medel till statsbudgeten frdn AP-fonderna, se avsnitt 9.1 nedan om
den finansiella infasningen. For det fall att den fortsatta beredningen
skulle visa att det inte dr lampligt att i lag infora berdkningsregler for nar
utdelningsbara Overskott kan anses foreligga bor i stéllet Riksforsak-
ringsverket ges 1 uppdrag att berdkna huruvida sddana Overskott upp-
kommit. I det fall Riksforsdkringsverkets berdkningar utvisar att det fore-
ligger utdelningsbara overskott skall myndigheten redovisa dessa berdk-
ningar for regeringen. Darefter kan forslag ldmnas avseende hur ett
tilligg till indexeringen skall goras som motsvarar det utdelningsbara
overskottet.
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8 Arlig redovisning

Regeringens forslag: Riksforsédkringsverket, Premiepensionsmyndig-
heten, Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna skall gemensamt arligen
redovisa det allménna inkomstgrundade pensionssystemets finansiella
stillning och utveckling. Sddan redovisning skall goras fr.o.m. ar
2002.

Regeringen skall utse den myndighet som skall ha huvudansvaret
for den érliga redovisningen.

Remissinstanserna: Frigan togs inte upp 1 balanseringspromemorian.
Négra remissinstanser har dock pétalat behovet av tydlig information om
hur balanseringen fungerar och att en saddan dr viktigt for tilltron till sy-
stemet.

Skilen for regeringens forslag: Det allmdnna pensionssystemet ar ett
mycket omfattande ekonomiskt &tagande, 18,5 % av 1 princip alla in-
komster i samhéllet, efter avdrag for allmin pensionsavgift, avsitts till
detta system. For de flesta pensiondrer kommer huvuddelen av deras
pensionsinkomster frdn det allménna pensionssystemet. Systemets finan-
siella stdllning och utveckling dr darfor av stort intresse for flera olika
grupper i samhéllet. Det dr ddrmed angeldget att ge en samlad och god
bild av hur det totala allménna &lderspensionssystemet fungerar och
l6pande utvecklas. Det ér vidare angeldget att inkomstpensionssystemet
redovisas sa att det ar mojligt att folja och forstd orsakerna till forédnd-
ringar i systemets tillgangar och skulder, bl.a. eftersom deras utveckling
kan komma att paverka tilldggs- och inkomstpensionens niva.

Pensionsreformen medfor kraftigt forbéttrade majligheter att redovisa
fordelningssystemets finansiella stdllning och &rliga utveckling. I och
med reformen kommer dessutom buffertfondernas verksamhet, den av-
kastning fonderna erhdller, att direkt och pa ett entydigt vis pdverka
systemets finansiella stéllning. Via den automatiska balanseringen har
buffertfondernas avkastning betydelse for hur pensionernas virde kom-
mer att utvecklas. I ATP-systemet har inte utvecklingen av AP-fonderna
paverkat pensionsnivan och de har endast haft en jamforelsevis oklar
paverkan pa avgiftsuttaget.

De forbattrade mdjligheterna till att redovisa pensionssystemets ut-
veckling beror bl.a. pd att inkomstpensionssystemet &r ett s.k. avgiftsde-
finierat system. I ett sddant system kan vérdet av systemets skuld, givet
vissa ytterligare fOrutsdttningar, enkelt berdknas. Hur detta foreslas ske
har redogjorts for 1 avsnitt 5.3. Vidare ingr 1 den automatiska balanse-
ringen en ny metod for att virdera avgiftsinkomster, se avsnitt 5.1. Det
finns saledes forutsittningar att skapa en form av balansriakning for in-
komstpensionssystemet. I ATP-systemet har varken pensionsskulden
eller den tillgang som avgiftsanspraket utgér redovisats. Forutséttningar
for en sddan redovisning har saknats.

Vidare innebér pensionsreformen att det allmdnna inkomstrelaterade
och avgiftsfinansierade alderspensionssystemet far tvd delar, inkomst-
pensionssystemet och premiepensionssystemet. Uppdelningen i tva delar
forsvarar 1 viss méin forstielsen av systemet som helhet och forstaelsen
av vad som avgor pensionens virde. Behovet av en sddan forstaelse har
samtidigt forstarkts genom att det reformerade systemets bada delar ar
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avgiftsdefinierade. I ett avgiftsdefinierat system &r pensionsnivan folj-
sam, fordnderlig, i forhéllande till vissa demografiska och samhéllseko-
nomiska forhallanden. I ATP-systemet var det 1 princip avgiften som
skulle variera medan pensionsnivén, enligt regelsystemet, skulle vara
opéaverkad av demografiska och samhillsekonomiska forhallanden. Vid
ett par tillfallen har dock riksdagen ansett det vara nédvindigt att gora
avsteg fran denna princip och latit en oformanlig ekonomisk utveckling
minska pensionsnivén snarare én att helt uppritthalla denna genom t.ex.
hogre avgifter.

Genom att arligen ge en samlad redovisning kan Riksforsékrings-
verkets, Premiepensionsmyndighetens samt Forsta—Fjérde och Sjitte AP-
fondernas roll i1 det allmdnna pensionssystemet goras tydligare 4n om
varje myndighet enbart redovisar sitt ansvarsomrdde for sig. En sadan
samlad redovisning innebér ocksd att vdsentliga delar av innehéllet i de
individuella pensionsbesked som tillstdlls de forsdkrade arligen
sammanstélls och redovisas i en skrift.

Regeringen avser att aterkomma med foreskrifter om den mer detalje-
rade utformningen av den ekonomiska redovisningen. Vésentligt dr dock
att redovisningen ger en god beskrivning av de faktorer som bestdmt ut-
vecklingen av fordelningssystemets tillgdngar och skulder, sa att balans-
talets utveckling kan foljas och forstds. Vidare dr det angeldget att ut-
forma redovisningen sa att var och en av de faktorer som bestdmmer
pensionens storlek i savil inkomst- som premiepensionssystemet belyses.
Redovisningen bor utformas sa att den befrdmjar en sund institutionell
konkurrens vad géller forvaltningen av det allménna pensionssystemets
tva delar. Enligt regeringens bedomning bor centrala delar i redovis-
ningen vara:

—  Arets avgiftsinkomster och pensionsutgifter samt utveckling under
ett antal ar, totalt och fordelat pa inkomst- respektive premiepen-
sionssystemet. Avgifternas olika hirkomst fran forvarvsinkomster,
socialforsakringsersittningar, m.m. och pensionsgrundande belopp.

—  Tillgédngar 1 inkomstpensionssystemet: avgiftstillgingen och AP-
fonderna. Redovisning av orsakerna bakom utvecklingen av av-
giftsformogenheten, dvs. utvecklingen av avgiftsunderlaget, for-
varvsmonstrens och de demografiska fordndringsmonstrens ut-
veckling. Buffertfondernas vérdeutveckling. Forandringarnas be-
tydelse for systemets ekonomiska stillning skall framga.

—  Tillgdngar 1 premiepensionssystemet: samlade tillgdngar och
avkastning. Tillgdngarnas fordelning pa olika tillgdngsslag, be-
domda risknivaer, m.m.

—  Skulderna 1 inkomstpensionssystemet: utveckling och utveck-
lingens orsaker. Aven pensionsskuldens fordelning pé olika aldrar,
skuldens varaktighet m.m. kan eventuellt vara av intresse att redo-
visa.

—  Skulderna i premiepensionssystemet: motsvarande redovisning av
premiepensionssystemets skulder som i inkomstpensionssystemet.

—  Forvaltningskostnader for systemets olika delar, kostnadernas bety-
delse for pensionens storlek.
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Regeringen skall utse den myndighet som skall ha huvudansvaret for att
framstélla den arliga redovisningen for det allménna inkomstgrundade
alderspensionssystemet. Narmare bestdmmelser for denna redovisning
kommer att foreskrivas av regeringen.

9 Frégor 1 balanseringspromemorian som
behandlats 1 prop. 1999/2000:46

I balanseringspromemorian analyserades hur pensionssystemets ekono-
miska stdllning skulle utvecklas 1 ett par scenarier dir en dverforing av
medel fran AP-fonderna till statsbudgeten ingick som en forutsittning.
Sjélva oOverforingsbeloppet foreslogs dock inte 1 balanseringsprome-
morian utan 1 den promemoria som behandlade AP-fondernas nya struk-
tur och regler 1 det reformerade pensionssystemet, Ds 1999:38. Forslagen
i Ds 1999:38 ingick i prop 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet och antogs av riksdagen den 12 april 2000 (bet.
1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181).

I och med att de redovisade berdkningarna i balanseringspromemorian
utgick ifrédn det 1 Ds 1999:38 foreslagna Gverforingsbeloppet var det na-
turligt att flera remissinstanser dven 1 sina yttranden Over forslaget till
automatisk balansering tog upp forlaget till overforingsbelopp. Rege-
ringen anser darfor att det finns anledning att 1 denna proposition 1 sam-
mandrag redovisa savil skilen for overforingen som remissinstansernas
synpunkter pa overforingsbeloppet, se avsnitt 9.1 nedan.

I balanseringspromemorian ingick ett avsnitt om risken for fondtom-
ning. I promemorian redovisades vissa forslag till hur risken for fond-
tomning kunde minskas eller pa annat sétt hanteras. Ett av dessa forslag
var att buffertfonden skulle ges en rétt att lana for att ticka de tillfalliga
underskott som trots den automatiska balanseringen kan uppsta. I prop.
2000/1999:46 foreslogs att Forsta—Fjarde AP-fonderna skulle ges en
saddan léneritt. Riksdagen antog regeringens forslag. I och med att risken
for fondtomning redan har hanterats pd sa sitt att Forsta—Fjarde AP-fon-
derna givits en laneritt finns det nu inte nagot behov av att beakta denna
risk 1 foreliggande forslag. I och med att risken for fondtdmning berdrts
av flera remissinstanser i deras yttrande over balanseringspromemorian
redogdrs dock i avsnitt 9.2 for deras uppfattning.

9.1 Den finansiella infasningen
Bakgrund

Pensionsreformen medfor en finansiell forstarkning av pensionssystemet
som inledningsvis motsvaras av en forsvagning av statsbudgeten. For att
kompensera statsbudgeten for en del av denna forsvagning har en ut-
gangspunkt for reformen varit att det skall ske en 6verforing av medel
fran AP-fonderna till staten, dar medlen anviands for att minska stats-
skulden. Darmed minskar statens utgifter for statsskuldrintor.
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I den automatiska balanseringen ingar buffertfonden som en tillgangs-
post. Buffertfondens storlek har ddrmed betydelse for hur stora pafrest-
ningar inkomstpensionssystemet klarar innan avsteg fran inkomstindexe-
ringen méste goras. Overforingen av medel frdn AP-fonderna till stats-
budgeten paverkar hur stor risken &r for att balanseringen skall aktiveras.
Dédrmed har frdgan om Overforingen av medel fran AP-fonderna till
statsbudgeten haft en koppling till den automatiska balanseringen. Olika
overforingsbelopp har darfor analyserats bl.a. med utgdngspunkt fran
vilket forhallande mellan systemets tillgdngar och skulder som erhalls
vid olika ekonomiska och demografiska scenarier.

I Ds 1998:7 AP-fonden och det reformerade alderspensionssystemet,
som remitterades 1 februari 1998, gjordes beddmningen att den totala
overforingen borde uppgé till 300-350 miljarder kronor. Overforingens
ekonomiska effekter for statsbudgeten berdknades med utgdngspunkt
frén att ett engdngsbelopp skulle overforas den 1 januari 1999. Reger-
ingen foreslog emellertid i prop. 1997/98:151 att det under ar 1999 och éar
2000 skulle overforas 45 miljarder kr vartdera édret frdn Forsta—Tredje
AP-fonderna till statsbudgeten och att den slutliga storleken pa den
finansiella infasningen skulle avvakta en fordjupad analys av fondut-
vecklingen (se s. 605 ff.). Bakgrunden till forslaget var att effekterna av
SCB:s befolkningsprognos fran ar 1997 och den initiala fondstorlekens
betydelse for dlderspensionssystemets ekonomiska stillning anségs be-
hova studeras narmare. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag 1 prop. 1997/98:151 (bet. 1997/98:StU13, rskr. 1997/98:315).

Kalkyler som RFV utfort, baserade pa 1997 ars befolkningsprognos,
har visat att det med en Overforing om totalt motsvarande 300-350
miljarder kr skulle foreligga en betydande risk for att AP-fondena pa sikt
skulle tommas. Darfor beslutade regeringen i samrad med partierna
bakom pensionsdverenskommelsen att foresld ett mindre Overforings-
belopp. Enligt regeringens forslag som antogs av riksdagen den 12 april
2000 (prop. 2000/1999:46 bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181)
skall — utdver de tidigare beslutade dverforingarna om 45 miljarder kr ar
1999 och 45 miljarder kr &r 2000 — ett belopp om 155 miljarder kr 6ver-
foras den 1 januari 2001 frdn AP-fonderna till statsbudgeten. De nomi-
nella overforingar som beslutats uppgar séledes till 245 miljarder kronor.
Aven genom att avgiften & 1999 till systemet inte uppgick till 16 %
skedde en indirekt overforing fran AP-fonderna till statsbudgeten. Denna
uteblivna avgiftsinkomst har berdknats till 30 miljarder kr. Det ger en
overforing om nominellt totalt 275 miljarder kr (245 + 30). Med ut-
gingspunkt fran vissa antaganden om avkastning m.m. berédknades dessa
olika nominella belopp motsvara en engingsoverforing om totalt 258
miljarder kr per den 1 januari 1999. Uppdaterade berdkningar kan nu
utgd ifran faktiskt erhdllen avkastning 1 fonden m.m., 1 stéllet for den som
antagits 1 tidigare berdkningar. De uppdaterade berdkningarna uppskattar
att overforingsbeloppen motsvarar for AP-fondernas behéllning en en-
gangsoverforing om 254 miljarder kr den 1 januari 1999. I och med att
det sista Overforingsbeloppet om 155 miljarder Gverfordes till stats-
budgeten den 1 januari 2001 kan en slutlig berdkning av vilken péverkan
de haft for AP-fondernas behéllning goras.

Den beslutade Overforingen innebér att statsbudgeten kompenseras
med ett mindre belopp dn vad som ursprungligen var avsett. Med ett an-
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tagande om en nominell rdnta om 6 % kompenseras statsbudgeten med
ca 15 miljarder kr per ar medan reformen inledningsvis berdknats med-
fora en forsvagning av statsbudgeten med ca 50 miljarder kr. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen efter samrdd med Ovriga partier bakom
pensionsreformen 1 prop. 1999/2000:46 att en ny analys av huruvida
ytterligare medel kan dverforas till statsbudgeten bor goras ar 2004. Om
pensionssystemets stdllning medger en ytterligare overforing av medel
till statsbudgeten, utan att den automatiska balanseringen beréknas akti-
veras fore ar 2050, skall en sista sadan overforing ske den 1 januari 2005.
Denna provning skall géras med utgangspunkt fran huvudscenariot i
SCB:s vid provningstillfillet senaste befolkningsprognos och med an-
tagande om 2 % tillvéxt i pensionsgrundande inkomst per person och
3,25 % realavkastning pa buffertfondens medel. Den totala slutliga 6ver-
foringen skall dock maximalt utgdras av ett belopp som for AP-fonder-
nas behdllning motsvarar en engangsoverforing den 1 januari 1999 om
350 miljarder kr.

Remissinstanserna

Riksforsdkringsverket (RFV) forordar att inga ytterligare medel fors ver
frain AP-fonderna till statsbudgeten ar 2001. Verket grundar sitt stdll-
ningstagande pé att systemets finansiella stéllning bade har forsvagats
under senare tid samt att det finns stora osdkerheter i kalkylerna. Vidare
anfor verket att den justering av berdkningstekniken som verket anser
nodvindig kommer att péverka systemets stdllning negativt (se avsnitt
5.1 om normen 1 berdkningen av avgiftstillgdngen). RFV anser att en
tredje och slutlig 6verforing skall berdknas och goras 1 samband med den
foreslagna oversynen av systemets finansiella stdllning ar 2004.

Allmdnna pensionsfonden 1-3 fondstyrelserna konstaterar att AP-fon-
dernas styrka som finansiell buffert och dédrmed sannolikheten for att
balanseringen skall aktiveras paverkas av fondens initiala storlek. Over-
foringsbeloppet paverkar systemet pa samma sétt som negativ avkastning
1 fonderna. Fondstyrelserna visar genom analyser 1 sitt remissvar att av-
kastningen péd fondernas kapital 1 stor utstrackning paverkar om balanse-
ringen aktiveras. Analysen visar att om den foreslagna dverféringen om
155 miljarder kr minskas med 50 miljarder kr sd minskas sannolikheten
for att balanseringen skall aktiveras med hélften. P& motsvarande vis
skulle en storre dverforing dka sannolikheten for att balanseringen skall
aktiveras. Fondstyrelserna konstaterar vidare att om den dverforing om
300-350 miljarder kr som tidigare diskuterats genomfors skulle fondens
forvantade reala avkastning om 4 % inte rdcka till for att forhindra att
balanseringen aktiveras.

Fondstyrelsernas slutsats dr att den foreslagna Overforingen om 155
miljarder ar 2001 bor reduceras. Mot denna bakgrund anser fondstyrel-
serna att det dr rimligt med en kontrollpunkt ar 2004, vilket skulle ge
mojlighet att samla pa sig erfarenhet om det nya systemet och den nya
fondforvaltningen. Samtidigt anfors att kontrollstationen ar 2004 ar ett
avsteg fran systemets autonomi och att det dérfor dr viktigt att det gors
tydligt att inte ytterligare kontrollstationer foljer.

Sveriges Pensiondrers Riksforbund avstyrker den fOreslagna over-
foringen om 155 miljarder kr.
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Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser det inte vara sjalv-
klart att en overforing till statsbudgeten skall goras bara for att kostnaden
for fortidspensionerna flyttas till statsbudgeten. Organisationen anser att
det finns ett egenviarde 1 att pensionssystemet uppvisar stabilitet gentemot
medborgarna och att det bésta sittet att d&stadkomma detta dr genom att se
till att balanseringen inte aktiveras. TCO konstaterar att ju storre buffert-
fonden ar desto mindre dr risken for att balanseringen aktiveras.

I propositionen 1999/2000:46 redogjordes for de Gvervidganden som
lag till grund for regeringens forslag avseende overforingsbeloppet (s.
60-64). Regeringen anser att den kompletterande analys som direfter
gjorts 1 rapporten RFV Analyserar 2000:1, bekriftar att den avvagning
som gjordes 1 propositionen dr rimlig vad avser riskerna for kompensa-
tionsnivan 1 pensionssystemet.

9.2 Risken for fondtomning
Bakgrund

Den automatiska balanseringen innebédr att pensionssystemet blir finan-
siellt helt stabilt i bemérkelsen att systemets skulder aldrig annat an mar-
ginellt kan Gverstiga systemets tillgangar. Det innebdr 1 sin tur att syste-
met under en period nir balanseringen dr aktiverad “styr” buffertfonden
mot nivin 0 kr. Detta forhindrar inte att buffertfonden tillfalligt gér under
denna niva. Fonden kommer dock, med ett undantag, alltid med tiden att
nd sin valda likviditetsnivd. Undantaget utgors av det fall systemet utsitts
for en evig péfrestning. Endast da kan fonden permanent vara under den
malsatta nivan. Inte ens i ett sadant extremt forlopp kan dock under-
skotten vdxa okontrollerat. I promemorian Ds 1999:43 foreslogs tre olika
alternativ for hur risken for fondtomning kunde hanteras. Ett forslag in-
nebar att en likviditetsmarginal skulle inforas i berdkningen av balans-
talet. Det skulle innebéra att ett belopp motsvarande likviditetsmargina-
len drogs av frén tillgdngssidan i1 berdkningen av balanstalet. Ett annat
forslag var att balanseringen skulle ske med sérskilt beaktande av likvi-
ditetssituationen, det tredje innebar att buffertfonden skulle ges en lane-
ratt.

Remissinstanserna

Riksforsdkringsverket anser att balanseringen skall forses med en likvid-
itetsmarginal. Verket menar att en laneritt for AP-fonderna skulle forut-
sdtta en statlig garanti for pensionssystemet, vilket enligt verkets mening
skulle innebdra ett avsteg fran grundtanken med ett autonomt pensions-
system. Riksgdldskontoret forordar att buffertfonden skall tas bort ur be-
rdkningen av balanstalet nidr fonden understiger en viss nivd dvs. att
balanseringen skall ske med sérskilt beaktande av likviditetssituationen.
Kontoret menar vidare att AP-fonderna skall ha rétt att 1dna for att over-
brygga underskott. Riksrevisionsverket efterlyser en djupare analys av
vilka langivare buffertfonderna skall anvéinda sig av. Allmdnna pen-
sionsfonden Forsta—Tredje fondstyrelserna menar att principen om ett
autonomt system bryts om fonden ges mojlighet att 14na for att finansiera
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utgdende pensioner. Fondstyrelserna anser att balanseringen bor utformas
med regler som sarskilt beaktar buffertfondernas likviditet.

Skélen for att vélja att hantera risken for en fondtomning genom att ge
AP-fonderna en lanerétt har redogjorts for 1 proposition 1999/2000:46 s.
106—-108.

10 Pensionssystemets finansiella utveckling
och balanseringens eventuella effekt for
pensionsnivaerna

Balanseringen aktiveras endast vid en utveckling som har lett till att sy-
stemets skulder kommit att Gverstiga systemets tillgangar. For att be-
doma om balanseringen kommer att ha nagon paverkan pa inkomst- och
tilliggspensionens niva krdvs didrmed antaganden om framtida utveck-
lingsforlopp vad avser de ménga faktorer som paverkar utvecklingen av
forhédllandet mellan systemets tillgdngar och skulder. Om balanseringen
aktiveras gar det inte heller utan samma omfattande uppséttning antagan-
den att ange hur stor effekt pa pensionen balanseringen har. Effekten kan
vara allt fran helt marginell till att vid en langvarigt negativ utveckling
medfora en betydande minskning av pensionen.

De faktorer som bestimmer utvecklingen av pensionssystemets finan-
siella stillning utgors bl.a. av barnafédandet, ut- och invandring, inkomst
och forvarvsmonster, inkl. arbetskraftsdeltagande, produktivitetsutveck-
ling, dodlighet och kapitalavkastning. Utvecklingen av dessa faktorer kan
inte forutsdgas for ndgon langre period och sannolikheten for olika kom-
binationer av utveckling kan for ndrvarande inte beréknas. Det dr inte
heller sannolikt att en sddan berdkning kommer att kunna goras i fram-
tiden. Det gir ddrmed inte att med ndgon statistisk metod ange hur stor
risken &r for att balanseringen skall aktiveras och med vilken styrka. For-
hallandet ar likartat ndr det géller att precisera sannolikheten for att ut-
delningsbara 6verskott skall uppsta — dock finns for ndrvarande inte ens
en metod for att faststdlla ndr sddana Overskott kan anses foreligga. Pro-
blemen med att Over lidngre perioder forutsiga fordelningssystemets
finansiella utveckling beror inte pd att systemets finansiella stdllning ar
sarskilt kédnslig 1 forhallande till sina bestamningsfaktorer. Forklaringen
till svdrigheterna dr snarare forhdllandet att systemet speglar den genuina
osdkerhet som finns avseende den léngsiktiga samhillsekonomiska och
demografiska utvecklingen.

I balanseringspromemorian belystes vid vilka forlopp balanseringen
kan aktiveras och det redovisades kortfattat vilken effekt det kunde ha for
pensionsnivan. For att fa ytterligare kunskap om vid vilka utvecklings-
forlopp och med vilken effekt balanseringen kan komma att aktiveras
gav regeringen Riksforsdkringsverket (RFV) 1 februari 2000 1 uppdrag att
analysera forslaget till automatisk balansering. RFV har redovisat sitt
uppdrag i RFV Analyserar 2000:1, Automatisk balansering av alderspen-
sionssystemet.

Med utgangspunkt fran RFV:s berdkningar kan en sammanfattande
bild ges av systemets egenskaper med och utan regler for balansering. Ett
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urval av RFV:s scenarier for fondutvecklingen redovisas nedan, dels i ett
system utan regler for automatisk balansering, dels i ett system med
sddana regler. Vidare redovisas balanseringens eventuella effekt i1 ett ur-
val av scenarierna. I bilaga 2 sammanfattas i en tabell de 72 scenarier
RFV berdknat. For en utforlig beskrivning av berdkningsantagandena och
redovisning av berdkningsresultatet hanvisas till RFV:s rapport.

10.1 Sammanfattning av RFV:s berdkningsresultat

De olika scenarier som RFV berédknat ér inte vart och ett lika sannolika.
Som ndmnts finns for ndrvarande ingen metod for att dstadkomma lika
sannolika scenarier av de faktorer som bestimmer utvecklingen av for-
delningssystemets finansiella stidllning. I och med att sannolikheten for
scenarierna dar okdnd kan inte risken for att balanseringen skall aktiveras
berdknas med ndgon statistisk metod. Lika lite kan naturligtvis sdgas om
mojligheten for att overskott skall uppstd. Troligen dr de bésta och de
sdmsta scenarierna i sammanstéllningen betydligt mindre sannolika &n de
scenarier som ar mittemellan dessa.

Den sammanfattning av RFV:s berdkningar som finns i bilaga 2 visar
att balanseringens effekter pd pensionsnivan i de flesta scenarier dr obe-
fintlig eller liten. Balanseringen garanterar systemets betalningsforméga
till i de flesta fall en 14g kostnad vad avser effekten pad genomsnittlig
pensionsniva. Detta forklaras av att systemet genom snittindexet och det
for varje arskull berdknade delningstalet redan utan regler for balansering
har goda finansiella stabilitetsegenskaper. Dvs. redan utan regler for
balansering ar pensionsnivin tdmligen foljsam, den varierar i takt med
visentliga delar av de ekonomiska och demografiska variationerna.
Ytterligare en orsak till att balanseringens effekt pa pensionsnivan i de
fall den aktiveras huvudsakligen dr mattlig ar att erforderliga korrige-
ringar gors omedelbart och fordelas 6ver hela pensionsskulden. Effekten
av balanseringen blir dock i vissa scenarier betydande. Det géller framst
om den historiskt sett 1aga nativiteten om 1,5 barn per kvinna som sedan
en tid erfarits 1 Sverige bestdr, eller minskar ytterligare, och om en lig
nativitet kombineras med de forvarvsmonster, inkl. pensionsédlder m.m.,
som rdder for ndrvarande. Vidare krdvs en historiskt sett mycket lag
kapitalavkastning péd buffertfondens forvédntade tillgdngssammanséttning
for att balanseringen Overhuvudtaget skall aktiveras. For att balanse-
ringen skall medfora en betydande minskning av pensionsnivan krévs
bl.a. att kapitalavkastningen ur ett historiskt perspektiv blir mycket lag.

Basscenariot

I det scenario som kan sédgas ha legat till grund for beslutet att Gverfora
berdknade 258 miljarder kr frdn AP-fonderna (scenario 14 i tabellen i
bilaga 2) aktiveras inte balanseringen nigot enskilt &r fore ar 2050.” For-
modligen kan inte heller systemet 1 detta scenario anses utvecklas sa att
det blir 6verkonsoliderat. Balanstalen ar 1 scenariot 1,06, 1,03, 1,02 1,03

7 Av RFV:s rapport framgér att balanseringen inte heller aktiveras efter ar 2050 i
scenario 14.

Prop. 2000/01:70

57



och 1,05 aren 2010, 2020, 2030, 2040 och 2050. Buffertfonden mot-
svarar vid dessa fem tidpunkter 4,8, 3,8, 2,9, 2,1 respektive 2,1 ars pen-
sionsutbetalningar.

Den mycket stabila utvecklingen av systemet 1 basscenariot beror pa
att buffertfonden dimensionerats for att klara de demografiska pafrest-
ningar som ligger 1 scenariot. Dessa péafrestningar utgérs 1 huvudsak av
att arskullarna fodda pa 1940-talet dr ovanligt stora. Nér de uttridder ur
arbetskraften och intrdder i pensiondrskollektivet, minskar avgiftsunder-
laget samtidigt som pensionsutgifterna okar. Ytterligare en orsak till den
mycket stabila utvecklingen dr att berdkningarna inte innehaller verklig-
hetens cykliska forlopp. Skulle cykliska forlopp ha lagts in i scenariot &r
det troligt att balanseringen vid olika tillfallen skulle aktiveras. Detta
beroende pa att balanstalet vid olika tidpunkter 1 scenariot befinner sig
ndra gransvardet 1,00. Aktiveras balanseringen av ett cykliskt forlopp
aterstélls indexeringen med automatik sd snart det cykliska forloppet
medger detta.

Det samsta respektive bdsta utvecklingsforloppet i RFV:s berdkningar

Sannolikheten for att berdkningarnas sdmsta respektive bdsta utveck-
lingsforlopp skall intréffa torde vara liten eller mycket liten. Eftersom
extremerna ger information om spannvidden i RFV:s berdkningar och om
hur systemet reagerar pa kraftigt skilda utvecklingar kommenteras dessa
likval.

I det sdmsta av de 72 scenarierna medfor balanseringen att pensionsut-
gifterna och dérmed snittpensionen &r 2050 minskat med 14 % jamfort
med om balanseringen inte aktiverats. Det scenario som ger detta utfall
ar ett befolkningsscenario med i forhéllande till SBC:s huvudscenario 14g
nativitet, ndmligen 1,5 barn per kvinna mot 1,8, tillvixt 0,5 %, arbets-
kraftsdeltagande Lagt, lag real buffertfondavkastning (0,5 %), se scenario
nr 43, tabell 4. I detta utvecklingsforlopp, som far betecknas som mycket
bekymmersamt, sinker balanseringen den genomsnittliga arliga forrant-
ningen av pensionsskulden med knappt 0,4 procentenheter, frin 0,6 % till
drygt 0,2 %, aren 2000-2050.

Det som ter sig mest osannolikt 1 detta scenario dr kanske antagandet
om att forvirvsmonstren inte alls paverkas av den 1 scenariot antagna
demografiska utvecklingen. I samtliga berdkningar antas forvirvsmonst-
ren vara konstanta, de dr saledes oberoende av den antagna demografiska
utvecklingen. Bl.a. dr pensionsédldern 65 ar i samtliga berdkningar. Med
en sa kraftigt minskande befolkning i aldrarna 16 till 64 ar som blir fallet
1 detta scenario, minus 16 % 6ver 50 ar, dr det hogst troligt att den éldre
arbetskraften kommer att arbeta mer, och ldngre upp 1 dldrarna, dn vad
den gor i dag. Aven den i scenariot antagna kraftiga utvecklingen av
medellivslingden innebér drivkrafter 1 samma riktning. Om forvéarvs-
monstren anpassar sig pa detta satt 1 forhallande till den demografiska
utvecklingen minskar den péfrestning utvecklingen innebér for pensions-
systemet. Med @ndrade forviarvsmonster kan effekten av balanseringen
minska kraftigt eller t.o.m. helt férsvinna.

Enligt regeringens uppfattning &r det dock en stor styrka for pensions-
systemet och samhdllet 1 stort att systemets finansiella stabilitet dven i
mycket negativa utvecklingsforlopp ar garanterad. Att effekten pd pen-
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sionsnivan blir kraftigt negativ om befolkningen i forvérvsaktiv alder
minskar med 16 % dr oundvikligt. Med den befolkningsutveckling, det
forvirvsdeltagande och den produktivitetsutveckling samt avkastning
som antas 1 scenariot kommer statsbudgeten att vara hart anstrdngd. Det
ar 1 en sddan situation virdefullt att pensionsnivan 1 forhdllande till
snittinkomsten med automatik minskar, detta for att inte 6ka de stora
bordor som den minskande forvérvsaktiva befolkningen da, oavsett kost-
naderna for den inkomstrelaterade alderspensionen, kommer att tvingas
béra.

I det bésta av scenarierna ar fordelningssystemet kraftigt Gverkonsoli-
derat ar 2050. Balanstalet &r detta ar 1,42 och fondstyrkan drygt 14. Det
intraffar vid en nativitet om 2,0 barn per kvinna, 2 % tillvixt, arbets-
kraftsdeltagande Hogt och buffertfond avkastning realt 5 %, se scenario
nr 30. Ett balanstal om 1,42 innebér att tillgdngarna dverstiger systemets
skulder med 42 % — 1 princip skulle pensionerna och pensionsbehall-
ningarna i detta scenario kunna oka med 42 % utan att systemet dér-
igenom far nagot tillgdngsunderskott. Eftersom utdelningsbara 6verskott
endast foreligger dver en viss nivé dver konsolideringsgraden 100 % kan
dock eventuell utdelning inte ske med hela ”6verskottet” utan endast med
den del av dverskottet som ligger dver denna niva. Aven utvecklingsfor-
loppet i scenario 30 ter sig mycket osannolik.

10.2 Buffertfondens utveckling 1 olika scenarier

Genom att avldsa buffertfondens utveckling med och utan balansering
erhdlls en bild av hur systemet skulle utvecklas utan regler for balanse-
ring. | diagram 10.1A-10.1D beskrivs hur buffertfonden utvecklas 1 de 4
olika demografiska scenarierna RFV gjort berdkningar for, tillvaxt 2 %,
arbetskraftsdeltagande Medel och vid tre olika antaganden om avkast-
ningen pé buffertfonden, 2 %, 3,25 % och 5 %. I de demografiska scena-
rierna varieras dels nativitetsantagandet dels medellivslingdens utveck-
ling. I SCB:s huvudalternativ for befolkningsutvecklingen (scenario A
nedan) antas antalet barn per kvinna 6ka frdn nuvarande nivé om 1,5 till
1,8. Medellivsldngden antas 6ka med i genomsnitt ca 30 dagar per &r
fram till ar 2050 varefter medellivsldngden upphor att 6ka. Nettoinvand-
ringen dr 1 samtliga scenarier 12 000 personer per ar. Arbetskraftsdel-
tagandet Medel i RFV:s berdkningar motsvarar det genomsnittliga ar-
betskraftsdeltagandet pa 78 % som RFV kan mata 1 sina register under
perioden 1978-1998. Arbetskraftsdeltagandet har 1 RFV:s berdkningar
definierats som andelen personer 16-64 ar med en kalenderarsinkomst
om minst ett inkomstbasbelopp. I bilaga 2 sammanfattas resultaten for
samtliga berdkningsalternativ.

Buffertfonden har i RFV:s berdkningar, i enlighet med en prognos fran
Finansdepartementet varen/sommaren ar 2000, antagits uppga till 580
miljarder kr vid arsskiftet 2000/2001. Per den 31 augusti 2000 uppgick
vérdet av de tillgdngar som skall foras till Forsta—Fjarde AP-fonderna till
585,9 miljarder. I de fall buffertfonden skulle komma att tommas har det
antagits att underskotten da finansieras med lan. Réntan pa ldnen ar lika
med den i scenariot antagna avkastningen.
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Diagram 10.1.4 Fondstyrka, basscenariot (nativitet 1,8) AK Medel*, tillviixt 2 %

10,0 -
8,0
6,0
4,0 1

2,0 4

0,0

-2,0 A

4,0 1
——2.00% med ----- 2.00% utan ===3.25% med ——5.00% med

* AK Medel = 78 % av antalet personer 16-64 ar har en kalenderdrs inkomst Gver ett
inkomstbasbelopp
med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

I diagrammen redovisas genomgaende buffertfondens utveckling utan
regler for balansering med streckade kurvor. Heldragna kurvor represen-
terar utvecklingen med regler for balansering. Avsaknad av en streckad
kurva 1 ett avkastningsscenario beror pa att utvecklingen med regler for
balansering sammanfaller med utvecklingen utan sddana regler. Utveck-
lingsforloppen sammanfaller endast om balanseringen inte aktiveras.

Med 3,25 % real avkastning halveras fondstyrkan i1 langsam takt fram
mot dr 2040, d& den stabiliseras pd en nivd omkring 2,0 fram till ar 2065
dé den borjar vixa langsamt, se den feta, mittersta kurvan. Balanseringen
aktiveras inte med denna avkastning. Detta framgér av att det inte finns
nagon streckad kurva som viker av frdn den feta heldragna kurvan. I
detta scenario kompenseras den i forhédllande till avgiftsunderlagets till-
viaxt ndgot hogre snittindexutvecklingen och kostnaden for medellivs-
langdens okning 1 stort sett av buffertfondens avkastning. Det scenario
som ligger till grund for den feta heldragna kurvan édr ocksa det scenario
som utgjort en grund for beddmningen av storleken pa det belopp som
ansetts kunna Overforas frdn AP-fonderna till statsbudgeten. Buffert-
fondutvecklingen dr i detta scenario mycket stabil, fonden fyller sin
demografiska, utjamnande funktion mycket val.

Det ar viktigt att i det har ssmmanhanget observera att cykliska forlopp
kan aktivera balanseringen. Det innebdr att &ven om utvecklingen
genomsnittligt sett skulle motsvara den som utgjort en grund for Gver-
foringsbeloppet sé kan cykliska svingningar aktivera balanseringen. In-
dexeringen kommer dé att aterstillas 1 takt med att det cykliska forloppet
medger det.

Med avkastningen 5 % vixer fondstyrkan under 1 princip hela berdk-
ningsperioden och systemet blir med tiden 6verkonsoliderat. Det skulle
da finnas utrymme for att 6ka indexeringen och ddrmed pensionsnivan.

Med avkastningen 2 % aktiveras balanseringen ar 2020. Att balanse-
ringen aktiveras framgar av den streckade kurvan som dé viker av frén

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 ----- 2070 """ 2080 2090

Prop. 2000/01:70

60



den tunna heldragna kurvan. Den tunna heldragna kurvan visar utveck-
lingen med regler for balansering vid 2 % fondavkastning. Balanseringen
medfor att buffertfonden 1 detta scenario inte toms. Utan balansering
skulle fonden tommas &r 2042. Balanseringen inleds sdledes mer &n 20 ér
fore det att fonden utan balansering skulle tommas. Den tidiga reaktionen
gor det mojligt att styra systemet med endast sméd avvikelser fran den
onskade snittindexeringen.

I tabellen i bilaga 2 har berdknats den minsta arliga avkastning som
krévs 1 respektive scenario for att balanseringen aldrig skall aktiveras. 1
foreliggande scenario dr denna erforderliga avkastning 2,9 %, se scenario
nr 13-15. Systemets beroende av en i forhdllande till utvecklingen av
snittinkomsten/avgiftsunderlaget hog avkastning kan ocksé illustreras
genom att ange hur linge systemet behdver en hdogre” avkastning for att
balanseringen inte skall aktiveras. Om avkastningen dr 3,25 % fr.o.m. ar
2001 t.o.m. &r 2027 aktiveras balanseringen inte, &ven om avkastningen
fr.o.m. ar 2028 faller till 2 %. Med en avkastning om 5 % de nérmaste 11
aren, 2001-2011, aktiveras inte balanseringen under aren 2012-2090 om
avkastningen sjunker till 2 % per ar fr.o.m. dr 2012. For att balanseringen
inte skall aktiveras med avkastningen 2 %, 3,25 % eller 5 %, skulle det
krévts en initial buffertfond om lagst 747, 525 respektive 323 miljarder
kr, se bilaga 2 scenario 13-15.

Diagram 10.1.B Fondstyrka, nativitet 2.0, AK Medel, tillvixt 2 %

o pd

10,0 /
8,0 P

= pd

0,0 ; ; ; SRR C N i

-2,0

-4,0

——2.00% med ----- 2.00% utan ==—=3.25% med ----- 3.25% utan ——5.00% med

med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

Den hogre nativiteten i scenario B leder med lang tids efterslédpning till
att arbetskraften vixer vilket innebér att avgiftsunderlaget med tiden
vixer ndgot snabbare dn snittillvixten 2 %, tillgdngarna vixer séledes
snabbare dn skulderna. Systemet blir med tiden dverkonsoliderat i samt-
liga avkastningsalternativ. Dock kommer en marginell och kortvarig
minskning av indexeringen att intrdffa i fallet med 2 % avkastning.
Balanseringen aktiveras i det scenariot trots att buffertfonden inte helt
toms utan balansering. Den positiva underliggande utvecklingen medfor
att indexeringen snabbt 6kar och blir hogre &n snittinkomsttillvéxten (in-
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komstindex). Balansindexet kommer dérfor efter en relativt kort tid ikapp  Prop. 2000/01:70
inkomstindexet och nir pensionerna “aterstillts” atergar systemet till att
forranta pensionsskulden med snittinkomsttillvaxten.

Diagram 10.1.C Fondstyrka, nativitet 1,5, AK Medel, tillvixt 2 %

10,0

8,0 -

6,0 -

4,0

2,0 < >

0,0 SR —n——
2000 2010 2020 2030 2040 2050 “5_2060 2070
:

2,0 AN

™= — p——

2080 2090

4,0 - N
——2.00% med ----- 2.00% utan ===3.25% med = = 3.25% utan ——5.00% med

med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

Med en nativitet pa nuvarande nivd om 1,5 barn per kvinna (och en an-
tagen nettoinvandring om 12 000 pers./dr) aktiveras balanseringen ar
2018 om avkastningen dr 2 %. Om avkastningen ar 3,25 % aktiveras
balanseringen ar 2027. Aven hir medfor den tidiga reaktionen pa den
negativa befolkningsutvecklingen att “kostnaden” fordelas tidigt och
over samtliga generationer som har fordringar pa systemet.

I bdda fallen blir buffertfonden svagt negativ fr.o.m. aren 2060-2070
och ligger kvar strax under 0 nivan. Detta beror bl.a. pa att pafrestningen
pa systemets formaga att indexera med snittinkomstens utveckling ar
kraftig och ihéllande. Vid eviga péfrestningar kommer inte fonden att
helt nd nivdn 0 kr, den nivd som systemet beslutats styras mot vid en
negativ utveckling. Styrkan 1 péfrestningen framgar tydligt av de
streckade kurvorna som visar fondens utveckling utan balansering. Att
underskotten véxer allt snabbare beror delvis pé att rdntekostnader ldggs
till underskottet. I samtliga scenarier ddr underskott i fonden uppstar an-
tas ldnerdntan vara lika med den i scenariot antagna avkastningen.

I alternativet 5 % avkastning genererar buffertfonden ett sa pass stort
Overskott att balanseringen inte aktiveras trots de mycket stora negativa
avgiftsnetton som systemet genererar.

Balanseringen aktiveras inte 1 scenariot om avkastningen ér 4,2 % eller
hogre. For att balanseringen inte skall aktiveras med avkastningen 2 %,
3,25 % eller 5 % krévs en initial buffertfond om lagst 1 264, 798 respek-
tive 432 miljarder kr, se bilaga 2, scenario 49-51.



Diagram 10.1.D Fondstyrka, nativitet 1,8, extra hog 6kning av medellivsldingden,
AK Medel, tillvixt 2 %
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med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

I scenario D &r nativiteten densamma som 1 basscenariot, dvs. 1,8 barn
per kvinna, medan medellivslingden antagits 0ka &nnu kraftigare &n de
ca 30 dagar per ar som antagits i samtliga scenarier ovan. I genomsnitt
per ar antas i detta scenario medellivslingden 6ka med 40 dagar per ar
fram till ar 2050, dérefter 6kar den med ca 30 dagar per ar. Med avkast-
ningen 2 % innebdr den extra kraftiga 6kningen av medellivsldngden att
balanseringen aktiveras 5 ér tidigare 4n 1 scenario A, nimligen ar 2015 1
stillet for ar 2020. Pafrestningen innebér ocksé att balanseringen aktive-
ras dven med avkastningen 3,25 %. Detta sker &r 2021. Balanseringen
aktiveras dven tidigare dn den gor i scenario C eftersom den hogre
medellivsldngden har ett snabbare genomslag pé avgiftsnettot én vad den
laga nativiteten i C har. Trots balanseringen gar buffertfonden tillfalligt,
men marginellt, under nivan 0 kronor 1 alternativet med 2 % avkastning.
Med 5 % avkastning aktiveras balanseringen aldrig och systemet blir
med tiden d@ven hir dverkonsoliderat.

I diagram 10.2.A redovisas fondstyrkans utveckling for basscenariot
(A) med tillvaxt 0,5 % per ar. Liksom 1 diagram 10.1.A-10.1.D ar arbets-
kraftsdeltagandet alternativet Medel.

Eftersom intjanade ATP-podng indexeras med konsumentprisindex
(och inte inkomstindex) ger en lagre tillvixt under utfasningen av ATP-
systemet upphov till ett samre avgiftsnetto. Bl.a. darfor utvecklas fond-
styrkan och systemets finansiella stdllning ndgot sémre med en lagre till-
véxt. | avkastningsalternativen 0,5 % respektive 1,73 % forhéller sig av-
kastningen till tillvixten 0,5 % pa samma sitt som avkastningsalterna-
tiven 2 % respektive 3,25 % forhéller sig till tillvixten 2 %.® Avkast-
ningen 3,25 % innebir 1 0,5 % tillvéaxtfallet ett vdsentligt hdgre bidrag till
systemets finansiering dn vad samma avkastning innebér i1 2 % tillvéxt-

8 (14+1,73%)/(140,5%)=(1+3,25%)/(1+2%)
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fallet. Utvecklingen av fondstyrkan i ovriga befolkningsscenarier 1 till-
véxtalternativet 0,5 % framgér av tabellen i bilaga 2.

Diagram 10.2.4 Fondstyrka, basscenariot (nativitet 1,8), AK Medel, tillvixt 0,5 %
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med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

10.3 Effekten av balanseringen pa pensionsnivan i
fordelningssystemet

For att fa en uppfattning om effekten av balanseringen i de fall den akti-
veras mdste dess eventuella padverkan pa pensionsnivén séttas i1 relation
till andra faktorer som bestimmer denna niva. Av de olika faktorer som
bestimmer den genomsnittliga pensionen i1 det nya systemet dr tillvixten
1 snittinkomst den mest betydelsefulla. Skillnader 1 snittinkomsttillvéaxt
kommer dock endast att paverka pensionsnivén i kronor, dvs. det reala
virdet av pensionen. Variationer i snittinkomstutveckling paverkar inte
pensionens vérde i forhallande till snittinkomsten, dvs. det relativa vardet
av pensionen.

Den nist mest betydelsefulla faktorn for pensionsnivan i kronor och
mest betydelsefulla faktorn for pensionsnivan 1 forhdllande till snittin-
komsten utgors av medellivslingdens utveckling. Pensionsnivin pa-
verkas av fordndringar 1 medellivslangd om inte den genomsnittliga pen-
sionsdldern fordndras (6kar) nir medellivslingden forindras (6kar).’

Den tredje faktorn som kan péverka pensionsnivan uttryckt i kronor
och den andra faktorn som kan paverka pensionsnivéan i forhédllande till
snittinkomsten, dr den automatiska balanseringen.

I tabellerna 10.1 och 10.2 redovisas hur delningstalet forskjuts uppéat
till f6ljd av den antagna 6kningen i medellivsldngden och f6ljden av detta
for pensionsnivan. Vidare anges en uppskattning av hur manga ménader
som individerna skulle behdva skjuta upp pensioneringen och fortsétta

® Aven arvsvinsterna och forvaltningskostnaderna péverkar pensionsnivin oavsett om
pensionsnivan uttrycks i kronor eller i forhallande till snittinkomsten.
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arbeta for att neutralisera effekten pa pensionsnivan av den antagna ok-
ningen i medellivslangden. (Att dodligheten fore 65 ars alder minskar 1
samtliga befolkningsscenarier och dirmed minskar arvsvinsterna har inte
beaktats i tabell 10.1 och 10.2).

Om en 6kad medellivsldngd ockséd medfor en ldngre tid som pensiondr,
vilket blir fallet om den genomsnittliga pensionsdldern ligger fast, far
detta naturligtvis ekonomiska konsekvenser. Kostnaden som uppkommer
genom att den forvarvsaktiva andelen av livet minskat kan endast finan-
sieras genom lagre arlig pension eller genom hogre avgifter. Alla pen-
sionssystem, fonderade liksom ofonderade, har samma ekonomiska pro-
blem i detta avseende. Vad som é&r speciellt for inkomstpensionssystemet
ar att problemet hanteras med for varje arskull egna men fasta delningstal
och automatisk balansering. Kombinationen innebér att om balanseringen
aktiveras till f6ljd av att medellivslingden Okat fordelas kostnaden for
detta over hela forsdkringskollektivet. Metoden innebér att systemet blir
finansiellt stabilt samtidigt som de fasta delningstalen kan behallas.

Tabell 10.1 Medellivsléingdens piverkan pa pensionsnivin scenario
A,Boch C

Arskull .. fyller 65 Aterstiende  Livslingdsforindringens  Pensionsélder for att

fodd &r ar medellivs- paverkan pa pensionen neutralisera livslangdens
langd vid 65 ér paverkan pa pensionen

1940 2005 18,54 0% 65 ar

1945 2010 18,99 2% + 5 ménader*

1950 2015 19,39 —4% + 9 ménader*

1955 2020 19,75 —6% + 13 manader

1960 2025 20,07 —8% + 16 méanader

1965 2030 20,36 9% + 20 ménader

1970 2035 20,60 -10% + 23 manader

1975 2040 20,81 -11% + 26 manader

1980 2045 21,00 -12% + 28 manader

1985 2050 21,17 -13% + 29 manader

1990 2055 21,29 —14% + 30 manader

Tabell 10.2 Medellivslingdens paverkan pa pensionsnivin scenario D

Arskull .. fyller ~ Aterstiende  Livslingdsforindringens  Pensionsalder for att

fodd ar 65 ar medellivsldngd péverkan péd pensionen neutralisera livslangdens
vid 65 ar paverkan pa pensionen

1940 2005 18,29 0% 65 é&r

1945 2010 19,08 —4% + 8 ménader*

1950 2015 19,68 —6% + 13 manader*

1955 2020 20,18 —8% + 18 méanader

1960 2025 20,54 -10% + 21 manader

1965 2030 20,89 -11% + 24 manader

1970 2035 21,26 -13% + 28 manader

1975 2040 21,70 —14% + 32 manader

1980 2045 22,11 -15% + 35 manader

1985 2050 22,48 -17% + 38 méanader

1990 2055 22,86 —18% + 41 manader

* Berdkningen beaktar inte att viss del av pensionen for dessa arskullar utgors av ATP,
hade det beaktats skulle antalet ménader ha blivit ldgre.
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I diagram 10.3.A-10.3.D redovisas den genomsnittliga reala pensionen
vid 65 ars alder under perioden 2000-2050 for arskullarna fodda 1938-
1984 1 procent av genomsnittspensionen till personer fodda &r 1935 och
som fyller 65 ar 2000. Redovisningen avser endast arbetskraftsdeltagan-
det Medel. For att belysa effekterna av de olika faktorer som bestimmer
pensionsnivan redovisas:'®

— det relativa pensionskapitalet vid 65 ars alder, heldragen fet kurva.
Kurvan visar pensionsnivans utveckling vid endera konstant medel-
livslangd eller for det fall att den genomsnittliga pensionsaldern dkar
sa att livslingdsokningens'' effekt pa pensionsnivan neutraliseras och
for det fall balanseringen inte aktiveras.

— den relativa arliga pensionen vid 65 ars alder, utan eventuell balanse-
ring, heldragen tunn kurva. Kurvan visar tillvixtens och livs-
langdsokningens effekt pd pensionsnivan vid konstant pensionsdlder
exklusive eventuell balansering.

— relativ arlig pension vid 65 ars alder, med eventuell balansering,
streckade kurvor. Kurvan/kurvorna visar tillvixtens, livslangdsok-
ningens och balanseringens eventuella effekt pa pensionen vid kon-
stant pensionsalder. Streckad kurva med punkter redovisar pensions-
nivan vid avkastning lika med tillvéxt, dvs. 0,5 % resp. 2 %. Streckad
kurva redovisar pensionsnivdn vid mittersta avkastningsantagandet,
dvs. 1,73 % (vid tillvaxt 0,5 %) resp. 3,25 % (vid tillvaxt 2 %). I det
hogsta avkastningsalternativen 3,25 % (vid tillvixt 0,5 %) och av-
kastningen 5 % (vid tillvixt 2 %) aktiveras balanseringen inte i ndgot
scenario fore ar 2050.

Observera att den ldgsta erforderliga avkastningen for att balanseringen
inte skall aktiveras 1 samtliga scenarier ar ldgre én 3,25 1 0,5 % tillvaxt-
fallet och liagre dn 5 % 1 2 % tillvaxtfallet.

' Denna jimforelse kompliceras av effekterna av infasningsforloppet av det nya
allmidnna pensionssystemet, inkl. premiepensionssystemet. Den Aarskull som
pensioneras ar 2000 dr fodd ar 1935, deras pensioner bestar helt av pension berdknad
enligt reglerna for ATP/Fp. Fr.o.m. &r 2003, det ar arskullen som &r fodd 1938 fyller 65
ar, utgdrs pensionen i vdxande grad av pension intjdinad och berdknad enligt re-
formerade regler och i minskande grad av pension intjinad och berdknad enligt
ATP/Fp regler. Infasningen av det nya systemet och utfasningen av det gamla medfor
ocksa att pensionen under lang tid till en vdxande andel kan forvdntas utgéras av
premiepension. For att kunna jamfora utvecklingen av forsta arspensionerna for olika
arskullar har dérfor vid berdkningen antagits att inkomstpensionsritt intjdnats med
18,5 % och att inte ndgon premiepensionsritt ingar i den inkomstgrundade pensionen.

Premiepensionen antas allmént ge en hdgre avkastning én tillvixten i snittinkomst.
Om nettoavkastningen (bruttoavkastning + arvsvinster — forvaltningskostnader) i
premiepensionssystemet Overstiger nettoindexeringen i fordelningssystemet under-
skattar metoden som hér valts den sammantagna utvecklingen av den lagstadgade
Plensionen. Denna bestar av inkomst- och premiepension.

Detta genomsnittliga pensionskapital har dock paverkats negativt av antagandet om
sjunkande dodlighet fore 65 ars alder och de dérav ldgre arvsvinsterna.
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Diagram 10.3.4 Real pensionsnivd, basscenariot (nativitet 1,8), AK Medel
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Arskull

--o-- avkastning = tillvaxt ----- avkastning > tillvaxt ——avkastning >> tillvaxt =—kapital

AK = arbetskraftsdeltagandescenario
De oOvre (vixande) kurvorna avser 2 % tillvixtalternativet, de lidgre 0,5 % tillvéixtalter-
nativet.

Diagram 10.3.A-10.3.D visar att det framst ar tillvixten 1 genomsnittlig
forvarvsinkomst som bestimmer utvecklingen av pensionsnivan i kronor.
Diagrammen visar ocksa den stora betydelse som medellivslidngdens for-
hallande till pensionsaldern har for utvecklingen av pensionsnivén i
kronor. I detta fall har utvecklingen i kronor samma betydelse for ut-
vecklingen av pensionsnivan i forhéllande till snittinkomsten. Om pen-
sionering fortsittningsvis sker vid 65 &rs alder medfor den kraftiga an-
tagna Okningen av medellivslingden att individernas arliga pensioner
minskar eftersom pensionsbehdllningarna fordelas 6ver fler ér. Den
negativa effekten pa pensionsnivan av den dkade medellivslingden kan
som redovisats i tabell 10.1 och 10.2 motverkas genom att pensions-
aldern senareldggs. Utdver att en sddan fordndring neutraliserar medel-
livslangdsokningens effekt pad individens pensionsnivd minskar den
ocksé risken for att balanseringen skall aktiveras. Denna positiva effekt
av ett hogre arbetskraftsdeltagande &r ett resultat av att avgiftsunderlaget
omedelbart paverkas positivt av att arbetskraftsdeltagandet okar. Pen-
sionsutgifterna okar med efterslédpning.

Vidare framgér av diagram 10.3.A att effekten av balanseringen i de
tre fall den aktiveras 1 befolkningsscenario A, arbetskraftsdeltagande
Medel huvudsakligen dr liten. Endast 1 tillvéxtalternativet 0,5 % och av-
kastning 0,5 % &r effekten relativt stor. I de tre scenarier balanseringen
aktiveras kommer indexeringen antingen helt eller delvis att aterstillas. I
scenariot tillviaxt 0,5 % avkastning 1,73 % leder det till att pensionsnivin
fr.o.m. ar 2045 idr helt dterstalld.
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Diagram 10.3.B Real pensionsnivd, nativitet 2,0, AK Medel
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Arskull

——avkastning >> tillvaxt =—kapital

--o-- avkastning = tillvaxt ----- avkastning > tillvaxt

De o6vre (viaxande) kurvorna avser 2 % tillvdxtalternativet, de lagre 0,5 % tillvaxtalter-
nativet.

Den mer positiva befolkningsutvecklingen som blir f6ljden av en hogre
antagen nativitet 4n i SCB:s huvudscenario, 2,0 istillet for 1,8 leder till
att balanseringen har annu mindre inverkan pa pensionsnivan i de scena-
rier dir den aktiveras. Med tiden aterstdlls indexeringen helt i samtliga
avkastningsalternativ. Det kan noteras att pensionsnivin for arskullarna
fr.o.m. 1980 1 tillvaxtalternativet 0,5 % blir storre dn vad den hade varit
utan balansering i scenariot dér avkastningen &r lika med tillvixten. Detta
beror pd att pensionskapital som inte paverkats av en ldgre indexering,
orsakad av balanseringen, far del av den 6kade indexeringen nér balanse-
ringen aterstdller inkomstindexet. Denna form av ineffektivitet i ater-
stallandet av pensionskapitalet har berdrts i avsnitt 6 ovan.

Diagram 10.3.C Real pensionsnivd, nativitet 1,5, AK Medel
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--<-- avkastning = tillvaxt ----- avkastning > tillvaxt ——avkastning >> tillvaxt =—=kapital

De oOvre (viaxande) kurvorna avser 2 % tillvixtalternativet, de lagre 0,5 % tillvaxtalter-
nativet.
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I de tva avkastningsalternativ dir balanseringen aktiveras i befolknings-
scenario nativitet 1,5 medfor balanseringen betydande minskningar av
pensionsnivin. Orsaken till detta dr den negativa utvecklingen av befolk-
ningen 1 yrkesaktiv dlder som den laga nativiten innebdr. I alternativet
med 2 % tillvaxt och 3,25 % avkastning kommer minskningen senare
och dr ungefar hidlften av vad den blir med 2 % avkastning. I de fall
balanseringen aktiveras aterstélls aldrig indexeringen.

Med 5 % avkastning i 2 % tillviaxtfallet aktiveras inte balanseringen
ens med den mycket negativa befolkningsutvecklingen i scenario C. Med
0,5 % tillvixt och 3,25 % avkastning har balanseringen ingen synlig
paverkan pa pensionsnivan fore ar 2050. Fr.o.m. omkring ar 2050 far den
dock det.

Diagram 10.3.D Real pensionsnivd, nativitet 1,8 och extra hég 6kning av
medellivsidngden, AK Medel
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De oOvre (vixande) kurvorna avser 2 % tillvixtalternativet, de lagre 0,5 % tillvaxtalter-
nativet.

Den dnnu hogre 6kningstakten 1 medellivsldngd som antas 1 befolknings-
scenario Lag mortalitet leder till en sdmre utveckling av pensionsnivén
om pensionen alltjdmt tas ut vid 65 ars alder. Skillnaden mellan pen-
sionskapitalets utveckling och den arliga pensionen &r édnnu storre i1 detta
befolkningsalternativ dn i de dvriga. Vidare innebar den hogre 6kningen i
medellivslidngd att balanseringen aktiveras och minskar pensionsnivaerna
aven 1 alternativet med 2 % tillvixt och 3, 25 % avkastning. Effekten av
den del av balanseringen som beror pd medellivslangdsokningen dr dock
liten. Atskilligt storre betydelse for snittpensionen har det hdgre del-
ningstal som den hdégre medellivslingden medfér om pensionséldern
ligger fast.
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11 Forfattningskommentar

1 kap.

5a§

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen for varje ar skall faststilla
ett balanstal. Balanstalet &r ett tal som visar relationen mellan tillgangar-
na i pensionssystemets fordelningsdel och dess totala skulder. De totala
tillgangarna 1 fordelningssystemet utgdrs av avgiftstillgdngen och det
redovisade marknadsvérdet av tillgdngarna hos Forsta—Fjarde och Sjitte
AP-fonderna. Med marknadsvérde avses det viarde som, enligt 6 kap. 3 §
lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) och 4 kap.
2 § lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden, skall upptas 1 fondernas érs-
redovisningar. Balanstalet &r saledes ett tal som utvisar om det rader
balans i fordelningssystemet mellan dess tillgdngar och skulder. Har-
igenom far fordelningssystemet en form av arlig “’balansrdkning”. Den
aktuella relationen berdknas utifran de forhdllanden som rdder vid ut-
gingen av andra aret fore det ar balanstalet avser. Att relationen méts vid
denna tidpunkt beror pa att det dr den senaste tidpunkten vid vilket det
foreligger ett fullgott berdkningsunderlag. Det kan hér noteras att det en-
dast dr pensionssystemets fordelningsdel som berors av balanstalet. Pre-
miepensionsdelen ligger helt utanfér denna konstruktion.

I paragrafens andra stycke anges vad som avses med uttrycket avgifts-
tillgang. Denna tillgdng utgors av ett utjdmnat viarde av det aktuella érets
avgiftsinkomster till fordelningssystemet, multiplicerat med ett utjaimnat
virde for den s.k. omséttningstiden. Denna tid dr den genomsnittliga tid
det tar frdn det att en krona i pensionsratt intjdnas till det att den utbetalas
1 pension. Vidare anges vad som avses med uttrycket pensionsskuld.
Pensionsskulden dr vérdet av det vid tidpunkten foreliggande samman-
lagda totala pensionsatagandet. Skulden berdknas pa olika sétt for de for-
viarvsaktiva respektive for dem som redan uppbér pension.

5b§

I paragrafen anges hur avgiftstillgdngen, omséttningstiden och pensions-
skulden skall berdknas. Det utjdmnade vérdet av avgiftsinkomsterna det
aktuella aret berdknas som genomsnittet av de avgiftsinkomster som in-
flutit det andra, tredje respektive det fjarde aret fore det ar balanstalet
avser. Den genomsnittliga inkomsten skall sedan multipliceras med den
berdknade arliga relativa fordndringen av inkomsterna under perioden,
vilket innebér att forandringen av inkomsterna kommer att métas fran det
femte till det andra éret fore det ar balanstalet avser. P4 samma sétt som
géller for inkomstindex franrdknas dirvid den érliga fordndringen i det
allménna prisldget rdknat frdn juni ménad till juni manad under perioden
varefter fordndringen 1 det allmédnna prisldget mellan juni ménad tva &r
fore det ar balanstalet avser fram till juni ménad ett ar senare beaktas. Pa
detta sétt skrivs det framrdknade medelvérdet fram ett &r.

Det utjimnade vérdet av omséattningstiden utgors av medianen av den
omséttningstid som foreligger det tredje, fjarde och femte aret fore det ar
balanstalet avser. Det innebér att om omsittningstiden ar 30 ar det femte
aret, 29 ar det fjarde aret och 31 ar det tredje aret blir den omséttningstid
som skall anvidndas i berdkningen av avgiftstillgangen 30 ar.
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Pensionsskulden beréknas for det andra dret fore det ar balanstalet av-
ser som summan av: pensionsbehéllningarna enligt 5 kap. 2 § (dvs. efter
omrikning med arvsvinstfaktor, inkomstindex eller ev. balansindex och
forvaltningskostnadstfaktor), det berdknade vérdet av pensionsritterna for
inkomstpension enligt 4 kap. 2-6 §§ (= 16 % av pensionsunderlaget
minskat med eventuella tjugondelar som intjdnats i ATP-systemet), ut-
betalad pension for varje aldersgrupp i december manad multiplicerad
med berdknat antal aterstiende utbetalningar for samma aldersgrupper
och det berdknade vérdet av kommande utbetalningar av tilliggspensio-
ner for dem som &nnu inte har borjat uppbéra sddan pension.

Hur de aktuella berdkningarna skall géras kommer att regleras narmare
1 forordning. Riksforsidkringsverket skall gora berdkningarna.

5¢§

I paragrafen anges att ett balansindex skall faststdllas om balanstalet for
ett ar understiger 1,00. Detta balansindex skall anvidndas vid omrak-
ningen av pensionsbehéllningarna och vid foljsamhetsindexeringen. For
ett sddant ar som balanstalet understiger 1,00 skall balansindexet forsta
gidngen rdknas fram genom att detta balanstal multipliceras med in-
komstindexet for samma ar. For diarpa foljande &r skall berdkningen av
balansindexet goras pa sa sitt att det multipliceras med den &rliga relativa
fordndringen av inkomstindexet (dvs. med kvoten mellan inkomstindexet
efter arsskiftet och inkomstindexet fore arsskiftet) och dérefter med
balanstalet som skall gilla efter arskiftet. Denna berdkning skall goras
dnda fram till det att skillnaden mellan balansindexet och inkomstindexet
har fasats ut. Det spelar sdledes inte ndgon roll om balanstalet under
denna period nédgot ar Overstiger 1,00 utan ett balansindex skall fast-
stillas for varje ar fram till det att det minst ndr samma nivd som in-
komstindex.

5 kap.

6§

I paragrafen har det inforts ett stadgande att det for sddana ar som ett
balansindex faststills (se 1 kap. 5 b §) skall pensionsbehéllningen riknas
om med hénsyn till detta index 1 stéllet for inkomstindex. Inneborden av
det dr att for varje ar som ett balansindex faststélls skall omrédkningen av
pensionsbehéllningen goras med utgdngspunkt i fordndringen av balans-
indexet i stéllet for i fordndringen av inkomstindexet. For det forsta aret
som ett balansindex faststélls skall fordndringen mitas mellan balans-
indexet och det inkomstindex som faststillts aret dessforinnan (kvoten
mellan balansindex och inkomstindex), detta pa grund av att det dé inte
finns nagot tidigare balansindex att gora jaimforelse med. For de foljande
aren skall sedan pensionsbehallningen raknas om med hénsyn till fordnd-
ringen av balansindex. P4 motsvarande sétt kommer det ett sddant ar da
ett balansindex inte lingre faststdlls att resultera 1 att det drets inkomst-
index skall jamfGras med balansindexet aret dessforinnan (kvoten mellan
inkomstindex och balansindex).

14 §
I paragrafen har det inforts ett stadgande att det for sddana ar som ett
balansindex faststélls (se 1 kap. 5 b §) skall inkomstpensionen rdknas om
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med hénsyn till detta index i stéllet for inkomstindex. Inneborden av det
ar att for varje ar som ett balansindex faststills skall omrékningen av in-
komstpensionen goras med utgangspunkt i fordndringen av balansindexet
1 stillet for 1 fordndringen av inkomstindexet. For det forsta dret som ett
balansindex faststélls skall fordndringen métas mellan balansindexet och
det inkomstindex som faststdllts aret dessforinnan (kvoten mellan
balansindex och inkomstindex), detta pa grund av att det da inte finns
nagot tidigare balansindex att gora jamforelse med. For de foljande aren
skall sedan inkomstpensionen raknas om med hénsyn till fordndringen av
balansindex. P4 motsvarande sétt kommer det ett sddant ar da ett balans-
index inte ldngre faststills att resultera i att det arets inkomstindex skall
jamforas med balansindexet dret dessforinnan (kvoten mellan inkomst-
index och balansindex).

6 kap.

8a§

I paragrafen, som har preciserats efter Lagrddets granskning, har det
inforts en reglering av hur balanseringsmekanismen skall tillimpas for
dem som &r fodda under aren 1938—-1953 nir det géller berdkningen av
tilliggspension for det &r de fyller 65 ar. For dem som fyller 65 ar under
ett sddant ar for vilket ett balansindex har faststéllts skall tilliggs-
pensionen vid berdkningen multipliceras med det balanstal som har
faststdllts for samma ar eller, om det har faststillts balansindex for ar
som niarmast foregar det aktuella &ret, med produkten av de balanstal
som har faststéllts under hela perioden. Berdkningen skall goras fran och
med den ménad den pensionsberittigade fyller 65 &r. Aven om
tilliggspensionen tas ut senare dn under det &r den pensionsberittigade
fyller 65 ér skall denna berdkning goras.

15 kap.
20§
I paragrafen stadgas det att en av regeringen utsedd myndighet arligen
skall uppritta en redovisning dver det inkomstgrundade &lderspensions-
systemets finansiella stéllning och dess utveckling. Hirmed avses en
total belysning av systemets samtliga tillgdngar och skulder. De
myndigheter som har hand om de olika delarna av den inkomstgrundade
alderspensionen skall ldmna de uppgifter som behovs for att uppritta
redovisningen till den aktuella myndigheten.

Hur den arliga ekonomiska redovisningen skall utformas kommer att
regleras nirmare i forordning.
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Formel for berdkning av balanstalet

1. Balanstalet, BT, beriknas som

AT(t-2)+BF(t-2)

BT(t)= 1.0
) S(—2) (1.0)
AT(t) = A()x OT(t) (1.1)
— AW+ AC-D+Ae-2) ( A@)  KPI(t-3) % KPI(t)
A(t) = x[ X J x[ J (1.2)
3 At-3)" KPI(t) KPI(t—1)
OT(t) = medianOT[OT (1 1), OT (t - 2), OT (¢ - 3)] (1.3)
dér
t = kalenderédr om variabeln avser floden, utgdngen av kalenderaret om
variabeln avser stockar
AT = avgiftstillgang
BF = buffertfond, det samlade marknadsvirdet av tillgangarna hos Forsta—
Fjarde och Sjatte AP-fonden. Med marknadsvérde avses det viarde
som, enligt 6 kap. 3 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
och 4 kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden, skall upptas i
fondernas drsredovisningar
5; = pensionsskuld
A = utjamnat varde for avgiften till férdelningssystemet
or = utjamnat varde for omsattningstiden
A = avgiftsinkomst till fordelningssystemet, enligt bokforingsmassiga
principer
or = omsittningstid
KPI = konsumentprisindex for juni minad
2. Genomsnittlig pensionsilder, R, beriknas som
R
D> U (t)x D, (t)xi
R = ”:;{(t) , R avrundas till nirmaste heltal (2.0)
> U ()% D, (1)
i=61
dar
i = alder vid utgdngen av ar ¢ for personer fodda samma kalenderar,
aldersgrupp
R'(f) = den ildsta aldersgrupp som det under ar ¢ nybeviljats pension for

U;(t) = summan av under ar ¢ nybeviljade pensioner per manad till personer i

aldersgruppen i
D(t) = delningstalet ar ¢ for aldersgruppen i
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3. Omsittningstiden, O7, beriknas som
OT(t) =IT(t)+UT(¢) (3.0

3.1 Intjinandetiden, I7, beriknas som

R()-1

Zﬁi ()X L, ()X (R(t)—i—0,5)

_ =16
IT(t) = o (3.1.1)
ZPRi(t)XLi(t)
i=16
PR, (?) N PR (1)
— ‘ ‘ — PRz, (©)
PRi(1) =D Nit® o R (1) = RO (3.1.2)
2 NE(t)—l )
L(t)=L,,()xh, () fori=17,18,...R(t)—1 dir L; (1) =1 (3.1.3)
N; (@) . =
h(t)=—"—""— =17,18,... -1 3.14
0= =118 R (3.14)
dér
PR = summan av 16 % av pensionsgrundande inkomster beréknade enligt

2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension och 16 %
av pensionsgrundande belopp beriknade enligt 3 kap. samma lag

N{(f) = antalet individer i dldersgruppen i som nagon géng tillgodorédknats
pensionsgrundande inkomst eller belopp och som inte registrerats
som avlidna

3.2 Utbetalningstiden, UT, beriknas som

R(1) _ _
D 10167 ROOD 1 L7 (1) x (i~ R(1) +0.5)

UT (1) = =R o (3.2.1)

21,016‘<"‘§<”+0»5) X L' (1)
i=R(t)

L (t)=L; ,(t)xhe,(t), Lgy =1 (3.2.2)

he, (1) = Uil gri—en62,. R0 (3.2.3)
U,t)+Ud;(t)+2xUd,; (t)

dar

R(?) = élder for den éldsta person som uppburit pension ar ¢

U. (t) =summan av pensionsutbetalningar i december ar ¢ till aldersgruppen i

Ud, (t) = summa pension per manad till personer i aldersgruppen i som
utbetalades 1 december ér 7-7 och som under &r ¢ upphort att utbetalas

Ud; (t) = summa pension per méanad till personer i aldersgruppen i som fatt sin
pension beviljad under ar ¢ och som under ar ¢ upphdort att utbetalas
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4. Pensionsskulden, S, beriknas som Prop. 2000/01:70

S(1) = SA(1) + SP(1) 40y  Bilagal
SA(t) = PB(t) + IPR(t) + ATP(t) 4.1)
R() _ (h_
SP() = ZU,(t)xHx[Dei (t)+ De; (t—1)+ De, (t 2)] 42)
i=61 3
RO o
> (L5 (0)+ Ly (0)x1.0167
De, (1) == _ (4.3)
L;(t)
dér
SA4 = pensionsskuld avseende pensionsatagande som inte borjat att
utbetalas (pensionsskulden till ”forvéarvsaktiva™)
SP = pensionsskuld till pensionerade i fordelningssystemet avseende
pensioner som utbetalas
PB = summan av pensionsbehallningar enligt 5 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension
IPR = pensionsritt for inkomstpension enligt 4 kap. 2—6 §§ samma lag
ATP = skattat virde for ATP och s.k. inkomstrelaterad folkpension till

personer som inte borjat att lyfta sin ATP/FP.

Kommentar till foreslagen formel for berikning av balanstalet

Forslaget till berdkning av avgiftstillgdng och pensionsskuld innebar en
numerisk approximation i jamforelse med en kontinuerlig berdkning och
utgar bl.a. fran att:

— individerna f6ds och dor likformigt fordelat 6ver respektive ar,
— avgiftsinkomsterna och pensionsutgifterna ar likformigt fordelade
over respektive ar.

Berédkningen gors for aldrar, inte kalendertid. Berdkningen utgér ifrén ett
stationdrt intjinande av pensionsritt och utbetalning av pension.

1.0

Balanstalet for ar 7. Det dr pensionssystemets berdknade tillgdngar och
skulder vid utgangen av det andra aret fore det ar balanstalet avser, ar -2,
som kan komma att paverka indexeringen av pensionsskulden vid ut-
gingen av aret fore det ar balanstalet avser, ar #-/. Denna forskjutning
med ett ar dr nddvéndig for att undvika inslag av prognos i berdkningen
av systemets tillgdngar.

1.1

For att minska standardavvikelsen 1 avgiftstillgangen berdknas den med
utgdngspunkt fran ett utjdimnat virden for avgiftsinkomsten och med ett
utjamnat virde for omséattningstiden.
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1.2

Utjdmningen av avgiftsinkomsten sker genom att berdkna den genom-
snittliga avgiftsinkomsten de tre senast avslutade kalenderdren vid tid-
punkten for berdkningen och skriva fram denna inkomst ett ar. Fram-
skrivningen ansluter till berdkningen av inkomstindex. Det sker genom
att 1 framskrivningen av den utjimnade avgiftsinkomsten anvdnda sam-
ma ars underlag (definierat pa annat sétt) och inflation som ingar i berak-

ningen av inkomstindexet som anvénts for omridkningen av pensions-
skulden.

1.3

For att berdkna omsittningstiden ett visst ar maste 1 princip varje individs
pensionsratt vara faststilld. Pensionsrétterna for ar #-2 ér inte faststillda
for alla inkomsttagare pa hosten ar -/, nédr berdkningen av balanstalet for
ar ¢ skall goras. Darfor berdknas det utjimnade virdet for omséattnings-
tiden &r ¢ med utgangspunkt frdn omséttningstiden ar #-/, #-2 och ¢-3.
Medianen bedoms i sammanhanget vara en béttre form av medelvéarde dn
vad ett aritmetiskt medelvirde skulle vara. Omséttningstiden ar oberoen-
de av den allménna inkomst- och prisutvecklingen och det finns dirmed
inget behov av att skriva fram virdet for omséttningstiden.

2.0

For att berdkna omsittningstiden 1 enlighet med forslaget krivs att en
uppdelning 1 intjdnandetid och utbetalningstid gors. I detta syfte berdknas
arligen en genomsnittlig pensionsédlder. Berdkningen av genomsnittlig
pensionsédlder dr ett med pensionskapitalet” vigt medelvirde av de
aldrar vid vilka pension borjat lyftas. Den foreslagna berdkningen inne-
bar att tillaggspension och inkomstpension kan hanteras pa samma sétt.
Vidare innebdr berdkningen att eventuella samband mellan pensionens
storlek och uttagsélder beaktas.

For att underldtta berdkningen av omséttningstiden avrundas den be-
riknade pensionsaldern till ndrmaste heltal. Att den berdknade pensions-
aldern avrundas till ndrmaste heltal har berdknats som mest ge ett
avrundningsfel 1 omsittningstiden med 0,2 &r. Det innebédr att avrund-
ningen som mest ger ett fel i berdkningen av avgiftstillgingen om ca
0,5 %.

3.0

Omsittningstiden kan delas upp 1 tvd delar. En del som avser den vigda
genomsnittliga tid som pensionsritt intjdnas, /7, och en som avser den
vigda genomsnittliga tid som pension utbetalas, UT.

IT berdknas enligt 3.1.1-3.1.3 genom att forst berdkna ett medelvérde
for varje aldersgrupps intjdnande av pensionsritt under mitaret. Dérefter
berdknas hur stor andel av totalt intjinad pensionsritt respektive alders-
grupp skulle ha intjdnat, med utgangspunkt fran det berdknade medel-
vardet, 1 ett normaliserat forsakringskollektiv. Med aldersgrupp avses hér
personer fodda samma ar som niagon gang tillgodordknats pensionsritt.

Enklare och mer direkt hade /7 kunnat berdknas genom att enbart utga
ifrdn hur intjdnandet av pensionsritt fordndrats for varje aldersgrupp
under météret. Orsaken till att den mer komplicerade berdkningen valts
ar att den ger lagre standardavvikelse.
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3.1.1

Kvoten anger den med intjdnandet av pensionsritt vigda genomsnittliga
tiden 1 ar fran det att pensionsréitt intjdnas till det att pension borjar ut-
betalas. Genomsnittligt tillgodordknad pensionsritt for varje aldersgrupp,
PR; (1), multipliceras med aldersgruppens beriknade normerat antal for-
sakrade, L,(r). Produkten anger aldersgruppens tillgodordknade pen-
sionsrétt 1 ett berdknat normerat forsdkringskollektiv. Denna andel for
respektive aldersgrupp multiplicerat med den tid, R()-i-0,5, som
aterstdr for varje aldersgrupp tills det att pension bdrjar utbetalas,
summeras ¢ver alla dldersgrupperna. Denna summa divideras med sum-
man av alla pensionsritter i det berdknade normaliserade forsakrings-
kollektivet.

Berdkningen av intjinandetiden utgér fran att pensioneringen sker vid
en exakt alder, dvs. den dag da individen fyller det antal ar som mot-
svarar pensionsaldern enligt ekvation 2.0. Avdraget med 0,5 gors for att
beakta att 1 genomsnitt sker intjdnandet av pensionsrétt mitt pd aret.

Under utfasningen av ATP-systemet, som 1 detta avseende pdgar fram
t.o.m. dr 2018, kommer sdvil pensionspodng som pensionsritt att kunna
intjidnas. Trots detta utgar berdkningen av omséttningstiden frén att pen-
sionsrétt intjdnas med 16 % av “avgiftsunderlaget”. Detta innebér att om-
sattningstiden vad avser intjanade av ATP likstélls med intjdnande av
pensionsritt enligt reformerade regler. Att en andel av avgiftsunderlaget
avser intjainande av ATP-podng och att virdet av denna pensionsratt
normalt kommer att skilja sig frdn 16 % av “avgiftsunderlaget” beaktas
ddrmed inte. Under utfasningen av ATP innebér detta en risk for att om-
sattningstiden skattas felaktigt. Omfattningen ar dock mycket begrénsad
och avtar snabbt.

3.1.2
PR;:(r) ar tillgodoriknad pensionsritt &r ¢ for respektive dldersgrupp per
person som nagon gang intjdnat pensionsratt i aldersgruppen t.o.m. ar .

3.1.3
L(t) ar berdknat normerat antal individer som ndgon ging tillgodordknats
pensionsratt 1 dldern 7 ér ¢.

3.14

hi(t) beskriver hur antalet individer i1 aldersgruppen i, som nagon gang
tillgodordknats pensionsgrundande inkomst eller belopp, fordndrats
under ar ¢.

3.2.1

Kvoten anger den med pensionsbeloppet vigda genomsnittliga tiden 1 ar
frdn det att pension borjat att utbetalas till det att pension upphort att
utbetalas.

Normaliserad, berdknad pension for varje aldersgrupp, L;(r), minskad
med beaktande av normen 1,016 %05 = multipliceras med den tid
dldersgruppen uppburit pension, (i-R()+0,5. Denna, med det
normaliserade pensionsbeloppet vigda tid pension utbetalats, summeras
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over alla aldersgrupperna. Denna summa divideras i sin tur med summan
av alla normaliserade pensionsutbetalningar.

Berdkningen av utbetalningstiden utgar frdn att pensioneringen sker
vid en exakt &lder, dvs. den dag dé individen fyller det antal ar som mot-
svarar pensionsildern enligt ekvationen 2.0. Tillagget med 0,5 gors for
att beakta att i genomsnitt sker utbetalningen av pension mitt pa aret.

3.2.2

L; () kan tolkas som ett med pensionsbeloppet végt relativt antal indivi-
der i dldersgruppen i som uppbér pension ar 7. L* utgor ddrmed en eko-
nomisk livsldngdstabell specifik for pensionssystemet. L* dr resultatet av
en kedjemultiplikation av ekonomiska dodskvoter”.

3.2.3

he; beskriver hur pensionsutbetalningarna till dldersgruppen i fordndrats
under ar ¢ till f6ljd av dodsfall (eller till foljd av att pension aterkallats)
under ar . Genom att berdkningen utgar ifran pensionsutbetalningarna
och inte fran individernas mortalitet speglar berdkningen eventuella sam-
band mellan pensionsnivéa och dédlighet.

I vissa fall kommer pensionsbelopp att beviljas och upphora samma ar
till foljd av att den forsdkrade avlidit (eller dterkallat sin pension) det ar
pensionen beviljades. Séddana pensionsutbetalningar kommer 1 genom-
snitt att ha haft en halv, risktid 1 forhdllande till belopp som redan borjat
utbetalas fore métaret. Darfor dubblas deras vikt 1 berdkningen av /e,

4.0
Pensionsskulden kan delas upp i ett atagande for dem som inte borjat
lyfta pension S4, och i ett dtagande for dem som uppbér pension, SP.

4.1

Pensionsskulden till dem som inte borjat lyfta pension utgors av summan
av all pensionsbehdllning vid utgangen av ar ¢ (PB). Sddan pensionsbe-
hallning har omréknats med fordndring 1 inkomst- eller balansindex
mellan ar 7+/ och ar ¢+ samt med arvsvinst och forvaltningskostnadsfak-
tor. Till detta skall ldggas pensionsritt som intjdnats under ar ¢ och som
vid utgangen av ar ¢ inte ingar i pensionsbehéllningen (PB). Vidare skall
under tiden fram till &r 2018 ett skattat varde for tilliggspension inkl. s.k.
inkomstrelaterad folkpension till personer som inte borjat lyfta sin pen-
sion ldggas till pensionsskulden (ATP).

4.2

Pensionsskulden till personer som bdrjat lyfta pension berdknas som
summan av pensionsutbetalningarna i december till varje aldersgrupp
multiplicerat med 12 och genomsnittligt antal aterstiende ar som
pensionsbeloppet forvintas utbetalas. For att utjdmna for tillfalliga
variationer i den (ekonomiska) medellivslangden maits antalet aterstaende
ar som ett medelvéirde av métningar av De for de tre senaste aren.
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4.3

De ar ’ekonomiska delningstal”, en skattning av den aterstaende genom-
snittliga tiden pensionen fOrvéntas att utbetalas till respektive &lders-
grupp. Enskilda pensionsbelopp ar proportionella till utbetalningsprofilen
som bestdms av foljsamhetsindexeringen med normen 1,6 %. Denna pro-
fil viktas dessutom med den for pensionssystemet specifika livsldngds-
tabell som berdknats i ekvationen 3.2.2 (per kalendertid), dividerad med
samma “folkmingd”, L*, i borjan av berdkningsperioden. Denna kvot
speglar den berdknade normaliserade fordelningen av pensionsutgifterna
over aldrarna.

Notera att foljsamhetsindexeringen slar igenom redan for den forsta
aldersgruppen. Den berdkning déir De anvénds utfors 1 slutet av dret och
didrmed kommer utbetalningar efter arsskiftet att indexeras en géng dven
for den yngsta dldersgruppen. Detta forklarar exponenten till normen
1,016 1 ekvation 4.3.
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Guide till tabell 1 och 2

I tabell 1 och 2 sammanfattas den finansiella utvecklingen av pen-
sionssystemet i de scenarier RFV berdknat. For att belysa balanseringens
effekt redovisas utvecklingen dels for ett system wutan regler for
balansering dels for ett med regler for balansering. De berdkningar som
ligger till grund for tabellerna beskrivs utforligt 1 RFV Analyserar
2000:1, Automatisk balansering av alderspensionssystemet — redovisning
av regeringens berdkningsuppdrag. De fortjdnar att upprepas att de olika
scenarier som RFV berédknat inte dr vart och ett lika sannolika. Som
tidigare angivits finns for narvarande ingen metod for att astadkomma
lika sannolika scenarier av de faktorer som bestimmer utvecklingen av
fordelningssystemets finansiella stdllning. I och med att sannolikheten
for scenarierna ar okdnd kan inte risken for att balanseringen skall
aktiveras berdknas med nagon statistisk metod. Lika lite kan naturligtvis
sdgas om mojligheten for att dverskott skall uppstd. Troligen dr de bésta
och de sdmsta scenarierna i1 sammanstillningen betydligt mindre
sannolika dn de scenarier som dr mittemellan dessa. Kolumnerna i tabell
1 skall ldsas enligt f6ljande.

Ekonomiskt scenario

— antagen tillvixt 0,5 % respektive 2 % per ér 1 inkomst per person med
inkomst 16—64 ar fr.o.m. ar 2009,

— arbetskraftsdeltagande, Hogt (81 %), Medel (78 %) respektive Lagt
(74 %) Arbetskraftsdeltagandet avser andelen personer 16—64 &r som
under ett kalenderar haft minst ett inkomstbasbelopp 1 pensions-
grundande inkomst.

— avkastningsantagande vad géller buffertfonden, 0,5 %, 1,73 %
respektive 2 % 1 0,5 % tillvéixtfallet och 2 %, 3,25 % respektive 5 % 1
2 % tillvéaxtfallet.

BT < 1.0 forsta gdangen/Ar
Anger om balanseringen aktiveras och i sa fall vilket ar det sker forsta
gangen. | de fall balanseringen inte aktiveras ar faltet tomt.

BT < 1.0 forsta gangen/Fondstyrka

I de fall balanseringen aktiveras anges hér fondstyrkan det aret. Fond-
styrkan &r buffertfondens virde 1 slutet av dret dividerad med pensions-
utgifterna under aret. Ger en indikation om likviditetssituationen nir
balanseringen aktiveras och en uppfattning om den form av framforhéll-
ning som balanseringen innebdr.

BT > 1.0 aren 2003-2050/avkastningskrav

Den lagsta erforderliga avkastning for att balanseringen inte skall aktive-
ras 1 respektive scenario under perioden 2003-2050. Har berdknats med
utgéngspunkt fran den fond om 580 miljarder som ligger till grund for
samtliga berdkningar i tabellen. Ger en uppfattning om hur mycket ~extra
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inkomster” till systemet som buffertfonden méste generera for att balan-
seringen inte skall aktiveras i respektive.

BT > 1.0 aren 2003-2050/fondkrav

Den minsta fond som systemet krdver for att balanseringen i respektive
scenario inte nagot ar skall aktiveras. Fondkravet har berdknats med ut-
gingspunkt frdn den avkastning som antas i scenario. Ger en uppfattning
om betydelsen av buffertfondens initiala storlek i respektive scenario och
kostnaden for att undvika balansering vid vissa utvecklingsforlopp.

Regler for balansering

Varje scenario redovisas dels med regler for balansering, dels utan. Det
innebdér att varje scenario redovisas tva ginger, pa var sin rad. I de fall
balanseringen inte aktiveras dr de tvé raderna i respektive scenario iden-
tiska.

Balanstal
Fordelningssystemets tillgangar i form av avgiftstillgdng och buffertfond,
dividerat med systemets skulder, systemets konsolidering.

Fondstyrka

Fondstyrkan ar buffertfondens vérde i slutet av aret dividerad med pen-
sionsutgifterna under aret.

Pensionsutgifter med balansering/pensionsutgifter utan balansering
Anger balanseringens effekt pd pensionsutgifterna. En kvot om 1,00 an-
ger att balanseringen inte, d&tminstone inte det aret, haft ndgon effekt pé
pensionsutgifterna. I de allra flesta fall innebér det att balanseringen inte
aktiverats fore det aret. En kvot om t.ex. 0,97 anger att balanseringen
minskat utgifterna och snittpensionen i fordelningssystemet med 3 %.

Tabell 2
I tabell 2 visas den érliga ”forrdntningen” under 5 tiodrs perioder med
och utan balansering och under hela perioden 2001-2050. Genom att
jamfora ’forrdntningen” med och utan balansering kan en uppfattning om
balanseringens effekt pd “forrdntningen” av pensionsskulden/pensionerna
erhéllas.
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Prop. 2000/01:70

Tabell 1. Sammanstillning av 72 x 2 scenarier, befolkningsscenario A Bilaga 2

Nt Ek. scenario BT <1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk.% Ar  Fondstyrka| Avk.krav Fondkrav* balans.
1] 05 Hogt 050 | 2024 2.0 1.2% 719 Nej
Ja

2| 05 Hogt 1.73 1.2% 499 Nej
Ja

31 05 Hogt 325 1.2% 318 I‘J““'J
a

0 Nej

41 05 Medel 050 | 2014 3.1 2.4% 963 )
a

51 05 Medel 173 | 2019 3.1 2.4% 685 I}Iej
a

6| 05 Medel 325 2.4% 457 I}Iej
a

71 05 Lagt 050 | 2007 3.9 3.2% 1174 I}Iej
a

8 | 05 Lagt 1.73 | 2009 4.1 3.2% 845 Nej
Ja

9 | 05  Lagt 325 3.2% 573 Nej
Ja

10| 2.0 Hoégt 2.00 1.7% 522 Nej
Ja

11| 20 Hoégt 3.25 1.7% 353 Nej
Ja

12| 2.0 Hoégt 5.00 1.7% 200 I‘J““'J
a

0 Nej

13| 20 Medel 2.00 | 2020 2.8 2.9% 747 )
a

14| 20 Medel 3.25 2.9% 525 I}Iej
a

15| 20 Medel 5.00 2.9% 323 I}Iej
a

16| 2.0  Lagt 200 | 2011 3.8 3.8% 942 I}Iej
a

17| 2.0  Lagt 325 | 2018 3.5 3.8% 671 I}Iej
a

. Nej

18| 2.0  Lagt 5.00 3.8% 435 ]
a

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001.
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(basscenariot, nativitet 1,8)

Prop. 2000/01:70
Bilaga 2

Balanstal, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Fondstyrka, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Utgift med b./Utgift utan b.*
2010 2020 2030 2040 2050

1.06 1.01 098 098 0.98
1.06 .1.01 1 1 1

41 26 13 02 0.1
41 .26 .14 05 04

1 1 1.0.98 0.99

1.08 1.04 1.03 1.03 1.04
1.08 1.04 1.03 1.03 1.04

46 35 27 19 21
46 35 27 .19 21

1.10 1.09 1.11 1.15 1.22
1.10 1.09 1.11 1.15 1.22

53 50 52 6.0 82
53..50 52 60 82

1.02 0.97 094 093 094
1.02 1 1 1 1

38 21 06 -09 -1.6
38..22 1.1 .02 02

1..099 096 094 0.97

1.03 1 098 098 0.98
1.03 1 1 1 1

43 30 17 05 00
43 .30 .19 09 06

1 1.0.99 0098 1

1.05 1.04 1.05 1.09 1.13
1.05.1.04 105 109 1.13

49 43 40 39 50
49 .43 .40 39 50

098 094 090 0.89 0.90
0.99 1 1 1 1

35 16 02 -19 28
3522 1.1 .02 0.1

1.095 093 092 0.95

0.99 096 094 093 0.93
0.99 1 1 1 1

40 24 09 08 -1.8
40 27 1707 0.5

1.097 096 0095 0.98

1.01 1 1.01 1.02 1.05
1.01 1.1.01 102 1.05

46 37 29 21 23
46 37 .29 .21 23

1.09 1.05 1.02 1.02 1.02
1.09 1.05.102 1.02 1.02

46 33 23 14 13
46 .33 .23 14 13

1.10 1.08 1.07 1.08 1.11
1.10 108 1.07 108 1.11

52 44 39 3.6 43
52..44 .39 .36 43

1.13 1.14 1.18 1.26 1.37
1.13 1.14 1.18 1.26 1.37

6.1 64 75 95 137
6.1 64 75 95 13.7

1.04 1 097 097 0.98
1.04 1 1 1 1

43 28 15 02 -02
43 28 .16 06 04

1.06 1.03 1.02 1.03 1.05
1.06 1.03 1.02 1.03 1.05

48 38 29 21 21
48 38 .29 .21 2.1

1.08 1.09 1.13 1.19 1.28
1.08 109 1.13 1.19 128

57 57 62 7.2 10.1
5.7...57..62 72 10.1

1 097 094 093 094
1 1 1 1 1

40 23 07 08 -15
40 25 .14 04 03

1..098 095 095 097

1.01 1 098 098 0.99
1.01 1 1 1 1

45 32 20 07 03
45 32 22 11 08

1 1.0.99 0.98 1

1.04 1.05 1.08 1.13 1.19
1.04 1.05 1.08 1.13 1.19

53 50 49 52 71
53 50 49 52 7.1

1 1 1 1 1

* Utgifter med regler for balansering dividerat med utgifter utan regler for balansering.
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Prop. 2000/01:70

Tabell 1. forts. befolkningsscenario B (nativitet 2,0) Bilaga 2
Nt Ek. Scenario BT <1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk.% Ar  Fondstyrka| Avk.krav ~ Fondkrav* balans.
19| 05 Hogt 050 | 2027 1.7 1.0% 673 Nej
Ja
20| 05 Hogt 1.73 1.0% 476 Nej
Ja
21| 05 Hoégt 3.25 1.0% 309 I‘JI"J
a
0 Nej
22| 05 Medel 050 | 2014 3.1 2.2% 924 )
a
[ Nej
23| 05 Medel 1.73 | 2019 3.1 2.2% 664 )
a
24| 05 Medel 325 2.2% 447 I‘Jlej
a
. N Nej
25| 05  Lagt 050 | 2007 3.9 3.2% 1122 )
a
26| 05  Lagt 173 | 2009 4.1 3.2% 816 Nej
Ja
27| 05  Lagt 3.5 3.2% 573 I‘JI"J
a
28| 2.0  Hoégt  2.00 1.4% 486 I‘Jlej
a
29| 20 Hoégt 325 1.4% 334 Nej
Ja
30| 20  Hégt  5.00 1.4% 193 I‘JI"J
a
0 Nej
31| 20 Medel 2.00 | 2020 2.8 2.8% 714 )
a
32| 20 Medel 325 2.8% 505 I‘Jlej
a
33| 20 Medel 5.00 2.8% 319 I‘Jlej
a
. o Nej
34| 2.0 Lagt 2.00 | 2011 3.8 3.7% 894 )
a
. o Nej
35| 2.0 Lagt 325 | 2017 3.6 3.7% 644
Ja
36| 2.0 Lagt 5.00 3.7% 434 I‘JIGJ
a

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001.
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Prop. 2000/01:70
Bilaga 2

Balanstal, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Fondstyrka, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Utgift med b./Utgift utan b.*
2010 2020 2030 2040 2050

1.06 1.01 0.99 1 1.03
1.06_1.01 1 1..1.03

41 26 13 03 05
4126 13 05 0.6

1 1 1.099 101

1.08 1.04 1.03 1.05 1.09
1.08 1.04 1.03 1.05 1.09

46 35 27 21 2.7
46 .35 2721 27

1.10 1.09 1.11 1.18 1.27
1.10 109 1.11 1.18 1.27

53 50 53 61 89
53..50 53 .61 89

1.02 097 094 0.95 0.98
1.02 1 1 1 1

38 21 05 -08 -1.1
38 .22 1.1 .03 02

1.0.98 0.96 0.96 1

1.03 1 098 099 1.03
1.03 1 1 1..1.03

43 29 1.7 06 0.5
43..29 .19 .09 0.8

1 1.0.99 0.99 1.01

1.05 1.04 1.06 1.10 1.18
1.05.104 106 1.10 1.18

49 43 40 40 55
49 .43 .40 40 55

098 094 091 092 0095
0.99 1 1 1 1

35 16 0.1 -1.7 23
35..22 .10 02 02

1.095 093 094 0.99

099 096 094 095 098
0.99 1 1 1 1

40 24 09 06 -12
40 27 1.7..07. 0.5

1.0.97 096 097 1.01

1.01 1 1.01 1.05 1.10
1.01 1.1.01 1.05 1.10

46 37 29 23 3.0
46 3729 .23 30

1.09 1.05 1.02 1.04 1.07
1.09 105 1.02 1.04 1.07

46 33 23 15 19
46 33 23 15 19

1.10 1.08 1.07 1.11 1.15
1.10 108 107 1.11 1.15

52 44 39 38 49
52..44 .39 .38 .49

1.13 1.14 1.19 129 142
1,13 1.14 1.19 129 1.42

6.1 64 75 9.6 144
6.1 64 7596 144

1.04 1 098 099 1.02
1.04 1 1 1..1.03

43 28 15 03 02
43 .28 16 .06 0.6

1.06 1.03 1.02 1.05 1.09
1.06 103 1.02 1.05 1.09

48 38 29 21 26
48 .38 .29 .21 26

1.08 1.09 1.13 1.21 1.32
1.08 109 1.13 121 1.32

57 57 61 72 107
57..57..61 72 107

1 097 094 096 0.99
1 1 1 1 1

40 23 07 06 -1.0
40 .25 .14 05 .03

1.098 096 096 1.01

1.02 1 098 1.01 1.04
1.02 1 1.1.01 1.05

45 32 20 09 09
4532 21 11 1.1

1 1..0.99 1.1.01

1.04 1.05 1.08 1.15 1.24
1.04 105 1.08 1.15 1.24

53 50 50 54 78
53 50 50 54 178

1 1 1 1 1

* Utgifter med regler for balansering dividerat med utgifter utan regler for balansering.
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Prop. 2000/01:70

Tabell 1. forts. befolkningsscenario C (nativitet 1,5) Bilaga 2
Nt Ek. scenario BT <1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk% Ar  Fondstyrka| Avk.krav ~ Fondkrav* balans.
37| 05  Hogt 050 | 2023 22 2.7% 1312 I}Iej
a
i o Nej
38 0.5 Hogt 1.73 2029 2.6 2.7% 823 ]
a
39| 05 Hogt 325 2.7% 472 I‘Jlej
a
0 Nej
40| 0.5 Medel 0.50 2014 3.1 3.3% 1536 ]
a
0, Nej
41 0.5 Medel 1.73 2019 3.1 3.3% 989 ]
a
0, Nej
42| 0.5 Medel 3.25 2039 3.1 3.3% 591 )
ia
. o Nej
431 0.5 Lagt 0.50 2007 3.9 3.9% 1712 ]
a
. o Nej
44 | 0.5 Lagt 1.73 2009 4.1 3.9% 1124 ]
a
. o Nej
451 0.5 Lagt 3.25 2023 35 3.9% 692 ]
a
i N Nej
46 | 2.0 Hogt  2.00 2028 2.4 3.5% 1060 ]
a
i N Nej
471 2.0 Hogt  3.25 2039 2.9 3.5% 646 ]
a
48| 2.0 Hoégt 5.00 3.5% 326 I‘Jlej
a
49| 2.0 Medel 2.00 2020 2.8 4.2% 1264 I\}ej
a
0 Nej
50| 2.0 Medel 3.25 2028 3.0 4.2% 798 ]
a
51| 2.0 Medel 5.00 42% 432 Nej
ia
. o Nej
52| 2.0 Lagt 2.00 2011 3.8 4.7% 1423 ]
a
. o Nej
53| 2.0 Lagt 3.25 2017 3.6 4.7% 921
Ja
s4| 20  Lagt  5.00 4.7% 521 I\JIeJ
a

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001.
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Prop. 2000/01:70
Bilaga 2

Balanstal, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Fondstyrka, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Utgift med b./Utgift utan b.
2010 2020 2030 2040 2050

1.06 1.01 095 0.89 0.85
1.06_1.01 0.99 1.0.99

41 26 11 -05 -19
41 26 13 04 03

1 1.0.97 092 0.90

1.08 1.04 0.99 094 091
1.08 1.04 0.99 1.0.99

46 35 25 1.1 0.0
46 35 25 .15 12

1 1 1.0.96 0.94

1.10 1.09 1.07 1.07 1.08
1.10 1.09 1.07 1.07 1.08

53 50 51 51 58
53..50 51 .51 58

1.02 097 090 0.84 0.80
1.02 1..0.99 0.99 1

38 21 04 -16 33
38§ .22 11 02 0.1

1.098 094 0.88 0.87

1.03 1 094 0.89 0.85
1.03 1..0.99 0.99 1

43 3.0 16 -03 20
43 .30 .19 09 06

1 1.097 092 0.90

1.05 1.04 1.02 1 0.99
1.05.1.04 1.02 1 1

49 43 38 3.0 27
49 .43 38 .30 28

098 094 0.87 0.81 0.77
0.99 1.0.99 1.0.99

35 16 03 25 45
35..22 .10 02 0.0

1.0.95 091 0.86 0.86

099 096 091 0.85 0.79
0.99 1.0.99 1 1

40 24 07 -1.5 3.6
40 27 1.7 .07 .04

1.0.97 094 0.89 0.89

1.01 1 097 094 0091
1.01 1.0.99 1 1

46 37 28 14 0.1
46..37..29 20 17

1 1.099 095 095

1.09 1.04 0.98 0.93 0.89
1.09 1.04 0.99 1.0.99

46 33 21 06 05
46..33..21 11 .08

1 1 1.0.95 0.93

1.10 1.08 1.03 1 097
1.10 1.08 1.03 1.0.99

52 44 37 28 22
5244 37..28 23

1 1 1 1.0.99

1.13 1.14 1.15 1.18 1.24
1,13 _1.14 1.15 1.18 1.24

6.1 64 73 86 112
6.1 64 73 .86 112

1.04 1 094 0.88 0.85
1.04 1.0.99 1 1

43 28 13 -05 2.0
43 .28 16 06 04

1 1.0.97 091 0.89

1.06 1.03 0.98 094 0091
1.06_1.03 0.99 1 1

48 38 27 13 0.1
48 .38 .28 17 .13

1 1 1.0.96 0.94

1.08 1.09 1.09 1.11 1.14
1.08 1.09 1.09 1.11 1.14

57 57 60 63 77
5.7..57..60 63 1717

1 097 091 0.85 0.81
1 1..0.99 1..0.99

40 23 06 -15 32
40 25 .14 04 02

1098 0.94 0.89 0.88

1.02 1 095 090 0.86
1.02 1.0.99 1 1

45 32 19 00 -1.6
45 .32 .22 12 08

1 1.097 092 0091

1.04 1.05 1.04 1.04 1.06
1.04 1.05 1.04 1.04 1.06

53 50 48 44 438
53 50 48 44 48

1 1 1 1 1

* Utgifter med regler for balansering dividerat med utgifter utan regler for balansering.
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Prop. 2000/01:70

Tabell 1. forts. befolkningsscenario D Bilaga 2
Nt Ek. scenario BT <1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk.% | Ar  Fondstyrka| Avk.krav Fondkrav* balans.
55| 05 Hogt 050 | 2017 2.6 2.3% 1010 Nej
Ja
56| 0.5 Hogt 1.73 | 2024 2.4 2.3% 688 I‘J““'J
a
57| 05 Hogt 3.5 2.3% 452 Nej
Ja
58| 05 Medel 050 | 2010 3.6 3.3% 1270 Nej
Ja
59| 05 Medel 1.73 | 2013 3.6 3.3% 878 Nej
Ja
60| 0.5 Medel 325 | 2031 2.7 3.3% 589 Nej
Ja
61| 05 Lagt 050 | 2006 3.9 4.3% 1468 Nej
Ja
62| 05  Lagt 1.73 | 2007 4.2 4.3% 1037 Nej
Ja
63| 0.5 Lagt 325 | 2008 4.6 4.3% 701 Nej
Ja
64| 2.0 Hogt 2.00 | 2024 2.2 2.9% 771 Nej
Ja
65| 2.0 Hogt 325 | 2058 1.5 2.9% 520 I‘JI"J
a
66| 2.0 Hogt 5.00 2.9% 314 I‘Jlej
a
67| 2.0 Medel 2.00 | 2015 3.2 3.9% 1007 Nej
Ja
68 | 2.0 Medel 325 | 2021 3.1 3.9% 695 I‘JI"J
a
69| 20 Medel 5.00 3.9% 435 Nej
Ja
70| 2.0  Lagt 2.00 | 2007 4.2 4.7% 1189 I‘J““'J
a
71| 2.0  Lagt 3.25 | 2010 43 4.7% 840 Nej
Ja
72| 2.0  Lagt 5.00 4.7% 537 I\}ej
a

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001.
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(nativitet 1,8, extra hog 6kning av medellivslingden)

Prop. 2000/01:70
Bilaga 2

Balanstal, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Fondstyrka, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Utgift med b./Utgift utan b.*
2010 2020 2030 2040 2050

1.04 098 0.94 093 0.92
1.04 1..0.99 1 1

39 21 04 -1.1 -1.8
39 ..21..08 0.1 -0.1

1 1.096 094 0.95

1.06 1.01 0.98 0.97 0.96
1.06_1.01 1 1 1

44 30 16 03 03
44 30 17 .07 04

1 1.0.99 097 0.98

1.08 1.05 1.06 1.08 1.11
1.08 1.05 1.06 1.08 1.11

51 44 39 37 46
5144 39 37 .46

1 094 090 0.88 0.87
1 1.0.99 1 1

36 16 -03 2.1 33
36..20 08 0.1 -02

1.096 092 091 0.93

1.01 097 093 091 0.90
1.01 1.0.99 1 1

41 24 07 -1.0 23
41 .26 .14 04 0.1

1.098 095 094 0095

1.03 1.01 1 1.01 1.01
1.03_1.01 1.1.01 1.01

47 37 28 18 15
47..37..28 18 15

096 091 0.86 0.84 0.83
0.99 1..0.99 1 1

33 12 -09 3.0 45
35..20 .08 0.1 -02

1.0.93 090 0.89 0.92

097 093 0.89 0.86 0.85
1 1.0.99 1 1

38 19 01 22 4.0
39..26..14 04 0.1

1.0.95 093 091 0.94

099 097 095 094 0.93
1 1 1 1 1

44 31 1.7 01 -1.1
44 34 24 14 1.0

1.0.98 0.97 097 0.99

1.07 1.01 098 0.97 0.96
1.07_.1.01 1 1 1

44 28 14 01 -05
44 .28 .14 04 02

1 1.099 097 097

1.09 1.05 1.02 1.02 1.03
1.09 105 1.02 1.02 1.03

50 38 28 19 1.8
50..38 .28 .19 18

.11 1.11 1.13 1.18 1.25
1,11 1.11 1.13 1.18 1.25

58 57 61 7.0 97
5.8 ..57..61 70 97

1.02 097 093 0.92 091
1.02 1 1 1 1

41 23 06 -1.0 2.0
41 .24 12 02 0.0

1.0.99 095 093 0.95

1.04 1 098 0.97 0.96
1.04 1 1 1 1

46 32 19 05 -03
46 .32 .20 .09 0.5

1 1.0.99 097 0098

1.06 1.06 1.07 1.11 1.15
1.06 106 1.07 1.11 1.15

54 50 48 48 62
54..50..48 .48 .62

099 094 090 0.88 0.87
1 1.0.99 1 1

38 1.8 -0.1 2.0 32
39 .23 .11 .01 -0.1

1.095 092 091 093

1 096 093 0.92 0091
1 1 1 1 1

43 27 10 -08 -2.1
43.29 18 0.7 0.3

1.0.98 0.95 094 0.96

1.02 1.02 1.02 1.04 1.07
1.02 1.02 1.02 1.04 1.07

51 43 36 30 33
51 43 36 30 33

1 1 1 1 1

*Utgifter med regler for balansering dividerat med utgifter utan regler for balansering.
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Prop. 2000/01:70

Tabel 2. Genomsnittlig arlig procentuell forindring i Bilaga 2

Scenario nr. Regler for 2001-2010 2011-2020 2021-2030

balansering |A B C D|A B C D|A B C D

1,19,37,55 Nej 09 09 09 09{05 05 05 05]05 05 05 0.5

Ja* 09 09 09 09]/05 05 05 0303 04 —0.1 0.1

Nej 09 09 09 0905 05 0.5 05|05 05 05 05

2,20, 38, 56 Ja* 09 09 09 09/05 05 05 05]05 05 04 03

Nej 09 09 09 09(05 05 05 05]05 05 05 0.5

3,21, 39, 57 Ja* 09 09 09 09{05 05 05 05]05 05 05 0.5

Nej 1.2 1.2 1.2 1305 05 05 0505 05 05 05

4,22,40, 58 Ja* 1.2 1.2 1.2 12101 0.1 0.1 -0.1/0.2 03 0.2 0.1

Nej 12 1.2 1.2 1305 05 05 0505 05 05 05

5,23,41,59 Ja* 1.2 1.2 1.2 1304 04 04 0.1 |03 04 0.1 0.2

Nej 1.2 1.2 1.2 1.3]05 05 05 05]05 05 05 0.5

6,24,42, 60 Ja* 1.2 1.2 1.2 13105 05 05 05]05 05 05 0.5

Nej 1.6 1.6 1.6 1.6/05 05 05 05]05 05 05 0.5

7,25,43,61 Ja* 1.3 1.3 1.3 1.1]0.1 0.1 0.1 -0.1/0.2 0.2 -0.2 0.1

Nej 1.6 1.6 1.6 1.6/05 0.5 0.5 05|05 05 05 05

8,26, 44, 62 Ja* 14 1.5 15 1302 02 02 0.0 03 03 —0.1 0.2

Nej 1.6 1.6 1.6 1.6/05 05 05 05]05 05 05 0.5

9,27,45,63 Ja* 1.6 1.6 1.6 1.5/05 05 0.5 03|05 0.5 02 04

Nej 14 14 14 1420 20 2.0 20|20 2.0 20 20

10, 28, 46, 64 Ja* 14 14 14 1420 20 2.0 20|20 2.0 1.8 1.8

Nej 14 14 14 14|20 2.0 2.0 2.0 (20 20 20 2.0

11, 29,47, 65 Ja* 14 14 14 14120 2.0 20 2.0 |20 20 2.0 2.0

Nej 14 14 14 14|20 2.0 2.0 2.0 (20 20 20 2.0

12, 30, 48, 66 Ja* 14 14 14 1420 20 2.0 20|20 2.0 2.0 20

Nej 1.7 1.7 1.7 1.7{20 2.0 2.0 20|20 2.0 20 20

13, 31,49, 67 Ja* 1.7 1.7 1.7 1.712.0 2.0 2.0 1.7 1.7 1.7 13 1.6

Nej 1.7 1.7 1.7 1.7{20 2.0 2.0 20 |20 2.0 20 20

14,32, 50, 68 Ja* 1.7 1.7 1.7 1.712.0 2.0 2.0 2.0 |20 2.0 1.8 1.7

Nej 1.7 1.7 1.7 1.7|2.0 2.0 2.0 2.0 (20 2.0 2.0 2.0

15, 33,51, 69 Ja* 1.7 1.7 1.7 1.712.0 2.0 2.0 2.0 |20 2.0 2.0 2.0

Nej 20 20 2.0 20{20 20 2.0 20 (20 2.0 20 20

16, 34, 52, 70 Ja* 20 20 20 19|16 1.6 1.6 15 |1.7 1.7 1.3 1.6

Nej 20 20 2.0 20{20 20 2.0 20 (20 2.0 20 20

17,35, 53,71 Ja* 20 2.0 20 20|19 19 19 16 |1.8 19 1.5 1.7

Nej 2.0 2.0 2.0 20/20 2.0 2.0 2.0 (2.0 2.0 2.0 2.0

18, 36, 54,72 Ja* 2.0 2.0 2.0 20|20 2.0 2.0 2.0 (2.0 2.0 2.0 2.0

* ”Ja” anger indexering av pensionsbehallning och pension, exkl. norm, med inkomstindex
eller balansindex.



inkomstindex/balansindex

2031-2040 2041-2050 2001-2050
A B C D A B C D A B C D
05 05 05 0505 05 05 05 |06 06 06 06
04 06 01 03 ]05 05 01 04 05 06 02 04
05 05 05 0505 05 05 05 |06 06 06 06
05 05 00 04 ]05 05 02 0506 06 04 05
05 05 05 0505 05 05 05 |06 06 06 06
05 05 05 05105 05 05 0506 06 06 0.6
05 05 05 05|05 05 05 05 |06 06 06 06
04 06 01 04 |06 09 01 04 05 06 02 03
05 05 05 0505 05 05 05 |06 06 06 06
05 07 00 04 |06 05 02 04 |06 06 03 04
05 05 05 0505 05 05 05 |06 06 06 06
05 05 05 05105 05 04 0506 06 06 0.6
05 05 05 0505 05 05 05 |07 07 07 07
05 07 01 03 |06 08 01 0505 06 02 03
05 05 05 0505 05 05 05 |07 07 07 07
05 07 00 03 06 08 01 0506 07 03 04
05 05 05 0505 05 05 05 |07 07 07 07
05 05 02 05105 05 03 06 |07 07 05 0.6
20 20 20 20 |20 20 20 20 (|19 19 19 19
20 20 14 19120 20 16 19 119 19 16 1.8
20 20 20 20 |20 20 20 20 (|19 19 19 19
20 20 20 2020 20 17 20 |19 19 18 19
20 20 20 20 |20 20 20 20 (|19 19 19 19
20 20 20 2020 20 20 20 |19 19 19 19
20 20 20 20 |20 20 20 20 (|19 19 19 19
20 2.1 1.5 19 121 21 16 19 119 19 16 1.8
20 20 20 20 |20 20 20 20 (|19 19 19 19
20 20 16 19120 20 17 20 |19 19 18 19
20 20 20 20 |20 20 20 20 (|19 19 19 19
20 20 20 20 ]20 20 20 20 119 19 19 19
20 20 20 20 (20 20 20 20 (20 20 20 20
20 22 1.5 18 121 23 16 20 |19 20 16 1.8
20 20 20 20 {20 20 20 20 (20 20 20 20
21 22 15 19 121 20 17 20 |20 20 17 1.8
20 20 20 20 (20 20 20 20 (20 20 20 20
20 20 20 20 20 20 20 20 |20 20 20 20

Prop. 2000/01:70
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Ordlista

automatisk balansering

metod for att via indexeringen av pensions-
skulden sidkerstélla att fordelningssystemets
utgifter pa lang sikt inte Overstiger dess
inkomster. Om balanseringen ar aktiverad
sker “fOrrdntningen” av pensionsskulden
med systemets tillgdngliga egenavkastning.

avgiftstillgéng

viardet av avgifterna till fordelningssyste-
met. Berdknas genom att multiplicera av-
giftsinkomsten med omsdttningstiden.

avgiftsunderlag

de inkomster och belopp som det skall be-
talas pensionsavgift for. Huvudsakligen
forvarvsinkomster men ockséd sjukpenning,
A-kassa, m.m. och pensionsgrundande be-
lopp for fortidspension, barnér, studier och
plikttjanst.

avkastning

hir avses den direktavkastning och vérde-
stegring som buffertfonden erhaller.

balansindex

ndr ett balansindex faststéllts anvinds det
istillet for inkomstindex. Understiger
balansindex 1,00 skall ett balansindex fast-
stillas for varje ar som det understiger in-
komstindex. For en sddan period skall
balansindexet forsta gangen rdknas fram pa
sa satt att balanstalet multipliceras med
inkomstindexet for samma ar. Dérpa
foljande ar Okar balansindexet med den
relativa forandringen 1 inkomstindex multi-
plicerat med balanstalet. Fordandringen 1
balansindex é&r lika med systemets ¢till-
gdngliga egenavkastning.

balanstal

fordelningssystemets tillgangar, dvs. av-
giftstillgang och buffertfond, dividerat med
systemets pensionsskuld. Balanstalet &r ett
fordelningssystems motsvarighet till ett
fonderat systems konsolideringsgrad.

buffertfond

hanterar periodiska skillnader mellan pen-
sionsavgifter och pensionsutgifter 1 fordel-
ningssystem. En buffertfonds frimsta syfte
ar att stabilisera pensionsnivdn och/eller
pensionsavgiften i forhallande till ekono-
miska och demografiska variationer.

buffertfonden

Forsta, Andra, Tredje, Fjarde och Sjitte
Allménna Pensionsfonden. Juridiskt och
administrativt bestar fordelningssystemets
buffertfond av fem olika fonder. Fonderna
ar var och av varandra oberoende statliga
myndigheter. Pensionsavgifterna tillfaller
Forsta-Fjarde AP-fonden i lika delar och de

Prop. 2000/01:70
Bilaga 3
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betalar pensionsutgifter i lika delar. Den
Sjatte AP-fonden erhaller inte nagra av-
giftsinkomster och betalar inte ut nigra
pensioner. Ur fordelningssystemets per-
spektiv betraktas de fem buffertfonderna
som en enda fond.

delningstal

tal som speglar den genomsnittliga &ter-
staende livslingden vid pensioneringstid-
punkten med beaktande av den “rdnta” om
1,6 % som tillgodordknas pensionen. Den
arliga inkomstpensionen berdknas genom
att dividera individens pensionsbehallning
med delningstalet.

egenavkastning

avkastningen pa fordelningssystemets till-
gingar. Bestdms av utvecklingen av syste-
mets avgiftsinkomster och fordndringen 1
dessa avgifters formaga att finansiera pen-
sionsskulden (fordndringar i omsdttnings-
tid) och av buffertfondens avkastning.

fondstyrka

buffertfondens storlek i kronor vid ut-
gangen av ett ar dividerad med samma ars
pensionsutbetalningar. Ett métt pa buffert-
fondens storlek 1 forhéllande till betal-
ningsstrémmen.

fordelningssystem

system dér det saknas krav pé att pensions-
skulden skall motsvaras av fonderade till-
gingar av en viss storlek. Ofta beskrivs
fordelningssystem som system dir av-
giftsinkomsterna direkt anvénds for att
finansiera pensionsutgifterna. Denna be-
skrivning fungerar inte i fordelningssystem
med buffertfond.

fordelningssystemet

inkomstrelaterad folkpension och ATP
samt inkomstpension. Nér folkpensions-
och ATP-systemet fasats ut utgors fordel-
ningssystemet helt av inkomstpensions-
systemet.

forrdntning

hir synonymt med indexering dvs. omrak-
ningen av pensionsbehdllningar med for-
andringen 1 inkomst- eller balansindex
respektive omrikningen av pensioner med
foljsamhetsindex.

foljsamhetsindex

omrakningen av pensioner med inkomst-
eller balansindex minus den “ridnta” om 1,6
% som tillgodorédknas 1 delningstalet.

indexering

omrédkning av pensionsbehallningen eller
pension med fordndringen 1 ett index (”for-
rdntning”).

inkomstpension

pension fran fordelningssystemet berdknad
enligt de reformerade reglerna.
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konsolidering

tillgdngar dividerat med skulder, uttrycks
ofta 1 procent

omséttningstid

tiden fran det att pensionsritt intjdnas till
det att den utbetalas, mitt som ett med pen-
sionsritterna och pensionsbeloppen vigt
medelvidrde. Omséttningstiden berdknas ar-
ligen och anvinds for att virdera avgifts-
flodet. Omsittningstiden &r beroende av
reglerna for intjinande och utbetalning av
pension och av varje aldersgrupps forvirvs-
och dodlighetsmonster. Inversen av omsitt-
ningstiden ar avgifternas diskonterings-
faktor.

pension

hir belopp som skall foljsamhetsindexeras,
dvs. pension finansierad Over buffert-
fonden. Det dr inkomstrelaterad folkpen-
sion, ATP och inkomstpension.

pensionsbehéllning

summan av drligen faststillda pensions-
ratter som successivt omriknats med héin-
syn till inkomstindex, alternativt balansindex,
och arvsvinster och forvaltningskostnader.

pensionsniva

hiar genomsnittspension i kronor i fasta
priser. I de fall det med pensionsnivé avses
genomsnittspensionen 1 forhallande till
snittinkomsten anges detta sarskilt.

pensionsskuld

hiar atagandet i1 fordelningssystemet vid
utgangen av varje ar. Pensionsskulden till
forvarvsaktiva berdknas som summan av
alla individers pensionsbehallning. Fram
till ar 2018 skall en berdkning av pensions-
skulden som avser ATP-pensionsritt till
forvarvsaktiva laggas till skulden. Till pen-
sionsskulden till forvéarvsaktiva laggs pen-
sionsskulden till varje pensionerad &rskull.
Denna berdknas genom att multiplicera
pensionsbeloppet till varje arskull med ars-
kullens é&terstiende (ekonomiska) medel-
livslangd.

primért sparande

pensionsavgifter minus pensionsutgifter.

premiepension pension fran premiepensionssystemet, dvs.
det fonderade systemet som utgdr en del av
det allménna inkomstrelaterade alderspen-
sionssystemet.

snittinkomst hiar den inkomst inkomstindex miter.

Fr.o.m. &r 1999 ér det pensionsgrundande
inkomster (inkl. sddana inkomster som ligger
ovanfor intjinandetaket och inkomster i
form av fortidspension) minus allmén pen-
sionsavgift, intjinad av personer 16-64 ér,
dividerat med antalet personer som intjénat
ndmnda inkomster.
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tillvaxt

hiar arlig procentuell fordndring i snitt-
inkomst.

tillganglig egenavkastning

den fOrrdntning av pensionsskulden som
medfor att pensionsskulden vixer 1 takt
med systemets tillgdngar, berdknas som
egenavkastningen minus kostnaden (vins-
ten) av fordndring 1 medellivslingd. Om
balanseringen dr aktiverad sker forrint-
ningen av pensionsskulden med den till-
gingliga egenavkastningen.
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Lagforslag 1 Lagrddsremissen

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension
dels att 5 kap. 6 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 5 a, 5 b och
5¢§§, 6 kap. 8 a § och 15 kap. 20 §, samt ndrmast fore 15 kap. 20 § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5a§

Regeringen skall for varje dr
faststdilla ett balanstal. Detta tal
skall visa forhallandet mellan for-
delningssystemets — avgifistillgang,
med tilldgg av Forsta—Fjdrde och
Sjdtte AP-fondernas redovisade
marknadsvdrde, och fordelnings-
systemets pensionsskuld vid ut-
gangen av det andra dret fore det
dr balanstalet avser.

Med avgiftstillgang avses av-
giftsinkomsterna till fordelnings-
systemet  multiplicerade  med
medelvirdet av den tid i ar rdknat
som forflyter frdan det att en pen-
sionsrdtt tjianas in till det att den
betalas ut i form av pension (om-
sdttningstiden). Med pensionsskuld
avses det totala pensionsdtagandet
i fordelningssystemet.

5b§

Avgiftsinkomsterna berdknas
som

1. genomsnittet av inkomsterna
det andra—fjdrde aret fore det ar
balanstalet avser multiplicerat
med,

2. den berdknade drliga relativa
fordndringen av inkomsterna under
det andra—femte dret fore det ar
balanstalet avser. Vid berdkningen
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av den relativa fordndringen av
inkomsterna skall den drliga for-
dndringen i det allmdnna prisldget
rdknat fran juni manad till juni
manad under samma period fran-
rdaknas. Det framrdknade virdet
skall ddrefter omrdknas med for-
dndringen i det allmdnna prisliget
i juni mdnad tva ar fore det ar
balanstalet avser och det allmdnna
prisldget i juni manad dret ndrmast
fore det dret.

Omsdttningstiden berdknas som
medianen av tiden for det tredje,
fidrde och femte aret fore det dr
balanstalet avser.

Pensionsskulden berdknas for
det andra dret fore det dr balans-
talet avser, som summan av

1. pensionsbehdllningar enligt
Skap. 2y,

2. det berdknade vdirdet av pen-
sionsrdtter for inkomstpension en-
ligt 4 kap. 2—6 §¥,

3. utbetalad pension for varje
dldersgrupp i december mdnad
multiplicerad med berdknat antal
dterstaende utbetalningar av ett
genomsnittligt pensionsbelopp for
samma dldersgrupper justerat med
den rdntefaktor som anges i 5 kap.
12 § andra stycket och

4. det berdknade virdet av kom-
mande utbetalningar av tilldggs-
pension for dem som inte pdaborjat
uttag av sadan pension.

Ytterligare foreskrifter for verk-
stdallighet av lagens bestimmelser
om berdkning av balanstal med-
delas av regeringen. Berdkningar-
na skall goras av Riksforsdkrings-
verket.

5¢§

Understiger balanstalet for ett ar
1,00 skall regeringen faststilla ett
balansindex som skall anvindas
vid vissa berdkningar enligt denna
lag. Ett balansindex skall fast-
stdllas for varje ar fram till dess att
det minst ndr samma vdrde som
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inkomstindex. For en sadan period
skall balansindexet forsta gdngen
raknas fram pa sa sdtt  att
balanstalet multipliceras med in-
komstindexet for samma dr. For
ddrpa foljande ar skall det for aret
faststillda  balansindexet  multi-
pliceras med kvoten mellan in-
komstindexet efter drsskiftet och
inkomstindexet fore arsskiftet och
ddarefter med det balanstal som
skall gdlla efter arsskiftet.

5 kap.

Om inkomstindex fordndras
mellan det & omrdkningen enligt
4 § avser eller, om sadan omrak-
ning inte skall goras, faststéllelse-
aret och éret darefter, skall pen-
sionsbehdllningen riknas om med
hénsyn till denna foridndring. Detta
skall goras sedan pensionsritt for
nidrmast foregdende ar har fast-
stillts och sedan omréikning har
gjorts enligt 4 §.

68§

Om inkomstindex fordndras
mellan det 4r omrdkningen enligt
4 § avser eller, om sadan omrék-
ning inte skall goras, faststillelse-
aret och éaret darefter, skall pen-
sionsbehdllningen rdknas om med
hinsyn till denna fordndring. For
dar dd balansindex faststdills skall
berdikningen géras utifran detta
index i stdillet for inkomstindex.
Den angivna berdkningen skall
goras sedan pensionsrdtt for nér-
mast foregadende ar har faststéllts
och sedan omrikning har gjorts
enligt 4 §.

Om inkomstpension har tagits ut under det 1 fOrsta stycket forst

ndmnda &ret eller om uttaget det aret har forandrats, skall den del av pen-
sionsbehdllningen som inte utgoérs av 6kning pa grund av omrikning en-
ligt 4 § for det aret eller harrdr frdn faststidlld pensionsritt for ndrmast
foregéende ar, raknas om med beaktande av

1. att den pensionsbehallning som &r att hénfora till pensionsrétt som
har tillgodordknats den pensionsberdttigade for aren till och med det
andra aret fore det ar omrdkningen enligt 4 § avser respektive det fast-
stdllelsedr som avses 1 forsta stycket och som har omriknats pa det sétt
som anges 1 denna paragraf och 1 4, 7 och 9 §§ for dren till och med det
nirmast foregdende dret har uppgétt till skilda belopp under éret, och

2. den omrdkning som skall goras enligt 14§.

14§

Den inkomstpension som en  Den inkomstpension som en

pensionsberéttigad uppbir vid ett
arsskifte skall rdknas om (foljsam-
hetsindexeras) genom att multi-
pliceras med det tal som anger
kvoten mellan inkomstindex efter
arsskiftet och inkomstindex fore

pensionsberéttigad uppbir vid ett
arsskifte skall rdknas om (foljsam-
hetsindexeras) genom att multi-
pliceras med det tal som anger
kvoten mellan inkomstindex efter
arsskiftet och inkomstindex fore
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arsskiftet sedan denna kvot har arsskiftet sedan denna kvot har

dividerats med talet 1,016.

dividerats med talet 1,016. For ar
dd balansindex faststdlls skall be-
rdakningen goras utifrdn detta index
i stdllet for inkomstindex.

6 kap.

8a§

For den som dr fodd under nagot
av aren 1938-1953 skall tilldggs-
pensionen, vid uttag under sddant
ar for vilket ett balansindex fast-
stdallts, multipliceras med det for
det dret faststdllda balanstalet
eller, om det fore uttagsaret finns
en sammanhdngande period med
faststdillda balansindex, med pro-
dukten av de balanstal som har
faststdllts under denna period till
och med uttagsaret.

15 kap.

Arlig redovisning

20§

Den myndighet regeringen be-
stammer skall for varje ar upprdtta
en arlig redovisning av det in-
komstgrundade dlderspensions-
systemets finansiella stdillning och
utveckling.  Riksforsdkringsverket,
Premiepensionsmyndigheten samt
Forsta—Fjarde och Sjdtte AP-
fonderna skall tillstilla myndig-
heten de uppgifter som behovs for
detta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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0 Prop. 2000/01:70
Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2001-01-09

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 14 december 2000 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Kjell Rempler.

Lagraddet lamnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 februari 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och "statsréiden Thalén,
Winberg, Ulvskog, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Wiarnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsrddet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2000/01: 70 Automatisk balansering av
alderspensionssystemet
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