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Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller férslag som syftar till att genomféra
EG-direktivet (2003/84/EG) om gemenskapsitgirder for
bekimpning av mul- och klgvsjuka.

I promemorian foreslds vissa idndringar i epizootilagen
(1999:657) for att uppfylla direktivets krav. Andringarna
innefattar bl.a. utokad anmailningsskyldighet fér enskilda och
foreskriftsritt om uppgiftsskyldighet f6r enskilda. Vidare infors
en mojlighet fér regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Statens jordbruksverk, att inritta s.k. tillfilliga
bekimpningszoner. De bemyndiganden som ger regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om begrinsningar
eller villkor vad giller transport eller annan hantering av djur,
varor m.m. vidgas. Vidare inférs ett bemyndigande fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
dokumentation av besok till en anliggning.

I ordningslagen (1993:1617) infoérs en mojlighet f6r rege-
ringen eller, i friga om ett lin, efter regeringens bemyndigande
en linsstyrelse att forbjuda allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar om det ir nédvindigt for att férebygga
eller bekidmpa epizootier.

De lagindringar som syftar till att genomféra direktivet ir
avsedda att trida i kraft den 1 januari 2005.



Forfattningsforslag

Férslag till
Lag om andring i epizootilagen (1999:657)

Hirigenom féreskrivs i friga om epizootilagen (1999:657)

dels att 3, 5 och 7-8 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det infors tvd nya paragrafer, 3 a § och 4 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Om en veterinir har anledning misstinka att ett fall av
epizootisk sjukdom har intriffat, skall han omedelbart géra en
undersdkning for att faststilla sjukdomens art och 1 dvrigt gora
vad som dr nédvindigt for att férhindra att smitta sprids. Den
som har djuren i sin vird ir skyldig att tdla det intrdng och
underkasta sig de dtgirder samt limna den hjilp som behdovs for
undersékningen. Om det ir nédvindigt f6r undersdkningen, far
ett djur som misstinks vara smittat avlivas utan igarens
samtycke.
Veterindren skall skyndsamt
underritta  Statens jordbruks-
verk och linsstyrelsen. Lins-
styrelsen  skall utan  dréjsmal
underritta  Statens veteringr-
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medicinska anstalt, distrikts-
veterindren och den eller de
kommunala nimnder som utfor
uppgifter inom  miljo-  och
hilsoskyddsomrddet. Om det ér
fraga om en epizootisk sjukdom
hos fisk, skall ocksd Fiskeri-
verket underrdttas, och om
misstanken  géller sddan  epi-
zootisk  sjukdom  som  kan
overforas till méinniskor dven
Statens livsmedelsverk, Smitt-
skyddsinstitutet och smittskydds-
liikaren.

Det som sags om veterindr i
andra stycket giller ocksd den
som dr ansvarig for det
laboratorium déir ett fall av
epizootisk sjukdom konstaterats.

3a§

Veterindr eller annan som i
sitt yrke kommer i kontakt med
djur eller produkter av djur och
som har anledning att misstinka
att ett fall av epizooti har
intréffat skall skyndsamt anmila
detta till Statens jordbruksverk
och linsstyrelsen. Linsstyrelsen
skall utan drojsmdl undervitta
Statens veterindrmedicinska
anstalt, distriktsveterindren och
den eller de kommunala nimn-
der som utfor uppgifter inom
miljo- och hdlsoskyddsomrddet.
Om det dr friga om en
epizootisk sjukdom  hos  fisk,
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skall ocksd Fiskeriverket under-
réttas, och om misstanken giller
sddan epizootisk sjukdom som
kan dverforas till mdénniskor
dven Livsmedelsverket, Smitt-
skyddsinstitutet och smittskydds-
likaren.

Det som sdigs 1 forsta stycket
om veterindgr eller annan som i
sitt yrke kommer i kontakt med
djur eller produkter av djur
giller ocksd den som dr ansvarig
for ett laboratorium som har
konstaterat ett fall av epizootisk
sjukdom.

4a§

Om det finns grundad
anledning att anta att epizootisk
sjukdom har intriffat, skall rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer, 1 den
utstrickning det dr nédvindigt
for att motverka smittspridning,
besluta om forbud mot att be-
soka, limna eller utfora trans-
porter till och frin eller inom ett
omrdde

1. som grinsar till ett omrdde
dér smitta kan antas forkomma,
eller

2. dir det annars kan finnas
risk for spridning av smitta.
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5 §

Om det idr klarlagt att ett fall av epizootisk sjukdom har
intriffat, skall den myndighet som regeringen bestimmer besluta
om férbud enligt 4 § f6r de omriden dir smitta férekommer,
eller om andra begrinsningar 1 hanteringen av djur eller varor,
allt 1 den utstrickning som behévs for att motverka smitt-
spridning (smittférklaring).

Under samma férutsittningar skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter eller
1 det enskilda fallet besluta om

1. férbud mot transporter av djur eller varor till, frin eller
inom omriden som grinsar till omrdden dir smitta férekommer
eller om andra begrinsningar i hanteringen av djur eller varor
inom sidana angrinsande omrdden, och

2. forbud mot tilltride wll 2. f6rbud mot tilltride till
vissa djurstallar eller andra vissa djurstallar eller andra
anliggningar dir djur hélls anliggningar dir djur halls
(tilltridestorbud). (tilltridestorbud) eller sirskilda

villkor for tilltride till sddana
anliggningar.

75

Beslut enligt 4 eller 5 §§ Beslut enligt 4, 4 a eller 5 §§

skall  upphivas av  den skall upphivas av den myndig-

myndighet som regeringen het som regeringen bestimmer

bestimmer si snart det blivit s snart det blivit klarlagt att

klarlagt att det inte lingre finns det inte lingre finns forutsitt-
forutsittningar for beslutet. ningar f6r beslutet.
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8§

For att forebygga eller bekimpa epizootiska sjukdomar fir
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som ir eller misstinks
vara smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggérande av déda
djur och produkter av djur samt
av avfall och annat material
som kan sprida smitta,

4. smittrening,

3. oskadliggérande av doéda
djur, produkter av djur, andra
varor, aviall och annat material
som kan sprida smitta,

5. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av

djur,

6. undersékning av djur och produkter av djur 1 kontrollsyfte,

7. djurhillning,

8. begrinsningar eller andra
villkor vad giller hanteringen
av levande och doda djur,
produkter av djur, andra varor
och annat material,

9. transporter av djur och
varor,

10. journalféring i friga om
djur, produkter av djur och
djurtransporter,

8. begrinsningar eller andra
villkor vad giller forflyttning av
fordon,

9. begrinsningar eller andra
villkor vad géller transport eller
annan hantering av levande och
doda djur, produkter av djur,
andra varor, avfall och annat
material,

10. registrering eller journal-
féring av djurtransporter, lev-
ande och déda djur, produkter
av djur och andra varor, avfall
och annat material,

! Senaste lydelse 2003:101.

10
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11. dokumentation i frdga om
besok pd en anliggning dir djur

halls,
11. oskadliggérande av ska- 12. oskadliggérande av ska-
dedjur som sprider smitta dedjur som sprider smitta
12. metoder fér provtagning  13. metoder fér provtagning
och analys och analys

14. skyldighet att #ll Jord-
bruksverket limna uppgifter som
kan ha betydelse for arbetet med
att  forebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar,

15. annan dtgird som bar
beslutats av EG-kommissionen
eller som annars dr nédvindig
for att forebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela de foreskrifter som behévs som komplettering av
sddana EG-bestimmelser som inte faller inom tillimpnings-
omrddet for vare sig livsmedelslagen (1971:511) eller lagen
(1985:295) om foder och som finns i

1. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser
for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati, eller

2. ndgon EG-férordning som har beslutats med st6d av den
térordning som anges under 1.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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Lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § ordningslagen skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far foreskriva att
allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar inte far
hillas inom ett visst omrade,
om férbudet ir noédvindigt
med hinsyn till att Sverige ir i
krig eller krigsfara eller for att
motverka epidemi.

Efter regeringens bemyn-
digande fir en linsstyrelse i
friga om linet eller del dirav
foreskriva att allminna sam-
mankomster inte fir hillas om
forbudet dr nédvindigt for att
motverka epidemi och att
offentliga tillstillningar inte far
hillas om férbudet ir nod-
vindigt med hinsyn tll att
Sverige ir 1 krig eller krigsfara
eller f6r att motverka epidemi.

12

Foreslagen lydelse

Regeringen fir foreskriva att
allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar inte fir
hillas inom ett visst omrade,
om férbudet ir noédvindigt
med hinsyn till att Sverige ir i
krig eller krigsfara eller for att
motverka epidemi eller for att
forebygga eller bekimpa epizooti
enligt epizootilagen (1999:657).

Efter regeringens bemyn-
digande fir en linsstyrelse 1i
friga om linet eller del dirav
foreskriva att allminna sam-
mankomster inte far hillas om
forbudet dr nodvindigt for att
motverka epidemi eller fore-
bygga eller bekimpa epizooti
enligt epizootilagen (1999:657)
och att offentliga tillstillningar
inte fir hillas om férbudet ir
nddvindigt med hinsyn till att
Sverige ir 1 krig eller krigsfara
eller f6r att motverka epidemi
eller forebygga och bekimpa
epizooti  enligt  epizootilagen
(1999:657).
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Foreskrifter  enligt  andra
stycket skall, sdvitt avser epi-

zooti, foregds av samrdd med
Statens jordbruksverk.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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1 Arendet

Ridets direktiv 2003/85/EG av den 29 september 2003 om
gemenskapsitgirder f6r bekimpning av mul- och klévsjuka, om
upphivande av direktiv 85/511/EEG och besluten 89/531/EEG
och 91/665/EEG samt om dndring av direktiv 92/46/EEG tridde
1 kraft den 22 november 2003. Direktivet, som finns 1 bilaga 1,
innehdller bestimmelser om gemenskapsitgirder for bekimp-
ning av mul- och klévsjuka. Direktivet skall vara genomfért
senast den 30 juni 2004. Med anledning av direktivet finns behov
av att komplettera befintlig nationell lagstiftning.
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2 Direktivet

Direktivet innehiller bestimmelser om gemenskapsdtgirder for
mul- och klévsjuka och avser sdvil férebyggande dtgirder som
bekimpningsdtgirder. Regler om bekimpningsitgirder delas in
bl.a. 1 dtgirder vid misstanke om utbrott om mul- och klévsjuka
och &tgirder vid ett bekriftat utbrott av sjukdomen. Forebyg-
gande &tgirder avser bl.a. krav pd laboratorier, upprittande av
standarder foér diagnoser, krav pd beredskapsplaner samt regler
om kontrollcentrum och expertgrupper.

Direktivet ir indelat i kapitel med underordnade avsnitt. Vissa
tekniska regler utvecklas i bilagor.

Kapitel T innehdller bestimmelser om direktivets syfte och
omfattning samt definitioner. Bl.a. definieras begreppet djur av
mottagliga arter. Med detta avses tamdjur eller vilt som tillhor
nigon av underordningarna idisslare, svin eller kameldjur i
ordningen partdiga hovdjur. I kapitlet anges dven att medlems-
staterna har frihet att vidta stringare tgirder inom omriden
som omfattas av direktivet.

Atgirder for bekimpning av mul- och klsvsjuka regleras i
kapitel II. T kapitlets forsta avsnitt finns bestimmelser om
sjukdomsanmilan till behérig myndighet. Om det, innan
officiella insatser vidtagits 1 enlighet med direktivet, finns
anledning att misstinka ett fall av mul- och klévsjuka skall
veterindr eller andra som i sitt arbete kommer i kontakt med djur
utan dréjsmél anmila detta till den behériga myndigheten.

Andra avsnittet innehdller bestimmelser om vilka ytterligare
dtgirder som skall vidtas vid misstanke om smitta. Bla. regleras
undersdkning och provtagning pd berdrd anliggning. Dessutom

17
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uppstills krav pd inventering av djur samt registrering av varor,
produkter och material. Avsnittet innehdller dven bestimmelser
om krav pd transportférbud och andra dtgirder som ir
nddvindiga for att undvika smittspridning. Vidare finns
bestimmelser om s.k. bekimpningszoner. Sidana zoner skall
upprittas om det ir nddvindigt med hinsyn till risken for
smittspridning. Transporter och besék till, frin och inom sidana
avgrinsade omriden skall férbjudas.

I kapitlets tredje avsnitt finns bestimmelser om &tgirder vid
konstaterat sjukdomsutbrott. I avsnittet uppstills krav pd under-
sokning, provtagning, inventering och registrering av djur, varor
m.m. Vidare regleras avlivning av djur samt sivil hantering av
bl.a. varor, produkter och substanser som restriktioner och
dvervakning av transporter av exempelvis histdjur.

I avsnitt 4, som avser konstaterade sjukdomsutbrott, finns
bestimmelser om sirskilda &tgirder i vissa angivna fall. Det
handlar om 3tgirder som skall vidtas vid vissa anliggningar och
lokaliteter, nimligen 1 laboratorier, djurparker m.m. samt i
slakterier vid grinsstationer och i transportmedel.

I avsnitt 5 finns bestimmelser om undantag i vissa fall samt
om s.k. kontaktanliggningar dir mul- och klévsjuka kan ha forts
in.

Kapitlets sjitte avsnitt, som dven det omfattar dtgirder vid
konstaterade sjukdomsutbrott, reglerar upprittande av och
dtgirder 1 s.k. skydds- och évervakningszoner. Sddana omriden
skall upprittas omedelbart efter det att ett utbrott av mul- och
klévsjuka bekriftats och avser visst omride runt det bekriftade
sjukdomsfallet. Registrering och inventering av djur, férbud mot
forflyttningar av djur mellan olika anliggningar samt besdks-
dokumentation 1 vissa fall ir exempel pd 4tgirder som skall
respektive fir vidtas 1 sddana omriden.

Avsnitt 7 innehdller bestimmelser om s.k. restriktionszoner
och fria zoner. Sidana zoner skall upprittas om mul- och
klovsjukevirus kan antas sprida sig trots att &tgirder enligt
direktivet v1dtag1ts Avsnittet reglerar de begrinsningar som
skall gilla inom restriktionszonerna samt innehdller iven

18
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bestimmelser om djurigares skyldighet att pd den behoriga
myndighetens begiran limna information till denna. Begrins-
ningar i restriktionszonen fir omfatta dven den fria zonen.

Slutligen omfattar avsnitt 8 regler om vaccinering och avsnitt 9
kriterier for dterupprittande av status som omride fritt frin mul-
och klsvsjuka.

Direktivets kapitel IIT innehdller bestimmelser om fore-
byggande 3tgirder avseende laboratorier (avsnitt 10), standarder
for diagnoser (avsnitt 11), beredskapsplaner (avsnitt 12), upp-
rittande av kontrollcentrum och expertgrupper (avsnitt 13) samt
antigen- och vaccinbanker (avsnitt 14).

Kapitel IV och V innehdller genomférande- och évergings-
bestimmelser.

Bilagorna avser bl.a. definition av sjukdomsutbrott (bilaga 1),
undersdkning och provtagning (bilaga III), restriktioner foér
forflyttning av histdjur (bilaga VI) samt beredskapsplaner
(bilaga XVII).
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3 Nationell ratt

3.1 Epizootilagen

Epizootilagen (1999:657) innehdller bestimmelser om fore-
byggande tgirder och bekimpning av epizootiska sjukdomar.
Med epizootisk sjukdom forstds allminfarliga djursjukdomar
som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till
minniska. Allminfarliga djursjukdomar ir sidana sjukdomar
som kan utgéra ett allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa
eller medféra stora ekonomiska forluster for sambhillet. De
sjukdomar som omfattas av lagen anges 1 verkstillighets-
foreskrifter som meddelas av Statens jordbruksverk. Bland dessa
sjukdomar finns mul- och klévsjuka.

I lagen finns bla. bestimmelser om enskilds ansvar och
anmilningsplikt. Den som har anledning att misstinka att en
epizootisk sjukdom har drabbat djur i hans vird skall omedelbart
anmila detta till en veterinir. Till dess besked av en veterinir
foranleder annat skall djurigaren eller djurskétaren géra vad som
rimligen kan begiras for att forhindra eller begrinsa smitt-
spridning. Veteriniren skall omedelbart géra en undersékning
for att faststilla sjukdomens art och i 6vrigt gora vad som ir
nodvindigt for att férhindra att smitta sprids. Veterinirer ir
skyldiga att vid misstanke om epizootisk sjukdom skyndsamt
underritta Statens jordbruksverk och linsstyrelsen. Linssty-
relsen skall 1 sin tur underritta vissa andra berérda instanser.
Aven den som ir ansvarig for ett laboratorium och som i sin

21
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verksamhet dir konstaterar att ett djur smittats har motsvarande
anmilningsplikt som giller f6r en veterinir.

Lagen innehiller vidare bestimmelser om s.k. spirrfoérklaring
och smittférklaring. Enligt dessa skall en veterinir som har
grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk sjukdom har
intriffat, 1 den utstrickning som behovs f6r att motverka
smittspridning, besluta om férbud mot att besdka eller limna
eller utféra transporter till och frdn det omride dir sjukdoms-
fallet intriffat eller dir smitta annars kan antas férekomma
(sparrforklaring). Beslutet skall snarast understillas den myndig-
het som regeringen bestimmer, som snarast skall préva om det
skall fortsitta att gilla. Om det ir klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom har intriffat skall den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om férbud av angivet slag fér de
omriden dir smitta férekommer och om andra begrinsningar 1
hanteringen av djur och varor, allt i den omfattning detta behévs
for att motverka smittspridning (smittférklaring). Under samma
forutsittningar skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ocksd féreskriva eller besluta om férbud
mot transporter av djur eller varor till, frdn eller inom omriden
som grinsar till omrdden dir smitta f6rekommer och om férbud
mot tilltride till vissa djuranliggningar. Ett beslut om spirr- eller
smittforklaring skall upphivas sd snart det blivit klarlagt att det
inte lingre finns forutsittningar f6r beslutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far vidare meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta
om 4itgirder, som exempelvis slakt eller avlivning av djur,
oskadliggérande av déda djur eller material som kan sprida
smitta, smittrening, skyddsympning, undersékning av djur i
kontrollsyfte samt begrinsningar och villkor i hanteringen av
djur eller annan férebyggande behandling av djur.

Lagen innehiller ocksd bestimmelser om skyldighet f6r bl.a.
slakteriinrittningar och bearbetningsanliggningar att pi olika
sitt bistd vid bekimpningen av epizootiska sjukdomar.

Epizootilagen innehéller dven bestimmelser om att staten skall
ersitta den som pd grund av foreskrifter eller beslut som har
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meddelats med st6d av lagen drabbas av olika forluster eller
kostnader. Slutligen finns det i lagen ocksd bestimmelser om
straffansvar och éverklagande.

I epizootiférordningen (1999:659) féreskrivs att Statens
jordbruksverk leder och samordnar de férebyggande dtgirderna
och bekidmpningen enligt epizootilagen. Vidare ges 1 foérord-
ningen bemyndigande for Statens jordbruksverk att meddela
foreskrifter och beslut enligt lagen.

3.2 Ordningslagen

Enligt 2 kap. 1 § 3 regeringsformen ir varje medborgare mot det
allminna tillforsikrad frihet att anordna och bevista samman-
komst for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte
(mdtesfriheten). Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fir, under
vissa nirmare forutsittningar, motesfriheten begrinsas genom
lag. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen fir motesfriheten begrin-
sas endast av hinsyn till ordning och sikerhet, till trafiken, till
rikets sikerhet eller fér att motverka farsot. Begrinsning fir
goras genom annan férfattning dn lag om den gors med hinsyn
till rikets sikerhet eller f6r att motverka farsot.

Ordningslagen omfattar sirskilda féreskrifter om bla. all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar. Lagen
innehdller bestimmelser som begrinsar métesfriheten enligt
regeringsformen. Exempelvis finns krav p3 tillstind eller anmilan
fér anordnande av sammankomster och tillstillningar, ordnings-
foreskrifter samt regler om polisens ritt att instilla, upplésa och
forbjuda sammankomster och tillstillningar. I lagen finns dven
bestimmelser om férbud mot sammankomster och tillstillningar
1 vissa fall. Det finns bl.a. ett bemyndigande f6r regeringen att
foreskriva att sammankomster och tillstillningar inte fir hillas
inom ett visst omrdde, om férbudet ir nédvindigt f6r att mot-
verka epidemier. I sistnimnda fall fir en linsstyrelse foreskriva
férbud vad avser linet eller del dirav.
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4 Genomférandet

4.1 Utgangspunkter

Direktivet ersitter ett tidigare direktiv (85/511/EG) om
gemenskapsitgirder fér bekimpning av mul- och kldvsjuka.
Minga av bestimmelserna i det nya direktivet ir i sak inte nya
utan 4terfinns i det ildre direktivet. I de fall di direktivets
bestimmelser inte innebir ndgra nya krav i forhédllande till
tidigare EG-ritt dr utgingspunkten att bestimmelserna i1 de
delarna  stimmer &6verens med gillande nationell ritt.
Promemorian innehéller inga sirskilda éverviganden om detta.
De féreslagna lagindringarna syftar i férsta hand dll att
uppfylla kraven 1 direktivet om gemenskapsdtgirder for
bekimpning av mul- och klovsjuka. Bestimmelserna i
epizootilagen giller emellertid generellt i friga om bekimpning
av epizootiska sjukdomar. De nya lagbestimmelserna kommer
dirfor att bli tillimpliga dven vid misstanke om eller
konstaterade utbrott av andra epizootiska sjukdomar in mul-
och klgvsjuka. Nir det giller sddana sjukdomar forutsitts att
regeringen eller Statens jordbruksverk utnyttjar den utékade
besluts- och foreskriftsritten endast i den min och i den
utstrickning gillande EG-lagstiftning pd omradet s3 tillater.
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4.2 Promemorians forslag avseende d@ndringar i
epizootilagen

4.2.1 Utokad anmalningsskyldighet

Promemorians forslag: Den som i sitt yrke kommer 1 kontakt
med djur eller produkter av djur och har anledning misstinka att
ett fall av epizootisk sjukdom har intriffat skall vara skyldig att
skyndsamt anmiila detta till Jordbruksverket och linsstyrelsen.

Skilen f6r promemorians forslag: Artikel 3 i direktivet inne-
hiller bl.a. bestimmelser om vilka som ir skyldiga att anmala ett
misstinkt eller konstaterat fall av mul- och klévsjuka. Av artikel
3.1 b foljer att djurens dgare eller andra personer som har djuren
i sin vird ir skyldiga att till den behériga myndigheten eller den
officiella veteriniren anmila misstinkt férekomst av mul- och
klovsjuka. Enligt artikel 3.1 ¢ dr veterinirer, hdgre tjinstemin vid
laboratorier och alla personer som i sitt arbete kommer 1 kontakt
med djur av mottagliga arter eller produkter frin sidana djur
skyldiga att utan drojsmél till den behériga myndigheten anmila
varje kinnedom om férekomst eller misstinkt férekomst av
mul- och klévsjuka som de fir innan nigra officiella insatser
enligt direktivet vidtagits.

Nationella bestimmelser om anmilningsskyldighet finns i
2 och 3 §§ epizootilagen. I 2 § foreskrivs en skyldighet for den
som har djur i sin vard att till veterinir anmaila ett misstinkt fall
av epizooti. Vidare ir en veterinir som har anledning misstinka
att ett fall av epizooti har intriffat skyldig att anmila detta till
Jordbruksverket och linsstyrelsen (3§ tredje stycket lagen).
Dirutéver ir ansvariga pd laboratorier skyldiga att anmila
konstaterade fall av epizootier till Jordbruksverket och lins-
styrelsen (3 § sista stycket).

Epizootilagen innehiller ingen generell skyldighet f6r den som
i sitt arbete kommer 1 kontakt med djur eller produkter av djur
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att anmila ett konstaterat eller misstinkt fall av epizooti. For att
uppfylla direktivets krav pd anmilningsskyldighet madste
epizootilagen siledes kompletteras med en bestimmelse om
detta. Bestimmelsen bér kunna utformas s8, att anmailnings-
skyldigheten giller f6r den som i sitt yrke har anledning att
misstinka att ett sjukdomsfall har intriffat. Enligt lydelsen i
artikel 3.1 ¢ skall visserligen varje kinnedom om férekomst eller
misstinkt férekomst av mul- och klévsjuka anmilas av den
anmilningspliktige. Anmilningsplikten tar dock uttryckligen
sikte pd sidan kinnedom om smitta som den enskilde fitt innan
ndgra officiella dtgirder enligt direktivet har vidtagits. Bestim-
melsen miste dirmed forstds sd att den i princip avser iakt-
tagelser som gors innan det vid en officiell smittutredning eller
vid analysarbete pi ett laboratorium med sikerhet kunnat
konstateras att ett visst djur ir birare av smitta.

Artikel 3.1 ¢ féreskriver att anmilan skall goras till den be-
hériga myndigheten, vilken i aktuella avseenden ir Jordbruks-
verket. For att en eventuell smittutredning snabbt skall kunna
piborjas och f6r att underlitta f6r den anmailningspliktige dr det
limpligt att anmilan i praktiken gors till distriktsveteriniren,
som organisatoriskt sett tillhér Jordbruksverket. Det finns skil
att 1 enlighet med vad som nu giller for veterinirer och
laboratorieansvariga stilla krav pd att anmilan dven gors till
linsstyrelsen.

4.2.2  Restriktioner av forflyttningar av material m.m. som
kan sprida smitta och registrering av sadant material

Promemorians forslag: Det bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att, i syfte
att forebygga eller bekimpa epizootiska sjukdomar, meddela
foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet om férbud mot
vissa transporter vidgas si att foreskrifts- och beslutsritten
ocksd omfattar férbud mot transporter av avfall och annat
material.
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Det inférs ett nytt bemyndigande som ger regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om férflyttningar av
fordon.

Vidare kompletteras bemyndigandet f6r regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet beslut om journalféring i friga om djur,
produkter av djur och djurtransporter med en ritt att meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om registrering av
avfall och annat material.

Slutligen vidgas bemyndigandet som ger regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela fore-
skrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om oskadliggérande av
déda djur, produkter av djur samt av avfall och annat material s&
att foreskriftsritten och beslutsritten omfattar dven andra varor
in djurprodukter.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 5.1 1 direktivet
skall medlemsstaterna se till att alla transporter till och frin en
anliggning dir det finns ett misstinkt fall av mul- och klévsjuka
forbjuds. Forbudet skall enligt 5.1 a sirskilt gilla transporter frdn
anliggningen av kott eller slaktkroppar, koéttprodukter, mjslk
eller mjolkprodukter, sperma, igg eller embryon av djur av
mottagliga arter eller av djurfoder, redskap, féremal eller andra
substanser, sisom ull, hudar och skinn, borst och animaliskt
avfall, slam, godsel och annat som kan &verféra mul- och
klovsjukevirus. Vidare skall forbud enligt 5.1 b gilla forflyttning
av djur av arter som inte ir mottagliga for smitta och enligt 5.1 d
forflyttningar av fordon till och frin anliggningen. Motsvarande
tgirder skall enligt artikel 10.1 vidtas d& ett utbrott av mul- och
klévsjuka har konstaterats.

I 8 § epizootilagen finns bemyndiganden f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att 1 vissa sirskilt
angivna fall meddela foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet
for att forebygga eller bekimpa epizootiska sjukdomar. De
foreskrifter eller beslut som kan meddelas med stéd av 8 § ir inte
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begrinsade till Atgirder vid konstaterat fall av epizootisk
sjukdom (prop. 1998/99:88 s.47). Punkten 8 i bestimmelsen
avser begrinsningar och villkor vad giller hanteringen av djur,
produkter av djur, andra varor och annat material. Punkten 9
avser transporter av djur eller varor.

For att kunna genomféra direktivets bestimmelser om
transportférbud boér det bemyndigande som ges 1 punkten 9
vidgas si att det — till skillnad frin vad som giller i dag — ger
utrymme for att besluta eller foéreskriva férbud dven mot
transporter av avfall och annat material. I fortydligande syfte bor
bestimmelserna 1 punkterna 8 och 9, vilka bida reglerar
begrinsningar i hanteringen, slis samman till en punkt.

Dessutom bér ett nytt bemyndigande inféras som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela foreskrifter eller besluta i det enskilda fallet om
begrinsningar eller andra villkor vad giller f6rflyttningar av
fordon.

Enligt artikel 4.3 c i direktivet skall den behoriga myndigheten
tillse att alla lager av olika djurprodukter, slam, gédsel samt
djurfoder och stré6 pi en anliggning med misstinkt smitta
registreras och att uppgifterna bevaras. Motsvarande krav giller
enligt artikel 10 1 friga om en anliggning dir det finns ett
konstaterat fall av mul- och klévsjuka.

Epizootilagen ger 1 dag inte stdd for att féreskriva om skyldig-
het att f6ra register eller journaler 6ver férekomsten av avfall och
annat material. Lagen bor dirfér kompletteras med en sidan
bestimmelse. Detta kan limpligen goras genom ett tilligg till
bemyndigandet i 8 § 10, som i dag innefattar en ritt att meddela
foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet om journal-
foring av djur, produkter av djur och djurtransporter.

Slutligen bér bemyndigandet i 8 § 3 som ger regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela fore-
skrifter eller i det enskilda fallet besluta om oskadliggérande av
déda djur, produkter av djur samt av avfall och annat material
vidgas till att avse dven andra varor dn djurprodukter. Syftet med
den dndringen ir att uppnd en storre enhetlighet nir det giller att
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ange vilka varor, produkter m.m. som kan bli féremil for
dtgirder enligt de olika bemyndigandena i bestimmelsen.

4.2.3 Tillfalliga bekdmpningszoner

Promemorians foérslag: Om det finns grundad anledning att
anta att en epizootisk sjukdom har intriffat och om det ir
nddvindigt for att motverka smittspridning skall den
myndighet som regeringen bestimmer besluta om férbud
mot att besdka, limna eller utféra transporter till och frin
eller inom ett omridde som grinsar till det omride dir det
misstinkta sjukdomsfallet intriffat eller dir det annars kan
finnas risk fér spridning av smitta.

Skilen for promemorians forslag: Avsnitt 2 i direktivet inne-
hiller bestimmelser om vilka dtgirder medlemsstaterna skall
vidta vid misstanke om ett utbrott av mul- och klévsjuka
(artikel 4-9). T artikel 4 foreskrivs bla. skyldighet for den
behériga myndigheten att inleda ett officiellt underséknings-
forfarande (artikel 4.2), att genomféra en inventering av djuren
pd den anliggning dir smitta misstinks férekomma (artikel 4.3 a
och b) och att besluta om férbud mot transporter av vissa djur
till och frin den aktuella anliggningen (artikel 4.3 d). Artikel 5
innehdller, som framgir av redogorelsen i féregdende avsnit,
ytterligare bestimmelser om skyldighet att besluta om férbud
mot transporter och forflyttningar till och frin en anliggning dir
smitta kan antas finnas. Utéver de 1 det avsnittet redovisade
bestimmelserna om férbud mot transport och forflyttning av
djur och varor m.m. innehéller artikel 5 ocksd en skyldighet att
besluta om férbud mot forflyttning av personer (5.1 ¢).

Enligt artikel 7 skall den behériga myndigheten ha méjlighet
att inritta en s.k. tillfillig bekimpningszon. En sidan zon skall
kunna inrittas om det krivs med hinsyn till det epidemiologiska
liget. Omstindigheter som kan motivera att en tillfillig bekimp-
ningszon inrittas kan enligt direktivet vara sirskilt hog djur-
tithet av tamdjur eller vilt som tillhér mottagliga arter, intensiva
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forflyttningar av djur eller personer som har varit 1 kontakt med
djur av mottagliga arter, fordréjningar av anmilning av
misstanke om sjukdom eller otillricklig information om varifrin
mul- och kl6vsjukeviruset kommer och hur det har forts in.

Om en tillfillig bekimpningszon inrittas skall enligt artikel
7.2 dtminstone de dtgirder som anges i artikel 4.2, 4.3 a, 4.3 b,
4.3 d och 5.1 vidtas betriffande anliggningar som ingir i zonen.
Dessa dtgirder innefattar, som framgir av det som nyss sagts,
bl.a. beslut om besdksforbud och férbud mot forflyttningar och
transporter.

Bestimmelsen om inrittande av en tillfillig bekimpningszon
mdste uppfattas s& att den giller situationer di det dnnu inte
kunnat konstateras att ett sjukdomsfall har intriffat. Den fir
vidare forstds sd att de dtgirder som den behdriga myndigheten
har att vidta om den bedémer att en sidan zon skall inrittas
avser andra anliggningar in sidana vid vilka det kan antas att
smitta férekommer. Atgirderna kan — beroende pi hur zonen
bestims — komma att gilla dven anliggningar inom omréden som
inte griansar till fastigheter dir smitta kan antas férekomma.

I 4 och 5 §§ epizootilagen finns bestimmelser om begrins-
ningar av personers rorelsefrihet och om restriktioner gillande
transporter av djur och varor m.m.

Bestimmelserna 1 4§ ir dllimpliga om det foreligger
misstanke om epizootisk sjukdom. Enligt paragrafen skall en
veterinir, som har grundad anledning att anta att ett fall av
epizootisk sjukdom har intriffat i den utstrickning som behovs
fér att motverka smittspridning, besluta om férbud mot att
besoka eller limna eller utféra transporter till eller frin det
omride dir sjukdomsfallet intriffat eller dir smitta annars kan
antas forekomma (sparrforklaring).

I 5 § regleras vilka dtgirder som skall vidtas av den behériga
myndigheten 1 fall di det dr klarlagt att ett fall av epizootisk
sjukdom har intriffat (smittforklaring). Dessa innefattar bl.a.
forbud enligt 4 § och férbud mot transporter av djur eller varor
till, frin eller inom omrdden som grinsar till omriden dir smitta
forekommer.
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De &tergivna reglerna ger inte tillrickligt stéd for att kunna
fatta sidana beslut som kan bli aktuella i enlighet med 1 artikel 7 i
direktivet. En veterinirs beslut om spirrforklaring enligt 4 §
epizootilagen kan endast meddelas i friga om omriden dir
sjukdomsfallet intriffat eller dir smitta annars kan antas
féorekomma. Utrymmet att besluta om fé6rbud m.m. enligt 5 § ir
visserligen i vissa delar stérre 1 och med att férbud mot transport
av varor och djur ocksg kan gilla omrdden som grinsar till sddana
omrdden dir smitta kan antas férekomma. Beslutsritten enligt
den paragrafen férutsitter dock att det dr klarlagt att ett sjuk-
domsutbrott har intriffat.

En nytt bemyndigande bér dirfér inféras som ger regeringen
eller efter regeringens bemyndigande den behériga myndigheten
ritt att besluta om férbud mot att beséka, limna eller utféra
transporter till och frin eller inom ett omrdde som grinsar till
det omrdde dir det misstinkta sjukdomsfallet intriffat eller inom
ett omride dir det annars kan finnas risk fér smitta.

De beslut som kan bli aktuella att fatta enligt artikel 7.2
jimfort med artikel 4.2 och 4.3 a och b bér kunna meddelas med
stdd av de bemyndiganden som ges 1 8 § epizootilagen. Fore-
skriftsritten enligt den paragrafen giller, som nimnts tidigare,
inte bara d& det har kunnat konstateras att ett fall av mul- och
klévsjuka har intriffat utan ocksd di det finns anledning att anta
att ett djur har drabbats av sjukdom.

4.2.4  Villkor for tilltrade till djuranlaggningar efter ett
konstaterat sjukdomsutbrott m.m.

Promemorians forslag: Det bemyndigande i epizootilagen
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela foreskrifter eller 1 det enskilda
fallet besluta om férbud mot tilltride till vissa djurstallar eller
andra anliggningar dir djur hélls vidgas sd att foreskrifts- och
beslutsritten uttryckligen avser dven villkor for tilltride till
sddana anliggningar.
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Vidare inférs ett nytt bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om dokumentation
av besok vid anliggning dir djur hills.

Skilen for promemorians forslag: 1 direktivet finns ett antal
bestimmelser som ger medlemsstaterna ritt att 1 vissa situationer
besluta om villkor for tilltride till anliggningar dir djur halls.
Som exempel kan nimnas artikel 15.1, som féreskriver en
skyldighet f6r medlemsstaterna att se till att limpliga dtgirder
for biosikerhet vidtas om djur av mottagliga arter pd vissa
anliggningar, exempelvis laboratorier och andra anliggningar
med djur for vetenskapliga dndamdl, hotas av smitta. S8dana
dtgirder kan enligt bestimmelsen innefatta begrinsning av
tilltride till den aktuella anliggningen eller sirskilda villkor fér
tilltridet. Andra bestimmelser som ger medlemsstaterna ritt att
stilla upp villkor for tilleridde till anliggningar dir djur hills finns
1 artikel 24.2 d och artikel 43 jimfért med bilaga VI. Enligt de
bestimmelserna tillits medlemsstaterna att inom de s.k. skydds-
och 6vervakningszoner som vid ett sjukdomsutbrott skall
inrittas runt en smittad fastighet infora sirskilda restriktioner
rorande forflyttning m.m. av histdjur. Om sidana restriktioner
infors skall dtgirderna genomforas med hinsyn till vad som sigs
i bilaga VI. T bilaga VI foreskrivs bl.a. krav pd att histigare,
veterinirer, hovslagare m.fl. som besdker anliggningar dir djur
av mottagliga arter hills skall registreras.

I epizootilagen finns ett bemyndiganden f6r regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att férbjuda tilltride till
anliggningar dir djur hills om det dr klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom har intriffat (5 § andra stycket 2). Lagen
medger inte uttryckligen att féreskrifter fir utfirdas om villkor
for tilltride till en sddan anliggning. Det kan i vissa situationer,
di det inte ir aktuellt att besluta om tilltridesférbudet, finnas
behov av att villkora tlltridet till en anliggning. Lagen bér
kompletteras med ett uttryckligt bemyndigande om detta.
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Nir det giller direktivets krav pd registrering av besok till
vissa anliggningar bor ett sirskilt bemyndigande féras in i lagen
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att utfirda foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om dokumentation om besék vid en anliggning med
djur. Hirigenom blir det méjligt att meddela foreskrifter om
skyldighet fér den som héller djur pd anliggningen, eller en
veterinir, att i en journal eller liknande dokumentera vilka
personer som besoker anliggningen.

Syftet med den i direktivet féreskrivna registreringsplikten fir
antas vara att mojliggora att vid spridning av smitta spira
personer som varit i kontakt med djur pd en viss anliggning.
Aven om direktivet anvinder begreppet registrering bor avsikten
dock inte vara att stilla krav pd inrittandet av ett personregister
eller annan behandling av personuppgifter som omfattas av
personuppgiftslagen (1998:204). Endast ett fital personer bor ha
anledning att besoka en anliggning med smittade djur, varfér det
kan antas att dokumentationen i praktiken kommer att omfatta
endast ett begrinsat antal personer. Det bér dirfér inte heller
finnas ndgot behov av att t.ex. behandla personuppgifterna i
dator eller strukturera uppgifterna fér att méjliggéra en sékning
pd sitt som krivs for att personuppgiftslagen skall vara till-
limplig. Det féreslagna bemyndigandet ir sdledes inte tinkt att
anvindas for att féreskriva undantag frin personuppgiftslagen.

4.2.5 Upplysningsskyldighet vid en omfattande epizooti

Promemorians forslag: For att forebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet besluta om skyldighet att limna uppgifter som
kan ha betydelse for arbetet med att férebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar.

Skilen for promemorians forslag: I artikel 45.1 finns en
skyldighet f6r medlemsstaterna att, bl.a. vid spridning av smitta
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som kan leda till en omfattande epizooti, ldta dela in sina
territorier 1 en eller flera s.k. restriktionszoner och fria zoner.
Enligt artikel 48.1 skall medlemsstaterna se till att vissa dtgirder
vidtas 1 restriktionszonen for att kontrollera forflyttningar av
djur. Sdlunda skall djurigare inom restriktionszonen pi begiran
av den behériga myndigheten limna uppgifter om de djur som
anlinder till eller limnar djurigarens anliggning. Aven personer
som medverkar i transporter eller forsiljningar av djur av
mottagliga arter skall pd begiran limna uppgifter om transpor-
terade eller sdlda djur. Uppgiftsskyldigheten fir enligt artikel
48.2 utvidgas till att avse dven djurigare i den fria zonen.

Det finns inte nigot stdd i epizootilagen for att foreskriva om
sddan uppgiftsskyldighet. Ett nytt bemyndigande bér dirfor
foras in som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att féreskriva eller 1 det enskilda fallet besluta om
skyldighet att till Jordbruksverket limna uppgifter som kan vara
av betydelse for arbetet med att forebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar. Ett sidant bemyndigande kan limpligen
tas in som en ny punkt i nuvarande 8 §.

4.2.6  Andra atgarder for att forebygga eller bekampa
epizootiska sjukdomar

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet besluta om andra dtgirder som har beslutats av
kommissionen eller som ir nédvindiga for att f6rebygga eller
bekimpa epizootiska sjukdomar.

Skilen till promemorians forslag: T direktivet finns ett flertal
bestimmelser som medger att medlemsstaterna vidtar andra
nédvindiga och proportionerliga dtgirder in sidana som direkt
toreskrivs 1 direktivet (se t.ex. artikel 35 och artikel 43).

Mul- klévsjuka och andra epizootier ir mycket smittsamma
sjukdomar och det kan vara svdrt att innan ett sjukdomsutbrott
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har intriffat kunna férutse vilka dtgirder som kan bli nédvindiga
for att effektivt kunna férhindra smittspridning. Till detta
kommer att kommissionen, enligt ett flertal artiklar i direktivet,
har ritt att 1 vissa fall besluta vilka dtgirder en medlemsstat skall
genomfora. Detta kan exempelvis gilla vid utbrott av mul- och
klévsjuka 1 nirheten av vissa sirskilda lokaliteter dir djur av
mottagliga arter hills (artikel 17) eller vid beslut om néd-
vaccinering (artikel 50.6). Motsvarande bestimmelser om
kommissionens beslutsritt finns 1 andra EG-direktiv om
bekimpning av djursjukdomar. Det kan alltsd inte uteslutas att
det vid ett sjukdomsutbrott kan bli nédvindigt att vidta andra
dtgirder in sidana som ryms inom lagens nuvarande bemyn-
diganden. Dessa &tgirder kommer inte sillan att behova
genomfdras inom en ytterst kort tidsperiod. Bedémningen ir
dirfor att en mojlighet till nédvindig flexibilitet médste finnas i
lagen. Bemyndigandet i 8 § bor dirfor, 1 likhet med vad som i dag
giller enligt zoonoslagen (1999:658), kompletteras med ett
bemyndigande som ger mdjlighet att féreskriva och meddela
beslut om andra itgirder som ir nédvindiga for att effektivt
kunna férebygga och bekimpa epizootier.

4.3 Promemorians férslag avseende andringar i
ordningslagen

Promemorians forslag: Regeringen, eller i friga om ett lin,
efter regeringens bemyndigande en linsstyrelse, fir ritt att
forbjuda att offentliga sammankomster och offentliga tillstill-
ningar hélls inom ett visst omrdde om det ir nédvindigt f6r
att férebygga och bekimpa epizootier enligt epizootilagen.

Skilen till promemorians forslag: T direktivet stills krav pd att
det inom de s.k. skyddszoner som skall inrittas vid ett bekriftat
mul- och klovsjukeutbrott skall vidtas vissa dtgirder. Dessa inne-
fattar bl.a. férbud mot missor, marknader, utstillningar m.m.
dir djur av mottagliga arter hills. Den behériga myndigheten ges
ritt att utvidga férbuden till att gilla evenemang med samlingar
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av minniskor som kan komma i kontakt med djur av mottagliga
arter om det finns risk fér spridning av mul- och klévsjukevirus
(artikel 24.1 ).

Epizootilagen ger inte stéd fér att besluta eller meddela
foreskrifter om sidana begrinsningar i métesfriheten som avses i
direktivet.

Som redogjorts for i avsnitt 3.2 fir enligt 2 kap. 12 och 14 §§
regeringsformen méotesfriheten begrinsas under vissa angivna
forutsittningar. Begrinsning fir i forsta hand géras genom lag. 1
vissa fall kan begrinsningar dven goras i annan férfattning. t.ex.
om det sker for att motverka farsot. Begreppet farsot fir anses
innefatta epizootiska sjukdomar.

Ordningslagen (1993:617) innehdller bestimmelser om all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar. Enligt
2 kap. 15 § forsta stycket fir regeringen foreskriva att allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar inte far hdllas inom
ett visst omrdde bla. om foérbudet ir nddvindigt for att
motverka epidemier. Enligt bestimmelsens andra stycke fir,
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, en linsstyrelse
pid samma grunder meddela foreskrifter om férbud mot
sammankomster och offentliga tillstillningar i friga om linet
eller del dirav. Begreppet epidemi omfattar inte djursjukdomar
(ep1zooti).

Det kan i vissa situationer finnas behov av att férbjuda
sammankomster mellan personer som har varit eller kan for-
vintas komma i kontakt med djur av mottagliga arter. Ett
exempel pd detta ir lantbruksmissor. Bestimmelser om begrins-
ningar i motesfriheten bér samlas i ordningslagen. Det foreslds
dirfor att bemyndigandena i 2 kap. 15 § f6rsta och andra stycket
ordningslagen kompletteras med en ritt att féreskriva om férbud
mot sammankomster och offentliga tillstillningar fér att mot-
verka epizootiska sjukdomar.

Statens jordbruksverk ir behérig myndighet for epizootier
enligt epizootilagen. Det dr dirfér limpligt att linsstyrelsen
samrider med verket innan féreskrifter meddelas.
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5 Konsekvenser

I promemorian férslds lagindringar som framfér allt bestir av
bemyndiganden fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter och fatta beslut
for att genomfora det beslutade EG-direktivet for bekimpning
av mul- och klévsjuka. Med myndighet dsyftas i merparten av
fallen Statens jordbruksverk.

De krav som Jordbruksverket har skyldighet respektive ritt
att stilla pd enskilda kan férutsigas innebira ett visst merarbete
och dirmed vissa kostnader f6r den enskilde.

Vilka ekonomiska konsekvenser som de foéreslagna forfatt-
ningsindringarna kan tinkas medféra i1 samband med ett
epizootiutbrott beror bl.a. pd utbrottets omfattning och geogra-
fiska utbredning samt dess spridningsbenigenhet och utveckling
1 stort. Kostnaderna ir ocksd avhingiga av hur snabbt bekimp-
ningsdtgirder kan sittas in och hur kraftfulla och effektiva dessa
ir. Det dr dirfor inte méjligt att nirmare berikna de ekonomiska
konsekvenserna. Vid en svirbemistrad situation kan kostnaderna
for samhillet 1 stort bli avsevirda.

For att hilla kostnaderna pd en si 18g nivd som mojligt dr det
viktigt att myndigheterna har de befogenheter som krivs for en
optimal bekimpning.

For niringsidkarnas del kan de nya kraven pd anmilan i fall av
epizooti innebira nya administrativa bérdor, liksom mojlig-
heterna att féreskriva om krav pd registrering och journalféring.
Detta kan medféra 6kad arbetsbelastning och dirmed vissa
kostnader f6r enskilda. Samtidigt bidrar dessa dtgirder med all
sannolikhet till att begrinsa och snabbare komma till ritta med
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ett utbrott av en epizootisk sjukdom, vilket i lingden ir
kostnadsbesparande biade fér enskilda och sambhillet i stort.
Hirutover tillkommer sannolikt, 1 varje fall initialt, en viss
okning 1 administrativa kostnader pd myndighetsniva.
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6.1 Andringar i epizootilagen (1999:657)
38

Andringen innebir att paragrafens andra och tredje stycke har
flyttats till en ny paragraf, 3a§.

3a§
Paragrafen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 4.1. Innehdllet i
forsta stycket motsvarar bestimmelsen i nuvarande 3 § andra
stycket. Anmilningsplikten i den bestimmelsen har utékats till
att gilla inte bara veterinirer utan dven andra personer som i sitt
yrke kommer i kontakt med djur eller produkter av djur och som
har anledning att misstinka att ett fall av mul- och klévsjuka eller
en annan epizooti har intriffat. Det kan tex. handla om
hovslagare eller seminérer.

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 § tredje stycket.
Genom indringarna genomférs artiklarna 3.1a, 3.1. b och 3.1 ¢ i
direktivet.

4a§

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 4.3. Bestimmelsen
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges mojlighet att inritta s.k. tillfilliga bekimpnings-
zoner. Om en sidan zon inrittas skall myndigheten férbjuda
bessk till och frdn samt transporter till, frin eller inom det
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aktuella omridet. Beslutsritten giller i fall d3 det kan misstinkas
att ett fall av epizootisk sjukdom har intriffat. De omriden som
avses i bestimmelsen ir dels sddana omrdden som grinsar till ett
omrdde dir smitta kan antas forekomma, dels icke grinsnira
omriden dir det kan finnas risk {6r spridning av smitta. Det ir
inte nédvindigt att det finns en konkret risk f6r smittspridning
inom omrddet. Det ricker att omridet bedéms vara sirskilt
utsatt ur smittosynpunkt och det av sikerhetsskil anses
nédvindigt att begrinsa forflyttningar inom omridet. Det skall
vara frigan om exceptionella forhllanden di de aktuella
tgirderna beddéms som nédvindiga fér att motverka smitt-
spridning. Det kan exempelvis handla om omrdden med mycket
hég djurtithet dir en eventuell smitta skulle kunna spridas
okontrollerat. Det kan ocks3 rora sig om situationer dd myndig-
heterna har otillricklig information om varifrdn viruset kan
komma och det bedéms som nédvindigt att spirra av t.ex. ett
hamnomride for att f6rhindra att eventuell smitta kommer in 1
landet. Genom bestimmelsen genomfors artiklarna 7.1 och 7.2 i
direktivet.

5§
Andringen, som har behandlats i avsnitt 4.4, innebir att
bemyndigandet i andra stycket punkten 2 kompletteras med en
ritt fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet
besluta om villkor for tilltride till djurstallar eller anliggningar
dir djur hills. Beslutanderitten giller i de fall di det ir klarlagt
att fall av epizootisk sjukdom har intriffat och i den utstrickning
som det behdvs for att motverka smittspridning. Det kan handla
om att foreskriva krav pd rengoring av tex. klidsel eller
begrinsningar fér vad som fir tas in till respektive féras ut frin
anliggningen. Andra exempel kan vara krav pd att skriva upp sig
pd en lista eller dylikt, se vidare kommentaren till 8 § punkten 9.

Genom de beskrivna tilliggen och kompletteringarna genom-
fors artiklarna 15.1, 24.2d) och 43 jimfért med bilagan VI,
2.2.4.2 i direktivet.
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7§
Andringen innebir att 4ven beslut enligt 4 a § om besdks- eller
transportférbud till och inom vissa omrdden skall upphivas av
den myndighet som regeringen bestimmer s3 snart det inte finns
grundad anledning att misstinka att ett sjukdomsfall har intriffat
eller d& beslut enligt 4 a § av andra skil inte lingre ir nédvindiga
for att motverka smittspridning.

3 §
Bemyndigandet i punkten 3, som ger regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om oskadliggérande av déda djur,
produkter av djur samt avfall och annat material som kan sprida
smitta, har vidgats si att besluts- och féreskriftsritten dven
omfattar andra varor idn produkter av djur. Hirmed avses t.ex.
djurfoder. Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 4.3.2.

I paragrafens dttonde punkt har f6rts in ett nytt bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela féreskrifter eller i1 det enskilda fallet
besluta om begrinsningar eller andra wvillkor vad giller
forflyttningar av fordon. Ritten att besluta om férbud mot
forflyttning av fordon tar sikte pd forflyttning av det tomma
fordonet i sig.

Bemyndigandet 1 paragrafens nionde punkt motsvarar de
bemyndiganden som i dag ges i punkterna 8 och 9. I fértyd-
ligande syfte har bestimmelserna i de bdda punkterna, som bigge
handlar om begrinsningar eller andra villkor 1 hanteringen av
djur, varor m.m., slagits ihop till en punkt. Dessutom har
bemyndigandet vidgats sd att foreskrifts- och beslutanderitten
omfattar avfall och annat material. Bestimmelsen har behandlats
nirmare 1 avsnitt 4.3.2.

Bemyndigandet 1 punkten tio har kompletterats med en ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
registrering av andra varor in produkter av djur och av avfall och
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annat material. Med andra varor avses exempelvis djurfoder och
med annat material bla. stré6 och godsel. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 4.3.2.

Bemyndigandet i punkten 11 ir nytt och innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
dokumentation av besok pd en anliggning.

Bemyndigandena i1 punkterna 12 och 13 motsvarar de bemyn-
diganden som i dag ges 1 punkterna 11 och 12.

I punkten 14 har ett nytt bemyndigande férts in som innebir
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ges ritt att meddela foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet
om skyldighet foér enskilda att till Jordbruksverket limna
uppgifter som kan ha betydelse for att férebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar. Upplysningar om vilka djur som anlin-
der till eller som limnar en djuranliggning eller information om
djurtransporter eller férsiljning av djur ir exempel pd sddana
uppgifter. Skyldigheten att limna uppgifter kan omfatta den som
siljer, transporterar eller annars dger djuren. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 4.3.5.

Bemyndigandet i punkten 15 har behandlats 1 avsnitt 4.3.6.
Bemyndigandet ir nytt och gor det mojligt f6r regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta om andra &tgirder in de som
ovriga bemyndiganden i lagen tar sikte pi. Beslutanderitten
omfattar dels dtgirder som Sverige ir tvunget att genomfora till
foljd av ett kommissionsbeslut om bekimpning av ett visst
sjukdomsutbrott, dels sddana dtgirder som dr nédvindiga for att
forebygga eller bekimpa epizootiska sjukdomar. I begreppet
nodvindiga dtgirder ligger att en viss dtgird fir foreskrivas eller
beslutas endast om samma syfte inte kan uppnds med mindre
ingripande &tgirder.

Genom indringarna genomférs artiklarna 13, 45.1 och 48 samt
artiklarna 35, 43 i direktivet jimfort med bilaga VI 2.2.4.2.
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6.2 Andringar i ordningslagen (1993:617)

2 kap.15§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 4.4, innebir att
regeringen, eller, nir det handlar om linet eller del dirav, efter
regeringens bemyndigande, en linsstyrelse fir féreskriva att
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar inte fir
hillas inom ett visst omrdde om detta ir nodvindigt for att
torebygga eller bekimpa epizootier. Genom indringen
genomfors artikel 21 och 24.1 ¢ i direktivet. Foreskrifter som
meddelats av linsstyrelsen skall féregds av samridd med Statens

jordbruksverk.
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