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Till Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 4 november 2010 att uppdra &t en sirskild
utredare att limna forslag till de férfattningsindringar och andra
dtgirder som behovs med anledning av att Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om trans-
portdrens skadestdndsansvar 1 samband med olyckor vid passagerar-
befordran till sjoss (Atenférordningen) blir tillimplig 1 Sverige. Upp-
draget innefattar att ta fram ett underlag rérande Sveriges tilltride
till 1974 4rs Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare
och deras resgods i den lydelse som konventionen har genom ett
tilliggsprotokoll av den 1 november 2002 och som 1 vissa delar in-
forlivas med unionsritten genom Atenférordningen. Den sirskilda
utredaren ska ocksd foresld hur Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares férsikring for
sjorittsliga skadestindsansprik (forsikringsdirektivet) ska genomfo-
ras 1 svensk ritt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december
2011.

Den 4 november 2010 férordnandes justitierddet Gudmund Toijer
som sirskild utredare.

Den 16 december 2010 férordnades som experter i utredningen
kanslirddet Margaretha Granborg, rittssakkunniga Mirja Hogstrom,
dispaschoren, numera justitierddet Svante O Johansson, juristen Anna
Jontell, juris kandidaten Daniel Karfs, chefsjuristen Gunilla Malmlof,
verksjuristen Martin Ratcovich, docenten Johan Schelin och for-
bundsjuristen Mikaela Tamm. Anna Jontell entledigades frn sitt
uppdrag den 5 maj 2011. Juristen Sara Hogstadius férordnades som
expert den 4 maj 2011.

Hovrittsassessorn Charlotte Biorklund Uggla har varit utred-
ningens sekreterare frin den 25 november 2010.

Utredningens assistenter har varit Christina Jarl och Anna Ek,
kommittéservice.



Mot bakgrund av att férsikringsdirektivet ska vara genomfért 1
svensk ritt senast den 1 januari 2012 sirredovisar utredningen sitt
arbete 1 denna del 1 form av en promemoria.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om skade-
stindsansvar och forsikringsplikt vid sjétransporter, éverlimnar nu
en promemoria innehdllande férslag pd hur férsikringsdirektivet
ska gemomforas i svensk ritt.

Arbetet fortsitter med de 6vriga frigor som ingdr i vart uppdrag.

Stockholm 1 juli 2011

Gudmund Toijer

/Charlotte Biorklund Uggla
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Sammanfattning

Utredningens forslag

Utredningen limnar i denna promemoria férslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009
om fartygsigares forsikring for sjorittsliga skadestindsansprak (for-
sikringsdirektivet) ska genomféras 1 svensk ritt.

Forsikringsdirektivet ingdr 1 en rad av dtgirder for att stirka sjo-
sikerheten. Det huvudsakliga syftet med direktivet ir att passagerar-
nas skadestindsersittning ska kunna garanteras genom inférandet
av en obligatorisk ansvarsférsikring.

I promemorian redovisas hur en obligatorisk ansvarsférsikring
bor regleras 1 sjélagen (1994:1009) och hur direktivets krav pd for-
sikringsbevis bor uppfyllas. Det foreslds att inte bara svenska utan
ocksd utlindska fartyg, om de ir verksamma i Sverige, ska vara forsik-
rade. Utredningen analyserar i vilken utstrickning gillande svensk
torsikringsritt bor vara tillimplig pa forsikringar enligt de nya reg-
lerna, och utredningen féresldr vissa dndringar 1 fartygssikerhets-
lagen (2003:364) (FSL) och fartygssikerhetsforordningen (2003:438)
(FSF) for att genomfora direktivets krav pd inspektion, efterlevnad,
utvisning med mera.

Bestammelser for tillampningsomradet

Forsikringsdirektivet innehiller generella minimibestimmelser som,
med vissa undantag, tar sikte pd alla typer av fartyg med en viss
bruttodriktighet. Detta innebir att bdde passagerar- och lastfartyg
omfattas av direktivet samt att medlemsstaterna i nationell lagstift-
ning har méjlighet att g8 lingre dn direktivets krav.
Forsikringsdirektivet omfattar endast havsgiende fartyg. Inom
EU skiljer sig férhillandena &t for trafiken pd de inre vattenvigarna
och havssjofarten och fartyg som trafikerar inre vattenvigar ir ofta
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byggda pd ett annat sitt in havsgdende fartyg. Detta har lett till
separata regelverk for de olika typerna av sjofart. I Sverige giller en-
hetliga bestimmelser oavsett sjofarts typ. Det ror sig i praktiken inte
heller sillan om samma slags eller till och med om samma fartyg
som gir 1 havs- och inlandssjéfart. Utredningen foreslar dirfor atct
bestimmelserna om foérsikringsplikt ska gilla bdde havs- och in-
landssjofart.

Forsikringsplikten ska enligt direktivet omfatta fartyg med en
bruttodriktighet av minst 300. Utredningen har ansett att det ligger
ett betydande egenvirde i att ansluta sig till direktivets grins i friga
om bruttodriktighet. Svenska sirregler 1 detta avseende kan skapa
olikformiga ekonomiska férutsittningar fér redare frin olika unions-
stater. Av betydelse i denna friga ir att passagerarnas ritt till ersitt-
ning ticks av Atenférordningen, ocksd nir det giller fartyg med en
bruttodriktighet av mindre dn 300. En férutsittning ir emellertid
att Sverige utnyttjar mojligheten i Atenférordningen att tillimpa
férordningen dven pd fartyg av klass C, D och E. Ett ytterligare
argument for att inte l3ta fartyg med en bruttodriktighet under 300
omfattas av forsikringsplikten ir att skirpta forpliktelser skulle leda
till forsimrade forutsittningar fér den svenska skirgdrdstrafiken.
Utredningen foresldr dirfor att forsikringsskyldigheten ska gilla
fartyg med en bruttodriktighet av minst 300.

Fartyg som igs eller brukas av en stat och som anvinds uteslu-
tande for statsindamail och inte for affirsdrift ska 1 enlighet med
direktivet undantas frdn férsikringsplikten. Utredningen foresldr dir-
for att dessa fartyg inte ska omfattas av skyldigheten att vara for-
sikrade.

Utredningen féreslar att de generella bestimmelserna om forsik-
ringsplikt, 1 likhet med vad som anges 1 direktivet, inte ska pdverka
forsikringskravet for fartyg som omfattas av reglerna om oljeskada
110 kap. sjolagen.

Obligatorisk ansvarsforsakring

Forsikring definieras 1 direktivet som en forsikring med eller utan
sjilvrisk. Definitionen innefattar skadeférsikring av det slag som
medlemmar 1 International Group of P&I Clubs f6r nirvarande till-
handahéller, foretagsforsikringar hos forsikringsbolag, samt andra
effektiva forsikringsformer, sisom styrkt sjilvforsikring. Aven finan-
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siella sikerheter med liknande skyddsvillkor omfattas av begreppet
forsikring.

Medlemsstaten ska enligt direktivet kriva att dgaren till fartyg
som for dess flagg har en f6rsikring som ticker sddana fartyg. I
svensk ritt har flertalet skyldigheter avseende ett fartyg kopplats
till dess redare. Som huvudregel ir fartygets dgare dven redare. Med
”redare” avses normalt den som utrustar och hiller ett fartyg i drift.
Redaren ir dven ansvarig for skada som befilhavaren, en medlem av
besittningen eller en lots orsakar genom fel eller f6rsummelse i
yansten. Det dr vidare redaren som har ritt att begrinsa sitt ansvar
enligt 9 kap. 1 § sjolagen. Enligt utredningens uppfattning, ir det
foljdriktigt att ligga ansvaret for drift och férsikring pd samma part.
Redaren ir den som 1 svensk ritt bist motsvarar det rittssubjekt
som 1 direktivet ir skyldig att hdlla fartyget férsikrat. Utredningen
foresldr dirfor att skyldigheten att ha forsikring eller finansiell siker-
het ska gilla fartygets redare. Denna férdelning av ansvaret innebir
inte nddvindigtvis att forsikringen av ett fartyg inte kan hanteras
av ett managementbolag. Det visentliga ir att forsikringen tecknas
eller att den finansiella sikerheten utstills pd sddant sitt att det ir
redaren som har forsikringen for fartyget.

Enligt forsidkringsdirektivet ska redaren for ett svenskt fartyg
med en bruttodriktighet av minst 300 ha en férsikring som ticker
sjorittsliga skadestdndsansprik enligt begrinsningskonventionen.
Begrinsningskonventionen har genomférts genom bestimmelser 1
9 kap. sjolagen. Utredningen féresldr dirfoér en skyldighet for redare
for svenska fartyg att har en f6rsikring eller finansiell sikerhet som
ticker sddana krav som anges 1 9 kap. 2 och 5 §§ sjolagen. Forsik-
ringen ska ticka de ansprik och belopp som anges 1 9 kap. sjélagen
for att vara tillricklig. Redarens forsikring eller finansiella sikerhet
mdste dven ticka fordringar som orsakats av krig, inbérdeskrig, terro-
risthandling, bunkerolja, andra typer av olja dn bestindig mineral-
olja och vrakborttagning fér att forsikringen ska anses vara till-
ricklig.

Redaren for ett utlindskt fartyg med en bruttodriktighet av minst
300 ir enligt direktivet skyldig att ha forsikring eller finansiell
sikerhet, om fartyget anldper svensk hamn. Ett fartyg kan av olika
skil inte alltid anlépa en hamn. I vissa fall hindras fartyget av att
hamnen inte ir tillrickligt djup eller att hamnen av utrymmesskil
inte har méjlighet att ta emot samtliga fartyg. Dessa fartyg kan av
praktiska hinsyn istillet hinvisas till en tilliggs- eller ankarplats.
Utredningen féreslar dirfor att redaren for ett utlindskt fartyg med
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en bruttodriktighet av minst 300 ir skyldig att ha férsikring eller
finansiell sikerhet om fartyget anléper svensk hamn, tilliggs- eller
ankarplats.

Forsakring av utlandska fartyg som ar verksamma
pa svenskt sjoterritorium

Sverige kan enligt forsikringsdirektivet kriva att utlindska fartyg
med en bruttodriktighet av minst 300, som ir verksamma i Sverige
ir forsikrade. En sddan bestimmelse méste stimma 6verens med
internationell ritt.

Utlindska fartyg som ir verksamma pd svenskt sjéterritorium ut-
gor en potentiell risk foér att orsaka en sjéfartsolycka. Att inte lita
skyldigheten i friga om forsikring eller finansiell sikerhet omfatta
dessa fartyg kan innebira en inte obetydlig brist 1 de skadelidandes
skydd. Utredningen foresldr dirfor att dven utlindska fartyg med
en bruttodriktighet av minst 300, som ir verksamma pd svenskt
sjoterritorium ska ha férsikring eller finansiell sikerhet. For att de
fartyg som ir pd oskadlig genomfart inte ska omfattas av skyldig-
heten foresldr utredningen att kravet pd forsikring eller finansiell
sikerhet inte ska gilla om det strider mot internationell ritt.

Forsakringsbevis

Innehavet av en forsikring ska enligt direktivet styrkas med ett eller
flera bevis som utfirdats av forsikringsgivaren och som medférs
ombord pi fartyget. Forsikringsbeviset ska visa att en tillricklig
forsikring finns for fartyget och innehélla vissa i direktivet angivna
uppgifter. Utredningen foresldr dirfor att befilhavaren pd ett far-
tyg, som omfattas av skyldigheten att ha en forsikring eller finansiell
sikerhet, ska ombord pd fartyget medféra bevis som visar att skyl-
digheterna fullgjorts. Beviset ska ha utfirdats av férsikringsgivaren
eller den som stillt ut sikerheten. Utredningen foreslir, med hinsyn
till uppgifternas detaljerade karaktir, att de féreskrivna uppgifterna
kan anges 1 férordningsform.

Eftersom direktivet 6ppnar fér andra sitt att forsikra sig dn
genom en ansvarsforsikring mdste andra handlingar 4n traditionella
forsikringsbrev accepteras som bevis om férsikring eller finansiell
sikerhet. For att beviset eller bevisen ska kunna godkinnas av till-
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synsmyndigheten ir emellertid det avgorande, enligt utredningens
uppfattning, att dokumentationen verkligen innehéller samtliga de
foreskrivna uppgifterna

Beviset eller bevisen ska enligt direktivet medféras ombord pd
fartyget. Det bor enligt utredningens mening vara upp till fartygets
redare att avgora pa vilket sitt beviset ska medféras ombord pé far-
tyget. Enligt utredningens uppfattning miste lagstiftningen limna
utrymme for en utveckling i riktning mot 6kad anvindning av elek-
troniska dokument. Det ytterst avgdérande ir dock att inspektions-
myndigheten kan genomféra sin kontroll.

Krav direkt mot forsakringsgivaren

En mojligheten for den skadelidande att rikta sitt krav pd skade-
stidnd direkt mot forsikringsgivaren finns 1 9 kap. 7 § forsta stycket
forsikringsavtalslagen (2005:104) (FAL). En av forutsittningarna
ir att den forsikrade enligt lag eller annan forfattning ir skyldig att
ha ansvarstérsikring som omfattar skadan. FAL tillimpas endast di
den forsikrade tecknat en férsikring hos ett férsikringsbolag. Efter
att forsikringsdirektivet genomférts 1 svensk ritt kommer det att
finnas en skyldighet f6r redaren att enligt lag ha en ansvarsforsik-
ring. Utredningen goér dirmed bedémningen att en skadelidande
vid sjétransporter har en direktkravsritt enligt FAL efter det att
direktivet genomférts 1 svensk ritt vad giller ansvarstérsikringar
som tecknats hos en P&I-klubb eller ett forsikringsbolag. I de fall
en redare stillt finansiell sikerhet eller sjilviorsikrat genom ett
captivebolag omfattas inte den skadelidande av direktkravsritten i
FAL.

Utredningens utgdngspunkt ir att det ska uppnds ett s starkt
och effektivt skydd som mojligt f6r de skadelidande. Utredningen
ir sdledes av den uppfattningen att den skadelidande vid sjotrans-
porter bér ha en méjlighet att vinda sig direkt mot férsikrings-
givaren. Detta giller dven di redaren férsikrat sitt ansvar genom en
finansiell sikerhet eller sjilviorsikrat genom ett captivebolag. Ut-
redningen foreslar siledes en kompletterande bestimmelser till for-
sikringsdirektivet om direktkrav i en sddan situation.

En forenkling av tillimpningen, sammantaget med att det avse-
ende de finansiella sikerheterna och sjilviérsikring miste inforas en
direktkravsritt gor att utredningen foresldr att det bor inféras en
ny sirskild bestimmelse om direktkrav i sjolagen. Lagstiftaren har
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nyligen, genom antagandet av den nya FAL, tagit stillning till hur
en direktkravsritt bor utformas. I lagstiftningsarbetet har en avvig-
ning gjorts mellan § ena sidan den skadelidandes stillning och & andra
sidan forsikringsbolagets och den férsikrades intressen. Utred-
ningen féresldr dirfor att det 1 en sirskild bestimmelse 1 sjolagen
anges att nir det finns en forsikring, vilket inkluderar viss form av
sjilviorsikring, eller finansiell sikerhet fir den skadelidande rikta
krav direkt mot forsikringsgivaren eller utstillaren av sikerheten i
enlighet med bestimmelserna om direktkrav i FAL.

Tillsyn och inspektion

Varje medlemsstat ska enligt forsikringsdirektivet se till att det vid
varje inspektion av ett fartyg i en hamn under dess jurisdiktion 1 en-
lighet med hamnstatskontrolldirektivet kontrolleras att ett forsik-
ringsbevis medférs ombord. Direktivets krav pd en kontroll av bevis
om forsikring eller finansiell sikerhet innebir, enligt utredningens
mening, indirekt ocksd en kontroll av férsikringsskyldigheten.

Hamnstatskontroll genomférs 1 form av en inspektion. I Sverige
ir Transportstyrelsen hamnstatskontrollmyndighet. For att uppfylla
direktivets krav foreslr utredningen att det vid en inspektion i
form av en hamnstatskontroll undantagslést ska kontrolleras att ett
fartyg har en forsikring eller en finansiell sikerhet och att ett bevis
dirom medfors ombord pa fartyget.

Forsikringsdirektivet uppstiller endast krav pd att f6rsikrings-
bevis pd utlindska fartyg ska kontrolleras 1 hamn. Det férhillande
att utredningen har féreslagit att forsikringsplikten ska omfatta
svenska fartyg samt utlindska fartyg som angér en tilliggs- eller
ankarplats eller som ir verksamma pd svenskt sjéterritorium innebir
dock, enligt utredningens mening, att det miste finnas en mojlighet
till inspektion av dessa fartyg i syfte att kontrollera att de har for-
sikring, finansiell sikerhet och ett bevis som visar att skyldigheten
fullgjorts. Utredningen féreslar dirfor att det dven vid andra inspek-
tioner in vid hamnstatskontroll ska undersékas om dessa skyldig-
heter fullgérs. Tillsynsmyndigheten har dock avseende dessa inspek-
tioner 1 vissa fall méjlighet att underldta en sddan kontroll.
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Utvisning och forbud att anlépa hamn m.m.

Om ett giltigt férsikringsbevis inte medférs ombord fir den beho-
riga myndigheten enligt férsikringsdirektivet utfirda ett utvisnings-
beslut till fartyget. I svensk ritt finns det inte nigra regler om ut-
visning. Utredningen foreslar dirfér att utvisning ska kunna ske av
utlindska fartyg frin svenskt sjoterritorium. Ett sddant beslut ska
grundas pd att fartyget inte har en tillricklig forsikringen eller
finansiell sikerhet. Utvisningsbeslutet kan dven grundas pa att ett
fartyg inte medfor ett bevis om att skyldigheterna i friga om for-
sikring eller sikerhet fullgjorts samt att ett sddant bevis inte inne-
hiller erforderliga uppgifter.

Ett utvisningsbeslut fir inte enligt forsikringsdirektivet péver-
ka tillimpningen av hamnstatskontrolldirektivet' som foreskriver
kvarhéllande av fartyg av sikerhetsskil. Bestimmelserna 1 hamnstats-
kontrolldirektivet om férbud mot resa har genomférts genom regler-
nai 6 kap. FSL. Utredningen foresldr dirfor att ett beslut om utvis-
ning inte f&r meddelas om det f6r fartyget finns ett gillande férbud
mot resa enligt 6 kap. 1-3 §§ FSL.

Ett beslut om utvisning ska enligt direktivet anmalas till kommis-
sionen, ovriga medlemsstater och den berérda flaggstaten. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte i svensk ritt och utredningen
foreslar dirfor att en sidan bestimmelse ska intas 1 FSF.

I forsikringsdirektivet kopplas ett nekat tilltride till hamn pd
beslutet om utvisning. Detta gors genom att medlemsstaterna efter
att ett utvisningsbeslut utfirdats i ett land som ir medlem 1 EU ska
neka det fartyg som utvisats tilltride till hamn fram ull dess att
fartygsigaren visar upp ett giltigt forsikringsbevis. Kravet pd for-
sikring eller finansiell sikerhet giller enligt utredningens férslag dven
utlindska fartyg som anléper svensk tilliggs- eller ankarplats eller
utdvar verksamhet pd svenskt sjoterritorium. Utredningen foreslér
dirfor att tillsynsmyndigheten ska foérbjuda ett fartyg att anldpa
svensk hamn, tilliggs- eller ankarplats eller anvindas f6r verksam-
het pd svenskt sjéterritorium om beslut om utvisning pd grund av
avsaknad av forsikring, finansiell sikerhet eller bevis om forsikring
eller sikerhet fattats mot fartyget i ett land som ir medlem 1 EU.

"Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstats-
kontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016).
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Sammanfattning

Ansvarsbestammelser

Medlemsstaterna ska enligt férsikringsdirektivet faststilla ett sank-
tionssystem for overtridelser av de nationella bestimmelser som
antas 1 enlighet med direktivet. For att inskirpa vikten av att redaren
har en férsikring eller finansiell sikerhet samt att férekomsten av en
torsikring eller finansiell sikerhet ska kunna kontrolleras genom
att ett bevis medférs ombord pa fartyget bor dessa skyldigheter sank-
tioneras genom straffansvar.

Utredningen foreslar att en redare som uppsitligen eller av oakt-
samhet &sidositter sin skyldighet att ha en forsikring eller en finan-
siell sikerhet doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Utredningen féreslar att en befilhavare som uppsétligen eller av
oaktsamhet 3sidositter skyldigheten att ombord pd fartyget medféra
ett bevis om férsikring eller finansiell sikerhet déms till boter.
Befilhavaren ir den hogsta ansvariga personen pa ett fartyg. Det ir
befilhavarens ansvar att kinna till de pibud och féreskrifter om
sjofarten som giller f6r de farvatten som fartyget ska trafikera och
pd de orter som det ska anlépa. En férsummelse att inte medféra
ett sidant bevis fir enligt utredningens mening anses utgéra en ord-
ningsforseelse, varfér endast boter bor ingd 1 straffskalan.

Enligt 8 kap. 1 § FSL déms den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot ett férbud enligt en foreskrift som har med-
delats med st6d av 7 kap. 7 § FSL mot tlltride till hamn till boter
eller fingelse 1 hogst ett r. Denna ansvarbestimmelse kommer, en-
ligt utredningens bedémningen, att omfatta dven den situation att
det uppsétligen eller av oaktsamhet sker ett 8sidosittande av Trans-
portstyrelsens forbud att anlépa en hamn pd grund av ett tidigare
fattat utvisningsbeslut. Det bor enligt utredningens uppfattning dven
vara straffsanktionerat att bryta mot ett tilltridsférbud som avser
tilliggs- och ankarplats samt ett f6rbud mot att bedriva verksamhet
pa svenskt sjoterritorium.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i sjolagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om sj6lagen (1994:1009)
dels att rubriken till 7 kap. ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 7 kap. 2-5 §§ och

20 kap. 16 §,

dels att rubriken nirmast fére 7 kap. 1§ ska lyda "Redarens

»
ansvar”,

dels att det ska inféras nya rubriker nirmast fére 7 kap. 2§, 3 §,

4 § och 5 § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Allminna bestimmelser
om ansvar

Foreslagen lydelse

7 kap. Allminna bestimmelser
om ansvar och forsikringsplikt

Forsdkringsplikt
2§

Redaren for ett svenskt fartyg,
vilket har en bruttodriktighet av
minst 300, ska ha en forsikring
eller en finansiell sikerbet med
liknande skyddsvillkor som ticker
sddana krav som anges i 9 kap. 2
och 5 §§.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler dven redaren for ett utlindskt

! Jimfér Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om far-
tygsigares forsikring for sjdrittsliga skadestdndsansprik (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128-131,

Celex 320091.0020).
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Forfattningsforslag

18

fartyg, vilket har en bruttodriktig-
het av minst 300, om fartyget pd
svenskt sjterritorium

1. anvénds for verksambet,

2. anliper eller limnar hamn,
eller

3. anloper eller limnar tilliggs-
eller ankarplats.
Detta giller dock inte om kravet
pa forsikring eller finansiell siker-
het strider mot internationell ritt.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena giller inte fartyg som dgs
eller brukas av en stat och som
anvinds uteslutande for statsinda-
madl och inte for affirsdrift. For-
sikringsplikten enligt forsta och
andra styckena omfattar inte si-
dana krav som anges i 10 kap.

Forsdkringsbevis
3§

Befilbavaren pd ett fartyg,
vilket omfattas av skyldigheten att
ha en forsikring eller finansiell
sikerbet enligt 2 §, ska ombord
medfora ett bevis om forsikring
eller finansiell sikerhet som visar
att skyldigheten fullgjorts. Beviset
ska vara utfirdat av forsikrings-
givaren eller den som stillt ut
sikerbeten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela ytterligare foreskrifter om
innehdllet i beviset.



Forfattningsforslag

Direktkrav mot forsikrings-
givaren
4§

Nir det finns en sddan forsik-
ring som avses i 2 §, fdr den skade-
lidande rikta krav direkt mot
forsikringsgivaren i enlighet med
bestimmelserna om direktkrav i
forsikringsavtalslagen (2005:104).

Vad som foreskrivs i forsik-
ringsavtalslagen om direktkrav
tillimpas ocksd i fraga om sddan
finansiell sikerbet som avses i 2 §.

Sanktioner och tillsyn
5 §

Bestimmelser om sanktioner
och tillsyn avseende skyldigheter-
na enligt 2 och 3 §§ finns i 20 kap.
16 § och i fartygssikerbetslagen
(2003:364).

20 kap.
16§

En redare som uppsdtligen eller
av oaktsambet dsidosdtter skyldig-
heten att ha en forsikring eller en
finansiell sikerbet med liknande
skyddsvillkor enligt 7 kap. 2 §,
doms till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

En befilbavare som uppsdtligen
eller av oaktsambet dsidositter
skyldigheten att ombord pa fartyget
medfora ett bevis om forsikring
eller finansiell sikerbet enlig 7 kap.
3§, doms till boter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2012.
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Forfattningsforslag

2 Forslag till
lag om andring i fartygssakerhetslagen
(2003:364)

Hirigenom féreskrivs® i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 7 kap. 7 § och 8 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a §,

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
8a§

Vid en inspektion ska det, om
forhillandena inte foranleder
annat, undersékas

1. om skyldigheten att ha en
forsikring eller en finansiell siker-
het enligt 7 kap. 2§ sjolagen
(1994:1009) fullgirs,

2. om bevis om forsikring eller
finansiell sikerbet medfors ombord
pd fartyg enligt 7 kap 3 § sjolagen.

Vid en inspektion i enlighet
med  Europaparlamentets  och
rddets direktiv 2009/16/EG av
den 23 april 2009 om hamnstats-
kontroll giller, i stéllet for bestim-
melserna i forsta stycket, att det
ska undersikas om skyldigheterna
enligt 7 kap. 2 och 3 §§ sjolagen
fullgors.

? Jaimfor Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om far-
tygsigares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprdk (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128-131,
Celex 32009L0020).

*EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016.
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7 kap. Forbud att anl6pa
svensk hamn

Forfattningsforslag

7 kap. Utvisning och forbud att
anlopa svensk hamn m.m.

7§

Regeringen fir meddela s3-
dana foreskrifter om forbud for
fartyg att anlépa svensk hamn
som foljer av ett direktiv eller en
férordning som antagits inom
Europeiska unionen eller av nigot
internationellt avtal som Sverige
har ingdtt. Ett sddant f6rbud far
forenas med vite.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela sddana foreskrifter om
utvisning och férbud for fartyg
att anlépa svensk hamn, rlliggs-
eller ankarplats eller anvindas for
verksambet pd svenskt sjoterrito-
rium som foljer av ett direktiv
eller en férordning som antagits
inom Europeiska unionen eller
av ndgot internationellt avtal
som Sverige har ingdtt. En sddan
foreskrift mdste stimma dverens
med internationell ritt. Ett s-
dant férbud fir férenas med vite.

8 kap.
1§

Till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r ddms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. ett f6rbud enligt 6 kap. 1-
3 §§ mot ett fartygs resa eller
mot anvindning av en anord-
ning for arbetet eller annat som
anges 1 6 kap. 1§ andra eller
tredje stycket,

2. ett forbud enligt 6 kap. 6 §
mot anvindning av fartyg i re-
guljir trafik,

3. ett forbud enligt en fore-
skrift som har meddelats med
stod av 7 kap. 7§ mot tlltride
till hamn,

4. ett foreliggande som har
meddelats med stdd av 6 kap. 11

Till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r ddms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. ett f6rbud enligt 6 kap. 1-
3 §§ mot ett fartygs resa eller
mot anvindning av en anord-
ning for arbetet eller annat som
anges 1 6 kap. 1§ andra eller
tredje stycket,

2. ett forbud enligt 6 kap. 6 §
mot anvindning av fartyg i
reguljir trafik,

3. ett foérbud enligt en fore-
skrift som har meddelats med
stod av 7 kap. 7§ mot tlltride
till hamn, tlliggs- eller ankarplats
eller mot anvindning for verk-
sambet pd svenskt sjéterritorium,

4. ett foreliggande som har
meddelats med stod av 6 kap. 11
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Forfattningsforslag

eller 12 §.

Om ett forbud eller forelig-
gande som avses 1 forsta stycket
ir forenat med vite, skall den som
bryter mot det inte démas till
ansvar.

eller 12 §.

Om ett férbud eller forelig-
gande som avses 1 forsta stycket
ir férenat med vite, ska den som
bryter mot det inte démas till
ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2012.
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Forfattningsforslag

3 Forslag till
forordning om foreskrifter till 7 kap. sjolagen
(1994:1009)

Hirigenom foreskrivs* féljande.

1§ Det bevis om forsikring eller finansiell sikerhet som avses 1
7 kap. 3 § sjolagen (1994:1009) och som utfirdas av f6rsikrings-
givaren eller den som stillt ut sikerheten ska innehilla uppgift om

1. fartygets namn, IMO-nummer och registreringshamn,

2. redarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille,

3. forsikringens eller sikerhetens art och varaktighet och

4. forsikringsgivarens eller utstillarens namn och huvudsakliga
verksambhetsstille samt, 1 f6rekommande fall, verksamhetsstillet dir
forsikringen har tecknats eller sikerheten har stillts.

2§ Om det sprik som anvinds i beviset om forsikring eller finan-

siell sikerhet varken ir engelska, franska eller spanska, ska texten
innehdlla en versittning till ndgot av dessa sprik.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2012.

* Jimfor Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om far-
tygsigares forsikring for sjdrittsliga skadestdndsansprik (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128-131,
Celex 320091.0020).
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Forfattningsforslag

4 Forslag till

forordning om andring i
fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

Hirigenom foreskrivs® i friga om fartygssikerhetsférordningen

(2003:438),

dels att 7 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7 kap. 1c§ och 1d§,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Ic§

Om ett utlindskt fartyg inte
har forsitkring eller finansiell siker-
het eller om det ombord pd far-
tyget inte medfors ndgot bevis om
forsikring eller finansiell sikerbet
enligt 7 kap. 2 och 3 §§ sjolagen
(1994:1009), ska Transportstyrel-
sen utvisa fartyget fran svenskt sjo-
territorium. Ett beslut om utvis-
ning far inte meddelas om det for
fartyget finns ett gillande forbud
mot resa enligt 6 kap. 1-3 §§ far-
tygssikerbetslagen (2003:364).

Transportstyrelsen ska anmdla
ett sddant beslut till Europeiska
kommissionen, dvriga medlems-
stater inom Europeiska unionen
och den berirda flaggstaten.

1d§

Transportstyrelsen ska forbjuda
ett utlindskt fartyg att anlopa
svensk hamn eller svensk tilliggs-

5 Jimfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om
fartygsigares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128—

131, Celex 32009L0020).
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Forfattningsforslag

eller ankarplats eller forbjuda att
fartyget anvinds for verksambet
pd svenskt sjoterritorium, om det i
ett land som dr medlem i Euro-
peiska unionen har fattats ett beslut
om utvisning av fartyget, déarfor att
det saknas forsikring, finansiell
sikerbet eller bevis om forsikring
eller finansiell sikerhet enligt de
bestimmelser som innebir ett
genomforande av Europaparla-
mentets och  rddets  direktiv
2009/20/EG av den 23 april
2009 om fartygsigares forsikring
for sjorittsliga skadestindsansprik’.

2§

Ett forbud som har meddelats
med stod av 1 § forsta stycket 1,
2, 3 eller 4 ska best] till dess att
redaren, fartygets dgare eller den
som ir ansvarig for fartygstrans-
porten har visat den myndighet
som forbjudit fartygets resa att
bristen ir avhjilpt.

Ett forbud som har meddelats
med stod av 1 § forsta stycket 1,
2, 3 eller 4 eller 1 d § ska bestd
till dess att redaren, fartygets
dgare eller den som ir ansvarig
for fartygstransporten har visat
den myndighet som forbjudit far-
tygets resa att bristen ir avhjilpt.

Ett férbud som har meddelats enligt 1 b § ska best3 till dess att
den myndighet som har utfirdat férbudet hiver det i enlighet med
artikel 16.2 och 3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2012.

¢*EUT L 131, 28.5.2009, s. 128-131, Celex 320091.0020.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens uppdrag kan delas in i tre delar. Utredningen ska fér
det forsta limna forslag till de forfattningsindringar och andra
itgirder som beh6vs med anledning av att Atenférordningen’ blir
tillimplig 1 Sverige och fér det andra ta fram ett underlag rérande
Sveriges tilltride till Atenkonventionen’.

Den tredje delen, som denna promemoria behandlar, ror forsik-
ringsdirektivet’. Promemorian innehiller utredningens forslag till
hur direktivet ska genomféras i svensk ritt. En av huvudfrigorna 1
uppdraget ir att utreda hur en obligatorisk ansvarsférsikring bor reg-
leras, liksom att 6verviga hur direktivets krav pd forsikringsbevis
boér uppfyllas. Uppdraget innefattar dven att dverviga om Sverige bor
kriva att fartyg som inte for svensk flagg och som utévar verk-
samhet pd svenskt farvatten ir forsikrade. Utredningen ska ocksd
analysera 1 vilken mén redan gillande svensk ritt pd f6rsikringsom-
rdet bor vara tillimplig pd sddana férsikringar som avses 1 direk-
tivet. Enligt direktiven ska dven 6vervigas om bestimmelserna 1
fartygssikerhetslagen (2003:364) och fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) ir tillrickliga for att genomfora direktivets krav pd in-
spektion, efterlevnad, utvisning med mera.

Utgdngspunkten for utredningen ska genomgdende vara ett si
starkt och effektivt skydd for de skadelidande som mojligt.

Betinkandet ska enligt kommittédirektivet redovisas senast den
31 december 2011.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om trans-
portdrens skadestindsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss, EUT
L 131, 28.5.2009, s. 24—46.

%1974 4rs Atenkonvention om befordran till sjéss av passagerare och deras resgods i den lydelse
som konventionen har genom ett tilliggsprotokoll av den 1 november 2002.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares
forsikring for sjorittsliga skadestindsansprik, EUT L 131, 28.5.2009, s. 128-131.
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Uppdraget

1.2 Utredningens arbete

Utredningen piborjade arbetet 1 november 2010 och har hittills haft
5 sammantriden som experterna har deltagit i. Arbetet har bedri-
vits 1 nira samrdd med véra experter.

Under vdren 2011 har utredaren och sekreteraren deltagit 1 det
Nordiska sjorittsmotet som anordnades av Justitiedepartementet. I
motet deltog delegater frin Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Under métet fordes diskussioner rérande frigor som uppkommit 1
anledning av Atenférordningen, Atenkonventionen och férsikrings-
direktivet.

1.3 Promemorians disposition

Forfattningsforslagen finns lingst fram i promemorian. Kapitel 2
och 3 innehiller beskrivningar av bakgrund och allminna utgings-
punkter avseende forsikringsdirektivet. I kapitel 4 finns vdra bedom-
ningar och férslag. I kapitel 5 beskrivs férslagens konsekvenser och
1 kapitel 6 forslag gillande ikrafttridande. Promemorian avslutas 1
kapitel 7 med en férfattningskommentar.
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2 Bakgrund

Ett av syftena med gemenskapens sjéfartspolitik dr att hoja kvali-
teten pd handelsflottan och dirmed 6ka sikerheten till sjoss. EU
har valt att gora detta frimst genom att betona och lyfta fram de
ekonomiska operatdrernas ansvar. Det dr som en del av detta arbete
som forsikringsdirektivet har antagits av EU.

Forsikringsdirektivet anknyter 1 vissa avseenden till begrinsnings-
konventionen. Direktivet och konventionen bér ses 1 ett samman-
hang. Foérsikringsdirektivet garanterar ersittning till den skadelidande
och begrinsningskonventionen skyddar redaren mot exceptionellt
omfattande skador.

2.1 Sjosakerhetsarbetet inom EU

Oljetankern Erika forliste utanfér Frankrikes kust 1999 med olje-
utslipp som f6ljd. Forlisningen ledde till ett intensivt sjosikerhets-
arbete inom EU och det s3 kallade ERIKA I-paketet antogs. Det
omfattade rittsakter om utvidgad hamnstatskontroll', skirpt kontroll
av klassificeringssillskap? samt padskyndad utfasning av tankfartyg
med enkelskrov’.

Det andra 4tgirdspaketet, ERIKA II, presenterades i december
2002. Avsikten var att 3 till stdnd en varaktig forbittring av skyddet

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/106/EG av den 19 december 2001 om éndring
av rddets direktiv 95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sikerhet p3 fartyg,
férhindrande av férorening samt boende- och arbetsférhdllanden ombord p3 fartyg som an-
l6per gemenskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstats-
kontroll), EGT L 19, 22.1.2002, s. 19, Celex 320021.0106.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/105/EG av den 19 december 2001 om ind-
ring av ridets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder {ér organisationer
som utfdr inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och fér sjéfartsadministrationernas verk-
samhet i férbindelse dirmed (EGT L 19, 22.1.2002, s. 9, Celex 3200110105).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om
ett piskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér oljetankfartyg
med enkelskrov och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 2978/94 (EGT L 64,
7.3.2002, s. 1, Celex 32002R0417).
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Bakgrund

av europeiska vatten mot riskerna fér olyckor och féroreningar till
sjoss. Arbetet mynnade ut 1 ett direktiv om inrittande av ett 6ver-
vaknings- och informationssystem for sjétrafik i gemenskapen* och
en férordning om inrittande av en europeisk sjésikerhetsbyrd’.
Ytterligare en svar fartygsolycka av betydelse i detta sammanhang
intriffade 2002 d& oljetankern Prestige sjonk utanfér den spanska
kusten. Olyckan drev sjosikerhetsarbetet framdt och kommissio-
nen foreslog att fler omriden skulle regleras och att tidigare antagna
rittsakter skulle indras 1 ERIKA III-paketet, eller det s kallade
Tredje sjosikerhetspaketet. Forslagen resulterade i rittsakter som
bland annat behandlar fullgérande av flaggstatsforpliktelser®, utred-
ning av olyckor’, ersittning till passagerare vid olyckor®, fartygs skade-
stindsansvar och finansiella sikerheter’, informations- och évervak-
ningsfrigor, klassificeringssillskap'® samt hamnstatskontroll'.

2.2 Genomfdrandet av Tredje sjosakerhetspaketet
i Sverige

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att limna férslag pd hur klassdirektivet, hamnstats-
kontrolldirektivet, évervakningsdirektivet, olycksutredningsdirektivet
och flaggstatsdirektivet 1 Tredje sjosikerhetspaketet borde genom-

* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av
ett Svervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av
rddets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex 32002L0059).

> Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1460/2002 av den 27 juni 2002 om in-
rittande av en europeisk sjosikerhetsbyrd (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1, Celex 32002R1406).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/21/EG av den 23 april 2009 om fullgérande
av flaggstatstorpliktelser (EUT L 131, 28.5.2009, s. 132, Celex 32009L0021).

Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande
principer fér utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om dndring av rddets direktiv
1999/35/EG och Europaparlamentets och rdets direktiv 2002/59/EG (EGT L 131, 28.5.2002,

. 114, Celex 32009L0018).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om trans-
portdrens skadestindsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss (EUT

131, 28.5.2009, s. 24, Celex 32009R0392).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsiga-
res forsikring for sjorittsliga skadestindsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128, Celex
32009L.0020).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder fér organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg (EUT L 131, 28.5.2009, s. 11, Celex 32009R0391), samt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for orga-
nisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for sjéfartsadministrationer-
nas verksamhet i férbindelse dirmed (EUT L 131, 28.5.2009, s. 47, Celex 320091.0015).

Europarddets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll.
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foras 1 svensk ritt. Utredningen antog namnet Tredje sjosikerhets-
paketet (N 2009:5). Den 12 november 2009 éverlimnade utredningen
delbetinkandet Tredje sjosikerhetspaketet — Hamnstatskontroll-
direktivet, Overvakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet (SOU
2009:90). Slutbetinkandet Tredje sjosikerhetspaketet — Klassdirek-
tivet, Klassférordningen, Olycksutredningsdirektivet och IMO:s
olycksutredningskod (SOU 2010:23) éverlimnades i april 2010.
Den 3 juni 2010 beslutade regeringen om propositionen Genom-
forandet av tredje sjosikerhetspaketet — del I (prop. 2009/10:231). 1
propositionen limnas forslag till de lagindringar som krivdes for
att genomfora hamnstatskontrolldirektivet och évervakningsdirek-
tivet. Andringar féreslogs i fartygssikerhetslagen (2003:364) och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Férslagen antogs av
riksdagen, och dndringarna tridde i kraft den 1 januari 2011.

2.3 Begransningskonventionen

Bestimmelser om begrinsning av redares skadestindsansvar finns i
1976 &rs internationella konvention om begrinsning av sjorittsligt
skadestindsansvar och 1996 drs dndringsprotokoll till konventionen
(begrinsningskonventionen). Dessa bestimmelser mojliggor for
redaren att begrinsa sitt sammanlagda skadestindsansvar fér skador
som har uppkommit pa grund av en och samma hindelse, s& kallad
globalbegrinsning.

Den rittspolitiska motiveringen for att infora globalbegrinsnings-
reglerna dr forsikringshinsyn. Man har ansett det motiverat att
befria redaren frin ansvar for katastrofrisker. Med katastrofrisker
menar man risker for att det vid en olycka uppstdr exceptionellt om-
fattande skador. For sddana skador dr det svirt att teckna en ansvars-
forsikring och om detta skulle vara méjligt skulle det leda till orimligt
hoéga premier. Under dessa premisser skulle en stérre olycka kunna
odeligga hela redarens verksamhet. Genom globalbegrinsningsreg-
lerna anges det hogsta belopp som redaren kan bli ansvarig fér och
ddrigenom mojliggér man en forsikringstickning. Forsikringsgivaren
far veta vilket hogsta belopp som han kan komma att krivas pa.

Enligt konventionen kan fartygsigare och birgare begrinsa sitt
ansvar. Aven personer for vars handlingar fartygsigaren eller bir-
garen svarar har ritt att begrinsa sitt ansvar 1 samma utstrickning.
Vidare har férsikringsgivaren ritt att begrinsa sitt ansvar pd samma
sitt som forsikringstagaren betriffande fordringar som férsikringen
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avser. Ett generellt undantag frén ritten till begrinsning giller for
skador som den ansvarige har véllat uppsétligen eller av hinsynslés-
het och med insikt om att skadan sannolikt skulle uppkomma.

De fordringar som kan bli férem3l for ansvarsbegrinsning ir i
forsta hand person- eller sakskador som har uppstitt 1 samband med
fartygets drift."” De allminna ansvarsgrinserna ir bestimda i relation
till det aktuella fartygets bruttodriktighet" (tonnage) och begrins-
ningsbeloppen anges i de av Internationella valutafonden anvinda
sirskilda dragningsritterna (SDR). For samtliga fordringar, utom
fordringar for personskador som drabbat ett fartygs egna passage-
rare, foreskrivs ett minsta begrinsningsbelopp for fartyg vars tonnage
inte dverstiger 2 000. For personskador uppgér detta belopp till 2 mil-
joner SDR och for 6évriga skador till 1 miljon SDR. Hirefter ckar
beloppen stegvis i forhdllande till fartygets storlek. Begrinsnings-
beloppet for personskador som drabbat ett fartygs egna passagerare
uppgdr till 175 000 SDR multiplicerat med det antal passagerare som
fartyget enligt sitt certifikat fir transportera.

Hilften av de férdragsslutande staterna, dock aldrig firre in sex
stycken, har ritt att begira att IMO:s juridiska kommitté ska be-
handla ett forslag till indringar av begrinsningsbeloppen. Andringar
kan antas med tv& tredjedels majoritet av nirvarande stater vid besluts-
tillfillet, férutsatt att minst hilften av de fordragsslutande staterna
ir nirvarande. Nir de nya beloppen bestims ska hinsyn tas till erfa-
renheter i1 friga om intriffade olyckor och omfattningen av dess ska-
dor. Vidare ska inflationen beaktas och den effekt indringen kan 3
1 friga om férsikringskostnader.

Konventionen innehller dven sirskilda bestimmelser om tillimp-
ligheten 1 friga om bland annat fartyg avsedda f6r navigering p4 inre
vattenvigar, vissa fartyg med ett tonnage som ir mindre dn 300,
borrningsfartyg, svivare och vissa flytande plattformar.

Begrinsningskonvention frin 1976 och 1996 4rs indringsproto-
koll har genomférts 1 svensk ritt genom bestimmelserna om ansvars-
begrinsning i 9 kap. sjolagen (1994:1009).

2 Undantagna frin begrinsningsritten dr fordringar p3 birgarlén och bidrag till gemensamt
haveri, fordringar med anledning av sddana oljeskador som avses i 1969 ars oljeansvarighets-
konvention jimte dndringar som har tritt 1 kraft, fordringar med anledning av atomskador och,
under vissa férutsittningar, fordringar som tillkommer arbetstagare hos fartygsigaren eller
birgaren.

13 Bruttodriktigheten ir ett uttryck for fartygets storlek och utgér summan av fartygets alla
slutna rum med undantag {6r bland annat vissa utrymmen ovanfér éversta dick.
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2.4 Forsakringsdirektivet

Forsikringsdirektivet ingdr 1 en rad av dtgirder for att stirka sj6-
sikerheten. Uppskattningsvis beriknas 5 procent av alla fartyg vara
oférsikrade." En skadestdndsskyldig transportér kan i vissa fall ha
svart att klara av att betala ersittning till skadestdndsberittigade passa-
gerare. Enligt kommissionen finns det dven en risk for att vissa
transportdrer kan tinkas vilja forsitta sig 1 insolvens d& de blir ska-
destdndsskyldiga. Att en skadestdndsskyldig transportér inte ir for-
sikrad kan dirfor i1 praktiken innebira att passageraren inte erhiller
nigot skadestind. For att bittre kunna ta tillvara intressena fér dem
som drabbas av olyckor ansdg kommissionen dirfér det vara néd-
vindigt att komplettera bestimmelser om skadestindsansvar 1 Aten-
férordningen med ett system om obligatoriska finansiella sikerheter
for transportdrer.” Ett sddant férsikringskrav inférdes genom att
forsikringsdirektivet antogs. Genom detta krav ska passagerarna ska-
destdndsersittning kunna garanteras.

Ett forsikringskrav bidrar dven till att uppritthdlla konkurrensen
mellan transportdrerna eftersom konkurrensen inte kan snedvridas
av att vissa transportdrer liter bli att ta en férsikring.' Vidare bi-
drar ett sddant krav till att undermaliga fartyg férsvinner genom att
forsikringsgivarna inte kommer att vilja férsikra sidana fartyg.

Forsikringsdirektivet uppstiller ett krav pd att alla fartyg som
for en medlemsstat flagg méste vara forsikrade (artikel 4.1). Forsik-
ringskravet giller vidare f6r alla fartyg som anlinder till en hamn
som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion (artikel 4.2). En med-
lemsstat har en mojlighet att utstricka detta krav dven till fartyg
som befinner sig inom dess territorialvatten.

Forsikringsskyddet omfattar sjorittsliga skadestdndsansprik. Tak-
beloppet {6r varje fartyg och hindelse uppgar till maximibeloppet fér
ansvarsbegrinsning enligt 1996 drs protokoll till 1976 &rs konven-
tion om begrinsningar av sjorittsligt skadestindsansvar (artikel 4.3).

Innehav av forsikring ska kunna styrkas med ett forsikrings-
bevis utfirdat av forsikringsgivaren (artikel 6.1). Forsikringsbeviset
ska medforas pd fartyget. Medlemsstaten ska se till att det vid varje
inspektion av fartyg i hamn, 1 enlighet med hamnstatskontrolls-
direktivet,"” kontrolleras att ett forsikringsbevis finns ombord (arti-

1+ KOM (2005) 593, s. 4.
15 KOM (2005) 593, s. 2.
16 KOM (2005) 593, 5. 6.
7 Europaridets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll.
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kel 5.1). Om forsikringsbeviset saknas kan fartyget utvisas frin
och férbjudas tilltride till hamn inom medlemsstaten (artikel 5.2).
Beslut om utvisningen fir inte pdverka kvarhdllandet av det berérda
fartyget enligt bestimmelserna om hamnstatskontroll 1 hamnstats-
kontrolldirektivet. Nir ett utvisningsbeslut har utfirdats ska alla med-
lemsstater neka detta fartyg tilltride till sina hamnar tills fartygs-
dgaren kan visa upp ett férsikringsbevis.
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3 Forsakringsdirektivet — allmanna
utgangspunkter

I svensk ritt finns det inte nigot generellt rittsligt krav pa att redare
ska inneha sikerhet for skadestindsansvar vid sjéolyckor. Krav pd
ansvarsforsikringar eller sikerheter uppstills emellertid 1 ett antal
internationella konventioner samt 1 vissa sirskilda svenska sjoritts-
liga sammanhang. Genom Atenférordningen infors det 1 unionsritten
en skyldighet for transportéren att vara forsikrad vid passagerar-
befordran.

For att ytterligare kunna ta tillvara intressena fér dem som drab-
bas av olyckor har Europaparlamentet och rddet antagit ett direktiv,
2009/20/EG av den 23 april 2009, om fartygsigares forsikring f6r
sjorittsliga skadestindsansprik' (férsikringsdirektivet). Forsikrings-
direktivet innehéller krav pd obligatorisk ansvarsforsikring.

3.1 Krav pa ansvarsférsakring inom sjoratten
3.1.1 Internationella konventioner

Redan i dagsliget finns det ett antal sjérittsliga konventioner med
foreskrifter om ansvarsférsikringar e.dyl. Vissa internationella kon-
ventioner om féroreningar stiller krav pd att fartygsigaren har en
finansiell sikerhet. Ett sddant krav uppstills sdlunda 1 1992 &rs kon-
vention om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom olja
(oljeskadekonventionen), 1996 drs konvention om ansvar och ersitt-
ning f6ér skada 1 samband med sj6transport av farliga och skadliga
imnen (HNS-konventionen®), 2001 4rs konvention om ansvarig-
het for skada orsakad av férorening genom bunkerolja (bunker-
konventionen) och 2007 &rs internationella Nairobikonvention om

'EUT L 131, 28.5.2009, s. 128-131, Celex 320091.0020.
2 HNS stir for Hazardous and Noxious Substances.
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borttagning av vrak (vrakborttagningskonventionen). Sverige har av
dessa konventioner ratificerat enbart oljeskadekonventionen.

Oljeskadekonventionen

Bestimmelserna om skadestdndsansvar och forsikringsplikt vid
transport av bestindig mineralolja 1 bulk finns 1 10 kap. sjlagen
(1994:1009). Reglerna omfattar dgare av svenska fartyg och av ut-
lindska fartyg som anléper eller limnar en svensk hamn eller en
ulliggsplats pa svenskt sjoterritorium. Fartygets dgare har ett strikt
ansvar for oljeskada men ansvar kan under vissa férutsittningar goras
gillande dven mot exempelvis redaren.’

Krav uppstills pd att fartygsigaren avseende fartyg som transpor-
terar mer dn 2 000 ton olja ska ta och vidmakthilla férsikring eller
stilla annan betryggande sikerhet for att ticka sitt ansvar for en
oljeskada.* Forsikringen eller sikerheten ska godkinnas av Finans-
inspektionen, som iven ska utfirda ett certifikat som visar att far-
tygsigaren har forsikring eller sikerhet.” Bdde svenska och utlindskt
fartyg ska medfora ett certifikat ombord pd fartyget.

Den som ir berittigad till ersittning f6r en oljeskada har ritt att
f3 ut ersittning direkt av forsikringsgivaren.® En méjlighet till direke-
krav finns dven i friga om sikerhet av annat slag.”

HNS-konventionen

Konventionen ir tillimplig pd en skada som har orsakats vid sjétrans-
port av farliga och skadliga imnen.? Utanfér konventionens tillimp-
ningsomride faller skador som orsakas av radioaktiva imnen och
bestindig mineralolja.’

Skadestindsansvaret ir strikt och birs av fartygets dgare. Agaren
av ett fartyg som ir registrerat i en konventionsstat och som trans-
porterar HNS-imnen ir skyldig att ha en férsikring eller annan eko-

? 10 kap. 3 och 4 §§ sjolagen.

*10 kap. 12 och 13 §§ sj6lagen.

> 3-13 §§ forordningen (1996:12) med verkstillighetsforeskrifter till 10 kap. sjélagen
(1994:1009).

¢ 10 kap. 14 § sj6lagen.

710 kap. 16 § sj6lagen.

¥ Omkring 6 000 olika dmnen ir farliga och skadliga i konventionens mening. Det rér sig
huvudsakligen om kemikalier av olika slag samt olja, kondenserad naturgas och petroleumgas.

? Bestindig mineralolja ticks som ovan nimnts av oljeskadekonventionen och 10 kap. sj6-
lagen.
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nomisk sikerhet som ticker ansvaret enligt konventionen. En skade-
lidande har enligt konventionen ritt att kriva ersittning direkt av
den som meddelat férsikring eller stillt annan ekonomisk garanti
for fartygsigarens ansvar.

Frigan om ansvar och ersittning for skada i samband med sj6-
transport av farliga och skadliga imnen har utretts av HNS-utred-
ningen 1 betinkandet "Skadestdndsansvar vid sjétransport av farligt
gods” (SOU 2006:92). Utredningen féreslog att Sverige skulle till-
trida HNS-konventionen. Konventionen har dnnu inte ratificerats
av tillrickligt minga linder for att trida ikraft. For att komma till
ritta med de brister 1 utformningen av konventionen som avhillit
ménga linder frin ratifikation utarbetades ett protokoll inom IMO.
Detta protokoll antogs den 30 april 2010. Frigan om Sveriges till-
tride till konventionen bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Bunkerkonventionen

Bunkerkonventionen tridde i kraft den 21 november 2008, men har,
som nimnts, inte ratificerats av Sverige. Konventionen giller for-
oreningsskador orsakad av bunkerolja. Konventionen omfattar samt-
liga fartyg och kompletterar dirfér oljeskadekonventionen och HNS-
konventionen. Fartygets dgare, den som hyr fartyget utan personal,
redaren eller niringsidkaren, har strikt ansvar f6r skador som orsakas
av bunkerolja.

Fartygets dgare ir enligt konventionen skyldig att f6rsikra sitt
ansvar d fartygets bruttodriktighet éverstiger 1 000. Dessa fartyg
ska d3 de anloper hamnar i en konventionsstat ha ett certifikat om
gillande forsikring som ir utfirdat av en konventionsstat.

Krav pi ersittning for féroreningsskada fir enligt konventionen
riktas direkt mot f6érsikringsgivaren.

Vrakborttagningskonventionen

Konventionen antogs den 18 maj 2007 men har dnnu inte tritt 1
kraft. Enligt konventionen har en konventionsstat ritt att inom det
omrdde som omfattas av konventionen avligsna eller l3ta avligsna
vrak som kan innebira en fara eller hinder f6r navigation och stora
skadliga konsekvenser fér den marina miljén. Fartygets dgare har
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ett strikt ansvar for kostnader som ror lokalisering, utmirkning
och borttagning av vraket.'” En férutsittning ir emellertid att kost-
naden inte redan ir kompenserad genom oljeskadekonventionen,
HNS-konventionen eller bunkerkonventionen. Fartygsigaren ir
enligt konventionen skyldig att ta och vidmakthilla en forsikring
eller annan ekonomisk sikerhet som ticker ansvaret enligt tillimp-
liga nationella eller internationella begrinsningsregler."

Den skadelidande kan gi direkt pd den som meddelat forsikring
eller stillt annan ekonomisk garanti och kriva ersittning for fartygs-
dgarens ansvar.

3.1.2  Krav pa forsakring vid sjofartsstod och vid lan
hos Svenska skeppshypotekskassan

Sjofartsstod

Mojligheterna att erhilla sjéfartsstod infordes pd 1990-talet for att
de svenska rederierna skulle kunna méta konkurrensen pd den inter-
nationella sjéfartsmarknaden.'” Bestimmelser finns numera i férord-
ningen (2001:770) om sjofartsstdd. Sjofartsstod limnas till arbets-
givare for skatt pd sjoinkomst. Stédet innefattar dven arbetsgivarens
kostnader for arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift.”” Som ett
villkor giller bland annat att fartyget 1 sin niringsverksamhet ska
utféra transporter av gods eller passagerare och att det finns tillrick-
liga forsikringar for fartyget och dess drift."* Det ir Trafikverket,
delegationen f6r sjofartsstod, som beslutar om sjéfartsstod och bade
forsikringar hos en P&I-klubb och férsikringsbolag har bedémts
som tillrickliga for att erhilla stodet."”

10 Artikel 10.

" Artikel 12.

12 Se den upphivda férordningen (1992:1718) om statligt bidrag till vissa bemanningskostna-
der.

13 1 § forordningen (2001:770) om sjéfartsstdd.

*2 § och 3 a § andra stycket f6rordningen (2001:770) om sjofartsstdd.

51 4 § 6 forordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket anges att Trafikverket
arligen ska rapportera hur kraven pa férsikringar f6r ett fartyg och dess drift och utbildnings-
platser ombord enligt férordningen (2001:770) om sjofartsstdd uppfyllts.
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Svenska skeppshypotekskassan

Svenska skeppshypotekskassan grundades 1929 med uppgift att
underlitta finansieringen foér svenska rederier. Svenska skepps-
hypotekskassan ir en sjéfartsbank och verksamheten regleras i lagen
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

Regeringen utser kassans styrelse, som tar alla kreditbeslut. Linet
kan sikerstillas med inteckning i svenskt eller utlindskt fartyg.
Svenska skeppshypotekskassan kriver att ett pantsatt fartyg i sin
helhet ir kaskoférsikrat'® mot sdvil totalférlust som partiell skada
och kostnad till minst fartygets virde."” Styrelsen ska idven se till att
det for fartyget finns férsikring som i sedvanlig utstrickning bere-
der skydd for den ersittningsskyldighet som kan uppkomma fér
fartygets dgare, samt en krigsforsikring.

3.2 Tillgangliga satt att forsakra sitt ansvar

Agaren till ett fartyg ska enlig forsikringsdirektivet ha en forsikring
som ticker fartyget. Forsikring definieras i direktivet som en for-
sikring med eller utan sjilvrisk. Definitionen innefattar exempelvis
skadeférsikring av det slag som medlemmar i International Group
of P&I Clubs fér nirvarande tillhandahiller, samt foretagsforsik-
ringar hos forsikringsbolag. Andra effektiva férsikringsformer, sdsom
styrkt sjilvidrsikring och finansiell sikerhet med liknande skydds-
villkor omfattas dven av begreppet forsikring. Nedan foljer en kort
genomgang av dessa olika sitt att forsikra sitt ansvar.

3.2.1 P&l-klubb

De flesta rederier har tecknat en ansvarsforsikring hos en P&I-
klubb."® Klubbarna bildades av redare i slutet av 1800-talet med syftet
att sprida riskerna inom sjéfartsniringen. Klubbarna ir inte vinst-
drivande, utan medlemmarna kan sigas vara pd en och samma géng

16 Kaskoférsikring ticker skador p3 skrov, maskineri och utrustning. Kaskoférsikringen har
emellertid ett litet inslag av ansvarsférsikring eftersom den ticker de skador som kan upp-
komma vid en kollision.

1714 § lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

18 P& stdr for Protection & Indemnity och uppskattningsvis har 92 procent av virldstonnaget
en P&I-forsikring.
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forsikringstagare och forsikringsgivare. Den dmsesidiga forsikringen
erbjuder i princip obegrinsat ekonomiskt skydd."

Den svenska P&I-klubben heter Sveriges Angfartygs Assurans
Forening, eller the Swedish Club. En svensk redare ir emellertid inte
enbart hinvisad till den svenska klubben utan kan vilja att teckna en
forsikring hos en annan P&I-klubb. Det finns en internationell grupp
av P&I-klubbar dir nationella P&I-klubbar ir medlemmar. Den inter-
nationella gruppen har bland annat till uppgift att férsikra P&I-klub-
barna genom en dterforsikringsliknande 16sning. Det dr med hjilp
av denna typ av dterférsikring som klubbarna finansierar sitt for-
sikringsskydd.

Utodver ansvarsforsikring erbjuder P&I-klubbarna flera olika sor-
ters forsikringar, bland annat kaskoforsikring. Den ticker skada pd
sjilva fartyget och omfattar bland annat kollisionsansvar.

En forutsittning for att P&I-forsikringen ska gilla dr att ansvaret
ir lagligt grundat.”® Med detta menas att det enligt lag eller annan
forfattning méste foreligga en skyldighet att utge ersittning till den
skadelidande. P&I-forsikringen ticker forsikringstagarens ansvar
oberoende av under vilket lands lag skyldigheten uppkommit och
omfattar dven ansvar enligt EU-férordningar.

P&I forsikringen omfattar endast ansvar som hinfor sig till far-
tygets drift. Enligt the Swedish Clubs forsikringsvillkor omfattas
bland annat ansvar for:

e personer — besittning/passagerare,

o last,

e drojsmil,

e utslipp av olja eller annat imne,

e sammanstdtning (som inte ticks av fartygets kaskoforsikring,)
och

o vrakbirgning.

Ersittning utges frdn P&I klubben forst efter att forsikringstagaren
betalt ersittning till den skadelidande. Den maximala férsikrings-
ersittning som klubben utbetalar motsvarar, om skyldighet att utge
ersittning uppkommit enligt svensk ritt, férsikringstagarens ansvars-

begrinsningsbelopp enligt 9 kap. sjélagen (1994:1009).

1 Férsikringsvillkoren har anpassats efter bestimmelserna i Atenférordningen p3 sd sitt att
ersittningen till passagerare begrinsas till 2 miljarder USD {6r varje hindelse. The Swedish
Club’s férindrade villkor tridde ikraft den 20 februari 2009.

2 The Swedish Clubs villkor fér P&I-férsikring, kapitel 1, regel 2, andra stycket.
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P&I-férsikringen omfattar inte risker i samband med krig* eller
atomskador. The Swedish Club erbjuder en krigsforsikring till de
forsikringstagare som redan har en kaskoférsikring hos dem.

3.2.2  Foretagsforsakring

Det finns forsikringsbolag som erbjuder ansvarsforsikringar, s3 kalla-
de begrinsade P&I-forsikringar, till rederier. Dessa forsikringar
vinder sig frimst till det mindre tonnaget. Utformningen av forsik-
ringarna varierar men villkoren har ocksd gemensamma drag. Vanligt
ir sdledes att ersittningsbeloppet dr begrinsat. Ansvarsforsikring-
arna omfattar redarens legala skadestindsansvar. Ansvar for last-
skador, skador pd fartygets besittning och passagerare brukar ocksd
omfattas av foérsikringen. Vanligtvis omfattas dven skador som drab-
bar tredjeman, exempelvis ansvar f6r oljespill eller annan férorening.

3.2.3  Sjalvforsakring

Att sjilv bira eventuella forluster f6r den hindelse att en risk skulle
realiseras kallas vanligen sjilviérsikring. Detta innebir att man viljer
att sjilv std risken for skador som annars hade varit méjliga att for-
sikra. Grunden {or att anvinda sjilviorsikringsformen ir att verk-
samheten ir av den omfattningen att man redan inom organisationens
ram har en tillricklig kostnadsspridning. Att inte teckna ndgon for-
sikring utan istillet sjilvfinansiera skadekostnaderna kan 1 lingden
bli det ekonomiskt sitt bista alternativet. Nackdelen ir att man
kanske inte klarar av att betala vid mycket stora skador. En sjilv-
forsikrare ir ofta ndgon som har s omfattande verksamhet eller sd
stora tillgdngar att denne anser sig kunna vara utan egendoms- eller
ansvarsforsikring. Exempel pd sjilviorsikrare dr staten, stora kom-
muner och storforetag.

Traditionellt sett har staten inte tecknat ansvarsforsikring, efter-
som det har ansetts att staten sjilv kan bira sina skaderisker.”” Genom
sina stora tillgdngar har staten sjilv kunnat sprida sina risker. I prin-
cip finns ingen évre grins f6r hur stor risk staten kan bira eftersom
staten har ett stort dgande, spritt bide geografiskt och verksam-
hetsmaissigt.

' T krigsrisker innefattas dven terroristhandlingar.
22 Se den upphivda férordningen (1954:325) om f6rsikring av statens egendom, m.m.
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Tillvigagdngssitten nir féretag anvinder sig av sjilviorsikring
kan se olika ut. Foretaget kan exempelvis varje ir fondera medel for
att ticka eventuella skador. Nir storre foretag viljer att sjilviorsikra
har de ofta gjort det genom att bilda ett s3 kallat captivebolag. Ett
captivebolag ir 1 regel ett heligt dotterbolag som endast forsikrar
egna risker och dterforsikrar dessa pd forsikringsmarknaden.

3.24 Finansiell sikerhet

Ett rederi kan enligt forsikringsdirektivet istillet for att teckna en
traditionell forsikring stilla en sikerhet for att hilla passagerarna
skadeslosa vid en olycka. Stillandet av sikerheter ir vanligt inom
kreditmarknaden som en férutsittning for 1an.”

Som allmin riktpunkt kan allt som har ekonomiskt virde utnyttjas
som en finansiell sikerhet. Sikerheterna kan rangordnas dels pd grund
av formédnsrittsordningen och dels pd grund av sikerhetens eller
sikerhetsstillarens soliditet. Den bista sikerheten brukar traditionellt
sett anses vara borgen av stat eller kommun och statsobligationer.
En annan sikerhet som anses vara siker ir pantritt i fast egendom.
Foretag kan dven anvinda sig av foretagsinteckning som sikerhet
eller pantsitta annan egendom, exempelvis virdepapper. Aktier ir
en ofta anvind sikerhet men med hinsyn till faran f6r kursfall fast-
stills varje &r ett visst procenttal av virdet som kan utnyttjas som
sikerhet. Bankgarantier och borgensitaganden kan dven utnyttja som
finansiella sikerheter.

Mojligheten att forsikra sitt ansvar genom en finansiell sikerhet
synes inom rederiniringen frimst fungera som en temporir 18sning,
exempelvis for att hdlla ett fartyg forsikrat en begrinsad tid innan
en P&I-forsikring eller en foretagsforsikring kan tecknas. I prak-
tiken torde det i sidana situationer frimst bli frdgan om att bank-
garantier anvinds som finansiella sikerheter.

2 Se 8 kap. 1 § lag (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
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4 Forsakringsdirektivet —
dvervaganden och forslag

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna férslag till de for-
fattningsindringar som behovs for att genomféra férsikringsdirek-
tivet 1 svensk ritt. I detta ligger att utreda hur en obligatorisk
ansvarsforsikring for fartygsigare bor regleras.

Arbetet innefattar att analysera hur direktivets krav pa forsik-
ringsbevis bor uppfyllas, samt i vilken min redan gillande svensk
ritt pd forsikringsomrddet bor vara tillimplig pd forsikringar som
avses 1 direktivet. Utredningen ska dven ta stillning till om det bor
krivas att utlindska fartyg som anléper svenska farvatten ir férsik-
rade. Slutligen ska utredningen 6verviga om bestimmelser om in-
spektion och tilltridesférbud 1 bland annat fartygssikerhetslagen
(2003:364) och fartygssikerhetsférordningen (2003:438) ir tillrick-
liga for att genomfora direktivets krav pd inspektion, efterlevnad,
utvisning med mera.

4.1 Bestammelser for tillampningsomradet
4.1.1 Generella minimibestdammelser

Atenférordningen innehiller bestimmelser om férsikringsplikt for
passagerarfartyg. Forsikringsdirektivet diremot innehdller generella
bestimmelser som, med vissa undantag, tar sikte p alla typer av far-
tyg med en viss bruttodriktighet. Exempelvis omfattas bdde passa-
gerar- och lastfartyg av direktivet.

Forsikringsdirektivets bestimmelser utgér en miniminiva avseende
forsikringsplikten for fartyg inom gemenskapen. Medlemsstaterna
har dirmed enligt subsidiaritetsprincipen getts mojlighet att 1 natio-
nell lagstiftning gd lingre in direktivets krav. Utredningen har primirt
sett som sitt uppdrag att genomfora de bestimmelser som intagits i
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direktivet. Det har emellertid i vissa begrinsade frigor funnits skil
att anpassa direktivets bestimmelser till det svenska systemet (se till
exempel avsnitt 4.1.2 om inlandssjéfart och 4.5 avseende direkt-

krav).

4.1.2 Havs och inlandssjéfart

Utredningens forslag: Bestimmelserna om forsikringsplikt ska
tillimpas bide pd havs- och inlandssjéfart.

Bestimmelserna i forsikringsdirektivet giller enligt artikel 3.a endast
havsgiende fartyg. Inom EU ir det sjorittsliga regelverket uppdelat
pd havsgdende fartyg och fartyg som trafikerar inre vattenvigar. Skilet
hirfor dr att forhdllandena for trafiken pd de inre vattenvigarna skil-
jer sig frin havssjofarten samt att en relativt stor del, ca 7 procent,
av allt gods inom EU transporteras pi inre vattenvigar.! Tvd av de
viktigaste inre vattenvigarna 1 Europa ir Rhen och Donau dir 208
respektive 73 miljoner ton gods transporterades &r 2008.> De fartyg
som trafikerar inre vattenvigar ir ofta byggda pd ett annat sitt in
de havsgdende fartygen. Exempelvis har dessa fartyg vanligtvis inte
nigon kol. Regleringen av transporter pd de europeiska inre vatten-
vigarna sker genom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa
(UNECE), ett antal flodkommissioner och EU.

I svensk ritt har traditionellt sett ingen atskillnad gjorts mellan
havs- och inlandssjofart. De fartyg som gir 1 inlandssjéfart har nor-
malt samma grundliggande konstruktion som de havsgiende fartygen
och anvinds i vissa fall dven ute till havs. I samband med Sveriges
anslutning till EU angav emellertid Sverige Trollhitte kanal och Gota
ilv, Vinern, Milaren och Sédertilje kanal, Falsterbo kanal och Soten-
kanalen som inre vattenvigar vid tillimpningen av EU:s regelverk.
Inre vattenvigsutredningen éverlimnade 1 januari 2011 betinkandet
”Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvigar 1 svensk ritt”
(SOU 2011:4). Utredningen limnade 1 betinkandet férslag pd for-
fattningsindringar for att genomfora EU:s regelverk om inre vatten-
vigar 1 svensk ritt. Dessa frigor bereds f6r nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

! Av SOU 2011:4, ” Genomférande av EU:s regelverk om inre vattenvigar i svensk ritt”, s. 65,
framgdr att i Nederlinderna transporteras ca 44 procent av godset pd inte vattenvigar. Mot-
svarande siffror i Belgien och Tyskland ir 14 respektive 13 procent.

2SOU 2011:4, s. 65 ff.
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I Sverige ror det sig 1 praktiken inte sillan om samma slags eller
till och med om samma fartyg som gér i havs- och inlandssjéfart.
Enligt utredningens mening saknas det dirfor skil att i nuliget bryta
upp den enhetliga synen p8 sjofarten som sedan linge finns i svensk
ritt. Detta giller inte minst f6r sidana regler av skyddskaraktir
som nu ir aktuella. Bestimmelserna om f6rsikringsplikt ska dirfor
tillimpas bdde pd havs- och inlandssjofart. Det avgérande for om
forsikringsdirektivet ska tillimpas pd ett fartyg, sdvil havs- som
inlandsgdende, ir istillet fartygets storlek.

4.1.3 Begransningar i fraga om bruttodréktighet och fartyg
som ags eller brukas av en stat och som anvands
uteslutande for statsindamal och inte for affarsdrift

Utredningens forslag: Forsikringsplikten ska omfatta fartyg med
en bruttodriktighet av minst 300. Fartyg som igs eller brukas av
en stat och som anvinds uteslutande fér statsindamadl och inte
for atfirsdrift ska undantas frdn forsikringsplikten.

Forsikringsdirektivet begrinsas pd si sitt att det ska tillimpas endast
pd fartyg av en viss minimistorlek. Enligt artikel 2 omfattas fartyg
med en bruttodriktighet’ av minst 300 ton av direktivet. Ett fartygs
brutto- och nettodriktighet anges emellertid sedan 1982, nir The
International Convention on Tonnage measurement of Ships tridde
1 kraft, 1 dimensionslésa tal. Utredningen har pd grund hirav valt
att ange ett fartygs bruttodriktighet 1 dimensionslésa tal. T forsik-
ringsdirektivet (artikel 6.2.a) stills krav pd att ett férsikringsbevis
ska innehilla uppgift om IMO-nummer. Grinsen om 300 uppstills
1 direktivet eftersom endast lastfartyg med en bruttodriktighet éver
300 ir skyldiga att ha ett IMO identifikationsnummer (SOLAS
Regel X1/3).

For att i en uppfattning om storleken pd ett sddant fartyg kan
nimnas att en av de passagerarfirjor som trafikerar sundet mellan
Helsingborg och Helsingér, har en bruttodriktighet om 298 och tar
250 passagerare.

Den grins som uppstills i friga om bruttodriktighet medfér att
ett relativt stort antal svenska fartyg inte omfattas av forsikrings-

* Bruttodriktigheten anger fartygets volym inklusive volymer som inte utgér lastutrymme.
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plikten enligt forsikringsdirektivet. Det kan noteras att dven mindre
fartyg kan vara inblandade 1 olyckor med allvarliga konsekvenser
for passagerare och miljé. Utredningen har dirfér dvervigt om det
1 svensk ritt bor inféras en forsikringsplikt som omfattar dven
fartyg med en mindre bruttodriktighet in 300. Foljande ir di att
beakta.

Det ligger ett betydande egenvirde i att de svenska reglerna knyter
an till den grins som dras upp 1 direktivet. Den fir silunda anses
uttrycka en avvigning mellan olika intressen. Den samordning som
ligger 1 direktivet skulle ocksd gd delvis forlorad, om grinsen sattes
ligre i nationell svensk ritt, och sirregler kan skapa olikformiga
ckonomiska férutsittningar f6r redare frdn olika unionsstater.

Av betydelse ir att passagerarnas ritt till ersittning ticks av Aten-
férordningen, ocksa nir det giller fartyg med mindre bruttodriktig-
het in 300. Transportdren ir skyldig att forsikra passagerarfartyg
som ir godkinda f6r befordran av fler dn tolv passagerare. Sam-
tidigt har transportdren enligt férordningen ett strikt ansvar for
den skada som drabbat passageraren till f6ljd av en sjéfartsolycka.
Detta leder till att passagerarens ritt till ersittning p8 fartyg med en
mindre bruttodriktighet in 300 garanteras av Atenférordningens
bestimmelser. En forutsittning ir emellertid att Sverige utnyttjar
mojligheten i1 Atenférordningen att tillimpa férordningen dven pd
fartyg av klass C, D och E.

Flera av de fartyg som har en ligre bruttodriktighet in 300 ir
verksamma 1 Sveriges omfattande skirgirdstrafik, som 1 minga fall
nirmast har karaktiren av kollektivtrafik fér de fastboende pd
darna. Det grundliggande behov skirgirdsborna har av att ta sig till
arbete, skola, sjukvird och andra funktioner i samhillet férutsitter
en fungerande bat- eller firjekommunikation. Skirpta forpliktelser
1 friga om forsikringskrav skulle leda till forsimrade ekonomiska
forutsittningar for denna skirgdrdstrafik, som redan 1 dag torde ha
en begrinsad 16nsamhet.

Utredningens slutsats ir mot den bakgrunden att férsikrings-
plikten — i enlighet med vad som anges 1 direktivet — ska omfatta
fartyg med en bruttodriktighet av minst 300.

Med hinsyn till att passagerarnas ritt till ersittning ticks enligt
Atenkonventionen och till vikten av en fungerande skirgdrdstrafik

* Sveriges Redareférening f6r mindre passagerarfartyg (Skirgdrdsredarna) ir en branschorga-
nisation for rederier med firje- och passagerarfartyg med upp till 500 passagerare. Skir-
girdsredarna har 130 medlemsrederier med tillsammans 350 fartyg som &rligen transporterar
mer dn 35 miljoner passagerare och éver 12 miljoner fordon. Bland skirgirdsredarnas med-
lemmar finns endast ett 50-tal fartyg som har en bruttodriktighet av minst 300.
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anser utredningen att direktivets tillimpningsomride inte ska om-
fatta fartyg med en mindre bruttodriktighet in 300. For det fall att
Sverige beslutar att Atenférordningen ska tillimpas pa fartyg av
klass C, D och E, nigot som utredningen har att dverviga under
sitt fortsatta arbete, kommer den skirgirdstrafik som ir godkind for
transport av fler dn tolv passagerare dock att omfattas av férord-
ningens forsikringskrav.

Frin direktivets tillimpningsomrdde ir undantaget érlogsfartyg,
militira hjilpfartyg eller andra fartyg som igs och drivs av staten
och som endast anvinds 1 statlig, icke kommersiell tjinst.” I svensk
lagtext benimns sidana fartyg som ” fartyg som igs eller brukas av
svenska staten och som anvinds uteslutande f6r statsindamadl och
inte for affirsdrift”.® Utredningen ansluter sig till den svenska be-
greppsmissiga strukturen och foreslar att fartyg som igs eller brukas
av en stat och som anvinds uteslutande for statsindamal och inte
for affirsdrift ska undantas frin férsikringsplikten.

4.1.4 Instrument i kraft i medlemsstaterna

Utredningens forslag: Forsikringsplikten ska inte omfatta sidana
krav som anges i 10 kap. sjolagen.

Direktivets bestimmelser ska enligt artikel 2.3 inte paverka de system
som Inrittats genom de instrument som ir 1 kraft i den berérda
medlemsstaten. Instrumenten som avses finns fértecknade 1 bilagan
till direktivet och utgérs av Atenférordningen och féljande konven-
tioner.

oljeskadekonventionen
HNS-konventionen

e bunkerkonventionen
vrakborttagningskonventionen

Oljeskadekonventionen har genomforts genom att bestimmelser om
krav pd forsikring for fartyg som transporterar mer dn 2 000 ton olja
i bulk har tagits in i 10 kap. sjolagen. Sddana fartyg ir enligt 10 kap.
3 § skyldiga att forsikra sig f6r oljeskada. De generella bestimmel-
serna om forsikringsplikt som infors d& férsikringsdirektivet genom-

® Artikel 2.2.
¢ Se 3 kap. 1 § fartygssikerhetslagen (2003:364).
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fors 1 svensk ritt ska pd grund av utformningen av artikel 2.3 inte
paverka kravet pa forsikring i 10 kap. sjolagen. De generella bestim-
melserna utgor emellertid ett supplement till bestimmelserna i 10 kap.
sjolagen. Ett fartyg som omfattas av f6rsikringsskyldigheten 1 10 kap.
ir sdledes dven tvungen att férsikra sig mot sddana risker som om-
fattas av forsikringsdirektivet (se nirmare avsnitt 4.2.3).

Bunkerkonventionen och vrakborttagningskonventionen har inte
ratificerats av Sverige och bestimmelser om krav pd férsikring enlig
dessa konventioner finns inte i svensk ritt. De generella bestimmel-
ser som utredningen limnar forslag pd avseende forsikringsplikt
kommer dirfér dven att omfatta ansvar 1 férhillande till bunkerolja
och vrakborttagning (vad giller HNS-imnen se avsnitt 4.2.3).

4.2 Obligatorisk ansvarsforsakring

Forsikring definieras 1 direktivet som en forsikring med eller utan
sjilvrisk. Definitionen innefattar exempelvis skadeforsikring av det
slag som medlemmar 1 International Group of P&I Clubs f6r nir-
varande tillhandahiller, féretagsforsikringar hos forsikringsbolag,
samt andra effektiva forsikringsformer, sisom styrkt sjilviorsikring.
Aven finansiella sikerheter med liknande skyddsvillkor omfattas av
begreppet forsikring.

I den foljande texten anvinds forsikring eller finansiell sikerhet
for att benimna de forsikringsformer som 1 direktivet definieras som
forsikring. I detta sammanhang bér tydliggoras att styrke sjilvior-
sikring ses som en form av férsikring och fortsittningsvis 1 texten
innefattas i begreppet forsikring.

4.2.1  Forsakringspliktigt subjekt

Utredningens forslag: Skyldigheten att ha forsikring eller finan-
siell sikerhet ska gilla fartygets redare.

Medlemsstaten ska kriva att dgaren till fartyg som for dess flagg
har en f6rsikring som ticker sidana fartyg (artikel 4.1).
Fartygsigare eller dgare till fartyg definieras enligt artikel 3.a som
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o den registrerade dgaren till ett havsgdende fartyg, eller
e varje annan person som ir ansvarig for driften av fartyget, sdsom
den som hyrt fartyget utan besittning.

I begrinsningskonventionen benimns den som kan begrinsa sitt
ansvar som “fartygsigare”. Av artikel 2.2 framgir att med fartygs-
dgare forstds dgare, befraktare och redare av fartyg, samt den som i
redares stille handhar fartygs drift. Detta har inférts 1 svensk ritt
genom att redaren enligt 9 kap. 1§ sjolagen kan begrinsa sitt an-
svar. Samma ritt har dven en dgare av ett fartyg som inte ir redare,
den som 1 redarens stille har hand om fartygets drift, samt fartygets
befraktare

I fartygsregistret framgdr vem som ir registrerad dgare till ett
fartyg. I svensk ritt har emellertid flertalet skyldigheter avseende
ett fartyg kopplats till dess redare. Som huvudregel ir fartygets dgare
iven redare. Med “redare” avses normalt den som utrustar och héller
ett fartyg i drift. Redaren ir 1 svensk ritt ansvarig f6r skada som
befilhavaren, en medlem av besittningen eller en lots orsakar genom
fel eller forsummelse 1 tjinsten (7 kap. 1 § sj6lagen, 1994:1009). Reda-
ren ir ocksd enligt samma bestimmelse ansvarig, om skada véllas av
nigon annan, nir denne pd redarens eller befilhavarens uppdrag
utfér arbete 1 fartygets tjinst. Redarens ansvar enligt 7 kap. sjélagen
ir utformat som ett “driftsansvar” knutet till ett bestimt fartyg.

Vid s3 kallad skeppslega ir som regel befraktaren att anse som
redare. Demise charter och bare boat-befraktning ir olika typer av
skeppslega. Demise charter innebir att en befraktare hyr ett fartyg,
betalar en hyra till redaren, samt betalar driftsutgifterna. Om fartyget
hyrs utan manskap kallas det bare boat-befraktning. Nir befrakt-
ning dger rum i blandad form méiste det emellertid 1 det enskilda
fallet bestimmas vem som ir redare.

I dag dr de flesta rederier aktiebolag. Redarens uppgifter kan han-
teras pd olika sitt. Hos stdrre och medelstora rederier ir det vanligt
att olika uppgifter utlokaliseras pd olika managementbolag. Exem-
pelvis kan ett managementbolag skéta fartygets bemanning, ett annat
den tekniska driften och ett tredje forsikringsfrdgan. Om redaren
ligger ut all drift avseende ett fartyg pd samma managementbolag
torde detta bolag ses som redare. For det fall att driften liggs ut pd
flera managementbolag sker det ofta under redarens samordnande
ansvar.

Enligt forsikringsdirektivet ska den registrerade dgaren eller varje
annan person som ir ansvarig for driften av ett fartyg vara skyldig
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att forsikra fartyget. Det dr enligt utredningens mening viktigt att
skyldigheten att ha en forsikring eller en finansiell sikerhet ligger
en enda litt identifierbar part. Om férsikringsansvaret liggs pa flera
subjekt, till exempel redaren och ett eller flera managementbolag
finns det en risk for oklarheter 1 ansvarstérdelningen samt 1 f6rling-
ningen iven fér dubbelférsikring. En sidan ordning medfor dven
att det blir svirt f6r den olycksdrabbade passageraren att veta vilken
aktdr som har férsikringen, och vid direktkrav kar svirigheterna
att nd forsikringsgivaren eller den som utstillt sikerheten.

Redaren ir som huvudregel den som enligt svensk rittstradition
idger fartyget och som héller det 1 drift. Det ir enligt utredningens
mening naturligt och foljdriktigt att ligga ansvaret for drift och for-
sikring p& samma part. Utredningen dr dirfér av den uppfattningen
att redaren ir den som i svensk ritt biast motsvarar det rittssubjekt
som 1 direktivet kallas fartygsigare. Redaren bér dirfor enligt utred-
ningens uppfattning vara den som &liggs en plikt att ha fartyget for-
sikrat.

Utredningen noterar att denna fordelningen av skyldigheten att
ha forsikring eller finansiell sikerhet inte nddvindigtvis innebir att
forsikringen av ett fartyg inte kan hanteras av ett managementbolag.
Det visentliga ir att forsikringen tecknas eller sikerheten stills ut
pd sddant sitt att det dr redaren som innehar forsikringen for far-
tyget (se avsnitt 4.5.1 avseende ritten till direktkrav).

4.2.2 Det forsakrade objektet

Utredningens forslag: Skyldigheten att ha en forsikring eller
finansiell sikerhet ska gilla betriffande fartyg.

Forsikringsskyldigheten enligt forsikringsdirektivet omfattar fartyg.
I begrinsningskonventionen anges, avseende konventionens tillimp-
ningsomrdde, att konventionen inte ir tillimplig pd svivare (luft-
kuddefarkost) och flytande plattformar som ir konstruerade i syfte
att utforska eller exploatera naturresurser p sjobotten eller under
sjébotten (artikel 15.5).

Begreppet fartyg definieras inte 1 sjolagen. Av 1 kap. 2 § sjolagen
framgdr att fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter

7 Forsikringsdirektivet hinvisar till begrinsningskonventionen i frigan om vad som ska anses
utgéra ett tillrickligt forsikringsbelopp.
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och en storsta bredd av minst fyra meter, betecknas skepp samt att
annat fartyg kallas bdt. Indirekt framgdr emellertid av 1 kap. 3 § forsta
stycket sjolagen att det krivs skrov och styrinrittning for att en
farkost ska anses som ett fartyg.

Svivarfarkoster omfattas varken av begreppet fartyg i sjolagen
eller av begrinsningskonventionen. Aven om svivare i vissa fall anv-
inds vid befordran av passagerare synes det vara en ovanlig situation
att svivare som har ett bruttotonnage av minst 300 transporterar
passagerare. Utredningen finner av detta skil det méjligt att anvinda
ett begrepp for att benimna det férsikrade objektet som inte om-
fattar svivare. Aven om det siledes inte finns nigon definition av
begreppet fartyg i sjolagen, faller det sig mest indamaélsenligt att
ansluta till sjolagens begreppsmissiga struktur. P4 grund av detta ir
det enligt utredningens uppfattning limpligt att, vad avser det for-
sikrade objektet, anvinda sig av begreppet fartyg.

Begrinsningskonventionen har inforts 1 svensk ritt genom 9 kap.
sjolagen. Enligt 10 § tredje stycket giller dock ett 1 forhillande till
konventionen nigot utvidgat fartygsbegrepp som innefattar iven
flyttbara plattformar” som ir avsedda fér utforskning eller utvinning
av havsbottnens naturtillgdngar. Enligt svensk ritt giller alltsd reglerna
om ansvarsbegrinsning fér sidana plattformar (prop. 1982/83:159
s. 63 ff.). Saken far antas ha en ganska begrinsad praktisk betydelse
for utredningens uppdrag. Med hinsyn till sambandet mellan for-
sikringsplikten och begrinsningsreglerna, framstdr det emellertid
som mest foljdriktigt och sakligt motiverat att koppla forsikrings-
plikten till begrinsningsreglernas tillimpningsomrade i detta avse-
ende. Fartygsbegreppet i de nu foreslagna reglerna bér dirfor kunna
ges samma tolkning som 19 kap. 10 §.

4.2.3 Tillracklig forsdkring — fartyg som for svensk flagg

Utredningens forslag: Redaren for ett svenskt fartyg ska ha en
forsikring eller en finansiell sikerhet med liknande skyddsvillkor
som ticker sddana krav som anges 1 9 kap. 2 och 5 §§ sjolagen
(1994:1009).

Fartyg ska enligt férsikringsdirektivet vara tickta av en forsikring.
Denna ska enligt artikel 4.3 omfatta sjorittsliga skadestdndsansprik
med de begrinsningar som foljer av begrinsningskonventionen.
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Begreppet “sjordttsliga skadestindsansprik” ir inte definierat 1 for-
sikringsdirektivet. Det uttrycks emellertid 1 direktivet att forsikringen
ska omfatta sjorittsliga skadestdndsansprak med begrinsningar enligt
den konsoliderade texten till 1976 rs konvention om begrinsning
av sjorittsligt skadestdndsansvar som antagits av Internationella sjo-
fartsorganisationen (IMO), 1 dess lydelse enligt 1996 ars dndrings-
protokoll. Sverige har tilltritt 1996 ars dndringsprotokoll och sagt
upp 1976 ars konvention. Det viktigaste skilet for en uppsigning
av konventionen var att Sverige, s linge bundenheten av 1976 ars
begrinsningskonvention kvarstod, av folkrittsliga skil var skyldigt
att tillimpa de ligre begrinsningsbeloppen 1 férhillande till stater
som inte hade tilleritt dndringsprotokollet. Detta skulle ha varit till
nackdel fér passagerare och andra skadelidande i Sverige.® Med
tanke pd skrivningen i direktivet fr man, trots att Sverige sagt upp
1976 &rs konvention, enligt utredningens mening utg2 ifrn att for-
sikringen ska ticka de ansprik som riknas upp 1 artikel 2 i begrins-
ningskonventionen for att uppfylla direktivets krav. Forsikringen
mdste dven ticka de belopp som i begrinsningskonventionen anges
for fartyget allt efter storlek och typ av fordran for att forsikringen
ska anses vara tillricklig.

Fordringar med anledning av dédsfall, personskada eller forlust
och skada pd egendom’ omfattas av begrinsningskonventionen. En
forutsittning ir att fordringarna uppkommit ombord p3 fartyget eller
1 direkt samband med eller till f6ljd av fartygets drift eller birgnings-
foretag. Aven skada ps grund av dréjsmal vid befordran av passage-
rare, resgods och gods kan vara féremdl f6r ansvarsbegrinsning.
Vidare omfattas skada som orsakats genom intring i en rittighet som
inte grundar sig pd avtal. En ytterligare forutsittning {6r ersittning
ir avseende denna skada att den uppkommit 1 direkt samband med
fartygets drift eller birgningsforetag. Aven fordringar med anledning
av lyftande, avligsnande, férstérande eller oskadliggérande av sjunket,
strandat eller dvergivet fartyg kan begrinsas enligt konventionen.
Fordringarna inbegriper allt som finns eller har funnits ombord pd
ett sddant fartyg. Konventionen ska ocksi tillimpas pd fordringar
med anledning av avligsnande, férstdrande eller oskadliggérande av
fartygs last. Slutligen omfattas fordringar frin annan in den som ir
ansvarig med anledning av dtgirder som vidtagits for att férhindra
eller begrinsa skada fér vilken den ansvarige kan begrinsa sin an-

8 Prop. 2003/04:79, s. 31.
? Skada pd egendom inbegriper skada pi hamnanliggning, bassing och segelbar vattenvig samt
navigationshjilpmedel.
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svarighet enligt konventionen samt ytterligare skada som orsakats
av sddana dtgirder. (Artikel 2) "

Vissa fordringar undantas frin konventionen, exempelvis ford-
ringar avseende birgarlon, oljeféroreningar som avses i oljeskade-
konventionen och atomskada."" (Artikel 3) Aven fordringar avseende
HNS-imnen ligger utanfér konventionen.

Utredningen noterar att fordringar som orsakats av till exempel
krig, inbordeskrig och terroristhandling inte undantas fran tillimp-
ningsomridet.”” Det noteras vidare att ansvar fér bunkerolja®’, andra
typer av olja in bestindig mineralolja' och vrakborttagning' inte
undantas frin begrinsningskonventionens tillimpningsomride. Detta
far antas innebira att redarens forsikring dven méste ticka dessa
situationer for att uppfylla forsikringsdirektivets krav.

Det bor 1 detta sammanhang framhéllas att Sverige inte har ratifi-
cerat HNS-konventionen, bunkerkonventionen och vrakborttag-
ningskonventionen och dirfér inte bunden av konventionernas
ansvarsbestimmelser och forsikringskrav.

Forsikringsbeloppet for varje fartyg per hindelse ska enligt arti-
kel 4.3 i forsikringsdirektivet vara lika med det relevanta maximi-
beloppet for ansvarsbegrinsningen enligt begrinsningskonventionen.
I konventionen foreskrivs ett minsta begrinsningsbelopp fér fartyg
vars bruttodriktighet inte éverstiger 2 000. For personskador upp-
gir detta belopp till 2 miljoner SDR' och fér 6vriga skador till
1 miljon SDR. Hirefter 6kar beloppen stegvis i férhdllande till far-
tygets storlek. Dessa begrinsningar giller for alla fordringar, utom
fordringar for personskador som drabbat ett fartygs egna passagerare.

'° Jimfoér med de fordringar som ska omfattas av obligatorisk férsikring enligt Atenférord-
ningen — enligt artikel 4.a ska forsikringen ticka transportdrens ansvar enligt konventionen 1
frdga om dodsfall eller personskada.

" Jimf6r de fordringar som undantas frén forsikringsplikten for passagerarfartyg enligt IMO:s
riktlinjer 1 Atenférordningen — bland annat radioaktiv kontaminering, kemiska, biologiska,
biokemiska hot och elektromagnetiska vapen.

Jimfér Atenférordningen (artikel 3.2) — 2.1.1 Bilaga II till Atenférordningen, Utdrag frin
IMO:s forbehill och riktlinjer for genomférande av Atenkonventionen, antagna av Internatio-
nella sjofartsorganisationens juridiska kommitté den 19 oktober 2006 (IMO:s riktlinjer) dir
det uttryckligen anges att f6rsikringsplikten avseende passagerarfartyg dven omfattar krigs-
risker.

'3 Artikel 6 i bunkerkonventionen.

" Till exempel bensin, diesel och fotogen.

!5 Artikel 10.2 i vrakborttagningskonventionen.

16 Sirskilda dragningsritter (Special Drawing Rights) och ir en valutakorg bestiende av euro,
japanska yen, brittiska pund samt amerikanska dollar. Valutakorgen skapades av Internatio-
nella valutafonden (IMF) &r 1969. Syftet med att faststilla begrinsningsbeloppen 1 SDR ir
att férhindra att ersittningsnivderna urholkas genom inflation och genom svingningar i de
enskilda valutornas virde pd den internationella marknaden. Virdet av en (1) SDR motsva-
rade den 11 januari 2011 enligt Sveriges riksbanks hemsida omkring 10 svenska kronor och
50 &re. Se nirmare 22 kap. 3 § sj6lagen.
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Detta begrinsningsbelopp uppgar istillet till 175 000 SDR multip-
licerat med det antal passagerare som fartyget enligt sitt certifikat
far transportera.”

Svensk ritt bor pd denna punkt knyta an till direktivets avgrins-
ningar. Begrinsningskonvention har genomférts genom bestimmelser
19 kap. sjolagen. I 9 kap. 2 § anges vilka fordringar som omfattas och
19 kap. 5 § hur ansvarsbeloppen ska bestimmas. Genom en hinvis-
ning till 9 kap. kommer sdledes begrinsningskonventionens bestim-
melser att styra forsikringens eller den finansiella sikerhetens utform-
ning enligt de regler som foresls inforda. Utredningen anser dirfor
att forsikringen eller den finansiella sikerheten ska ticka sddana krav
som anges 19 kap. 2 och 5 §§ sj6lagen for att vara tillricklig.

De svenska rittsreglernas tillimpningsomrdde bér — 1 linje med
vad som anges 1 direktivet — kopplas till nationaliteten och den flagga
som fartyget for (jfr 1 kap. 1-1b §§ sjolagen). En forsikring kan
ibland vara geografiskt begrinsad. Forsikringsdirektivets krav pd att
ett fartyg ska vara tickt av en f6rsikring innefattar, enligt utredning-
ens uppfattning, att ett fartyg méste vara forsikrat avseende det geo-
grafiska omrdde som det trafikerar for att forsikringen ska anses
som giltig.

Det kan i detta sammanhang nimnas att det i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om idndring av
direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett 6vervaknings- och infor-
mationssystem for sjotrafik i gemenskapen'® finns bestimmelser om
mottagande av fartyg i behov av assistans. Av artikel 20.c framgdr att
avsaknaden av ett intyg om forsikring enligt forsikringsdirektivet
inte ir ett tillrickligt skil for en medlemsstat att vigra ta emot ett
fartyg som ir i behov av assistans pd en skyddad plats. Utredningen
Tredje sjosikerhetspaketet har behandlat direktivet 1 betinkandet
Hamnstatskontrolldirektivet, Overvakningsdirektivet, Flaggstats-
direktivet (SOU 2009:90). Utredningen foreslog inte ndgon férfatt-
ningsreglering i anledning av artikel 20.c, eftersom bestimmelsen
bedémdes som fakultativ."” Tredje sjosikerhetspaketet bedomde
emellertid att det borde finnas en méjlighet att i féreskrifter begira
att fartygsoperatoren, ombudet eller befilhavaren visar upp ett for-
sikringsbevis, samt att Transportstyrelsen genom bemyndigande 1
fartygssikerhetslagen (2003:364) redan har en mgjlighet att meddela

7 Jamf6r Atenkonventionen dir begrinsningsbeloppet uppgér till 250 000 SDR per passagerare
och hindelse.

BEUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L.0017.

1 SOU 2009:90, s. 154 ff.
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sddan foreskrifter. Regeringen uttryckte 1 prop. 2009/10:231 (s. 24 1.)
att den delade utrednings bedémning 1 detta avseende.

4.2.4  Anlopa svensk hamn - fartyg som inte for svensk flagg

Utredningens forslag: Redaren f6r ett utlindskt fartyg ska ha en
forsikring eller en finansiell sikerhet, om fartyget anldper eller
limnar svensk hamn eller tilliggs- eller ankarplats pd svenskt sj6-
territorium.

Varje medlemsstat ska enligt artikel 4.2 1 f6rsikringsdirektivet kriva
att dgare till fartyg som f6r en annan stats flagg innehar en forsik-
ring nir fartyget anlinder till en hamn under den medlemsstatens
jurisdiktion.

Det finns ingen generell rittslig definition av begreppet hamn.
Bestimmelser i olika specialférfattningar kan dock limna en viss led-
ning om begreppets innebérd. I 1 kap. 3 § lagen (2006:1209) om
hamnskydd anges det att en hamn ir ett specificerat land- och vatten-
omride som bestdr av anliggningar och utrustning som underlittar
kommersiella sjéfartstransporter. Av 3 kap. 2 § framgdr att hamn-
innehavaren ska gora en hamnskyddsplan, 1 vilken bland annat ham-
nens geografiska grinser anges. Transportstyrelsen ska godkinna
hamnskyddsplanen.”

Av lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn framgér bland annat under vilka for-
utsittningar beslut ska meddelas om inrittande, utvidgning och av-
lysning av allmin farled och allmin hamn. Sjéfartsverket har enligt
férordningen (1998:898) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn fitt 1 uppdrag att fatta sidana beslut.
Med st6d av forordningen har Sjéfartsverket i SJOFS 1988:5 beslutat
om och angett vilka farleder och hamnar som ska vara allminna
samt hur hamnomridesgrinserna ska dras.

Ett fartyg kan dven f6rtdjas vid en tilliggsplats, exempelvis vid en
tilliggsplats utanfér hamnen. Inte heller for detta begrepp finns en
enhetlig rittslig definition. Generellt kan sigas att ett fartyg som
har lagt till vid en tilliggsplats har f6rtojt fartyget vid ett fast fore-
mél. Forsikringsplikten avseende oljeskador 1 10 kap. 13 § sjlagen
omfattar situationen di ett utlindskt fartyg anléper eller limnar en

203 § férordningen (2006:1213) om hamnskydd.
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svensk hamn eller en tilliggsplats pa svenskt sjoterritorium. Bestim-
melsen bygger pd artikel 7 stycke 11 1 oljeskadekonventionen som
féorutom hamn innefattar ”pd svenskt sjoterritorium beligen tilliggs-
plats”.

Ankarplatser kan anvindas av fartyg som inte anléper hamn eller
tortojer vid en tlliggsplats. Inte heller ankarplatser ir definierade 1
svensk ritt. Ankarplatser finns utmirkta pa sjokorten. Dessa platser
ir inte tvingande for fartygen utan anger endast var det ir limpligt
att ankra fartyget. En ankarplats kan sdledes helt enkelt sigas vara
dir ett fartyg rent faktiskt kastar ankar.

Ankarplatser nimns 1 Transportstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om rapporteringsskyldighet for fartyg i vissa fall, TSFS
2010:159. T dessa foreskrifter finns bestimmelser som syftar till att
oka sj6- och miljosikerheten pd svenskt sjoterritorium. Enligt 6 §
har ett fartyg som ir pa vig till en svensk hamn eller ankarplats inom
svenskt sjoterritorium en skyldighet att elektroniskt via Sjofarts-
verkets fartygsrapporteringssystem bland annat limna uppgifter om
fartygets namn, destinationshamn, antal personer ombord, beriknad
ankomsttid till destinationshamnen eller ankarplatsen och beriknad
avgingstid fr&n hamnen eller ankarplatsen.

Begreppet ankarplats nimns dven i hamnstatskontrolldirektivet.
Direktivet ska tillimpas p8 varje fartyg som anléper en medlemsstats
hamn eller ankarplats.”' T artikel 2 i hamnstatskontrolldirektivet defi-
nieras fartyg vid ankarplats som ett fartyg i en hamn eller ett annat
omrdde under en hamns jurisdiktion, men inte vid kaj, som utfér
samverkan mellan fartyg och hamn. Samverkan intriffar enligt direk-
tivet nir ett fartyg paverkas direkt eller indirekt av verksamhet som
innebir forflyttning av varor eller minniskor eller tillhandahillande
av hamntjinster till och frin fartyget.”

I direktivet anges att ett fartyg ska vara forsikrat nir det anlinder
till en hamn. I svensk ritt anvinds foéretridesvis begreppet anlipa i
stillet for anlinda (se exempelvis 6 kap. 5 § och 7 kap. 7 § fartygs-
sikerhetslagen, 2003:364). Utredningen gér beddmningen att det inte
foreligger ndgon innehdllsmissig skillnad mellan begreppen. For att
fa en enhetlig begreppsanvindning 1 svenska forfattningar anvinder
utredningen dirfér fortsittningsvis begreppet anldpa.

Syftet med férsikringskravet miste, enligt utredningens mening,
vara att fartyget ska vara forsikrat bide nir det anldper, kvarstannar 1
och limnar hamnen. For att kravet ska omfatta hela denna tidsperiod

2! Artikel 3 Hamnstatskontrolldirektivet.
2 Artikel 2.
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foreslar utredningen att ett fartyg ska ha en férsikring bdde nir det
anloper eller limnar en hamn.

I Sverige finns bdde allminna och privata hamnar. Forsikrings-
plikten for fartyg som inte for svensk flagg ska gilla bdde nir ett
fartyg anl6per allmin och privat hamn 1 Sverige. Ett utlindskt fartygs
skyldighet bor dirfor uttryckas pd sd sitt att den giller nir fartyget
anléper svensk hamn.

Ett fartyg kan av olika skil inte alltid anlépa en hamn. T vissa fall
hindras fartyget av att hamnen inte ir tillrickligt djup. Problemet
kan exempelvis 18sas genom att fartyget ankrar vid en ankarplats
ute pd redden och lastning och lossning sker med hjilp av mindre
fartyg. I bland har en hamn av utrymmesskil inte mojlighet att ta
emot samtliga fartyg som vill anlépa hamnen. Fartygen hinvisas
istillet till nirliggande tilliggs- och ankarplatser.

Ett syfte med forsikringskravet miste enligt utredningens bedém-
ning vara att de fartyg som avser att anldpa svensk hamn ska omfattas
av bestimmelsen. Fartyg som f6rs med denna avsikt men som av prak-
tiska hinsyn hinvisas till en tilliggs- eller ankarplats bor siledes dven
omfattas av kravet pd forsikring eller finansiell sikerhet. Sakligt sett
kan det inte anses motiverat att vid utformningen av forsikrings-
plikten skilja mellan de olika situationerna. Utredningen finner pd
grund av det anférda att de svenska reglerna bor omfatta fartyg som
inte for svensk flagg, ocksd di de anléper eller limnar en tilliggs-
eller ankarplats p& svenskt sjoterritorium och sdledes inte bara nir
de anloper eller limnar en svensk hamn.

Det noteras att kraven pd forsikringen eller den finansiella siker-
heten som behandlas 1 avsnitt 4.2.3 dven giller fartyg som inte for
svensk flagg och som anléper eller limnar svensk hamn, tilliggs-
eller ankarplats.

4.3 Forsakring av utlandska fartyg som ar
verksamma pa svenskt sj6territorium

Utredningens forslag: Redare f6r utlindska fartyg, vilka anvinds
for verksamhet pd svenskt sjoterritorium ska ha en férsikring
eller en finansiell sikerhet som ticker sddana krav som anges 1
9 kap. 2 och 5 §§ sjolagen. Detta giller dock inte om kravet pd
forsikring eller finansiell sikerhet strider mot internationell ritt.
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Av artikel 4.2 1 f6rsikringsdirektivet framgr att medlemsstaterna, 1
dverensstimmelse med internationell ritt, kan kriva att dgare till far-
tyg som for en annan stats flagg och som ir verksamma inom deras
territorialvatten ska inneha en férsikring. Utredningens uppdrag
omfattar att utreda om Sverige bor kriva att utlindska fartyg som
anloper dess farvatten ir forsikrade och 1 s fall hur tillimpnings-
omréddet bor utformas.

En stats inre vatten utgérs av de vattenomriden som ligger innan-
for de si kallade baslinjerna, i praktiken frimst vattendrag, hamnar
och inre skirgdrdsomriden.” Den normala baslinjen utgérs av l3g-
vattenlinjen utmed kusten.” Kuststaten har full suverinitet éver sitt
inre vatten eftersom detta anses utgdra en integrerad del av terri-
toriet. Varje stat har sedan ritt till ett territorialhav pd hogst tolv
nautiska mil riknat frin baslinjen.”” Territorialhavet tillsammans med
det inre vattnet utgdr statens sjoterritorium.*® Det begrinsas mot
det fria havet eller annan stats territorium av territorialgrinsen. Staten
har exklusiv jurisdiktion, bdde lagstiftande och verkstillande, 6ver
sitt sjoterritorium. Kuststatens suverinitet 6ver territorialhavet in-
skrinks av principen om utlindska fartygs ritt till s8 kallad oskadlig
genomfart. Ritt till oskadlig genomfart foreligger endast pd ett
lands territorialvatten och inte p dess inre vatten.”’

Overviganden

Tankarna bakom férsikringsdirektivet dr att stirka passagerarnas
stillning och trygga deras ritt till ersittning vid en olycka. Enligt
kommittédirektiven ska utredningens utgdngspunkt vara att det ska
uppnis ett sd starkt och effektivt skydd fér de skadelidande som
mojligt. Utredningen har 1 avsnitt 4.2, som en del av direktivets
genomfdrande, foreslagit att redare f6r fartyg som for svensk flagg
och utlindska fartyg som anléper svensk hamn, tilliggs- eller ankar-
plats ska ha en forsikring eller en finansiell sikerhet. Utlindska fartyg
som ir verksamma inom svenskt territorialvatten utgér ocksd en
potentiell risk for att orsaka en sjofartsolycka. Att inte 13ta forsik-
ringsskyldigheten omfatta utlindska fartyg som ir verksamma

2 § lag (1966:374) om Sveriges sjdterritorium.

2 Ett detaljerat regelverk kompletterar denna huvudregel for faststillande av baslinjen vid till
exempel bukter, flodmynningar och ar. Skirgdrd och hamnar utgér generellt inre vatten.

2 30ch 4 §§ lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

61 § lag (1966:374) om Sveriges sjdterritorium.

7 Artikel 18 havsrittskonventionen.
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inom svenskt territorialvatten kan innebira en inte obetydlig brist i
passagerarnas skydd. Den skadelidandes stillning ska inte vara bero-
ende av nationaliteten pd fartyget och inte heller av om fartyget
anldpte hamn, tilliggs- eller ankarplats eller inte.

Konkurrenssituationen for redare som enligt férsikringsdirek-
tivet ska ha en fartygstoérsikring kan till viss del paverkas 1 negativ
riktning, om inte forsikringskravet ir obligatorisk betriffande alla
de fartyg som dr verksamma inom Sveriges territorialvatten.

Enligt forsikringsdirektivet kan en medlemsstat kriva att ett
fartyg som for en annan stats flagg och som ir verksamma inom
dess territorialvatten ska tickas av en forsikring. Denna skrivning
torde bero pd att det endast dr i en kuststats territorialvatten som
dess suverinitet kan inskrinks av principen om oskadlig genomfart.
Om forslaget om forsikringsplikt f6r dessa fartyg endast avsdg terri-
torialvattnet skulle Sverige, i detta avseende, inte kunna ingripa mot
utlindska fartyg som befann sig i dess inre vatten. Det inre vattnet
bildar tillsammans med territorialhavetet svenskt sjéterritorium. For-
slaget bor dirfor avse redare for utlindska fartyg som bedriver verk-
samhet pd svenskt sjoterritorium.

Sammanfattningsvis bér det, enligt utredningens mening, frimst
av passagerarhinsyn krivas att dven utlindska fartyg som ir verk-
samma pd svenskt sjoterritorium har en forsikring eller finansiell
sikerhet.

De regler som utredningen féresldr avseende fartyg som ir verk-
samma pa svenskt sjoterritorium ska vara 1 dverensstimmelse med
internationell ritt. Detta innebir att bestimmelserna inte fir hindra
utlindska fartygs ritt till oskadlig genomfart. En genomfart ir enligt
havsrittskonventionen oskadlig om den inte stor kuststatens lugn,
ordning eller sikerhet.” I artikel 19 havsrittskonventionen limnas
en uttdmmande upprikning av handlingar som anses stéra kust-
statens fred, ordning och sikerhet. Genomfarten méste iven vara
oavbruten och skyndsam fér att kunna tillitas som oskadlig genom-
fart. Detta innefattar dock en ritt att stoppa och ankra i den om-
fattning detta sammanhinger med normal navigation eller blir néd-
vindigt pd grund av force majeure, néd eller vid hjilp tll personer,
fartyg eller luftfartyg i néd eller fara.”” Utredningen har foreslagit en
forsikringsplikt avseende utlindska fartyg som bedriver verksambet
pd svenskt sjoterritorium. I syfte att undanta fartyg som ir pd
oskadlig genomfart bor forslaget kompletteras med en bestimmel-

28 Artikel 17-19 havsrittskonventionen.
¥ Prop. 1995/96:140, avsnitt 5.2.
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se som anger att skyldigheten att ha en forsikring eller en finansiell
sikerhet inte giller om kravet strider mot internationell ritt. For-
sikringsplikten innefattar dirmed endast fartyg som ir verksamma pa
svenskt sjoterritorium och inte de fartyg som ir pd oskadlig genom-
fart. Utredningen gor dirfér beddmningen att kravet pd forsikring
eller finansiell sikerhet dr utformat 1 6verensstimmelse med inter-
nationell ritt.

4.4 Forsakringsbevis

Utredningens forslag: Befilhavaren ir skyldig att ombord p3 far-
tyget medfora bevis om forsikring eller finansiell sikerhet som
utfirdats av férsikringsgivaren eller den som utstillt sikerheten.
Forsikringsbeviset ska visa att en tillricklig forsikring eller en
finansiell sikerhet finns for fartyget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nidrmare foreskrifter om de uppgifter som ska framgd
av forsikringsbeviset.

Skyldigheten att medfdra férsakringsbevis ombord pa fartyget

Ett eller flera bevis om férsikring ska enligt forsikringsdirektivet
medforas ombord pd fartyget. Det framgér emellertid inte av direk-
tivet vilket subjekt som ska vara ansvarig for att beviset medfors
ombord.

Varje fartyg ska ha en befilhavare och det ir befilhavaren som ir
hégsta ansvariga person pd ett fartyg. Vissa av befilhavarens ansvars-
omrdden framgir av 6 kap. sjolagen. Befilhavaren ska bland annat se
till att fartyget dr sjovirdigt och att fartyget framfors och handhas
pa ett sitt som ir férenligt med gott sjomanskap. Det ir dven befil-
havarens ansvar att kinna till de pdbud och féreskrifter om sjofarten
som giller f6r de farvatten som fartyget ska trafikera och pa de orter
som det ska anlopa. Ansvaret for att medfora ett certifikat rérande
forsikring enligt 10 kap. sjélagen ombord pa ett fartyg dligger befil-
havaren.

De skyldigheter som befilhavaren i dag ir dlagd att uppfylla en-
ligt 6 kap. sjolagen bir stora likheter med skyldigheten att medféra
ett forsikringsbevis pd fartyget. Denna omstindighet, sammantaget
med att befilhavaren enligt 10 kap. sjélagen har motsvarande skyl-
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dighet 1 friga om certifikat, gor att befilhavaren enligt utredningens
mening dven bor dliggas en skyldighet att ombord pd fartyget med-
fora forsikringsbevis avseende forsikring eller finansiell sikerhet i
enlighet med férsikringsdirektivet.

Forsakringsbevisets innehall

Innehavet av en forsikring ska enligt forsikringsdirektivet styrkas
med ett eller flera bevis som utfirdats av férsikringsgivaren och
som medférs ombord pd fartyget. Forsikringsbeviset ska innehdlla
uppgift om fartygets namn, IMO-nummer och registreringshamn.
Aven fartygsigarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille ska
framgd av beviset sdvil som forsikringens art och varaktighet. Slut-
ligen ska beviset innehilla forsikringsgivarens namn och huvudsak-
liga verksamhetsstille samt, i1 férekommande fall, verksamhetsstillet
dir forsikringen har tecknats. Om det sprik som anvinds 1 férsik-
ringsbevisen varken ir engelska, franska eller spanska, ska texten inne-
hilla en 6versittning till nigot av dessa sprik. En tillsynsmyndighet
ska kontrollera att forsikringsbeviset uppfyller kraven(se nirmare
avsnitt 4.6.1). (Artikel 6)

Det ir enligt direktivet f6rsikringsgivaren som utfirdar férsik-
ringsbeviset. Direktivet éppnar f6r andra sitt att forsdkra sig dn
genom en ansvarsforsikring. Detta innebir att andra handlingar in
traditionella férsikringsbrev miste accepteras som bevis om forsik-
ring. Vid forsikring i en P&I-klubb blir férsikringstagaren medlem
1 klubben och fir istillet for ett férsikringsbrev ett medlemsbevis i
form av ett s8 kallat “certificate of entry”. Vid anvindande av sjilv-
forsikring och finansiell sikerhet ir dokumentationen som redaren
anvinder som bevis om férsikring beroende av pd viket sitt de valt
att sjilvforsikra respektive vad for sorts sikerhets som anvinds.

En enhetlig utformning av férsikringsbeviset kan 1 och for sig
antas frimja en snabb och siker kontroll av att forsikringsplikten
ir fullgjord. Mot den angivna bakgrunden synes det emellertid knap-
past mojligt att infora ndgot mer formellt krav pd sjilva utformningen.
Det avgorande ir enligt utredningens uppfattning att dokumentet
eller dokumenten verkligen innehiller samtliga de féreskrivna upp-
gifterna f6r att kunna godkinnas av tillsynsmyndigheten. Redaren har
sjilvfallet ofta ett eget intresse av att dokumentationen ir s tydlig
och fullstindig att kontrollen inte blir f6rdrojd.
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Syftet med kontrollen ir att sikerstilla att ett fartyg ticks av en
tillricklig forsikring i enlighet med bestimmelserna i begrinsnings-
konventionen och 1 9 kap. sjélagen. Forsikringen méste dirmed om-
fatta de fordringar som anges i artikel 2 konventionen (9 kap. 2 §
sjolagen) och fartyget méiste vara tickt upp till de belopp som krivs
enligt konventionen (9 kap. 5 § sj6lagen). Detta synes, 1 vart fall 1
ett inledande skede, kunna villa praktiska problem vid kontrollen
av en styrkt sjilvforsikring och finansiell sikerhet.

Grunden f6r att anvinda sjilviérsikringsformen ir att verksam-
heten ir av den omfattningen att man redan inom organisationens
ram har en tillricklig kostnadsspridning Nir sjilviorsikrare 1 olika
sammanhang jimstills med férsikringsbolag synes det avgorande vara
att man har liknande méjligheter att bira stora férluster. Nigon tanke
att risken vid vissa verksamheter skulle férdelas efter forsikrings-
missiga riktlinjer har inte 8beropats.”

En finansiell sikerhet ska enligt artikel 3.b ha liknande skyddsvill-
kor fér att godtas som forsikring. Fartyget miste av den finansiella
sikerheten tickas upp till det belopp som anges 1 begrinsningskon-
ventionen. Det ir dven viktigt att sikerhetens virde vid behov kan
realiseras.

Ombord pa fartyget

Forsikringsbeviset eller bevisen ska enligt direktivet medféras om-
bord pd fartyget. Utredningen har fitt erfara att det 1 vissa fall dven
via Internet kan verifieras bdde att fartyget ir forsikrat och for-
sikringens omfattning. Denna information pi Internet uppdateras
varje dygn. I vilken form det finns méjlighet att ta del av siker
information om en férsikring varierar bland annat efter vilken typ
av forsikring som anvinds for att ticka fartyget. Det bor dirfor en-
ligt utredningens mening vara upp till fartygets redare att avgora pd
vilket sitt bevis om férsikring ska medféras ombord pé fartyget.
Det ytterst avgérande maste dock vara att inspektionsmyndigheten
kan genomféra sin kontroll. Detta kommer normalt sett 1 dag att
innebira att férsikringsbeviset medfors 1 skriftligform. Enligt ut-
redningens uppfattning miste emellertid lagstiftningen limna ut-
rymme for en utveckling 1 riktning mot 6kad anvindning av elek-
troniska dokument.

3% Bengtsson, Bertil, Forsakringsteknik och civilrdtt, , uppl. 1, 1998, s. 153.
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Uppvisas pa begaran av inspektionsmyndigheten

En férutsittning for att forekomsten av en forsikring ska kunna kon-
trolleras ir att férsikringsbeviset uppvisas pd begiran av inspek-
tionsmyndigheten. I 5 kap. 17-18 och 20 §§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) finns det bestimmelser som enligt utredningens mening
hanterar denna situation. Den som verkstiller en tillsynsférrittning
eller bitrider vid férrittningen har ritt att {3 tilleride till fartyget och
att gora de undersokningar som han eller hon behéver samt ta del av
de handlingar om fartyget som finns ombord. Redaren ir vidare skyl-
dig att limna ullsynsmyndigheten det bistdnd och de upplysningar
som behdvs vid tillsynsforrittningarna. (Se nirmare avsnitt 4.6.1)

Delegation till regeringen

Forsikringsbeviset ska, som nimnts, innehélla vissa uppgifter och
vara forfattat eller versatt till vissa angivna sprik. I artikel 288 1
EUF-fordraget anges att ett direktiv med avseende pd det resultat
som ska uppnds ska vara bindande f6r varje medlemsstat till vilken
det ir riktat. Enligt samma bestimmelse 6verldts det dt de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt fér genom-
forandet. EU-domstolen har i ett flertal domar forklarat att genom-
forandet av ett direktiv i nationell ritt inte nédvindigtvis kriver att
direktivets bestimmelser dterges formellt eller ordagrant i en uttryck-
lig och specifik lagregel.’! Det dr emellertid nédvindigt att bestim-
melserna 1 den nationella rittsordningen sikerstiller att direktivet
tillimpas fullt ut, att den rittsliga situation som féljer av dessa be-
stimmelser ir tillrickligt klar och precis samt att de personer som
berdrs ges mojlighet att {8 full kinnedom om sina rittigheter och
skyldigheter och, 1 férekommande fall, ges mojlighet att gora sina
rittigheter gillande vid de nationella domstolarna.
Forsikringsbeviset ska enligt direktivet innehilla identifikations-
uppgifter avseende fartyg, fartygsigare och férsikringsgivare. Dir-
utdver ska beviset innehdlla uppgifter om férsikringens art och varak-
tighet. Slutligen foreskrivs att beviset ska vara forfattat pd eller éver-
satt till vissa angivna sprk. Det dr med hinsyn till uppgifternas
detaljerade karaktir limpligt att kraven pd beviset i detta avseende
anges 1 férordningsform. Detta ir tillrickligt for att sikerstilla att

’! Se exempelvis domen den 30 november 2006 i mél C-32/05, kommissionen mot Luxemburg,
REG 2006, s. I-11323.
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direktivet tillimpas fullt ut, att den rittsliga situation ir tillrickligt
klar och precis samt att de personer som berors fir full kinnedom
om sina rittigheter och skyldigheter, uppfylls.

Genom inférandet av bestimmelser om redarens forsikringsplikt
och skyldigheten att medfora forsikringsbevis ombord pd fartyget
dligger det allminna en enskild skyldigheter. Foreskrifter rorande
sidana foérhillanden ska enligt 8 kap. 2 § 2 regeringsformen meddelas
genom lag. Regeringen kan emellertid enligt 8 kap. 3 § regerings-
formen i lag bemyndigas att meddela f6reskrifter rérande sddana for-
hillanden. Mot bakgrund av att de krav som stills pd forsikrings-
beviset ir av detaljerade karaktir bor regeringen ges till uppgift att
meddela foreskrifter om de uppgifter ett férsikringsbeviset ska inne-

halla.

4.5 Krav direkt mot forsakringsgivaren

Utredningens uppdrag har dven omfattat att analysera i vilken mén
redan gillande svensk ritt pd forsikringsomrddet bér vara tillimp-
lig pd sidana forsikringar som avses 1 direktivet.

Utredningens forslag: En mojlighet till direktkrav bor finnas 1
sjolagen avseende forsikringar som har tecknats hos en P&I-
klubb eller ett forsikringsbolag, samt avseende sjilviorsikring
och finansiella sikerheter. I sj6lagen ska anges att reglerna om
direktkrav 1 forsikringsavtalslagen (2005:104) ir tillimpliga pd
dessa forsikringsformer.

4.5.1 Ratt till direktkrav avseende P&I-
och foretagsforsakringar

En mojligheten for den skadelidande att rikta sitt krav pd skade-
stdnd direkt mot férsikringsgivaren finns 1 forsikringsavtalslagen
(2005:104) (FAL). Nir den skadestindsskyldige har en ansvarsfor-
sikring kan den skadelidande enligt 9 kap. 7 § forsta stycket FAL i
vissa situationer rikta krav direkt mot forsikringsgivaren pd ersitt-
ning enligt forsikringsavtalet. En forutsittning dr att den férsikrade
enligt lag eller annan forfattning dr skyldig att ha ansvarsforsikring
som omfattar skadan, konkurs har beslutats eller offentligt ackord
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har faststillts betriffande den forsikrade, eller den férsikrade ir en
juridisk person som numera ir upplost.

Eftersom forsikringsdirektivet innehéller krav pd en obligatorisk
ansvarsforsikring dr det 1 detta sammanhang av storst intresse att
behandla frigan om direktkrav vid lagstadgad ansvarsférsikring. Vad
angdr grunden for direktkrav intar obligatorisk ansvarsforsikring
en sirstillning eftersom den férsikrade mycket vil kan vara 1 stind
att betala skadestindet. Direktkrav tillts 1 denna situation nirmast
for att gora det enklare och snabbare fér den ytterst skadelidande
att fi ut skadestdnd.”

Bestimmelsen om direktkrav ger dessutom férsikringsgivaren ritt
att triffa en 6verenskommelse med den skadelidande dven om den
forsikrade motsitter sig uppgorelsen. Frin den ersittning direktkra-
vet avser ska av naturliga skil avriknas vad den skadelidande redan
kan ha fitt ut frin den forsikrade.

Enligt 1 kap. 6 och 7 §§ FAL kan méjligheten till direktkrav av-
seende bland annat sj6forsikring avtalas bort 1 f6rsikringsvillkoren.
Avtalsfriheten ir emellertid begrinsad till f6rhéllandet mellan par-
terna och giller inte 1 forhillande till tredje man. Detta innebir att
en skadelidande passagerare dven vid sjoforsikringar kan vinda sig
direkt till den som beviljat en férsikring. Av férarbetena till FAL
framgar att forsikringsbranschen vid tillkomsten av FAL ansdg att
den internationella konkurrensen motiverade avtalsfrihet ocksa i
forhillande till tredje man nir det giller sjoférsikringar.” Det fram-
holls att bestimmelser om direktkrav fanns i ett antal sjorittsliga
konventioner. Av konventionerna hade dock endast oljeskadekon-
ventionen tilltritts av Sverige och bestimmelsen om direktkrav har
intagits 1 10 kap. 14 § sjolagen. Regeringen ansig emellertid att de
skadelidande vid sjétransporter borde ha ett likvirdigt skydd med
ovriga forsikringar 1 FAL. Med hinsyn till att endast oljeskadekon-
ventionen ratificerats gjorde regeringen bedémningen att avtalsfri-
heten for sjoforsikringar vid detta tillfille borde begrinsas till for-
hillandet mellan parterna och alltsd inte utvidgas till att gilla i
forhdllande till tredje man.

I forsikringsavtalet anges det 1 vilken utstrickning férsikringen
omfattar den forsikrades skadestdndsskyldighet. Detta giller dven
vid obligatorisk forsikring. I forfattningar som reglerar obligatorisk
ansvarsforsikring finns ofta bestimmelser som uppstiller krav pd for-
sikringen. Krav kan exempelvis stillas pd vilka fordringar férsikringen

’2 Bengtsson, Bertil, Férsikringsavtalsritt, uppl. 1, 2006, s. 117.
%3 Prop. 2003/04:150, s. 141 {.
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ska omfatta, vilket belopp forsikringen ska uppga till, vilket geo-
grafiskt omride forsikringen ska ticka och den tidsperiod férsik-
ringen ska gilla. Gemensamt f6r sidana forfattningar ir att dess be-
stimmelser ger riktlinjer f6r de som bedriver viss niringsverksamhet.™
Det idr den som driver verksamheten och inte férsikringsbolaget som
svarar for att forsikringen fir foreskrivet innehall. Sjilva ritten till
direktkrav ir siledes beroende av forsikringsavtalet. Innehéller av-
talet undantag for den aktuella situationen, ticker férsikringens inte
den skadelidandes fordring fullt ut eller ir forsikringen inte tillimp-
lig rent geografiskt har den skadelidande inte ritt till ersittning
eftersom dennes rittigheter inte gir lingre dn avtalet.

En direktkravsritt finns dven enligt viss speciallagstiftning. I
Atenkonventionen,” artikel 4.2.10, finns en ritt att rikta ersittnings-
ansprdk direkt mot det bolag dir transportéren forsikrat sitt an-
svar. Enligt konventionen kan direktkravsersittning utgd avseende
ansvar enligt konventionen f6r dédsfall eller personskada. En for-
utsittning for denna ritt till direktkrav dr att passageraren firdats
pa ett fartyg som omfattas av Atenférordningens tillimpningsomrade.
Atenférordningen ir tillimplig pd internationella transporter och
pd nationell befordran med fartyg av klass A och B. Sverige kan
dven vilja att 13ta férordningens bestimmelser gilla for fartyg av
klass C, D och E. Ett ytterligare krav dr att fartyget ska vara god-
kint f6r befordran av fler 4n tolv passagerare. En ritt till direktkrav
finns, som ovan nimnts, iven avseende oljeskador i 10 kap. sjolagen.

Overviganden

Forsikringsdirektivet innehdller inte ndgon bestimmelse om ritt
till direktkrav. Efter att forsikringsdirektivet genomférts 1 svensk
ritt kommer det emellertid att finnas en skyldighet for redaren att
enligt lag ha en ansvarsférsikring. Utredningens utgdngspunkt ir
att det ska uppnis ett s starkt och effektivt skydd som mojligt for
de skadelidande. Utredningen anser dirfor att den skadelidande vid
sjotransporter bér ha samma mojlighet som vid évriga f6rsikringar
att vinda sig direkt till forsikringsgivaren. Vidare har vissa passa-
gerare enligt Atenférordningen en ritt att rikta ansprdk direkt mot
forsikringsgivaren. Det skulle vara ologiskt om en direktkravsritt

** van der Sluijs, Jessika, Direktkravsritt vid ansvarsforsikring, 2006, s. 168 {.
% Visentliga delar av Atenkonventionen kommer genom Atenférordningen att frin och med
senast den 31 december 2012 att gilla i Sverige.
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fanns enligt Atenférordningen men inte enligt de bestimmelser som
genomfor forsikringsdirektivet. Passagerarens rittighet till direktkrav
skulle i sddant fall vara beroende av om det fartyg de firdades med
hérde till Atenférordningens tillimpningsomrdde eller inte. Enligt
utredningens mening bor dirfér bestimmelserna 1 FAL om direkt-
krav vara tillimpliga pd alla former av sj6forsikringar. Som framgir
1 det foljande (avsnitt 4.5.3) kan det emellertid finnas skil att tyd-
liggdra rittsliget genom en uttrycklig sirbestimmelse 1 sjolagen.

4.5.2  Ratt till direktkrav avseende sjalvforsakring
och finansiella sdkerheter

FAL tillimpas pd situationer dir den forsikrade tecknat en forsik-
ringar hos ett forsikringsbolag. Begreppet forsikring finns emeller-
tid inte definierat 1 FAL. Forsikringsrorelse anses foreligga nir verk-
samheten gir ut pd att yrkesmissigt gora utfistelser att mot vederlag
utge ekonomisk ersittning eller utféra en bestimd prestation vid
ovissa hindelsers intriffande.’

En redare kan dven uppfylla forsikringsdirektivets krav pa forsik-
ring genom att stilla en finansiell sikerbet t6r sina forpliktelser vid
en olycka. Eftersom FAL endast omfattar forsikringar som triffats
hos ett forsikringsbolag synes bestimmelserna om direktkrav i FAL
inte omfatta en finansiell sikerhet.

Nir det giller forsikringsformen styrkt sjilvforsikring giller inte
heller FAL. Om redaren sjilv har valt att std risken f6r skador, genom
att exempelvis fondera medel, har den skadelidande naturligt ingen
annan att rikta kraven mot dn redaren. En forutsittning for att det
vid styrkt sjilviorsikring 6verhuvudtaget ska kunna framstillas ett
direktkrav ir att redaren forsikrat sitt ansvar hos en frin redaren
fristdende juridisk person, till exempel genom ett s& kallat captive-
bolag.

I sjolagen finns en sirskild bestimmelse om direktkrav vid olje-
skador (10 kap. 14 och 16 §§). Den ir utformad pd s sitt att den
dven giller f6r annan betryggande sikerhet.

For att uppna ett s starkt, effektivt och enhetligt skydd for de
skadelidande som méjligt ir det enligt utredningens mening viktigt
att inte passageraren i allt f6r stor utstrickning blir beroende av
vilken férsikringsform som redaren har valt, f6r att ha en ritt till
direktkrav. En ritt till direktkrav vid finansiella sikerheter 6verens-

*SOU 1983:55.39 f.
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stimmer iven med synen 1 10 kap. sj6lagen. Utredningen finner dir-
for att kompletterande bestimmelser till forsikringsdirektivet om
direktkrav vid finansiella sikerheter och sjilvférsikring bor inféras.

4.5.3 Bestammelse om direktkrav i sjolagen

Utredningen har gjort bedémningen att FAL:s direktkravsbestim-
melse giller avseende sjoforsikringar, men inte avseende finansiella
sikerheter och sjilviorsikring. Utredningen har dven foreslagit en
direktkravsritt f6r skadelidande avseende finansiella sikerheter och
sjilviorsikring.

En bestimmelse om direktkrav pd grund av en obligatorisk fér-
sikring har en stark koppling till bestimmelsen om forsikrings-
plikt. Bestimmelserna om redarens forsikringsplikt féreslds inféras
1 sjolagen. Tillimpningen av en direktkravsritt vid olyckor till sjéss
underlittas, enligt utredningen uppfattning, om bestimmelsen pla-
ceras 1 sjolagen, tillsammans med regeln om férsikringsplikt. En for-
enkling av tillimpningen, sammantaget med att det avseende de
finansiella sikerheterna och sjilviorsikring méste inforas en direkt-
kravsritt gor enligt utredningen att det bér inféras en ny sirskild
bestimmelse om direktkrav 1 sjolagen.

4.5.4 Skadelidande som kraver ersattning enligt
direktkravsratten i sjolagen

Forsikringsdirektivet innehiller generella bestimmelser om férsik-
ringsplikt for fartyg med en bruttodriktighet av minst 300. Detta
innebir att en lagfist ritt till direktkrav, som kopplas till forsik-
ringsdirektivets tillimpningsomride, skulle komma att omfatta ett
stort antal olika situationer, dir den skadelidandes intresse kan ha
ganska varierande styrka och 1 vissa fall skyddas av andra regler.
Vad giller skadelidande passagerare, synes de 1 stor utstrickning
kunna 3beropa sig pd direktkravsritten enligt Atenférordningen.
Beroende pd om Sverige viljer att lita C-, D- och E-klassade fartyg
omfattas av Atenférordningen kan emellertid passagerare pa sddana
fartyg komma att anvinda sig av en direktkravsritt i sjolagen. Till
detta kommer att Atenférordningens bestimmelser endast reglerar
transportdrens inomobligatoriska ansvar. En skadelidande som viljer
att kriva ersittning pd utomobligatorisk grund skulle dirmed kunna
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fa en forstirke rict tll direktkrav genom en sirskild bestimmelse i
sjolagen. Kravet pd forsikring och mojligheten till direktkrav enligt
Atenforordningen ir begrinsade till dodsfall eller personskada. En
skadelidande passagerare, som 1 och for sig omfattas av Atenfor-
ordningen, kan dirfér komma att anvinda sig av en direktkravsritt
1 sjolagen for att fi ersdttning for andra typer av fordringar som om-
fattas av forsikringen enligt férsikringsdirektivet, till exempel skadat
handbagage. For det fall att transportdrens forsikring inte ir till-
ricklig eller att transportdrens forsikringsbolag inte klarar att betala
ut ersittning, kan den skadelidande passageraren dven kriva ersitt-
ning frin redaren enligt 7 kap. 1§ sjélagen och dirmed vinda sig
till den férsikringsgivare dir rederiet forsikrat sitt ansvar.

Om ett lastfartyg eller ett tankfartyg ir inblandat i en olycka kan
ett rederi eller staten vara en skadelidande part som anvinder sig av
en utvidgad direktkravsritt enligt sjolagen.

Av det sagda framgar att olika parter kan tinkas komma att ut-
nyttja en sirskild direktkravsritt enligt sjolagen och att den siledes
skulle £ praktisk betydelse.

4.5.5 Utformningen av direktkravsratten

Den skadelidandes mojlighet att erhdlla ersittning ir beroende av
utformningen av direktkravsritten, nirmare bestimt av férsikrings-
givarens mojlighet att framstilla invindningar mot den skadelidandes
krav. Aven bestimmelser om information till den skadelidande och
bestimmelser som reglerar situationen att forsikringsgivaren har
betalt ut ersittning till den forsikrade kan paverka den skadelidandes
ratt.

Aven mojligheten for férsikringsgivare att hilla nere sina kost-
nader paverkas sjilvklart av direktkravsrittens utformning. Denna
mojlighet pdverkar 1 sin tur premienivin och redarkollektivet i stort.

Direktkravet ir inte utformat pd ett konformt sitt 1 de forfatt-
ningar som innehdller en sidan mojlighet. Av sirskilt intresse 1 detta
sammanhang ir utformningen av direktkravsritten 1 FAL och i
10 kap. sjolagen, vilka regelverk dock ska beskrivas helt 6versiktligt.
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Direktkravsratten enligt FAL
Invindningar mot direktkravet

En grundliggande férutsittning for direktkrav dr att ansvarsfor-
sikringen giller vid tiden for forsikringsfallet och omfattar skadan.
Den skadelidande saknar sdledes ritt att {3 ut gottgorelse till storre
belopp eller under andra férutsittningar dn vad forsikringsavtalet
anger.

Forsikringsgivaren har enligt FAL i princip samma mojlighet att
mot den skadelidande framstilla invindningar rérande skadeforhal-
landet som kunde ha framférts mot den forsikrade. Bland annat kan
forsikringsgivaren invinda att det inte foreligger nigon skade-
stindsskyldighet, till exempel genom att det saknas laglig grund for
ansvar eller bristande orsakssamband, eller att det rdder begrinsning-
ar 1 skadestdndsansvaret, genom redarens begrinsade ansvar enligt 9
och 10 kap. sjolagen.

Av 9 kap. 7 § FAL framgir det att den skadelidande kan rikta krav
direkt mot forsikringsgivaren pd ersittning “enligt férsikringsavtalet”.
Bestimmelsen innebir att f6rsikringsgivaren som utgéngspunkt kan
framfora samtliga de invindningar rérande forsikringsforballander
som han eller hon kunde ha framfért mot den férsikrade. Forsik-
ringsgivaren kan dirmed framstilla invindningar om utebliven eller
forsenad premiebetalning mot den skadelidande. Nir det giller brott
mot de s kallade biférpliktelserna, det vill siga riskupplysnings- och
omsorgsforpliktelserna, har forsikringsgivaren stérre mojligheter att
framstilla invindningar vid foretagstorsikringar dn vid konsument-
forsikringar. Jimfor 7 kap. 2 § FAL.

Information om direktkravet till den forsikrade

Forsikringsbolaget har en informationsplikt i férhillande till den
forsikrade (9 kap. 7 §). Den forsikrade ska, nir s& ir mojligt, 3 ett
meddelande om direktkravet. Direktkravet ror den forsikrades ska-
destdndsansvar, och det ir naturligt att denne vill bevaka hur bola-
get behandlar kravet. En dom mot forsikringsbolaget eller en 6ver-
enskommelse med bolaget inverkar inte pd skadestindsansvaret i
sddana avseenden. Forsikringsbolagets mellanhavande med den
skadelidande fr siledes inte ndgra omedelbara rittsverkningar for
den forsikrades del, savitt giller skadestdndsskyldighet som faller
utanfér férsikringsskyddet. Den forsikrade kan allts vigra att utge
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skadestdnd motsvarande sjilvrisken eller att betala ersittning till
den skadelidande utéver férsikringsbeloppet.

Information till den skadelidande

S&vil den forsikrade som forsikringsbolaget ir skyldiga att pd be-
giran av den skadelidande upplysa denne om en gillande ansvars-
torsikring (9 kap. 7 §). Den forsikrade ska i denna situation ange
dven vilket bolag som meddelat forsikringen. Forsikringsbolagets
upplysningsplikt anses omfatta innehéllet i forsikringsvillkoren, sir-
skilt om undantag giller for det aktuella skadefallet.”” Diremot kan
man inte begira upplysningar om férsikringens detaljer frin den
forsikrades sida.

Forsikringsgivarens utbetalning till den forsikrade

Bestimmelsen om direktkrav 1 9 kap. 7 § kompletteras 1 9 kap. 8 §
av en bestimmelse om vad som giller {6r det fall forsikringsbolaget
har betalat ut ersittning ur en ansvarsférsikring till férsikringsta-
garen utan att den som har ritt till skadestind ekonomiskt tillgodo-
ses av den forsikrade. I en sidan situation blir férsikringsbolaget
ansvarigt mot den skadestindsberittigade, dock hogst med ett belopp
som motsvarar vad den forsikrade har fatt.

Direktkravsratten enligt 10 kap. sjolagen

Bestimmelserna om direktkrav i 10 kap. 14 § sjolagen dr utformade
efter forebild av artikel 7, dttonde stycket i oljeskadekonventionen.
Bestimmelserna i sjélagen innebir att forsikringsgivaren ir fri frin
ansvar om fartygets dgare dr fri frdn ansvar for skadan. Férsikrings-
givaren fir gora gillande de ansvarsfrihetsgrunder som anges 1 10 kap.
3 § andra stycket sjélagen mot den skadelidande. Forsikringsgivaren
har méjlighet att mot en direktkravstalan invinda ocks3 att den for-
sikrade har villat skadan uppsitligen och att forsikringsgivaren
dirfor ska vara fri frdn ansvar.”® Férsikringsgivarens ansvarighet far
inte 1 ndgot fall 6verstiga det ansvarsbelopp som giller for fartyget.
Forsikringsgivaren fir sdlunda mot den skadelidandes direktkrav

7 Prop. 2003/04:150, s. 481.
* Den skadelidande far i ett sidant fall vinda sig mot fartygsigaren for att f§ ersittning.
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begrinsa sitt ansvar dven om fartygets dgare enligt 10 kap. 5 § tredje
stycket sjolagen inte har ritt till ansvarsbegrinsning.

Nir talan fors mot forsikringsgivaren av ndgon annan in idgaren,
till exempel av den skadelidande vid ett direktkrav, kan forsikrings-
givaren inte i vidare min dn som féljer av 14 § andra stycket till be-
frielse av sitt ansvar dberopa omstindighet som han eller hon kunnat
dberopa mot dgaren. Forsikringsgivaren fir inte gora gillande nigra
andra invindningar mot den skadelidande som han eller hon skulle
ha varit berittigad att gora gillande mot dgaren. Han kan alltsd inte
mot den skadelidande 8beropa invindningar grundade pi forsik-
ringsavtalet eller 6ver huvud taget pd forhillandet mellan honom och
fartygsigaren. (Motsvarande bestimmelser finns fér ovrigt i 25§
tredje stycket atomansvarighetslagen, 1968:45.)

Overviganden

Vid utformningen av en direktkravsritt bor den skadelidandes
skyddsvirda stillning klargéras. De skadelidande som anvinder sig
av en direktkravsritt 1 sjolagen kan, pd samma sitt som vid ett
direktkrav enligt FAL, bdde vara privatpersoner och féretag.

Utredningens utgdngspunkt, enligt kommittédirektivet, ska
genomgdende vara att ett sd starkt och effektivt skydd for de ska-
delidande som méjligt uppnds. Mot detta ska stillas redarnas in-
tresse av att hilla nere kostnaderna for den forsikring de enligt lag
ir tvungna att ha. Lagstiftaren har nyligen, genom antagandet av den
nya FAL, tagit stillning till hur en direktkravsritt bor utformas. I
lagstiftningsarbetet har en avvigning gjorts mellan & ena sidan den
skadelidandes stillning och & andra sidan forsikringsbolagets och
den forsikrades intressen.

Direktkravsritten 1 sjélagen bér, mot bakgrund av de skadelidan-
des snarlika stillning samt till att FAL nyligen tritt i kraft, vara ut-
formad pd samma sitt som i FAL. Det ir, enligt utredningens mening,
mest limpligt att det 1 sjolagens direktkravsbestimmelse anges att
reglerna om direktkrav 1 FAL ir tillimpliga p& den generella for-
sikring eller finansiella sikerhet som redare ska ha enligt sj6lagen.
Med férsikring avses forsikringar som har tecknats hos en P&I-
klubb eller ett forsikringsbolag samt sjilviérsikring. Genom en si-
dan bestimmelse bibehills den balans som ligger bakom regleringen 1
forsikringsavtalslagen samtidigt som det tydliggdrs 1 sjélagen — i
direkt anslutning till bestimmelserna om férsikringsplikten — vad
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som giller 1 detta avseende. Det torde frimst vara bestimmelserna i
7 kap. 2 §, 9 kap. 7 och 8 §§ FAL som ska tillimpas nir den skade-
lidande riktar krav pd ersittning mot férsikringsgivaren.

4.5.6 Domsratt och lagval vid direktkrav

Sjéfartsniringen ir i stor utstrickning internationaliserad. Det ir
inte ovanligt att ett fartyg som fér ett lands flagg, transporterar passa-
gerare hemmahérande 1 ett annat land, pd svenskt sjéterritorium
samt att fartyget ir forsikrat hos ett forsikringsbolag 1 ett tredje
land. Trots att Sverige infér en ritt till direktkrav i sjélagen kanske
den olycksdrabbade passageraren inte kan anvinda sig av bestim-
melsen pd grund av hur bestimmelserna om vilket lands domstolar
som ska prova tvisten eller vilket lands lag som ska tillimpas pa for-
hillandet ir utformade. (Aven vissa andra forslag, in de som giller
ritten till direktkrav, gir for 6vrigt ndgot lingre dn vad som féljer
av forsikringsdirektivet.) Utredningen vill dirfér 1 detta samman-
hang kort belysa frdgan om domsritt och lagval f6r att ge en bild av
de foreslagna reglernas praktiska genomslag. Framstillningen gor
inte ansprak pd fullstindighet.

Domsrdtt

Rittegingsbalkens 10 kap. innehiller bestimmelser om de allminna
domstolarnas behorighet 1 tvistem3l. Bestimmelserna reglerar inte
direkta frigor om svensk domstols behérighet 1 internationella tvister,
det vill siga svensk domsritt. Trots detta har domstolarna — inte minst
tidigare d& internationella 6verenskommelser var mindre vanliga —
genom analogier frin 10 kap. rittegdngsbalken bedémt ocksd svensk
domsritt.

Frigor om vilket lands domstolar som har domsritt regleras, 1
forhdllande till medlemsstater inom EU, numera av Bryssel I-for-
ordningen. I férhillande till ndgra sm& territorier som tidigare till-
hért EU-stater giller Brysselkonventionen, som 1 stora delar 6ver-
ensstimmer med Bryssel I-férordningen. Enligt lagen (1998:358)
om Brysselkonventionen giller konventionen som svensk lag. I
forhillande till Island, Norge och Schweiz giller i stillet 2007 &rs
Luganokonvention. Konventionen ir 1 allt visentligt likalydande med
Bryssel I-férordningen och giller som svensk lag.
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For att Bryssel I-forordningen ska vara tillimplig ska den tvist det
giller ha internationell anknytning. Det internationella momentet
kan exempelvis vara att svaranden har hemvist i en annan medlems-
stat dn kiranden. Nir det giller valet av forum ir huvudregeln en-
ligt artikel 2 forsta punkten 1 férordningen att talan ska vickas 1
den stat dir svaranden har hemvist.

Sirskilda regler for forsikringstvister finns 1 artiklarna 8-14
Bryssel I-férordningen. I artikel 11.2 férordningen finns en sir-
skild bestimmelse om talan direkt mot férsikringsgivare. Om en
sddan talan ir tilliten fir den skadelidande enligt artikel 11.2 vilja
mellan domstolar 1 de land som framgr av artikel 8-10, antingen vid
domstol som ir behorig enligt forumlandets egen lag i fall dir for-
sikringsgivaren inte har och inte ska anses ha hemvist i medlemsstat
(artikel 4), vid domstol 1 den medlemsstat dir forsikringsgivaren har
eller ska anses ha hemvist (artikel 9.1 a), vid f6rsikringsgivarens
etableringsort i annan medlemsstat om tvisten ror verksamheten dir
(artikel 5.5), vid forsikringstagarens, den forsikrades eller f6rméns-
tagares (men inte skadelidandes) hemvistforum (artikel 9.1 b) eller
vid domstol 1 det land dir skadan intriffade (artikel 10). En férut-
sittning ir att en direkt talan mot férsikringsgivaren ir tilliten,
vilket medfor att frigan om lagval fir betydelse.

Genom att olika linders ritt uppvisar en relativt splittrad bild i
frdga om huruvida direktkrav i forsikringsférhdllanden ska anses
vara tilldtna, fir frigan om lagval praktiska konsekvenser. En friga
som uppstdr dr om tillitligheten ska bedémas enligt den lag som
avser skadestindsforhillandet eller enligt den lag som ir tillimplig
lag for forsikringsférhillandet. Vidare kan man tinka sig att den
frigan ska bedomas enligt domstolslandets lag. Emellertid har man
genom unionsrittsliga regler om lagval klargjort vissa frigor.

Lagval

Svenska domstolar méste 1 en process med internationell anknyt-
ning, férutom frigan om svensk domsritt foreligger, ta stillning till
vilket lands lag som ska tillimpas. Genom medlemskapet 1 EU ska
svenska domstolar i en lagvalssituation tillimpa Rom I-férordningen
pd avtalsforpliktelser pd privatrittens omrdde och Rom II-for-
ordningen pd utomobligatoriskt skadestind. Varken Rom I- eller
Rom II-férordningarna férutsitter dmsesidighet. Detta innebir att
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medlemsstaterna tillimpar dess lagvalsregler dven i férhdllande till
inte anslutna stater (artikel 2 respektive 3 i de olika férordningarna).

I princip ir avtal om lagval giltiga. Enligt Rom I-férordningen
ska pd ett avtal tillimpas den lag som parterna har valt (artikel 3).
Detta giller dven for férsikringsavtal (artikel 7). Parterna 1 forsik-
ringsavtalet kan sdledes ha avtalet om att viss lag ska vara tillimpligt
pd avtalet. Om inget avtalats giller de 1 Rom I-férordningen an-
givna objektivt bestimda lindernas lagar.

Huvudregeln enligt Rom II-férordningen ir att lagen i det land
dir skadan uppkommer tillimpas (artikel 4). I Rom II-férordningen
har ocksd frdgan om lagvalet vid direkt talan mot den ansvarige for-
sikringsgivaren fitt sin losning. Den skadelidande kan vicka talan
om skadestind direkt mot den ansvariges forsikringsgivare, om detta
foreskrivs 1 den tillimpliga lagen fér den utomobligatoriska férplik-
telsen eller i den tillimpliga lagen for forsikringsavtalet (artikel 18).

4.6 Tillsyn, inspektion och sanktioner

Utredningen har ftt till uppgift att 6verviga om bestimmelser om
inspektion och tilltridesférbud 1 bland annat fartygssikerhetslagen
(2003:364) (FSL) och fartygssikerhetstérordningen (2003:438) (FSF)
ir tillrickliga for att genomfora direktivets krav pd inspektion, efter-
levnad, utvisning med mera. Detta ska ske i ljuset av den analys som
gjorts 1 SOU 2009:90 och den fortsatta hanteringen av det betin-
kandet.

4.6.1 Tillsyn och inspektion

Utredningens f6rslag: Vid en inspektion i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll ska tillsynsmyndigheten undantagslést
underséka om skyldigheterna att ha en forsikring eller finansiell
sikerhet fullgors samt att ett bevis dirom medfors pd fartyget.
Tillsynsmyndigheten ska vid 6évriga inspektioner, om férhil-
landena inte féranleder annat, underséka om skyldigheten att ha
en forsikring eller en finansiell sikerhet fullgérs och att bevis om
forsikring eller finansiell sikerhet medfors ombord pd fartyget.
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Utredningens bedomning: Bestimmelserna 1 5 kap. 17-18 och
20 §§ fartygssikerhetslagen (2003:364) om verkstillande av till-
synsférrittningar och skyldighet for redare att limna bistind och
upplysningar kommer att vara tillimplig pd en inspektion dir
plikten att ha en férsikring eller finansiell sikerhet och bevis
dirom kontrolleras.

Transportstyrelsens bemyndigande 1 7 kap. 6 § fartygssiker-
hetslagen (2003:364) och 1 6 kap. 4 § fartygssikerhetsférordning-
en (2003:438) att meddela foreskrifter om tillsynsférrittningar
giller dven vid en inspektion av forsikring, finansiell sikerhet
och bevis dirom. Detta bemyndigande ir tillrickligt f6r att Trans-
portstyrelsen ska meddela de féreskrifter som kan behovas 1
anledning av inspektionen av férsikring eller finansiell sikerhet
och beviset om att skyldigheterna fullgjorts.

Tillsyn och inspektion enligt fartygssakerhetslagen

Transportstyrelsen utévar tillsyn enligt FSL och féreskrifter med-
delade med st6d av lagen bland annat nir det giller fartyg och deras
utrustning, drift, lastning, lossning och sikerhetsorganisation.” Till-
syn utdvas vid tillsynsférrittningar.” En sddan férrittning kan bland
annat utféras som en inspektion. Enligt 4 § TSFS 2009:2 definieras
inspektion som en inte planlagd tillsynsférrittning. Inspektioner gors
nir en tillsynsmyndighet finner att det ir motiverat.* Vid en in-
spektion ska det enligt 5 kap. 8 § FSL undersékas om arbetsmiljon
ir tillfredsstillande, fartyget ir behorigen lastat eller barlastat, last
som dnnu inte har férts ombord ir sikert anordnad fér sjétransport,
fartyget dr bemannat pd ett betryggande sitt, fartyget 1 dvrigt ir i
behorigt skick, och fartygets sikerhetsorganisation verensstimmer
med rederiets sikerhetsorganisation.

Kustbevakningen utdvar dven tillsyn i form av inspektion enligt
5 kap. 8 § FSL.” Kustbevakningens tillsyn har den omfattning som
framgar av Sjofartsverkets tillkinnagivande (SJOFS 2006:30) om
Kustbevakningens medverkan vid tillsyn av fartyg. Enligt dessa
foreskrifter ska Kustbevakningen bland annat kontrollera certifikat
for svenska fartyg som enbart gdr i nationell trafik.

5 kap. 1§ 1 pFSL.

5 kap. 4 § FSL.

15 kap. 4 § FSL, se nedan att Kustbevakningen i vissa fall dven ir tillsynsmyndighet.
25 kap. 1 § andra stycket FSL.
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I 5 kap. 17 och 18 §§ FSL finns bestimmelser om verkstillande
av tillsynsférrittningar. Den som verkstiller en tillsynsférrittning
eller bitrider vid en sddan forrittning har enligt dessa bestimmelser
ritt att 3 tilleride till fartyget och att gora de undersékningar som
han eller hon behéver samt ta del av de handlingar om fartyget som
finns ombord.

Redaren ir enligt 5 kap. 20 § FSL skyldig att limna tillsynsmyn-
digheten det bistdnd och upplysningar som den behover vid till-
synsforrittningarna.

Av 7 kap. 6 § FSL och 6 kap. 4 § FSF framgir det att Transport-
styrelsen fir meddela foreskrifter bland annat om tillsynsférrite-
ningar och tillsynsbécker.

Kontroll av forsakringsplikt enligt 10 kap. sjolagen

Bestimmelser om kontroll av férsikringsplikten vid transport av
olja 1 bulk finns i1 férordningen (1996:12) med verkstillighetsfore-
skrifter till 10 kap. sjélagen (1994:1009). Transportstyrelsen har till
uppgift att i samarbete med Tullverket och Kustbevakningen kon-
trollera att fartygsigaren 1 enlighet med 10 kap. sjlagen har en for-
sikring eller har stillt en sikerhet samt att certifikat medférs ombord
pa fartyget.”’ Transportstyrelsen har bemyndigats att efter samrid
med Tullverket och Kustbevakningen meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av dessa bestimmelser. Transportstyrel-
sen har i foreskrifter (2 kap. 25 § TSFS 2009:2) angett att ett sidant
certifikat ska visas upp pd begiran av en fartygsinspektor, tulltjianste-
man eller tjinsteman vid Kustbevakningen nir ett fartyg anléper
eller avgar frin svensk hamn.

Forsakringsdirektivet — inspektion av utldndska fartyg
i svensk hamn

Varje medlemsstat ska enligt forsikringsdirektivet se till att det vid
varje inspektion av ett fartyg i en hamn under dess jurisdiktion 1
enlighet med hamnstatskontrolldirektivet kontrolleras att ett forsik-
ringsbevis medférs ombord.

Hamnstatskontroll dr den kontroll som hamnstatskontrollmyn-
digheten utfor pd ett utlindskt fartyg enligt SOLAS 74 kap. 1 regel

# 16 § férordningen (1996:12) med verkstillighetsforeskrifter till 10 kap. sjélagen (1994:1009).
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19, MARPOL 73 artikel 5.2 och 1 enlighet med hamnstatskontroll-
direktivet.”* Hamnstatskontrolldirektivet ska tillimpas pa varje fartyg
som anldper en medlemsstats hamn eller ankarplats.” T artikel 2 i
hamnstatskontrolldirektivet definieras fartyg vid ankarplats som ett
fartyg i en hamn eller ett annat omrdde under en hamns jurisdiktion,
men inte vid kaj, som utfér samverkan mellan fartyg och hamn.
Transportstyrelsen ir hamnstatskontrollmyndighet 1 Sverige en-
ligt 5 kap. 1 och 9 §§ FSL och Transportstyrelsens foéreskrifter och
allminna rdd (TSFS 2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomridet. Tillsyn
av utlindska fartyg sker genom inspektion.* Ett utlindskt fartyg
ska enligt 9 kap. 4 § TSFS 2009:2 hillas tillgingligt f6r hamnstats-
kontroll nir Transportstyrelsen kriver det. Normalt innebir en hamn-
statskontroll en kontroll av certifikat.”
Hamnstatskontrolldirektivet utgér en omarbetning av ridets
direktiv 95/21/EG. Utredningen Tredje sjosikerhetspaketet, lim-
nade 1 betinkandet Tredje sjosikerhetspaketet, Hamnstatskontroll-
direkt, Overvakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet (SOU 2009:90)
bland annat férslag pd hur det omarbetade hamnstatskontrolldirek-
tivet kan genomféras 1 svensk ritt. Tredje sjosikerhetspaketet fore-
slog att Transportstyrelsen skulle vara behorig myndighet enligt
hamnstatskontrolldirektivet. Denna grundliggande bestimmelse har
genomforts 1 6 kap. 1 ¢ § FSF och innebir att Transportstyrelsen
direkt 8liggs att vid de inspektioner av utlindska fartyg som ir
hamnstatskontroller, f6lja hamnstatskontrolldirektivet.*

Overviganden

Forsikringsdirektivet stiller alltsd krav pd att det vid varje inspek-
tion av ett fartyg i en hamn, i enlighet med hamnstatskontrolldirek-
tivet, kontrolleras att ett férsikringsbevis medférs ombord.

Enligt hamnstatskontrolldirektivet ska hamnstatskontroll 4ga rum
pa fartyg 1 hamn och fartyg vid ankarplats. Med ankarplats menas i
detta avseende ett omrdde 1 hamnen eller under hamnens jurisdik-
tion som inte dr vid en kaj. Enligt hamnstatskontrollsdirektivet
betraktas emellertid situationen att en medlemsstat inspekterar ett
fartyg som finns i vatten inom dess jurisdiktion, men inte i en hamn,

#SOU 2009:90, s. 55.

+ Artikel 3 hamnstatskontrolldirektivet.
#5 kap. 9 § FSL.

5 kap. 9 § FSL.

#SOU 2009:90, s. 59 f.
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som en inspektion i enlighet med direktivet. (Artikel 3.1 tredje
stycket) Utredningen Tredje sjosikerhetspaketet har 1 SOU 2009:90
(s. 66), ansett att denna bestimmelse 1 direktivet frimst ir av sta-
tisk betydelse och dirfér inte foranleder ndgon indring av svensk
ritt. Detta torde innebira att Tredje sjosikerhetspaketet dr av upp-
fattningen att hamnstatskontroll, trots artikel 3.1. tredje stycket,
endast ska genomforas 1 hamn eller vid ankarplats inom hamnens
omride eller ett omride under hamnens jurisdiktion.

Ett sddant synsitt innebir enligt utredningens mening att for-
sikringsdirektivet endast stiller ett krav pd att f6rsikring och for-
sikringsbevis ska kontrolleras i hamn.

Utredningen har emellertid dven foreslagit att utlindska fartyg
som anldper svensk tilliggs- och ankarplats ska vara férsikrade och
medfora ett bevis dirom. Utredningen avser med begreppet ankarplats
en plats dir fartyg kastar ankar. Vad giller inspektion av utlindska
fartyg, annat dn i hamn, kommer denna friga siledes att behandlas
nedan i samband med inspektion av utlindska fartyg som ir verk-
samma inom svenskt sjéterritorium.

Med tanke pd utformningen av férsikringsdirektivet méste det 1
svensk ritt sikerstillas att det vid varje inspektion av fartyg i hamn,
i enlighet med hamnstatskontrolldirektivet, kontrolleras att ett bevis
om forsikring eller finansiell sikerhet medférs ombord. Indirekt
innebir detta ocksd en kontroll av att f6érsikringsskyldigheten full-
gjorts. For det fall att inspektionsmyndigheten finner anledning att
anta att beviset om forsikring eller finansiell sikerhet inte motsvarar
de verkliga forhillandena eller att forsikringen eller sikerheten inte
ir giltig blir det aktuellt att verviga om det ska inledas en férunder-
sokning for att utrdna férekomsten av ett eventuellt straffansvar
(jimfor 20 kap. 16 § sjolagen). Hamnstatskontroll genomférs i form
av en inspektion. Av 5 kap. 8 § FSL framgér vad tillsynsmyndigheten
ska undersoka vid en inspektion. I bestimmelsen ges emellertid
tillsynsmyndigheten en mojlighet att underlita inspektion “om fér-
hillandena féranleder annat” Enligt direktivet ska det undantagslost
vid en inspektion i enlighet med hamnstatskontrolldirektivet under-
sokas om ett fartyg ir forsikrat och om bevis om férsikring eller
finansiell sikerhet medférs ombord. For att sikerhetsstilla att direk-
tivets krav pd inspektion uppfylls ska det 1 stillet, enligt utredningens
uppfattning, intas en sirskild bestimmelse 1 vilken det anges att
ovan nimnda férhillanden ska kontrolleras vid en inspektion i enlig-
het med hamnstatskontrolldirektivet.
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Bestimmelserna i 5 kap. 17 och 18 §§ FSL om verkstillande av
tillsynsférrittningar blir dven tillimpliga pd inspektionen av férsik-
ringsskyldigheten och beviset om forsikring eller finansiell sikerhet.
Detta innebir att den som verkstiller en tillsynsférrittning eller
bitrider vid en sdan forrittning har rite act 13 dlltride wll fartyget
samt ta del av de handlingar om fartyget som finns ombord. Redaren
blir dven enligt 5 kap. 20 § FSL skyldig att limna tillsynsmyndig-
heten det bistdnd och upplysningar som den behover vid inspek-
tionen av forsikringsskyldigheten och beviset dirom.

Transportstyrelsen har i 7 kap. 6 § FSL och i 6 kap. 4 § FSF getts
ett bemyndigande att meddela féreskrifter om tillsynsfoérrittningar.
Detta bemyndigande ir enligt utredningens mening tillrickligt f6r
att ge Transportstyrelsen mojlighet att meddela de féreskrifter som
kan behovas i anledning av inspektionen av férsikring, finansiell
sikerhet och bevis om dessa skyldigheter.

Férsakringsdirektivet — inspektion av utldndska fartyg
som &ar verksamma pa svenskt sjoterritorium

Forsikringsdirektivet uppstiller endast krav pa att forsikringsbevis
ska kontrolleras 1 hamn. Det forhillande att utredningen har fére-
slagit att forsikringsplikten ska omfatta utlindska fartyg som ir
verksamma pd svenskt sjéterritorium innebir dock enligt utred-
ningens mening att det méste finnas en mojlighet till inspektion av
dessa fartyg i syfte att se om de har giltig férsikring eller finansiell
sikerhet och ett bevis om dessa skyldigheter. En inspektionsmojlig-
het méste dven finnas avseende de fartyg som angér en tilliggs- eller
ankarplats.

Utredningen féreslar, 1 en sirskild bestimmelse 1 FSL, att till-
synsmyndigheten vid en inspektion i enlighet med hamnstatskon-
trolldirektivet ska kontrollera att nimnda skyldigheter fullgérs. I
samma bestimmelse ska det avseende 6vriga inspektioner anges att
samma skyldighet giller, om férhillandena inte féranleder annat.
Inférandet av den foreslagna bestimmelsen medfor, enligt utred-
ningens mening, att tillsynsmyndigheten dven kan kontrollera for-
sikring, finansiell sikerhet och beviset pd ett fartyg som ir verksamt
pd svenskt sjoterritorium och pd de fartyg som angor en tilliggs-
eller ankarplats 1 anslutning till hamnomradet. Bestimmelsen innebir
vidare att tillsynsmyndigheten 1 vissa fall har mojlighet att under-
lata kontroll av att skyldigheterna fullgjorts. Ett exempel pa nir en
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kontroll kan underl3tas dr d beviset eller bevisen nyligen kontrol-
lerats.

Forsakringsdirektivet — inspektion av svenska fartyg

I forsidkringsdirektivet stills endast krav pd att medlemsstaterna ska
se till att det vid varje inspektion av fartyg i enlighet med hamn-
statskontrolldirektivet ska kontrolleras att ett férsikringsbevis med-
térs ombord. Inspektion i enlighet med hamnstatskontrolldirektivet
giller endast utlindska fartyg. Det bor enligt utredningens mening
dven finnas bestimmelser om inspektion av svenska fartyg i syfte
att se till att fartyget har en forsikring eller en finansiell sikerhet
och att ett bevis dirom medf{érs ombord.

De ovan nimnda bestimmelserna om tillsyn och inspektion 1
5 kap. 1, 4, 8, 17-18 och 20 §§ FSL giller dven svenska fartyg. Ut-
redningen har féreslagit att det 1 en sirskild bestimmelse 1 FSL infors
en skyldighet for tillsynsmyndigheten att vid en inspektion som
inte dr en hamnstatskontroll underséka om skyldigheten att ha for-
sikring, finansiell sikerhet och ett bevis dirom fullgérs. En sddan
bestimmelse innebir att dessa skyldigheter avseende de svenska far-
tygen kan kontrolleras av tillsynsmyndigheten. Aven avseende de
svenska fartygen har tillsynsmyndigheten en mojlighet att 1 vissa
fall underléta en kontroll.

Liksom 1 andra liknande fall bér Transportstyrelsen vara tillsyns-
myndighet (se 5 kap. 1§ FSL). Enligt utredningens mening behéver
det inte 6ppnas nigon mojlighet som gor att ocksd Kustbevakningen
ska kunna utéva tillsyn i de nu aktuella fallen (jimfoér 1§ andra
stycket som inte foreslds ta sikte pd dessa fall).

Tilliggas kan slutligen att i den méan sekretessfrigor skulle aktua-
liseras vid tillsynen enligt FSL och FSF, dessa frigor fir bedémas
enligt redan gillande regler, se 30 kap. 23 § offentlighets och sekre-
tesslagen (2009:400) samt 9 § och bilagan p. 36 offentlighets och
sekretessférordningen (2009:641).
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4.6.2  Utvisning och forbud att anlépa hamn m.m.

Utrednings forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 7 § fartygssikerhets-
lagen (2003:364) bor dndras till att omfatta ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om utvisning och férbud att anlépa
svensk tilliggs- eller ankarplats samt anvindas f6r verksamhet pd
svenskt sjoterritorium. En sidan foreskrift miste stimma 6verens
med internationell ritt.

Utredningens beddmning: En méjlighet till utvisning av fartyg
som inte for svensk flagg och inte har en forsikring, finansiell
sikerhet eller medfér bevis dirom frin svenskt sjoterritorium
bér inforas 1 fartygssikerhetsforordningen (2003:438). Ett beslut
om utvisning fir inte meddelas om det f6r fartyget finns ett
gillande férbud mot resa enligt 6 kap. 1-3 §§ fartygssikerhets-
lagen (2003:364).

I fartygssikerhetstérordningen (2003:438) bor inféras en plikt
att anmila ett beslut om utvisning till kommissionen, vriga
medlemsstater och den berdrda flaggstaten.

Det bér 1 fartygssikerhetsférordningen intas en bestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, fir férbjuda ett fartyg att anlépa svensk hamn tilliggs- eller
ankarplats samt anvindas for verksamhet pa svenskt sjéterrito-
rium om beslut om utvisning pd grund av att fartyget inte har en
forsikring, finansiell sikerhet eller medfér bevis dirom fattats
mot fartyget i ett land som dr medlem 1 EU.

Bestimmelsen 1 7 kap. 2§ fartygssikerhetsférordningen
(2003:438), om att ett beslut om férbud som meddelats enligt
7 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 (att anlopa svensk hamn)
ska bestd till dess att redaren, fartygets dgare eller den som ir
ansvarig for fartygstransporten har visat den myndighet som
forbjudit fartygets resa att bristen ir avhjilpt, ska dndras till att
omfatta den bestimmelse som reglerar f6rbud att anlépa hamn
med mera pd grund av ett beslut om utvisning.

Den foreslagna bestimmelsen om utvisning paverkar inte
tillimpningen av hamnstatskontrolldirektivet som féreskriver
kvarhillande av fartyg av sikerhetsskil.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, kom-
mer enligt 6 kap. 5 och 7 §§ fartygssikerhetslagen (2003:364) att
kunna férbjuda svenska hamnar att ta emot fartyg som saknar
tillricklig forsikring och giltigt bevis om férsikring.
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Bestimmelsen 1 7 kap. 3§ fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) om mojligheten att tillita ett fartyg att anlopa hamn
blir tillimplig pd ett férbud om att anlépa svensk hamn som
grundas pd ett utvisningsbeslut.

Om ett forsikringsbevis inte medférs ombord fir den behoriga myn-
digheten, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2009/16/EG
som foreskriver kvarhéllande av fartyg av sikerhetsskil, enligt for-
sikringsdirektivet utfirda ett utvisningsbeslut tll fartyget. Forsik-
ringsbeviset miste vara ett sidant bevis som avses 1 artikel 6 1 direk-
tivet. Ett beslut om utvisning ska anmiilas till kommissionen, dvriga
medlemsstater och den berdrda flaggstaten. Nir ett sddant beslut
har utfirdats framgdr vidare att alla medlemsstater ska neka detta
fartyg tilltride till sina hamnar fram till dess att fartygsigaren visar
upp ett forsikringsbevis i enlighet med artikel 6. (Artikel 5.2)

Regeringen har 1 7 kap. 7 § FSL bemyndigats att meddela fore-
skrifter om férbud for fartyg att anlépa svensk hamn som féljer av
ett direktiv eller en férordning som antagits inom Europeiska union-
en eller av ndgot internationellt avtal som Sverige har ingdtt. Ett
sddant férbud fir f6renas med vite. I 7 kap. 1, 1 a och 1 b §§ FSF
finns bestimmelser om att Transportstyrelsen i vissa i paragrafen
uppriknade fall ska férbjuda ett fartyg att anlopa svenska hamnar.
Av 7 kap. 2 § forsta stycket samma forordning framgir att férbud
som har meddelats med st6d av 1 § ska bestd till dess att redaren,
fartygets dgare eller den som ir ansvarig f6r fartygstransporten har
visat den myndighet som forbjudit fartygets resa att bristen ir av-
hjilpt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk hamn enligt fore-
skrifter som meddelats i enlighet med 7 kap. 7 § FSL far Transport-
styrelsen, eller av annan myndighet som regeringen bestimmer, for-
bjuda svenska hamnar att ta emot fartyget (6 kap. 5 och 7 §§ FSL).
Beslutet ska innehilla uppgifter om skilen for forbudet och om de
dtgirder som ska vidtas for rittelse.

Den myndighet som har férbjudit fartyg att anlépa svensk hamn
ska, om fartyget befinner sig inom Sveriges sjdterritorium, genast an-
mila beslutet till polis-, tull- och lotsmyndigheterna, Kustbevak-
ningen samt berérda hamnar. Polismyndigheten och Kustbevakningen

ska, om det behovs, vidta dtgirder for att forhindra dvertridelse av
forbudet.”

# 6 kap. 9 § FSL.
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Overviganden

I svensk ritt synes inte finnas nigon mojlighet att utvisa ett fartyg
frdn en hamn. I stillet kan ett fartyg férbjudas att anlépa svensk
hamn och svenska hamnar kan forbjudas att ta emot ett fartyg.

Om ett forsikringsbevis enligt artikel 6 inte medférs ombord
far den behoriga myndigheten enligt artikel 5.2 forsikringsdirek-
tivet utvisa fartyget frin hamn. Artikel 5.1 behandlar inspektion av
fartyg 1 enlighet med hamnstatskontrolldirektivet. En hamnstats-
kontroll gors endast av utlindska fartyg. Att artikel 5.1 endast ror
fartyg som inte for svensk flagg tyder enligt utredningens uppfatt-
ning pi att syftet med artikel 5 ir att inte heller bestimmelserna om
utvisning ska tillimpas pd svenskflaggade fartyg. Av artikel 5.2 fram-
gir vidare att ett utvisningsbeslut bland annat ska anmilas till den
berorda flaggstaten. Skrivningen ger enligt utredningens mening
ytterligare stdd 4t tolkningen att artikel 5 endast behandlar utlindska
fartyg. Utvisning ska siledes endast kunna ske av fartyg som inte
for svenska flagg, ndgot som torde stimma 6verens med det veder-
tagna synsittet pd detta omride.

Enligt utredningens mening bér en mojlighet till utvisning tas in
1 svensk ritt. I 7 kap. 7 § FSL ges ett bemyndigande till regeringen
att meddela sidana foreskrifter om férbud att anldpa svensk hamn
som féljer av bland annat ett direktiv. Eftersom ett férbud att anlépa
hamn 1 vissa fall kommer att f6lja pd ett beslut om utvisning ir det
enligt utredningens mening limpligt att dven l3ta bemyndigandet om-
fatta foreskrifter om utvisning. Det ir viktigt att en sidan foreskrift
stimmer Gverens med internationell ritt och inte leder till ingripan-
de mot fartyg pd oskadlig genomfart. Utredningen foresldr dirfor att
det 1 bestimmelsen tydliggors att en sddan foreskrift miste stimma
overens med internationell ritt. Bemyndigandet ges till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. I 7 kap. 1, 1 a och
1 b §§ FSF finns bestimmelser om att Transportstyrelsen under
vissa férutsittningar fir férbjuda ett fartyg att anlépa svensk hamn.
Det ter sig enligt utredningens uppfattning limpligt att i anslutning
till denna bestimmelse inta en mojlighet till utvisning av fartyg.

Ett beslut om utvisning kan som direktivet féreskriver grundas
pd att fartyget inte medfér ett bevis om forsikring eller att ett si-
dant bevis inte innehiller de uppgifter som framgar av artikel 6 (se av-
snitt 4.4). Ett forsikringsbevis ska medforas for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna kontrollera att redaren har en tillricklig forsikring.
Enligt utredningens mening bér dirfor ett beslut om utvisning kunna
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grundas dven pd att forsikringen eller den finansiella sikerheten
inte ir tillricklig (se avsnitt 4.2.3). Utredningen har i avsnitt 4.2.4
och 4.3 foreslagit att kravet pd forsikring eller finansiell sikerhet om
bevis dirom ska gilla utlindska fartyg 1 hamn, tilliggs- och ankar-
plats samt de utlindska fartyg som ir verksamma pa svenskt sj6-
territorium. Av detta foljer att mojligheten till utvisning bér gilla
utlindska fartyg i hamn, tilliggs- och ankarplats samt de utlindska
fartyg som dr verksamma p3 svenskt sjoterritorium. Transportstyrel-
sen ska siledes kunna utvisa ett sidant fartyg frin svenskt sjoterri-
torium.

Ett beslut om utvisning av ett fartyg far inte enligt forsikrings-
direktivet paverka tillimpningen av hamnstatskontrolldirektivet som
foreskriver kvarhillande av fartyg av sikerhetsskil. Artikel 19 1 hamn-
statskontrolldirektivet innehdller bestimmelser om inskrinkningar i
ritten att anvinda fartyg och regler om uppféljning av dessa inskrink-
ningar finns i artikel 21. Utredningen Tredje sjésikerhetspaketet
har 1 SOU 2009:90 gjort bedémningen att dessa bestimmelser till
évervigande del motsvaras av bestimmelser 1 det tidigare direktivet.”
Bestimmelserna 1 det tidigare direktivet har genomférts genom
bestimmelser 1 6 kap. FSL. Bestimmelser om férbud mot resa finns
1 6 kap 1-4 §§ FSL. Det gemensamma grundliggande skilet till var-
for ett fartyg forbjuds att resa enligt dessa bestimmelser dr siker-
hetshinsyn. Bestimmelsen om utvisning miste utformas si att den
inte pdverkar tillimpningen av hamnstatskontrolldirektivet. Enligt
utredningens mening bér direktivet tolkas pd s sitt att tillsynsmyn-
digheten inte fir utvisa ett fartyg om det f6r fartyget finns ett gillande
beslut om reseforbud. Bestimmelsen 1 direktivet dr diremot, enligt
utredningens mening, inte handlingsdirigerande vid valet mellan ett
térbud mot resa och ett beslut om utvisning. Vilken 4tgird som ir
mest limplig far avgoras fran fall till fall beroende pd vilka omstin-
digheter som aktualiserar ett kvarhillande. D3 det vid ett reseforbud
1 ménga fall ror sig om sikerhetsbrister av allvarligare slag torde
mdjligheten till utvisning normalt sitt vara subsididr i férhillande
till 6 kap. 1-3 §§ FSL. Utredningen foresldr pd grund hirav att ett
beslut om utvisning inte fir meddelas om det for fartyget finns ett
gillande f6rbud mot resa enligt 6 kap. 1-3 §§ FSL.

Ett beslut om utvisning ska enligt direktivet anmilas till kom-
missionen, évriga medlemsstater och den berérda flaggstaten. Ndgon
motsvarande bestimmelse finns inte i svensk ritt och utredningen

0SOU 2009:90, s. 101.
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foresldr dirfor att en sddan bestimmelse ska intas 1 FSF (jimfor
10 kap. 2 § 2 FSF).

I forsikringsdirektivet kopplas ett nekat tilltride till hamn till
beslutet om utvisning. Detta gors genom att medlemsstaterna efter
ett utvisningsbeslut utfirdats ska neka det fartyg som utvisats till-
tride till hamn fram till dess att fartygsigaren visar upp ett giltigt
forsikringsbevis. I 7 kap. 7 § FSL ges ett bemyndigande till rege-
ringen att meddela foéreskrifter om férbud att anlépa svensk hamn.
Med tanke pd utredningens forslag om att plikten 1 frdga om forsik-
ring, finansiell sikerhet och medférande av bevis dirom ska omfatta
svenska och utlindska fartyg 1 hamn, tilliggs- och ankarplats samt
de utlindska fartyg som ir verksamma pd svenskt sjoterritorium
boér bemyndigandet dven omfatta dessa situationer. I 7 kap. 1, 1a
och 1 b §§ FSF finns bestimmelser om att Transportstyrelsen under
vissa forutsittningar far férbjuda ett fartyg att anlépa svensk hamn.
Utredningen anser att det 1 anslutning till dessa bestimmelser ir
limpligt att inta en mojlighet att férbjuda fartyg att anlopa svensk
hamn, tilliggs- eller ankarplats samt anvindas f6r verksamhet pa
svenskt sjoterritorium, om ett beslut om utvisning fattats mot far-
tyget i ett land som ir medlem 1 EU.

Om tillsynsmyndigheten har férbjudit ett fartyg att anlépa svensk
hamn enligt foreskrifter som meddelats 1 enhghet med 7 kap. 7§
FSL far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
enligt 6 kap. 5 och 7 §§ FSL forbjuda svenska hamnar att ta emot
fartyget. Med tanke pd hur utredningens forslag ir utformat kom-
mer svenska hamnar att kunna forbjudas att ta emot ett fartyg som
saknar tillricklig férsikring eller finansiell sikerhet och giltigt bevis
dirom. Denna mojlighet forstirker enligt utredningens mening ett
beslut om utvisning och férbud att anlépa svensk hamn. Det ir dir-
med 6nskvirt att dven en situation di ett fartyg saknar ullricklig for-
sikring eller finansiell sikerhet och giltigt bevis omfattas av denna
mojlighet.

Regler om hur bristen ska avhjilpas finns 1 7 kap. 2 § FSF. I be-
stimmelsen anges att ett forbud att anldpa svensk hamn enligt 7 kap.
1 § ska bestd fram till dess att redaren, fartygets dgare eller den som
ir ansvarig for fartygstransporten har visat den myndighet som for-
bjudit fartygets resa att bristen ir avhjilpt. Denna bestimmelse mot-
svarar enligt utredningens mening kraven 1 férsikringsdirektivet pd
att ett fartyg som utvisats frdn en hamn som ir medlem 1 EU inte
fr anlépa svensk hamn fram till dess att redaren visar upp ett giltigt
forsikringsbevis. Bestimmelsen bor emellertid dndras pd s8 sitt att
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den omfattar den nya bestimmelse som féreslds reglera ett férbud
att anlépa en hamn med mera pd grund av ett tidigare meddelat ut-
visningsbeslut.

Att forslaget om f6rbud for fartyg som utvisats att anlépa svensk
hamn intas 1 anslutning till 7 kap. 1 § FSF innebir dven att 7 kap.
3 § FSF blir tillimplig pa situationen. Enligt denna bestimmelse far
Transportstyrelsen trots vad som anges i 1 och 2 §§ tillita att ett
fartyg anldper en anvisad hamn om force majeure eller sikerhets-
skil gor det nddvindigt, for att minska risken for fororeningar, eller
for att fartygets brister ska avhjilpas, férutsatt att limpliga dtgirder
har vidtagits f6r att garantera ett sikert anlop till hamnen. Att det
under dessa forhdllanden finns en méjlighet att fréngd ett beslut om
férbud mot att anlépa en hamn anser utredningen vara énskvirt
dven 1 den situationen att ett fartyg saknar tillricklig forsikring eller
giltigt forsikringsbevis.

4.6.3 Ansvarsbestammelser

Utredningens forslag: En férsummelse av plikten att ha en for-
sikring eller en finansiell sikerhet och skyldigheten att medféra
forsikringsbevis eller bevis om utstilld sikerhet ombord pd far-
tyget ska kunna leda till straffansvar.

Ansvarsbestimmelsen 1 8 kap. 1§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) bor indras till att omfatta tilliggs- och ankarplats
samt anvindning fér verksamhet pd svenskt sjéterritorium.

Utredningens beddmning: Bestimmelsen 1 8 kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) omfattar den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett av tillsynsmyndigheten meddelat for-
bud om att anlépa en hamn pd grund av ett tidigare fattat utvis-
ningsbeslut.

Medlemsstaterna ska enligt forsikringsdirektivet faststilla ett sank-
tionssystem for overtridelser av de nationella bestimmelser som
antas 1 enlighet med direktivet. Ett krav pd obligatorisk férsikring
eller finansiell sikerhet fér redare samt att forekomsten av en for-
sikring eller en finansiell sikerhet ska kunna kontrolleras genom att
ett bevis medférs ombord pd fartyget foreslds 1 enlighet med direk-
tivet intas i svensk ritt. Utredningen har 1 avsnitt 4.6.2 foreslagit
sanktioner mot fartyg som inte uppfyller dessa krav i form av utvis-
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ning och férbud att anlépa hamn med mera. Fér att inskirpa vikten
av att kraven enligt de foreslagna bestimmelserna uppfylls anser ut-
redningen att dessa dven bor sanktioneras i form av antingen straff-
ansvar eller sanktionsavgift.

Straffansvar enligt sjolagen och fartygssdkerhetslagen

En forsummelse av forsikringsplikten 1 10 kap. 12 och 13 §§ sj6-
lagen kan leda till straffansvar. Enligt 20 kap. 15 § sjolagen déms en
fartygsigare, som uppsitligen eller av oaktsamhet 3sidositter vad
som sigs 1 10 kap. sjolagen om forsikringsplikt eller skyldighet att
stilla sikerhet, till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Till samma
straff doms vidare en redare som liter anvinda ett fartyg for sjofart,
trots att han insett eller bort inse att foreskriven f6rsikringsplikt eller
skyldighet att stilla sikerhet inte har fullgjorts. Detsamma giller
den som handhar fartygets drift i redarens stille samt befilhavaren.
Medférs inte ett certifikat som avses 1 10 kap. 12 eller 13 § ombord
pé ett fartyg, nir det anvinds for sjofart, doms befilhavaren till boter.

Bestimmelser om straffansvar finns dven i 8 kap. FSL. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud enligt en fore-
skrift som har meddelats med st6d av 7 kap. 7 § mot tilltride till
hamn déms enligt 1 § till béter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Sarskilda fragestéllningar avseende straffansvar for juridiska
personer

En redare eller ett rederi ir ofta organiserat i form av ett aktiebolag
eller en annan juridisk person. Juridiska personer kan inte férova
brott. Brott kan emellertid begds inom ramen fér en juridisk per-
sons verksamhet.

En juridisk person som ir niringsidkare kan dven 8liggas fore-
tagsbot enligt reglerna i 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken. Foretagsbot
ir konstruerat som en sirskild rittsverkan av brott. Féretagsbot kan
3liggas vid brott som har begtts i utévningen av niringsverksamhet,
om det for brottet ir foreskrivet stringare straff in penningbéter.
Dirtill krivs att det kan visas att niringsidkaren inte har gjort vad
som skiligen kunnat krivas for att férebygga brottsligheten eller
att brottet har begdtts av antingen en person 1 ledande stillning grun-
dad pd befogenhet att foretrida niringsidkaren eller att fatta beslut
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pd niringsidkarens vignar, eller en person som annars haft ett sir-
skilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten. Det ir allmin
3klagare som for talan om foretagsbot. Foretagsbot ska enligt 36 kap.
8 § brottsbalken faststillas till ligst fem tusen kronor och hégst tio
miljoner kronor. Féretagsbot ska anvindas som den primira straff-
rittsliga sanktionen vid oaktsamma brott som straffvirdemissigt
ligger pd botesnivd (prop. 2005/06:59 s. 45 och 63).

Sanktionsavgift

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som 3liggs en fysisk
eller juridisk person pd grund av ett rittsstridigt beteende. Ansvaret
ir vanligtvis strikt, det vill siga skyldigheten att betala en avgift
uppkommer nir ett regelbrott objektivt kan konstateras. Sanktions-
avgifter kan vara repressiva eller vinstbegrinsade. For att faststilla
sanktionsavgifter anvinds ofta schabloner. Det ir endera tillsyns-
myndigheten eller en domstol som beslutar om sanktionsavgift. En
férutsittning for att tillimpa sanktionsavgifter ir att det rér sig om
mindre allvarliga 6vertridelser, det vill siga att straffvirdet ir l3gt.
Sanktionsavgifter forekommer inom olika rittsomrdden sdsom;
skattetilligg, olovligt byggande, felparkering, vattenférorening,
miljoskydd, marknadsmissbruk, férsikringsrorelse, produktsiker-
het, med mera. Det viktigaste skilet for att infora sanktionsavgifter
har varit att lagstiftaren velat 6ka efterlevnaden av reglerna inom
sirskilda omriden. Sanktionsavgifter har ofta férmodats fora med
sig en effektivisering eftersom de anses erbjuda en snabb, enkel och
billig 16sning pd de problem som beivrandet av regelbrott utgér.

Overviaganden

De sanktioner som medlemsstaterna infér ska enligt forsikrings-
direktivet vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sanktions-
avgifter bor 1 och for sig kunna tillimpas pi ett 8sidosittande av
forsikringsplikten och kraven avseende beviset. Rent allmint kan
sigas att ett system med sanktionsavgifter kan férvintas leda till att
sannolikheten ¢kar for att den enskilde drabbas av en sanktion.
Sanktionsavgiften kan dirmed 1 allminhet sigas vara ett effektivt
och avskrickande medel f6r att komma tillritta med 6vertridelser.
Den repressiva och vinstbegrinsade effekt en ekonomisk sanktion
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kan ge torde iven vanligen vara effektiv 1 forhillande till en juridisk
person.

Det finns pd grund av ovanstiende argument, enligt utredningens
mening, skil att nirmare verviga ett system med sanktionsavgifter.
En férsummelse av forsikringsplikten och plikten att medféra certi-
fikat enligt 10 kap. sjolagen ir emellertid sanktionerad genom ett
straffansvar. Ett brott mot den nu foreslagna forsikringsplikten och
ett brott mot férsikringsplikten enligt 10 kap. sjolagen ror bada sj6-
fartsniringen. Straffvirdet for ett dsidosittande av forsikringsplik-
ten 1 de olika situationerna ir i hog grad jimférliga. P4 grund av
nimnda skil samt for att inte bryta upp sanktionssystemet 1 sjolagen
stannar utredningen emellertid for att foresld att ett straffansvar dven
infors vid dsidosittande av utredningens forslagna forsikringsplikt
och skyldigheten att medféra forsikringsbevis ombord.

Forsikringsplikten

Redaren har enligt utredningens férslag dlagts en plikt att ha fartyget
forsikrat. Det ir enligt utredningens mening naturligt att 8ligga det
subjekt som ir skyldig att ha en forsikring eller en finansiell siker-
het det straffrittsliga ansvaret f6r dsidosittande av denna plikt.

Redaren ska alltsd ha dven det straffrittsliga ansvaret for att for-
sikringsplikten fullgérs. Genom att den plikten liggs just pa redaren,
synes det knappast bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen 1 20 kap.
13 § sjolagen om straffansvar fér den som 1 redarens stille har haft
befattning med fartyget.

Som tidigare nimnts har ett dsidosittande av den generella f6r-
sikringsplikten stora likheter med ett brott mot skyldigheten att ha
en forsikring enligt 10 kap. sjolagen. Den straffskala som giller for
brott mot plikten 1 10 kap. sjélagen ska dirfér dven gilla brott mot
det av utredningen foreslagna kravet pd obligatorisk férsikring. Ut-
redningen foresldr att en redare som uppsitligen eller av oaktsamhet
3sidositter sin generella forsikringsplikt doms till boter eller fingelse
1 hogst sex minader.
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Skyldighet att medfora bevis om forsikring

Utredningen har som ett led i genomférandet av foérsikringsdirek-
tivet foreslagit att befilhavaren ska vara skyldig att medféra ett bevis
om forsikring eller finansiell sikerhet ombord pd fartyget.

Mot bakgrund av att befilhavaren ir den som ir ansvarig p3 far-
tyget, vilket dven inkluderar skyldigheten att medfora forsikrings-
bevis ombord, samt till att befilhavaren har givits detta ansvar av-
seende dokument over férsikring enligt 10 kap. sj6lagen, finner
utredningen att befilhavaren dven ska aliggas ett straffrittsligt ansvar
att se till att ett forsikringsbevis avseende den generella f6rsikrings-
plikten medférs ombord pd fartyget. En férsummelse att inte med-
fora ett sddant bevis far enligt utredningens mening anses utgora en
ordningsforseelse, varfér endast béter bor ingd 1 straffskalan.

Forbud mot att anlépa hamn

Utredningen har limnat férslag pa att Transportstyrelsen ska kunna
forbjuda ett fartyg att anldpa svensk hamn tilliggs- eller ankarplats
samt anvindas fér verksamhet pd svenskt sjéterritorium om beslut
om utvisning fattats mot fartyget i ett land som ir medlem i EU.
Enligt 8 kap. 1 § FSL déms den som uppsitligen eller av oaktsam-
het bryter mot ett f6rbud enligt en foreskrift som har meddelats
med stéd av 7 kap. 7 § FSL mot tilleride till hamn till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r Denna ansvarbestimmelse kommer, enligt
utredningens bedémningen, att omfatta dven den situation att ett
fartyg uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot Transportstyrel-
sens forbud att anlépa en hamn pd grund av ett tidigare fattat ut-
visningsbeslut. Det bor enligt utredningens uppfattning dven vara
straffsanktionerat att ha brutit mot ett tilltridstérbud som avser
tilliggs- och ankarplats samt ett férbud mot att anvindas foér verk-
samhet pd svenskt sjoterritorium. Bestimmelsen 1 8 kap. 1§ FSL
bér dirfér dndras till att dven omfatta tilliggs- och ankarplats samt
anvindning for verksamhet pd svenskt sjoterritorium. Det torde
frimst vara ett fartygs befilhavare som kan komma 1 friga for ett
straffansvar enligt bestimmelsen.
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5 Forslagens konsekvenser

5.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redovisa
vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan £3 1 olika av-
seenden. I forordningens 14 § foreskrivs att, om férslagen i ett be-
tinkande piverkar kostnader eller intikter for staten, kommuner,
landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 dvrigt, ska ocksd dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar fér det allminna
ska utredaren i forekommande fall foresld en finansiering. Enligt
15 § 1 férordningen giller att, om forslagen 1 ett betinkande har
betydelse fé6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i
det avseendet anges i1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstormaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhéllande tll stérre foretags, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller dndrade regler,
ska — enligt 15 a § kommittéforordningen — forslagens kostnadsmis-
siga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna
ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehdllet i kon-
sekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

I utredningens direktiv har sirskilt angetts att vi ska redovisa
och analysera effekterna av de framlagda forslagen for passagerarna,
sjofartsniringen, sirskilt de mindre féretagen, och det allminna. Ut-
redningen ska vidare redovisa vilken administrativ bérda som for-
slagen innebir for foretagen och bedéma de kostnader och kon-
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sekvenser 1 vrigt som férslagen kan komma att medféra. Om ett
forslag kan forvintas leda till kostnadsdokningar for det allminna,
ska utredningen féresld hur dessa ska finansieras.

Utredningen vill framhlla att uppdraget 1 stor utstrickning har
varit att limna forslag p& hur forsikringsdirektivet ska genomféras
1 svensk ritt. De forslag som vi har limnat ir, med nigra undantag,
nddvindiga f6r att genomfora direktivet.

De forslag som gér lingre dn vad direktivet kriver dr for det forsta
forslaget att forsikringsplikten ska omfatta bdde havs- och inlands-
sjofart.

For det andra gir forslaget att Sverige ska utnyttja den méjlighet
som direktivet ger att 1ata forsikringsplikten omfatta de utlindska
fartyg som ir verksamma pd svenskt sjoterritorium lingre dn vad
direktivet kriver.

For det tredje gir forslaget som ger den skadelidande ritt att
vinda sig direkt mot forsikringsgivaren d3 redaren forsikrat sitt
ansvar genom en finansiell sikerhet lingre 4n vad direktivet kriver.

For det fjirde, slutligen, gdr virt forslag om att det vid en inspek-
tion av svenska fartyg och utlindska fartyg vid tilliggs-, ankarplats
eller pd svenskt sjoterritorium ska kontrolleras att ett giltigt for-
sikringsbevis medférs ombord lingre in vad direktivet kriver.

De férslag som sdlunda gdr lingre dn vad forsikringsdirektivet
omedelbart f6r med sig, bedéms forstirka passagerarna ritt utan
att, sdvitt utredningen kunnat finna, leda till ndgon mer pitaglig
ekonomisk belastning for branschen.

5.2 Effekter for passagerarna

Utredningens bedomning: Utredningens férslag kommer att
leda till att passagerarens stillning stirks vid en olycka till sjoss.

Utredningen har foreslagit att redare for fartyg som for svensk
flagg ska vara skyldig att ha en forsikring som ticker sjorittsliga
krav. Denna skyldighet giller dven redare f6r utlindska fartyg som
ir verksamma pd svenskt sjoterritorium. En skadestdndsskyldig
redare kan 1 vissa fall ha svirt att klara av att betala ersittning till
skadestdndsberittigade passagerare. Detta kan 1 praktiken innebira
att passageraren inte erhdller nigot skadestind. Genom férslaget pd
obligatorisk forsikring kan passagerarnas skadestdndsersittning
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garanteras. Kravet pd forsikring innebir siledes att passagerarens
stillning stirks vid en olycka till sj6ss.

Forsikringsplikten giller endast fartyg som har en bruttodriktig-
het av 300 eller diréver. Detta innebir att ersittning till passagerare
som reser med fartyg som har en bruttodriktighet som understiger
300 inte garanteras av forslaget. Det bor emellertid 1 detta samman-
hang noteras att Atenkonventionen, som 1 visentliga delar blir tillimp-
lig senast den 31 december 2012 genom att Atenférordningen trider
ikraft, stiller krav pd att transportdren ska forsikra sitt ansvar en-
ligt konventionen f6r dodsfall eller personskada som drabbat passa-
gerare. Sverige har inte tagit stillning till om férordningen ska gilla
all inrikes befordran med fartyg, det vill siga C, D och E-klassade
fartyg, eller om bara fartyg av klass A och B ska omfattas. Denna
friga kommer att 6vervigas inom ramen fér utredningens fortsatta
arbete och behandlas inte i denna promemoria.

Vi foreslir dven att den skadelidande, som 1 vissa fall ir en
passagerare, ska kunna vinda sig direkt till forsikringsgivaren och
kriva ersittning enligt avtalet om forsikring. Forslaget innebir for-
bittrade mojligheter for passageraren att ta tillvara sin rite till er-
sittning.

5.3 Effekter for sjofartsnaringen

Utredningens bedémning: Forslaget om férsikringsplikt innebir
till viss del 6kade kostnader f6r redarna. Kostnaderna ir dock en
omedelbar {6ljd av att direktivets bestimmelser genomférs 1 svensk
ritt, likavil som de ska genomféras i évriga unionsstater. For-
slaget kan antas befrimja konkurrensen.

Utredningen har féreslagit en skyldighet for redare att ha en forsik-
ring eller en finansiell sikerhet som ticker sddana krav som anges i
9 kap. 2 och 5 §§ sj6lagen (1994:1009).

De allra flesta redare har idag en ansvarstorsikring. D3 direktivet
genomforts 1 svensk ritt kommer alla redare for fartyg med ett brutto-
tonnage av 300 och dirdver att vara skyldiga att ha en forsikring.
Detta krav pd obligatorisk férsikring kommer att innebira kost-
nadsdkningar for de redare som idag inte har forsikrat sitt ansvar.

En ytterligare konsekvens av forsikringskravet dr att det bidrar till
att uppritthdlla konkurrensen mellan redarna eftersom konkurren-
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sen inte kan snedvridas av att vissa redare later bli att ta en f6rsikring.
Vidare torde ett sidant krav bidra till att mindre sjovirdiga fartyg
kan bli ovanligare genom att férsikringsgivarna kan antas vara obe-
nigna att férsikra sidana fartyg.

Av intresse 1 detta sammanhang ir att férsikringen enligt utred-
ningens forslag ska omfatta fordringar som orsakats av krig, inbor-
deskrig och terroristhandling. Idag omfattar en ansvarsférsikring
(vanligtvis en P&I-forsikring) normalt sett inte dessa risker. Detta
innebir att minga redare kommer att vara tvungna att utdka sin
ansvarsforsikring. Kravet pd forsikring kan dirfér dven innebira
nigot 6kade kostnader f6r de redare som idag har en ansvarstor-
sikring.

Utredningen har haft svart att uppskatta hur mycket redarnas kost-
nader kommer att 6ka till f6]jd av forslaget. De 6kade kostnader fér
redarkollektivet som utredningens férslag kommer att innebira ir
dock nédvindiga for att genomféra direktivets bestimmelser 1 svensk
ratt.

Kravet pi obligatorisk ansvarstérsikring kommer enligt utred-
ningens bedémning inte att innebira ndgra nimnvirda negativa kon-
sekvenser for redarna 1 administrativt avseende. De flesta redare har
idag en ansvarsforsikring och de krav som stills pd den féreslagna
forsikringsplikten kommer dirfér inte att innebira nigon ytterligare
administrativ borda.

Sérskilda konsekvenser for de mindre rederierna

Endast redare for fartyg med en bruttodriktighet om 300 eller dir-
over kommer att omfattas av forslaget. Detta innebir att ett antal
svenska fartyg inte omfattas av forsikringsplikten enligt forsikrings-
direktivet. Flera av de fartyg som har en ligre bruttodriktighet in
300 dr verksamma i Sveriges omfattande skirgdrdstrafik, som i ménga
fall drivs av mindre rederier. Att det mindre tonnaget undantas frin
forslagen medfér en littnad f6r de mindre rederierna.

En férutsittning f6r att de mindre rederierna inte ska omfattas
av ett krav pd forsikring ir emellertid att Sverige inte utnyttjar mojlig-
heten 1 Atenférordningen att tillimpa férordningen dven pd fartyg
av klass C, D och E.
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5.4 Konsekvenser for det allmanna

5.4.1 Transportstyrelsen

Utredningens beddmning: Vira forslag innebir vissa kostnads-
okningar f6r Transportstyrelsen. Dessa kommer dock inte att bli
storre dn att de bor kunna klaras inom ramen f6r de nuvarande
anslagen.

De nya skyldigheterna f6r Transportstyrelsen att vid en inspektion
undersdka om fartyg medfor ett giltigt férsikringsbevis ombord och
att besluta om utvisning kommer att innebira viss kostnadsékning.

Transportstyrelsen utfér redan idag inspektioner. Utlindska far-
tyg inspekteras i hamn vid en hamnstatskontroll. Kontroll av ytter-
ligare ett bevis vid en hamnstatskontroll kommer enligt utredningens
mening inte att innebira nigra storre kostnadsékningar. Att vid en
inspektion av ett svenskt fartyg dven undersdka férekomsten av ett
giltigt forsikringsbevis torde pd samma sitt som nir det giller hamn-
statskontroll endast innebira férsumbart 6kade kostnader.

Mojlighet till inspektion av utlindska fartyg vid tilliggs-, ankar-
plats och pd svenskt sjoterritorium kommer enligt vir bedémning
att anvindas 1 mycket liten utstrickning. Denna méjlighet att pd annat
stille in 1 hamn underséka om ett utlindsk fartyg medfor giltigt
forsikringsbevis kommer siledes endast att innebira en marginell
6kning av myndighetens arbetsuppgifter.

Pitriffas ett fartyg som inte for svensk flagg utan forsikring eller
giltigt forsikringsbevis ska Transportstyrelsen enligt virt forslag
utvisa fartyget. Ett sddant beslut ska Transportstyrelsen anmila till
Europeiska kommissionen, 6vriga medlemsstater inom EU och den
berérda flaggstaten. Transportstyrelsen kommer sdledes att behdva
fatta beslut om utvisning och rapportera beslutet. Utredningen kan
konstatera att de tillkommande arbetsuppgifterna kan komma att
medfora vissa merkostnader f6r Transportstyrelsen. Dessa nya upp-
gifter ir emellertid inte mer omfattade in att de, enligt utredningens
bedémning, borde rymmas inom myndighetens befintliga budget-
ramar.

Vid en sammantagen bedémning av de férvintade kostnadsok-
ningarna som Transportstyrelsen kommer att drabbas av 1 anledning
av vira forslag framstdr kostnaderna, enligt utredningens mening, inte
som storre dn att de bor kunna klaras inom ramen f6r de nuvarande
anslagen. Férutom inspektion av svenskflaggade fartyg och utlindska
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fartyg vid tilliggs-, ankarplats och pd svenskt sjéterritorium ir for-
slagen och de kostnader de medfér en konsekvens av att forsikrings-
direktivet genomférs i svensk ritt.

5.4.2 Rattsvasendet

Utredningens bedomning: Utredningens férslag far inte nigra
konsekvenser for rittsvisendet som méste finansieras i sirskild
ordning.

Den foreslagna straffbestimmelsen 1 20 kap. 16 § sjélagen (1994:1009)
innebir att redare och befilhavare liggs ett straffansvar om de inte
hiller fartyget forsikrat respektive om férsikringsbevis inte medfors
ombord. Den féreslagna indringen av straffbestimmelsen i 8 kap.
1 § fartygssidkerhetslagen (2003:364) (FSL) innebir endast att den
brottsliga girningen i bestimmelsen utvidgas nigot. Den féreslagna
bestimmelsen i sjolagen och utvidgningen i FSL férvintas dock inte
medfdra ndgra beaktansvirda kostnadsdkningar for rittsvisendet.

For att redaren eller befilhavaren enligt den foreslagna bestim-
melsen 120 kap. 16 § sjélagen ska kunna démas till ansvar krivs att
klagaren ligger fram utredning avseende f6rsikringsplikten och for-
sikringsbeviset. Detsamma giller dndringen av bestimmelsen 1 FSL.

De foreslagna straffansvarsbestimmelserna far i forsta hand antas
ha en preventiv effekt och kommer enligt vir bedémning inte att
behova aktualiseras i n3got stérre antal fall. Aklagarmyndighetens
kostnader for att ta fram utredningen behover dirfor inte finansieras
i sirskild ordning. Domstolarna kan inte antas f§ mirkbart fler mél
med anledning av de aktuella bestimmelserna.

Med hinsyn till vad som nu sagts bedomer vi att vira forslag
kommer att innebira endast en begrinsad ¢kning av arbetsbérdan
for polis, kustbevakning, dklagare och domstolar. Vir bedémning
ir emellertid att de kostnadsékningar som kan férvintas uppstd inte
ir storre dn att de ryms inom den vanliga verksamheten hos de be-
rérda myndigheterna och domstolarna. Genomférandet av de fore-
slagna lagindringarna bér siledes finansieras inom ramen fér be-
fintliga anslag.
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Forslagens konsekvenser

5.5 Ovriga konsekvenser

Utredningens beddmning: Vira férslag kommer inte att med-
fora nigra konsekvenser pd de 6vriga forhdllanden som anges i
14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Utredningen bedémer att vdra forslag inte 1 6vrigt far nigra sddana
konsekvenser pd de ¢vriga forhillanden som anges 1 14 och 15 §§
kommittéférordningen.
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6 |krafttradande m.m.

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna ska trida ikraft
den 1 april 2012.

Utredningens bedomning: Nigra ¢vergingsbestimmelser be-
hévs inte.

Mot bakgrund av att forsikringsdirektivetr ska vara genomfért i
svensk ritt senast den 1 januari 2012 vore det onskvirt att de nya
bestimmelserna tridde ikraft till detta datum. Med hinsyn till den
tid som kan beriknas att g it f6r remissférfarandet, beredningen
inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandlingen och &terstiende
forfattnings- och foreskriftsarbete, bor bestimmelserna emellertid
kunna trida ikraft den 1 april 2012.

Enligt utredningens bedémning behovs inte ndgra dvergdngs-
bestimmelser.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i sjolagen
(1994:1009)
Forsikringsplikt

2§
Paragrafen, som ir ny, genomfér artiklarna 2 och 4 1 Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om
fartygsigares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprak (forsik-
ringsdirektivet). Redare 8liggs 1 paragrafen en skyldighet att ha en
forsikring eller en finansiell sikerhet med liknande skyddsvillkor.
Paragrafen omfattar, sisom 6vriga bestimmelser 1 sjolagen, bdde havs-
och inlandssjéfart. Utredningens éverviganden har redovisats 1 av-
snitt 4.2.1-4.2.3.

I paragrafens forsta stycke anges att plikten giller svenska fartyg
(fartyg som for svensk flagg) och har en bruttodriktighet av 300
eller diréver samt att forsikringen eller sikerheten ska ticka sidana
krav som anges 1 9 kap. 2 och 5 §§. Redaren ir det rittsubjekt som
ir skyldig att ha en férsikring eller finansiell sikerhet avseende far-
tyget. S linge denna skyldighet uppfylls hindrar bestimmelsen inte
redaren frin att overlita hanteringen av forsikringsfrigan 8t ett
managementbolag. Endast fartyg med en bruttodriktighet éver 300
omfattas av paragrafen. Ett fartygs brutto- och nettodriktighet
anges sedan 1982, nir The International Convention on Tonnage
measurement of Ships tridde i kraft, i dimensionslésa tal.

Med férsikring avses forsikring med eller utan sjilvrisk. Detta
innefattar exempelvis en foretagsfoérsikring (ansvarsforsikring), lik-
som skadeférsikring av det slag som medlemmar i International
Group of P&I Clubs {6r nirvarande tillhandahéller. Som forsikring
1 paragrafens mening riknas dven andra effektiva f6rsikringsformer,
s& som styrkt sjilviorsikring och finansiella sikerheter med liknande

skyddsvillkor.
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Enligt forsikringsdirektivet ska forsikringen eller den finansiella
sikerheten ticka sjorittsliga skadestdndsansprdk enligt den konsoli-
derade texten till 1976 4rs konvention om begrinsning av sjoritts-
liga skadestindsansvar, som antagits av IMO, 1 dess lydelse enligt
1996 ars dndringsprotokoll (artikel 4). Denna konvention har genom-
forts genom bestimmelser 1 9 kap. I paragrafen hinvisas till 9 kap.
2 och 5 §§ dir det anges vilka fordringar som omfattas och hur
ansvarsbeloppen ska bestimmas. Genom hinvisningen kommer be-
grinsningskonventionens bestimmelser att styra forsikringens eller
den finansiella sikerhetens utformning. Detta innebir bland annat
att redarens forsikring miste ticka fordringar med anledning av krig,
inbordeskrig, terroristhandling, bunkerolja, andra typer av olja 4n be-
stindig mineralolja (bensin, diesel och fotogen) och vrakborttag-
ning for att uppfylla kraven enligt paragrafen. Fartygsbegreppet har
behandlats i avsnitt 4.2.2.

Andra stycket behandlar skyldigheten att ha forsikring eller
finansiell sikerhet for utlindska fartyg (fartyg som inte foér svensk
flagg). P4 samma sitt som enligt forsta stycket giller en sidan skyl-
dighet fartyg som har en bruttodriktighet av 300 eller diréver. Det
anges 1 paragrafen att endast utlindska fartyg som pd svenskt sjo-
territorium anvinds fér verksamhet, anloper eller limnar hamn,
tilliggs- eller ankarplats omfattas av kravet pd forsikring eller finan-
siell sikerhet. Med tilliggsplats avses ett fast foremal som fartyg
kan ligga till vid. Ankarplatser 1 paragrafens mening ir inte begrin-
sade till de ankarplatser som ir utmirkta pd sjokorten. Istillet avses
den plats dir ett fartyg rent faktiskt kastar ankar. Ett fartyg som ir
verksamt pd svenskt sjoterritorium utan att anlépa hamn, tilliggs-
eller ankarplats kan exempelvis vara ett kabelliggningsfartyg. Ut-
trycket att fartyget “anvinds for verksamhet” ska tolkas 1 enlighet
med artikel 4.2 1 forsikringsdirektivet och vad som dir sigs om att
*fartyg dr verksamma” inom territorialvatten. Det ligger 1 sakens
natur att de omstindigheter som anges i upprikningen 1 andra stycket
1 viss utstrickning kan 6verlappa varandra. I andra meningen tyd-
liggors att kravet pd forsikring eller finansiell sikerhet inte giller
om det strider mot internationell ritt. Aven uttrycket “internatio-
nell ritt” ska tolkas 1 enlighet med artikel 4.2 1 direktivet. Detta
innebir att utlindska fartygs ritt till oskadlig genomfart inte paver-
kas av bestimmelsen. Kraven pd férsikringen eller den finansiell
sikerheten ir de samma som anges i férsta stycket.

I tredje stycker finns tvd olika undantag frin forsikringsplikten. I
forsta meningen undantas fartyg som igs eller brukas av en stat och
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som anvinds uteslutande for statsindamal och inte for affirsdrife
frdn den forsikringsplikt som anges i paragrafens férsta och andra
stycke. (Jimfor undantaget i direktivets artikel 2.2 for 6rlogsfartyg,
militira hjilpfartyg och andra statsfartyg) 1 tredje stycket andra
meningen anges att forsikringsplikten enligt forsta och andra styckena
inte omfattar sddana krav som anges 1 10 kap. (om oljeskada). Undan-
taget ska tolkas i enlighet med artikel 2.3 i direktivet, som innebir
att direktivet inte ska pdverka de system som inrittats genom vissa
instrument som ir 1 kraft i medlemsstaterna, diribland oljeskade-
konventionen. Bestimmelserna i 10 kap. omfattar fartyg som trans-
porterar mer dn 2 000 ton olja 1 bulk. Enligt 10 kap. ir sidana fartyg
skyldiga att forsikra sig for ett eventuellt ansvar enligt samma kapi-
tel — det s kallade konventionsbaserade oljeskadeansvaret. Para-
grafens tredje stycke andra meningen innebir siledes att forsik-
ringsskyldigheten i 10 kap. inte paverkas av kraven i férsta och andra
styckena. Ett fartyg som omfattas av forsikringsskyldigheten i
10 kap. ska emellertid vara forsikrat mot sidana andra krav och upp
till de belopp som anges 19 kap. 2 och 5 §§.

Forsikringsbevis

3§

Paragrafen ir ny och genomfor artikel 6 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares
forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprik. Paragrafen omfat-
tar, pd samma sitt som ovriga bestimmelser 1 sjélagen, bdde havs-
och inlandssjéfart. Utredningens dverviganden har redovisats 1 av-
snitt 4.4.

I forsta stycket anges att det ombord pd fartyget ska finnas ett
bevis om forsikring eller finansiell sikerhet som utfirdats av for-
sikringsgivaren eller den som stillt ut sikerheten och att befilhava-
ren ansvarar for detta. Med forsikringsgivare avses den som till-
handahiller en forsikring. Eftersom begreppet férsikring enligt 2 §
dven innefattar andra effektiva forsikringsformer, som styrke sjilv-
forsikring kan den som utstiller ett férsikringsbevis till exempel
vara en P&I-klubb, ett férsikringsbolag eller ett captivebolag i
vilket ett rederi forsikrat sitt ansvar. En utstillare av en finansiell
sikerhet kan exempelvis vara en bank. Beviset om férsikring eller
finansiell sikerhet ska enligt paragrafen visa att skyldigheten enligt
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2 § tullgjorts. Forsikringen eller sikerheten ska ticka de krav som
anges 19 kap. 2 och 5 §§ (se kommentaren till 2 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
iandra stycket ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om bevisets innehdll. Bemyndigandet avser de uppgifter som ska
framgd av beviset samt vilket sprik beviset ska vara forfattat pd eller
oversatt till (jimfor artikel 6.2 och 6.2).

Direktkrav mot forsikringsgivaren

48

Paragrafen ir ny och reglerar frigan om direktkrav. Med direktkrav
menas ritt f6r den skadelidande att vinda sig direkt mot den primirt
ersittningsansvariges forsikringsgivare med skadestdndsansprik grun-
dade pd den forsikrades forhillande. En bestimmelse om direkt-
krav ger forsikringsgivaren ritt att géra upp med den skadelidande
dven om forsikringstagaren motsitter sig uppgorelsen. Frin den
ersittning direktkravet avser ska av naturliga skil avriknas vad den
skadelidande redan kan ha fitt ut frdn den férsikrade. Skilen for
utredningens stindpunkt och de situationer som paragrafen omfattar
har redovisats 1 avsnitt 4.5.

I forsta stycket anges att bestimmelser om direktkrav 1 forsik-
ringsavtalslagen (2005:104) (nedan FAL) ir tillimpliga nir det finns
en sddan forsikring som avses 1 2 §. Det torde frimst vara bestim-
melserna 1 7 kap. 2 §, 9 kap. 7 och 8 §§ FAL som ska tillimpas nir
den skadelidande riktar krav pd ersittning mot férsikringsgivaren.
Med férsikring enligt 2 § avses en P&I-f6rsikring, en ansvarstor-
sikring hos ett forsikringsbolag och andra effektiva forsikrings-
former, s& som styrkt sjilviorsikring. En foérutsittning for att det
vid styrkt sjilviorsikring ska kunna framstillas ett direktkrav ir att
redaren forsikrat sitt ansvar hos en frin redaren fristiende juridisk
person. Ett exempel pi ett sddant forfarande ir di en redare sjilv-
forsikrar genom att bilda ett s& kallat captivebolag. Ett captive-
bolag ir 1 regel ir ett heligt dotterbolag som endast forsikrar egna
risker och dterforsikrar dessa pd forsikringsmarknaden.

Enligt 9 kap. 7 § forsta stycket FAL avser den skadelidandes
direktkrav ersittning “enligt avtalet om f6rsikring”. Detta innebir
att ritten till direktkrav kan begrinsas av avtalet om f6rsikring. En
forutsittning for direktkrav dr siledes att forsikringen giller vid tiden
for skadefallet samt omfattar skadan och skadans belopp. Den skade-
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lidande saknar allts8 ritt att pd grund av paragrafen {3 ut gottgorelse
till storre belopp eller under andra foérutsittningar in vad férsikrings-
avtalet anger.

Genom bestimmelserna i 9 kap. 7 § tredje stycket FAL ges for-
sikringsgivaren en informationsplikt 1 férhillande till redaren. Med-
delandet till redaren behéver dock bara limnas om det dr mojligt.
Vidare innebir bestimmelsen 1 FAL att forsikringsgivarens mellan-
havande med den skadelidande inte fr ndgra omedelbara rittsverk-
ningar for redarens del, sdvitt giller skadestdndsskyldighet som faller
utanfor forsikringsskyddet. Detta innebir att redaren alltsd kan
vigra att utge skadestdnd motsvarande sjilvrisken eller att betala
ersittning till den skadelidande utover forsikringsbeloppet.

I och med att bestimmelserna om direktkrav giller vid sj6-
transport dr bdde redaren och férsikringsgivaren enligt 9 kap. 7 §
fjarde stycket skyldiga att pd begiran av den skadelidande upplysa
om en gillande forsikring. Redaren ska vidare enligt bestimmelsen
ange vem som ir forsikringsgivare, och férsikringsgivarens upplys-
ningsplikt omfattar innehdllet 1 forsikringsvillkoren, sirskilt om
undantag giller for det aktuella skadefallet. Den skadelidande kan
inte begira upplysningar om férsikringens detaljer frin redarens sida,
utan denne bér kunna hinvisa till férsikringsgivaren f6r nirmare
information av detta slag.

Genom att FAL ir tillimplig vid forsikring enligt 2 § kommer
en situation dir forsikringsgivaren betalar ersittning pd grund av en
forsikring till redaren utan att tillvarata den skadelidandes intresse
att omfattas av 9 kap. 8 §. Om den skadelidande inte kan fi ut det
skadestidndsbelopp han ir berittigad till frdn redaren, ir forsikrings-
givaren enligt bestimmelsen skyldig att ersitta den skadelidande med
det resterande beloppet — dock inte utdver vad forsikringsgivaren
betalat till redaren.

Enligt 7 kap. 2 § FAL kan forsikringsgivaren inte med framging
framstilla en invindning om att redaren gjort sig skyldig till for-
summelse av anmilningsplikten eller skyldigheten att bistd forsik-
ringsgivaren vid skaderegleringen mot den skadelidande.

I andra stycket anges att vad som féreskrivs i FAL om direktkrav
ocksd ska tillimpas 1 friga om sidan finansiell sikerhet som avses i
2 §. P4 samma sitt som enligt forsta stycket torde det frimst vara
bestimmelserna 1 7 kap. 2 §, 9 kap. 7 och 8 §§ FAL som ska tillim-
pas nir den skadelidande riktar krav pd ersittning mot den som
stillt ut finansiell sikerhet (se kommentaren till férsta stycket).
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Sanktioner och tillsyn

58§
Paragrafen idr ny och klargér att bestimmelser om sanktioner och
tillsyn avseende 2 och 3 §§ finns 1 20 kap. 16 § och i fartygssiker-

hetslagen (2003:364).

20 kap. Straffbestimmelser

16 §

Paragrafen, som ir ny, behandlar redares och befilhavares straff-
ansvar for det fall att skyldighet att ha en forsikring eller finansiell
sikerhet dsidosatts eller att bevis om denna skyldighet inte medférs
ombord. Paragrafen genomfér artikel 7 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares
forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprik. Utredningens 6ver-
viganden finns 1 avsnitt 4.6.3.

I forsta stycket foreskrivs ett straffansvar fér redare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet dsidositter sin skyldighet att ha en for-
sikring eller finansiell sikerhet enligt 7 kap. Straffet ir boter eller
fingelse 1 hogst sex m&nader. Om redaren ir en juridisk person, ir
straffbestimmelsen tillimplig pd den som enligt svensk ritt ir an-
svarig for den juridiska personen 1 straffrittsligt avseende.

Enligt andra stycket intrider ett straffansvar for befilhavaren vid
dsidosittande av skyldighet enligt 7 kap. att medfora bevis om forsik-
ring eller finansiell sikerhet ombord. P4 grund av att férsummelsen
anses utgdra en ordningsforseelse, ingdr endast béter 1 straffskalan.

7.2 Forslaget till lag om andring
i fartygssakerhetslagen (2003:364)

5 kap. Tillsyn
Inspektion

8a§

Paragrafen, som ir ny, genomfor artikel 5.1 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
igares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprak. Utredningens
overviganden har redovisats under avsnitt 4.6.1.
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I forsta stycket anges att det vid en inspektion ska, om férhillan-
dena inte foéranleder annat, undersokas om skyldigheten att ha en
forsikring eller en finansiell sikerhet enligt 7 kap. 2 § sjélagen full-
gors och om det ombord p8 fartyget medfor ett bevis om forsikring
eller finansiell sikerhet enligt 7 kap. 3 § sj6lagen. Forsta stycket
omfattar, med undantag f6r inspektioner 1 enlighet med hamnstats-
kontrolldirektivet', alla inspektioner. Exempelvis omfattas inspek-
tioner av svenska fartyg och utlindska fartyg annat in i hamn av
bestimmelsen. En inspektion av redarens skyldigheter enligt 7 kap.
2 och 3 §§ sjolagen innebir normalt sitt endast en kontroll av bevis
om forsikring eller finansiell sikerhet. For det fall att inspektions-
myndigheten finner anledning att anta att beviset om férsikring eller
finansiell sikerhet inte motsvarar de verkliga forhillandena eller att
forsikringen eller sikerheten inte ir giltig blir det aktuellt att 6ver-
viga om det ska inledas en férundersdkning for att utréna fore-
komsten av ett eventuellt straffansvar (jimfor 20 kap. 16 § sjolagen).
Inspektioner gors nir tillsynsmyndigheten finner det motiverat
(5 kap. 4 § fartygssikerhetslagen (2003:364)). Tillsynsmyndigheten
ska vid en inspektion kontrollera skyldigheterna enligt 7 kap. 2 och
3 §§ om forhdllandena inte féranleder annat. Detta innebir att till-
synsmyndigheten i vissa fall har mojlighet att underldta att kontrollera
att skyldigheterna fullgjorts. Ett exempel pd nir en kontroll kan
underldtas ir di beviset eller bevisen nyligen kontrollerats.

Andra stycket innehdller sirskilda bestimmelser f6r inspektio-
ner 1 enlighet med hamnstatskontrolldirektivet. Hamnstatskontroll
genomfdrs 1 form av en inspektion och avser utlindska fartyg i hamn.
Bestimmelsen innebir att det vid en hamnstatskontroll undantags-
16st ska kontrolleras att ett fartyget har en forsikring eller en finan-
siell sikerhet och att ett bevis dirom medférs ombord pa fartyget.

7 kap. Bemyndiganden

Utvisning och {6rbud att anlépa svensk hamn m.m.

78§

Paragrafen reglerar bemyndiganden. Paragrafen har dndrats pd s3 sitt
att bemyndigandet, férutom férbud for fartyg att anldpa svensk
hamn, avser meddelande om sddana foreskrifter om utvisning som

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstats-
kontroll.
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foljer av ett direktiv eller en férordning som antagits inom Euro-
peiska unionen eller av ndgot internationellt avtal som Sverige har
ingdtt. Bemyndigandet har dven utvidgats till att omfatta forbud fér
fartyg att anlopa svensk tilliggs- eller ankarplats eller anvindas for
verksamhet pd svenskt sjoterritorium. Med tilliggsplats avses ett fast
foremdl som fartyg kan ligga till vid. Ankarplatser i paragrafens
mening ir inte begrinsade till de ankarplatser som ir utmirkta pd
sjokorten. Istillet avses den plats dir ett fartyg rent faktiskt kastar
ankar. I paragrafen anges att de foreskrifter som bemyndigandet av-
ser miste stimma 6verens med internationell ritt. Detta innebir att
utlindska fartygs rite till oskadlig genomfart inte f&r pdverkas av de
foreskrifter som meddelas. Ett f6rbud far forenas med vite.

Frigan har behandlats i avsnitten 4.6.1 och 4.6.2. Andringarna i
paragrafen genomfor artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsik-
ring for sjorittsliga skadestdndsansprak.

8 kap. Ansvarsbestimmelser

Straff
1§

Tilligget 1 forsta stycket 3 innebir att den som kan démas for att
uppsitligen eller av oaktsamhet ha brutit mot ett fé6rbud enligt en
foreskrift som har meddelats med stéd av 7 kap. 7 § mot tilltride
till hamn, kan komma att bli straffrittsligt ansvarig ocksd for att ha
brutit mot ett férbud eller féreskrift mot tilleride till svensk tilliggs-
eller ankarplats eller mot anvindning for verksamhet pd svenskt
sjoterritorium. Det torde frimst vara ett fartygs befilhavare som kan
komma i friga for ett straffansvar enligt bestimmelsen. Med tilliggs-
plats avses ett fast foremdl som fartyg kan ligga till vid. Ankar-
platser 1 paragrafens mening ir inte begrinsade till de ankarplatser
som ir utmirkta pd sjokorten. Istillet avses den plats dir ett fartyg
rent faktiskt kastar ankar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3. Andringarna i paragrafen
genomfér artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsikring for
sjorittsliga skadestindsansprak.
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7.3 Forslaget till forordning om foreskrifter
till 7 kap. sjélagen (1994:1009)

1§
Paragrafen genomfor artikel 6.2 1 Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsik-
ring for sjorittsliga skadestdndsansprak. Utredningens éverviganden
har redovisats 1 avsnitt 4.4. I paragrafen anges vilka uppgifter det
bevis om forsikring eller finansiell sikerhet som utfirdas av forsik-
ringsgivaren eller sikerhetsutstillaren ska innehlla for att vara giltigt.
Detta bevis ska enligt 7 kap. 3 § sjolagen (1994:1009) medféras om-
bord pa fartyget.

2§
I paragrafen anges att om det sprik som anvinds i1 beviset varken ir
engelska, franska eller spanska, ska texten innehilla en dversittning
till ndgot av dessa sprik. Skyldigheten att medféra beviset ombord
pa fartyget regleras 1 7 kap. 3 § sjolagen (1994:1009).

Paragrafen genomfér artikel 6.2 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsik-
ring for sjorittsliga skadestdndsansprik. Utredningens verviganden
har redovisats i avsnitt 4.6.2.

7.4 Forslaget till forordning om andring
i fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

7 kap. Inskrinkningar i ritten att anvinda fartyg

1c§

Paragrafen ir ny och genomfor artikel 5.2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
dgares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprak. Utredningens
overviganden har redovisats 1 avsnitt 4.6.2.

I forsta stycket forsta meningen anges att Transportstyrelsen ska
utvisa ett fartyg som inte har forsikring eller finansiell sikerhet eller
om det inte medférs bevis om forsikring eller finansiell sikerhet en-
ligt 7 kap. 2 och 3 §§ sjolagen (1994:1009). Forsikringen ska ticka
sjorittsliga krav som anges 1 9 kap. 2 och 5 §§ sj6lagen for att vara
giltig enligt 7 kap. 2 § samma lag. Beviset om férsikring ska upptylla
kraven 1 den féreslagna férordningen om foéreskrifter till 7 kap. sj6-
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lagen (1994:1009) for att anses som giltigt. Mojligheten till utvisning
avser endast fartyg som inte for svensk flagg. Utvisning sker frin
svenskt sjoterritorium. Detta innebir att ett fartyg som utvisats inte
far anldpa svensk hamn, svensk tilliggs- eller ankarplats eller pd annat
sitt anvindas 1 verksamhet pd svenskt sjoterritorium. Ett utvisat
fartyg far emellertid utova oskadlig genomfart pa svenskt sjoterri-
torium.

Andra meningen i forsta stycket f6reskriver att ett beslut om ut-
visning inte fir meddelas om det fér fartyget finns ett gillande for-
bud mot resa enligt 6 kap. 1-3 §§ fartygssikerhetslagen (2003:364).
Bestimmelsen ir diremot inte handlingsdirigerande vid valet mellan
ett forbud mot resa och ett beslut om utvisning. Vilken tgird som
ir mest limplig fir avgoras fran fall wll fall beroende pd vilka om-
stindigheter som aktualiserar ett kvarhillande. D3 det vid ett rese-
forbud 1 minga fall ror sig om sikerhetsbrister av allvarligare slag
torde paragrafen emellertid normalt sitt vara subsididr i férhillande
till 6 kap. 1-3 §§ fartygssikerhetslagen.

Paragrafens andra stycke 8ligger Transportstyrelsen att anmila
ett beslut om utvisning till Europeiska kommissionen, ¢vriga med-
lemsstater inom EU och den berérda flaggstaten. (Jimfér ocksd
10 kap. 2§ 2.)

1d§

I paragrafen, som ir ny, anges att Transportstyrelsen ska férbjuda ett
fartyg att anldpa svensk hamn, svensk tilliggs- eller ankarplats eller
anvindas for verksamhet pd svenskt sjoterritorium om beslut om ut-
visning fattats mot fartyget i ett land som dr medlem 1 EU p4 grund
av avsaknad av f6rsikring, finansiell sikerhet eller bevis om férsik-
ring eller sikerhet enligt de bestimmelser som innebir ett genom-
forande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/20/EG av
den 23 april 2009 om fartygsigares forsikring for sjorittsliga skade-
stdndsansprik. Med tilliggsplats avses ett fast féremal som fartyg kan
ligga till vid. Ankarplatser i paragrafens mening ir inte begrinsade
till de ankarplatser som ir utmirkta pd sjokorten. Istillet avses den
plats dir ett fartyg rent faktiskt kastar ankar. Férbudet att anlopa
svensk hamn med mera miste féregds av ett utvisningsférbud mot
fartyget. Beslutet om utvisning kan antingen ha fattats av Trans-
portstyrelsen eller av myndighet eller domstol i ett land som 4r med-
lem 1 EU. En férutsittning for ett fé6rbud mot att anlépa svensk
hamn med mera ir att beslutet om utvisning ska ha fattats pd grund
av att fartyget saknat giltig férsikring, finansiell sikerhet eller giltigt
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bevis dirom. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, kommer enligt 6 kap. 5 och 7 §§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) att kunna férbjuda svenska hamnar att ta emot fartyg
som saknar tillricklig férsikring eller finansiell sikerhet eller giltigt
bevis om férsikring eller sikerhet. Trots paragrafen kan ett fartyg
enligt 7 kap. 3 § fartygssikerhetsforordningen (2003:438) tilldtas att
anlépa hamn under vissa férutsittningar, till exempel force majeure.

Paragrafen genomfér artikel 5.2 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsik-
ring for sjorittsliga skadestindsansprdk. Utredningens 6vervigan-
den finns 1 avsnitt 4.6.2.

2§
Paragrafen reglerar frigan hur linge ett férbud att anl6pa svensk hamn
med mera ska bestd. I paragrafens forsta stycke anges att forbudet ska
bestd till dess att redaren, fartygets dgare eller den som ir ansvarig
for fartygstransporten har visat den myndighet som forbjudit farty-
gets resa att bristen ir avhjilpt. Tilligget 1 forsta stycket innebir att
forbudet att anlépa svensk hamn, svensk tilliggs- eller ankarplats
eller utdva verksamhet pd svenskt sjoterritorium i 1 d § omfattas av
paragrafen.

Utredningens 6verviganden har redovisats 1 avsnitt 4.6.2. Para-
grafen genomfor artikel 5.2 1 Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsikring
for sjorittsliga skadestindsansprik.
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Kommittédirektiv @

Skadestandsansvar och férsakringsplikt vid Dir.
sjotransporter 2010:116

Beslut vid regeringssammantride den 4 november 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag till de forfattningsindringar
och andra itgirder som behévs med anledning av att Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009
om transportdrens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid
passagerarbefordran till sjéss (Atenférordningen) blir tillimplig i
Sverige. Utredaren ska ocksd ta fram ett underlag rérande Sveriges
tilltride till 1974 drs Atenkonvention om befordran till sjéss av passa-
gerare och deras resgods 1 den lydelse som konventionen har genom
ett tilliggsprotokoll av den 1 november 2002, som i vissa delar in-
forlivas med unionsritten genom Atenférordningen.

Vidare ska utredaren limna forslag till de forfattningsindringar
som behodvs for att genomfoéra Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares forsikring
for sjorittsliga skadestindsansprik (forsikringsdirektivet).

Utgdngspunkten foér utredningen ska genomgdende vara ett sd
starkt och effektivt skydd f6r de skadelidande som mojligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

De internationella reglerna
Tredje sjosikerhetspaketet

Under de senaste decennierna har antalet passagerartransporter till
sjoss okat visentligt. Utvecklingen har stora fordelar for handel och
tillvixt och minniskors mojligheter att réra sig 6ver landsgrinserna.
Samtidigt 6kar dock naturligtvis risken for att det ocksd intriffar
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olyckor till sj6ss. Det ligger i sakens natur att sidana olyckor kan
medféra stora skador, dven dodsfall och personskador. Det dr dir-
for angeldget att transportdrerna har ett tydligt ansvar om en olycka
skulle rdka intriffa och att det finns enkla och effektiva mojligheter
for enskilda och andra att f4 ersittning fér de skador de drabbats
av. Starka rittigheter for passagerarna frimjar ocksd sjosikerheten
genom att verka férebyggande s3 att transportdrerna vidtar de siker-
hetsdtgirder som behovs. Tydliga och gemensamma internationella
regler f6r skadestdndsansvar underlittar dessutom for den svenska
sjofartsniringen att utvecklas positivt.

Europeiska kommissionen presenterade i december 2005 ett f6r-
slag till ett tredje sjdsikerhetspaket. Atgirderna i paketet syftade
till att stirka sjosikerheten 1 europeiska farvatten. Det tredje sjosiker-
hetspaketet kom slutligen att omfatta sex direktiv och tv férord-
ningar. Av dessa har utredningen Tredje sjosikerhetspaketet
tidigare limnat férslag (SOU 2009:90 och SOU 2010:23) till hur
fem direktiv och en férordning ska genomféras i svensk ritt. Rege-
ringen har direfter 1 propositionen 2009/10:231 Tredje sjosikerhets-
paketet — Del I, som baseras pa forslagen 1 det férstnimnda betink-
andet, limnat f6rslag till hur tv4 av direktiven ska genomforas.

Av tredje sjosikerhetspaketet dterstdr ett direktiv och en férord-
ning att genomfdra. Det ir friga om Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om transpor-
torens skadestdndsansvar 1 samband med olyckor vid passagerar-
befordran till sjss (Atenférordningen) respektive Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
dgares forsikring for sjorittsliga skadestdndsansprik (forsikrings-
direktivet).

Forsikringsdirektivet och Atenférordningen omfattades inte av
den nyss nimnda utredningens uppdrag.

Atenforordningen och Atenkonventionen

Syftet med Atenférordningen ir att genom enhetliga regler stirka
det ersittningsrittsliga skyddet for passagerare vid sjotransporter.
Foérordningen innebir att 1974 4rs Atenkonvention om befordran
till sj6ss av passagerare och deras resgods till stora delar inférlivas
med EU-ritten 1 den lydelse som konventionen har genom ett
tilliggsprotokoll av den 1 november 2002. Atenkonventionen har
férhandlats fram inom ramen fér FN:s sjofartsorganisation (Inter-
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national Maritime Organization, IMO). Genom férordningen infor-
livas ocksd med EU-ritten delar av de riktlinjer fér genomférandet
av Atenkonventionen som antogs av IMO:s juridiska kommitté den
19 oktober 2006. Konventionen och IMO:s riktlinjer blir, 1 den ut-
strickning som anges 1 férordningen, bindande f6r EU:s medlems-
stater nir férordningen borjar tillimpas. Frin EU:s sida dr det dock
ett sjilvstindigt inférlivande 1 s& mitto att varken EU eller dess med-
lemsstater dnnu har ratificerat konventionen 1 den lydelse som den
har genom 2002 4rs tilliggsprotokoll.

Enligt Atenkonventionen har transportéren 1 princip ett strikt an-
svar for passagerares dodsfall och personskador som orsakats genom
sjofartsolyckor upp till belopp om 250 000 sirskilda dragningsritter
(SDR) per passagerare. (SDR beriknas fortlépande och ir dagsaktu-
ella; 1 september 2010 motsvarade 1 SDR knappt 11 svenska kronor.)
For skador utdver detta belopp men hoégst 400 000 SDR giller ett
presumtionsansvar for transportdren. Det innebir att for att undgd
ansvar for en sddan skada méste transportdren visa att det inte varit
friga om vardsloshet. I friga om passagerarfartyg som ir godkint
for befordran av fler dn tolv passagerare ska transportéren ha en for-
sikring som ticker det strikta ansvaret. I konventionen finns ocksd
bestimmelser om ansvar m.m. vid dédsfall eller personskador som
inte orsakats genom fartygsolycka samt vid forlust eller skada pd
handresgods och annat resgods.

Konventionen ir endast tillimplig pd internationella transporter.
Foérordningen utdkar tillimpningsomradet pd s3 sitt att konventio-
nens regler for EU:s del ska gilla vid s&vil internationella som in-
rikes sjétransporter. En annan reglering i férordningen som saknar
motsvarighet i konventionen ir att passagerare och deras efterlev-
ande ska ha ritt till forskott pd ersittningen. Vidare innehéller for-
ordningen en skyldighet f6r transportoren att se till att passagerarna
far information om sina rittigheter.

Foérordningen dr bindande, men den innehéller i nigra delar val-
mojligheter f6r medlemsstaterna. Nir det giller inrikes befordran
till sjoss mdste medlemsstaterna tillimpa férordningen pa storre far-
tyg, nimligen fartyg av s.k. klass A- och B-typ (artikel 2). Medlems-
staterna fir dock vilja att utstricka tillimpningen till all inrikes
befordran till sj6ss, dvs. i praktiken dven nir det giller fartyg av
klass C och D (se den engelska lydelsen; den svenska ir felaktig).
Det finns ocksd viss mojlighet att skjuta upp tillimpningen av for-
ordningen (se artikel 11). Vidare fir medlemsstaterna 1 nationell lag-
stiftning begrinsa redares samlade skadestindsansvar pd grund av
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skador som har uppkommit vid en och samma hindelse, s.k. global-
begrinsning (artikel 5.1). Nationella begrinsningsregler med detta
innehdll r tillitna foérutsatt att de genomfér 1976 4rs internatio-
nella konvention om begrinsning av sjorittsligt skadestdndsansvar
(begrinsningskonventionen) i den lydelse som konventionen har
enligt 1996 ars protokoll till den. Motsvarande giller regler som
genomfor eventuella kommande dndringar av begrinsningskonven-
tionen.

Atenkonventionen ir inte tillimplig nir befordran ir underkastad
ansvarsbestimmelserna i ndgon annan internationell konvention som
avser befordran av passagerare eller resgods med annat transport-
medel, i den min dessa bestimmelser ir tvingande f6r befordran till
sjoss (artikel 2.2). Konventionen innebir vidare att de fordragsslut-
ande staterna far eller miste vidta vissa tgirder. Det ska utses en
myndighet som ska faststilla att kraven pd férsikring eller finan-
siell sikerhet for fartyg har uppfyllts samt utfirda certifikat for far-
tyg som uppfyller kraven (artikel 4a.2). Staterna kan dock vilja att i
stillet 6verlimna till en erkind institution eller organisation att ut-
firda sidana certifikat (artikel 4a.3). Det ska sikerstillas att det finns
foreskriven forsikring eller annan ekonomisk sikerhet for alla far-
tyg godkinda f6r befordran av fler dn tolv passagerare, oavsett flagg-
stat, som anloper eller limnar hamnar inom en férdragsslutande stats
territorium (artikel 4a.13). Certifikatet som intygar detta ska som
huvudregel medféras ombord pd fartyget. Konventionen ger dock
mojlighet att 1 stillet inritta ett register dver utfirdade certifikat.
Slutligen fr det foreskrivas att redarens ansvar ska gilla for hogre
belopp dn 400 000 SDR (artikel 7.2).

Forordningen ska tillimpas frdn och med den dag d& Atenkon-
ventionen trider i kraft f6r EU men senast frdn den 31 december
2012. Det ir dnnu inte klart hur tilltride till konventionen frin EU:s
sida ska g till. Huvudfrdgan dr om medlemsstaterna fér tilltrida kon-
ventionen vid sidan av unionen.

Forsikringsdirektivet

I forsikringsdirektivet regleras vissa aspekter av redares skyldig-
heter i friga om forsikring for sjorittsliga skadestindsansprik.
Genom direktivet infors en skyldighet for varje medlemsstat att kriva
att en dgare till fartyg som for dess flagg eller anlinder till hamn under
dess jurisdiktion har en férsikring som ticker fartyget (artikel 4.1
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och 4.2). Forsikringen ska omfatta sjorittsliga skadestdndsansprik
med begrinsningar i enlighet med begrinsningskonventionen, dndrad
genom 1996 ars protokoll. Medlemsstaterna fir dessutom kriva att
fartyg med en annan stats flagg har en férsikring s& snart sddana
fartyg dr verksamma inom medlemsstatens territorialvatten. Vidare
innehéller direktivet bestimmelser om bl.a. inspektion och efterlev-
nad, utvisning frin hamn och nekat tilltride till hamn, férsikrings-
bevis samt sanktioner.

Direktivet paverkar inte de system som inrittats genom de instru-
ment som ir 1 kraft i den berérda medlemsstaten och som ir for-
tecknade 1 bilaga till direktivet (artikel 2.3). Bland de fortecknade
instrumenten finns t.ex. 1992 4rs internationella konvention om
ansvarighet for skada orsakad av férorening genom olja (oljeskade-
konventionen, SO 1995:19 och 1995:20) och Atenférordningen.

Direktivet ska vara genomfért fore den 1 januari 2012.

Behovet av en utredning

Sjolagen (1994:1009) och svensk ritt 1 dvrigt skiljer sig pd flera
punkter frin vad som giller betriffande skadestdndsansvar vid be-
fordran av passagerare och resgods enligt Atenkonventionen och
Atenfoérordningen. Forordningen, och dirmed ocksd de delar av kon-
ventionen som den hinvisar till, kommer att bli direkt tillimplig
och bindande f6r medlemsstaterna vid ikrafttridandet. Det finns ett
behov av att utreda vilka férfattningsindringar och andra dtgirder
som behovs till {6]jd av forordningen. Vidare behdvs ett underlag
for bedomning av om Sverige bor tilltrida konventionen, med en
analys av om ett sidant tilltride kriver ytterligare forfattningsind-
ringar. Férordningen och konventionen ger dessutom vissa valmoj-
ligheter for medlemsstaterna. Aven hur man ska forhilla sig till dessa
valmgjligheter samt hur de ska f3 genomslag i svensk ritt behover
Overvagas.

I svensk ritt finns inte ngot generellt krav att redare ska ha siker-
het for skadestdndsansvaret vid sjoolyckor. Det finns dirfér behov
av att utreda hur en obligatorisk ansvarsforsikring bor regleras. Aven
1 6vrigt behover det utredas hur férsikringsdirektivet limpligast bor
genomforas.
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Utredningsuppdraget

Svenska regler som kompletterar Atenforordningen
och Atenkonventionen

En sirskild utredare ska analysera Atenférordningens nirmare inne-
bérd och foresld de forfattningsindringar och andra 8tgirder som
ir nodvindiga eller som 1 6vrigt bedoms befogade med anledning av
att férordningen blir tillimplig 1 Sverige.

I uppdraget ingdr att verviga om Sverige bor utnyttja den moj-
lighet som ges att tillimpa foérordningen ocksd pd inrikes befordran
till sj6ss med fartyg av klass C och D, liksom de mojligheter som
ges att skjuta upp tillimpningen av foérordningen nir det giller far-
tyg av klass A respektive B.

Genom Atenforordningen blir Atenkonventionen direkt tillimplig
1 den utstrickning som anges i férordningen. Utredaren ska under-
soka hur svensk ritt forhdller sig till konventionen. Utredaren ska
analysera vilka eventuella foljdindringar som kan bli aktuella pd grund
av att Sverige genom férordningen blir bundet av konventionen. I
sammanhanget ska forhillandet tll reglerna om globalbegrinsning
undersdkas med utgdngspunkt 1 att nuvarande reglering 1 9 kap. sj6-
lagen ska behillas (artikel 5.1 forsta stycket 1 férordningen). Utred-
aren ska ta stillning till om det finns anledning att anvinda méjlig-
heten att féreskriva ett hégre belopp dn 400 000 SDR per passagerare
for passagerarskador.

Vidare ska utredaren 6verviga vilka &tgirder som bor vidtas med
anledning av konventionens krav pa forsikring. Utredaren ska limna
forslag pd vilken myndighet som bor vara behérig att faststilla om
kravet pd forsikring eller finansiell sikerhet dr uppfyllt. T detta
sammanhang ska utredaren bedéma om uppgiften i stillet bor dver-
limnas till ett annat organ dn en myndighet. Utredaren ska over-
viga om ett register dver utfirdade certifikat 1 elektroniskt format
bér inrittas och hur ett sidant register i s fall bor utformas.

Utredaren ska dven gora en dversyn av 15 kap. sjolagen och ta
stillning till i vilken mé&n de transporter som faller utanfér Atenfor-
ordningens tillimpningsomride bér ha ett likvirdigt skydd.

Utredaren ska, om det ryms inom tiden f6r uppdraget 1 6vrigt,
gora en dversyn av terminologin 1 15 kap. sjélagen 1 syfte att s& lingt
limpligt 8stadkomma en bittre dverensstimmelse med den som an-
vinds i férordningen, inbegripet de bestimmelser 1 Atenkonventionen
och 1 IMO:s riktlinjer som har inférlivats genom férordningen.
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Ett svenskt tilltrdde till Atenkonventionen?

Frigan om huruvida EU:s medlemsstater har mojlighet att tillerida
Atenkonventionen vid sidan av EU forvintas bli féremadl for dis-
kussioner inom EU och omfattas inte av utredarens uppdrag. Om
diskussionerna skulle resultera 1 att EU:s medlemsstater anses kunna
tilltrida konventionen pd egen hand, behovs ett underlag 1 tilltrides-
frdgan for Sveriges del. Utredaren ska dirfér ta fram ett underlag
f6r beddmningen av om Sverige bér tilltrida konventionen. Utred-
aren ska basera sitt underlag pd den forutsittningen att EU:s med-
lemsstater har méjlighet att tilltrida konventionen. Vid dessa ver-
viganden ska utredaren sirskilt beakta att Atenkonventionen till stor
del redan har inforlivats med unionsritten. I den min ytterligare
forfattningsindringar behovs for ett svenske tilltride ska forslag till
sddana dndringar limnas.

Forsikringsdirektivet — obligatorisk ansvarsforsikring for redare

Utredaren ska 6verviga hur férsikringsdirektivet bor genomféras i
svensk ritt. Frigan om hur en obligatorisk ansvarsforsikring bor
regleras ska utredas, liksom frigan om hur direktivets krav pd for-
sikringsbevis bor uppfyllas. Utredaren ska ocksd analysera i vilken
mén redan gillande svensk ritt pd forsikringsomridet, t.ex. bestim-
melsen om direktkrav i 9 kap. 7 § forsikringsavtalslagen (2005:104),
bér vara tillimplig pd sddana férsikringar som avses i direktivet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna kriva inte bara att svenska
redare dr forsikrade utan ocksd att utlindska redare vars fartyg an-
l6per svenska hamnar dr det. Direktivet hindrar inte medlemsstat-
erna frin att ocksd infora ett sddant krav for utlindska fartyg som
anloper deras farvatten. Utredaren ska dverviga om, och 1 sd fall
hur, tillimpningsomridet bor utstrickas utéver vad direktivet kriver.

I svensk ritt finns vissa bestimmelser om inspektion och tilltrides-
forbud (se bl.a. fartygssikerhetslagen [2003:364] och fartygssiker-
hetsférordningen [2003:438]). Utredaren ska dverviga om dessa be-
stimmelser ir tillrickliga for att genomféra direktivets krav (inspek-
tion, efterlevnad, utvisning m.m.) i ljuset av den analys som gjorts i
SOU 2009:90 och den fortsatta hanteringen av det betinkandet.

Utredaren ska limna férslag till de férfattningsindringar som be-
hévs for ett genomférande av direktivet, liksom till de eventuella
foljdindringar som kan bli aktuella.
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Ett starkt och effektivt skydd for skadelidande

Utgdngspunkten for utredningen ska genomgiende vara ett s starke
och effektivt skydd for de skadelidande som mojligt. Utredaren ska
efterstriva en enkel och klar reglering.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa och analysera effekterna av framlagda for-
slag for passagerarna, sjofartsniringen, sirskilt de mindre foretagen,
och det allminna. Utredaren ska redovisa vilken administrativ borda
som forslagen innebir for féretagen. Utredaren ska dven bedéma
de kostnader och konsekvenser 1 évrigt som forslagen kan komma
att medfora. Om ett forslag kan forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

I den omfattning som utredaren behdver det ska synpunkter in-
himtas frin berérda myndigheter och organisationer. Utredaren ska
hilla sig uppdaterad pd det arbete som sker 1 Danmark och Finland
med genomfoérandet av forsikringsdirektivet. Utredaren ska hélla sig
underrittad om det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utred-
ningsvisendet och inom EU:s institutioner och som har relevans fér
detta uppdrag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

(Justitiedepartementet)
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Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/20/EG av

den 23 april 2009 om fartygs-
agares forsakring for sjorattsliga
skadestandsansprak

(Text av betydelse f6r EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande ("),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande(*),
i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget (),

av foljande skil:

() EUT C 318, 23.12.2006, s. 195.

(%) EUT C 229, 22.9.2006, 5. 38.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 29 mars 2007 (EUT C 27 E, 31.1.2008, s. 166), ridets
gemensamma stdndpunkt av den 9 december 2008 (EUT C 330 E, 30.12.2008, s. 7) och Europa-
parlamentets stdndpunkt av den 11 mars 2009 (innu €j offentliggjord 1 EUT).
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(1) Ett av syftena med gemenskapens sjofartspolitik ir att hoja kvali-
teten pa handelssjofarten, genom att f6rmd de ekonomiska opera-
torerna att agera pd ett mer ansvarsfullt sitt.

(2) Avskrickande 8tgirder har redan inférts genom Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005
om féroreningar férorsakade av fartyg och inférandet av sank-
tioner for évertridelser(*).

(3) Den 9 oktober 2008 antog medlemsstaterna ett uttalande dir
de enhilligt erkinde vikten av att alla medlemsstater tillimpar
1996 &rs protokoll till 1976 &rs konvention om begrinsning av
sjorittsligt skadestdndsansvar.

(4) Skyldigheten att vara forsikrad bor gora det mojligt att ge de
drabbade ett bittre skydd. Det bér ocksd bidra till att under-
méliga fartyg foérsvinner och att konkurrensen mellan opera-
térerna aterupprittas. I resolution A 898(21) uppmanade dess-
utom Internationella sjéfartsorganisationen medlemsstaterna att
se till att fartygsigarna har tillricklig forsikring.

(5) Om bestimmelserna i detta direktiv inte {6ljs, bor detta rittas
till. T Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av
den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (omarbetning) (°) fére-
skrivs redan kvarhdllande av fartyg vid avsaknad av sidana certi-
fikat som maste férvaras ombord. Det dr emellertid limpligt att
gora det mojligt att utvisa ett fartyg som inte medfér nigot for-
sikringsbevis. De nirmare bestimmelserna om utvisningen bor
gora det mojligt att ritta till férhdllandena inom en rimlig tids-
period.

(6) Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen inrittande och gen-
omfdrande av limpliga dtgirder pd det sjoéfartspolitiska omradet,
inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
de dirfér, pd grund av dess omfattning och verkningar, bittre kan
uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 férdraget. I en-
lighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 11.
(°) Se sidan 57 i detta nummer av EUT.
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direktiv inte utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd dessa
mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte
I detta direktiv faststills bestimmelser om vissa aspekter av fartygs-
dgares skyldigheter 1 friga om forsikring for sjorittsliga skadestands-
ansprak.
Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas p8 fartyg med en bruttodriktighet av
minst 300 ton.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd 6rlogsfartyg, militira hjilp-
fartyg eller andra fartyg som dgs och drivs av staten och som endast
anvinds 1 statlig, icke kommersiell tjinst.
3. Detta direktiv ska inte piverka de system som inrittats genom de
instrument som ir i kraft i den berérda medlemsstaten och som for-
tecknas 1 bilagan.
Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med:
a) fartygsigare eller dgare till fartyg: den registrerade dgaren till ett

havsgiende fartyg, eller varje annan person som ir ansvarig for

driften av fartyget, sdsom den som hyrt fartyget utan besitt-
ning.
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b) forsikring: forsikring med eller utan sjilvrisk, vilket exempelvis
innefattar skadeférsikring av det slag som medlemmar 1 Inter-
national Group of P&I Clubs fér nirvarande tillhandahiller, och
andra effektiva forsikringsformer (inklusive styrkt sjilviorsik-
ring) och finansiell sikerhet med liknande skyddsvillkor.

c) 1996 drs konvention: den konsoliderade texten till 1976 ars kon-
vention om begrinsning av sjorittsligt skadestindsansvar, som
antagits av Internationella sjofartsorganisationen (IMO), i dess
lydelse enligt 1996 ars dndringsprotokoll.

Artikel 4
Forsikring for sjorittsliga skadestindsansprik

1. Varje medlemsstat ska kriva att dgare till fartyg som for dess flagg
har en forsikring som ticker sddana fartyg.

2. Varje medlemsstat ska kriva att dgare till fartyg som f6r en annan
stats flagg innehar en férsikring nir fartyget anlinder till en hamn
under den medlemsstatens jurisdiktion. Detta ska inte hindra med-
lemsstaterna frin att 1 Sverensstimmelse med internationell ritt kriva
att denna skyldighet ir uppfylld nir sddana fartyg ir verksamma inom
deras territorialvatten.

3. Den forsikring som avses 1 punkterna 1 och 2 ska omfatta sj6-
rittsliga skadestdndsansprdk med begrinsningar enligt 1996 &rs kon-
vention. Forsikringsbeloppet f6r varje fartyg per hindelse ska vara
lika med det relevanta maximibeloppet fér ansvarsbegrinsningen en-
ligt 1996 &rs konvention.
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Artikel 5

Inspektion, efterlevnad, utvisning frin hamn och
nekat tilltride till hamn

1. Varje medlemsstat ska se till att det vid varje inspektion av ett
fartyg 1 en hamn under dess jurisdiktion i enlighet med direktiv
2009/16/EG kontrolleras att ett forsikringsbevis enligt artikel 6 med-
férs ombord.

2. Om det férsikringsbevis som avses 1 artikel 6 inte medfors om-
bord fir den behériga myndigheten, utan att det pdverkar tillimp-
ningen av direktiv 2009/16/EG som foreskriver kvarhillande av far-
tyg av sikerhetsskil, utfirda ett utvisningsbeslut till fartyget, vilket
ska anmiilas till kommissionen, évriga medlemsstater och den be-
rorda flaggstaten. Nir ett sddant utvisningsbeslut har utfirdats, ska
alla medlemsstater neka detta skepp tilltride till sina hamnar fram ill
dess att fartygsigaren visar upp det forsikringsbevis som avses i
artikel 6.

Artikel 6
Forsikringsbevis
1. Innehav av den forsikring som avses 1 artikel 4 ska styrkas med
ett eller flera bevis som utfirdats av férsikringsgivaren och som med-

fors ombord pd fartyget.

2. De forsikringsbevis som utfirdas av forsikringsgivaren ska inne-
hilla f6ljande uppgifter:

a) Fartygets namn, IMO nummer och registreringshamn.

b) Fartygsigarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille.

c) Forsikringens art och varaktighet.

d) Férsikringsgivarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille

samt, 1 forekommande fall, verksamhetsstillet dir férsikringen
har tecknats.

127

Bilaga 2



Bilaga 2

3. Om det sprik som anvinds i férsikringsbevisen varken ir engelska,
franska eller spanska, ska texten innehilla en 6versittning till nigot
av dessa sprik.

Artikel 7
Sanktioner

For tillimpningen av artikel 4.1 ska medlemsstaterna faststilla ett
sanktionssystem for évertridelser av de nationella bestimmelser som
antas 1 enlighet med detta direktiv och vidta alla nédvindiga dtgir-
der for att sikerstilla att sanktionerna tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 8
Rapporter

Kommissionen ska vart tredje &r och fér foérsta gdngen fére den
1 januari 2015 ligga fram en rapport till Europaparlamentet och ridet
om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 9

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som ir nodvindiga for att folja detta direktiv fore den 1 januari 2012.
De ska genast underritta kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de inneh8lla en hin-
visning till detta direktiv eller &tféljas av en sidan hinvisning nir de
offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de

centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 10
Ikrafttridande

Detta direktiv trider 1 kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Strasbourg den 23 april 2009.

Pd Europaparlamentets vignar Pad rddets vignar
H.-G. Péttering P. Necas
Ordférande Ordférande
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BILAGA

1992 4rs internationella konvention om ansvarighet for skada
orsakad av férorening genom olja.

1996 ars internationella konvention om ansvar och ersittning f6r
skada 1 samband med sjétransport av farliga och skadliga imnen
(HNS-konventionen).

2001 &rs internationella konvention om ansvarighet for skada
orsakad av férorening genom bunkerolja (bunkerkonventionen).

2007 &rs internationella Nairobikonvention om borttagning av vrak
(vrakborttagningskonventionen).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av
den 23 april 2009 om transportdrens skadestdndsansvar 1 samband
med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss.
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