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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt barnrattsperspektiv i LVU
(S 2023:13)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Utvidgning och foérlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 november 2023 kommittédirektiv om stérkt
barnrittsperspektiv i LVU och en 6versyn av grunderna for vard

(dir. 2023:160). Enligt direktiven ska en sirskild utredare foresla atgirder i
syfte att stirka barnrittsperspektivet vid vard enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU.

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

* bedoéma och ta stillning till om tiden bor vara lingre 4n sex manader for
den uppfoljning som socialnimnden far besluta om efter att en placering
med st6d av socialtjanstlagen i ett familjehem, ett skyddat boende eller i
ett hem for vard eller boende (HVB) har upphort,

*  bed6ma och ta stillning till om uppféljningen efter en avslutad placering
enligt socialtjanstlagen i ett familjehem, ett skyddat boende eller i ett
HVB bor vara en skyldighet for socialnimnden och 1 sé fall pa vilket
sitt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget
slutredovisas senast den 28 augusti 2025. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 30 januari 2026. Ett delbetinkande som avser uppdraget om en



oversyn av grunderna for vard enligt LVU 1 de ursprungliga direktiven ska
dock limnas senast den 10 april 2025.

Uppdraget att se 6ver reglerna om uppfoljning av ett barns situation
enligt socialtjanstlagen

Den sirskilda utredaren har enligt de ursprungliga direktiven i uppdrag att
bedéma om tiden f6r den uppfoljning som socialnimnden ska gora nar vard
enligt LVU upphor ska forlingas. Dessutom ska utredaren, oavsett
stillningstagande, limna f6rslag pa en uppfoljningstid pa minst ett ar.

Ur barnrittsperspektiv dr det angeliget att socialnimnden har tillrickliga
mojligheter att folja upp ett barn som varit placerat utanfor det egna
hemmet, oavsett om placeringen har skett frivilligt enligt socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, eller utan samtycke enligt LVU.

Enligt 11 kap. 4 a—4 ¢ §§ SoL fir socialnimnden besluta om uppféljning av
ett barns situation i vissa fall. Det giller dels nir en utredning som giller ett
barns behov av stéd eller skydd har avslutats utan beslut om insats, dels efter
att en placering med stéd av socialtjdnstlagen i ett familjehem, ett skyddat
boende eller ett HVB har upphért. Uppféljningen far ske om det bedoms att
barnet, utan att det ror sig om sadana férhallanden som avses 1 LVU, ir i
sirskilt behov av nimndens st6d eller skydd och det saknas samtycke till en
sadan atgird. Vid uppfoljningen far nimnden ta de kontakter som behovs
och samtala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar nirvarande. Uppfoljningen ska avslutas senast tva
manader frin det att utredningen som giller ett barns behov av stéd och
skydd avslutats eller placeringen har upphort eller nir naimnden dessférinnan
finner skil att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § f6rsta stycket SolL.

Forutom fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden syftar uppfoljningen till
fortsatt motivationsarbete for att géra de insatser till barnet som social-
nimnden anser beh6vs mojliga. Syftet med bestimmelserna ar att ge social-
nimnden en moijlighet att folja den som ar under 18 ar i de fall det finns en
berittigad oro for barnets situation i hemmet eller férhallanden 1 6vrigt. I
detta ligger att mojligheten till uppfoljning inte ska tillimpas annat an nar det
finns starka skal for det. Uppféljningen ska genomféras pa ett genomtinkt,
varsamt och respektfullt sitt (prop. 2012/13:10 s. 133 och 134).



Den 4 juli 2024 beslutade regeringen lagradsremissen En forebyggande
socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och méjligheter. I lagrads-
remissen foreslas att en ny socialtjanstlag ska ersitta den nuvarande social-
tjanstlagen. Bestimmelserna i 11 kap. 4 a—4 ¢ {§ SoL foreslas foras Gver till
den nya lagen, med den skillnaden att tidsgrinsen for nir en uppféljning ska
vara avslutad forlings fran tva till sex manader. I lagradsremissen konstaterar
regeringen att det inom ramen for det aktuella lagstiftningsdrendet saknas
beredningsunderlag for att forlinga uppféljningstiden utéver de sex manader
som foreslas i betinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjdnstlag

(SOU 2020:47). Regeringen uttrycker dock en avsikt att f6lja fragan och vid
behov 6verviga om uppfoljningstiden behover forlingas ytterligare.
Regeringen konstaterar dven att det inte heller finns méjlighet att géra nya
overviganden av uppfoljningsmaoiligheterna eller att foresla forindringar i
kommunernas ansvarsfordelning vid uppféljningen inom ramen for det
aktuella lagstiftningsirendet.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen att det behovs
bestimmelser i socialtjinstlagen som innebir att socialnimnden blir skyldig
att folja upp ett barns situation under minst tolv manader efter att

placeringen har upphért och barnet har aterforts till sin ursprungsfamilj
(bet. 2020/21: SoU19 punkt 13, rskr. 2020/21:187).

Moijligheten att utan samtycke f6lja upp ett barns situation innebir en
inskrinkning av bade viardnadshavarens och barnets ritt till privat- och
tamiljeliv. Var och en ratt har till skydd for sitt privat- och familjeliv enligt
artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd f6r de mianskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). En
offentlig myndighet far enligt samma artikel inte ingripa i denna rittighet
annat an med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle dr
nédvandigt med hinsyn till bl.a. skydd for hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter. En sadan inskrinkning maste siledes ha ett
legitimt syfte och vara proportionerlig. Aven i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) finns barnets ratt till privat- och familjeliv
reglerat. Av artikel 16 foljer att inget barn far utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv och att barnet har ritt till
lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Nir bestimmelserna om uppféljning i 11 kap. 4 a—4 ¢ §§ SoL tradde i kraft
ansags de motiverade ur ett barnrittsperspektiv aven om de innebar ett



intrdng i ritten till sjilvbestimmande och integritet (prop. 2012/13:10 s. 64
och 65). Uppdraget att se 6ver reglerna om socialnimndens mojligheter att
folja upp ett barns situation innebir siledes en avvigning mellan intresset av
att skydda barnet och den ytterligare inskrinkning av vardnadshavarens och
barnets integritet och sjilvbestimmande som kan bli f6ljden om reglerna
utvidgas ytterligare.

Uppfoljningstid efter en avslutad placering i familjehem, skyddat boende och
HVB

Det ar viktigt att socialnimnden kan fo6lja ett barns situation och utveckling
efter en placering utanfor det egna hemmet fOr att sikerstilla att barnet far
det skydd och stod som barnet behéver. En forutsittning for att social-
nimnden ska kunna gora det dr att nimnden har tillricklig tid till sitt
forfogande. Uppfoljningstiden behover vara sa lang att det ar mojligt for
socialnamnden att folja hur barnets situation utvecklas och kunna ta stallning
till om situationen ar stabil for barnet. Det kan i vissa fall finnas behov av att
kunna folja barnet under en lingre period, som spinner 6ver flera tidpunkter
1 barnets och familjens tillvaro, exempelvis 6ver hogtider och lingre skollov,
for att kunna gbra den bedémningen. Med tillricklig tid till férfogande okar
ocksa mojligheterna att motivera till insatser som barnet behover for att
undvika att barnet dter behover placeras utanfoér det egna hemmet.

Mot denna bakgrund, och eftersom den sirskilda utredaren redan har 1 upp-
drag att bedoma om tiden for den uppfoljning som socialnimnden ska gora
nir vard enligt LVU upphor ska forlingas, finns det anledning att 6verviga
om uppfoljningstiden bor vara lingre dn sex manader dven efter att en
placering med stod av socialtjanstlagen 1 ett familjehem, ett skyddat boende
eller ett HVB har upphort.

Utredaren ska darfor

* bedoéma och ta stillning till om tiden bor vara lingre 4n sex manader for
den uppfoljning som socialnimnden far besluta om efter att en placering
med stod av socialtjanstlagen 1 ett familjehem, ett skyddat boende eller i
ett HVB har upphort,

* om en lingre tid f6r uppfoljning foreslds, bedéma och ta stillning till
om det finns skil for olika lang tid f6r uppfoljning beroende pa vilken
typ av placering som har upphort,



e om en lingre tid f6r uppfoljning foreslas, bedéma och ta stallning till
om det finns skil att féresla motsvarande dndring av den uppfoljning
som far goras efter att en utredning har avslutats utan beslut om insats,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Obligatorisk uppféljning efter avslutad placering

Bestimmelserna om uppfoljning avser en befogenhet f6r socialnaimnden att
folja upp ett barns situation trots att det inte finns samtycke till kontakten.
Inget hindrar att socialnimnden i 6vrigt, och under lingre tid, foljer upp ett
barns situation nar familjen och socialtjansten ar 6verens om det. Vid ett
beslut om uppféljning av ett barns situation avgdér nimnden hur linge
uppfdljningen ska paga och hur den bast ska genomforas. Av forarbetena
foljer att socialtjinsten under denna tid med viss regelbundenhet, beroende
pé barnets alder och behov, bor ha kontakt med barn och virdnadshavare
och i 6vrigt ta de kontakter som behdvs (prop. 2012/13:10 s. 135).

For att bidra till att stirka tryggheten och stabiliteten f6r barnet bor det
overvigas om uppfoljningen helt eller delvis ska utformas som en skyldighet
for socialnimnden. Det skulle t.ex. kunna handla om att socialnimnden ar
skyldig att f6lja upp situationen for barnet under en viss minimitid eller att
ha kontakt i en viss omfattning med barnet och vardnadshavaren. Att féresla
en sadan skyldighet maste dock vagas mot att placeringar och andra insatser
enligt socialtjanstlagen ir frivilliga och att det ar viktigt att sa langt som
mojligt strava efter frivillig vard.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma och ta stillning till om socialndmnden bor ha en skyldighet att
besluta om uppfoljning efter en avslutad placering enligt socialtjanst-
lagen i ett familjehem, ett skyddat boende eller HVB och 1 sa fall pa
vilket sitt,

e om en sadan skyldighet foreslas, bedoma och ta stéllning till om det
finns skal att utforma uppféljningsskyldigheten olika beroende pa vilken
typ av placering som har upphort,

e om en sidan skyldighet foreslas, bedéma och ta stillning till om det
finns skal att f6resla motsvarande dndring av den uppféljning som far
goras efter att en utredning har avslutats utan beslut om insats, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppfdljning i fler situationer

I vissa fall ges barn omfattande insatser i hemmet, pa grund av ett komplext
stodbehov eller som ett alternativ till en placering. Enligt den nuvarande
socialtjanstlagen saknar socialnimnden méjlighet att besluta om uppféljning
av dessa barn. Det kan uppfattas som inkonsekvent att det inte finns
mojlighet att f6lja upp barn som fatt omfattade insatser i det egna hemmet
som ett alternativ till placering trots att det handlar om barn med likartade
behov av vird och stod. Vidare kan ett omfattande behov av insatser
indikera storre risk for kvarstiende oro for barnet efter att insatserna har
upphort. Regeringen anser att det dr angeldget att utreda om socialnimnden
aven i dessa fall ska ha moijlighet att besluta om uppfdljning av barnets

situation efter avslutade insatset.
Utredaren ska darfor

*  bed6ma och ta stillning till om det finns behov av att utvidga social-
nimndens mojlighet att besluta om uppfoljning enligt socialtjanstlagen
till fler situationer,

e om en sadan utvidgning foreslas, ta stillning till hur uppfoljningen i sa
fall ska vara utformad, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppgiftsskyldighet inom ramen for uppféljningen

Socialndmnden har begransade mojligheter att himta in uppgifter inom
ramen for uppfoljningen. Enligt 11 kap. 4 ¢ § SoL. far nimnden ta de
kontakter som anges i 11 kap. 2 § forsta stycket SoL.. Bestimmelsen i 11 kap.
4 ¢ § SoLL motsvaras dock inte av den skyldighet som finns f6r anmalnings-
skyldiga myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma att limna
uppgifter till nimndens utredning (14 kap. 1 § tredje stycket SoL)).
Detsamma giller vid uppfoljning efter en avslutad placering enligt 21 ¢ §
LVU. Eftersom det inte finns nagon uppgiftsskyldighet, liknande den i

14 kap. 1 § tredje stycket SoL,, for kontakter inom ramen for uppfoljningen
kommer méjligheten for myndigheter att limna ut den information som
socialnimnden begir in att begrinsas av respektive myndighets eller
verksamhets sekretess- eller tystnadspliktsregler.

I tidigare lagstiftningsarbeten har bedémningen gjorts att socialnimnden har
goda mojligheter att folja barnets situation och genomfora uppféljningar
aven utan en lagstadgad uppgiftsskyldighet. Om oron fo6r barnet 6kar med
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anledning av att det uppstar svarigheter f6r socialnimnden att f6lja barnets
situation, t.ex. pa grund av bristande kontakt med barnet och vardnads-
havarna eller bristande information om barnet i 6vrigt, ska socialnimnden
6verviga om det bor inledas en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL (se t.ex.
prop. 2021/22:178 s. 63).

Det ir viktigt att socialndmnden har tillrickliga och dndamalsenliga verktyg
tor att kunna folja upp ett barn pa ett godtagbart sitt. Regeringen bedomer
att det dr angelaget att i ett sammanhang dir en utvidgning av mojligheterna
till uppfoljning ska dvervigas, samtidigt géra en analys av om det behovs en
uppgiftsskyldighet till socialnimnden. Det ska vid den analysen sarskilt
beaktas att uppgiftsskyldigheten kan avse uppgifter om enskilda som skyddas
av sekretess. En bedémning ska ocksa goras av vilken grad av intrang i den
personliga integriteten som en sadan uppgiftsskyldighet innebir.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av att infora en skyldighet att limna uppgifter till
socialnimnden inom ramen for uppfoljningen enligt bade socialtjinst-
lagen och LVU samt f6r vilka en sadan uppgiftsskyldighet ska gilla, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ansvarsfordelning mellan kommuner vid uppfdljning

Riksdagens ombudsmin (JO) har i ett beslut den 15 november 2023 (JO:s
dmbetsberittelse 2023/24 s. 408) pekat pa att det kan finnas vissa oklarheter
avseende en kommuns behorighet att besluta om och genomfora en
uppfdljning enligt socialtjdnstlagen. I beslutet kritiserar JO en kommun f6r
att ha beslutat om och genomfort en uppfoljning enligt 11 kap. 4 a § Sol.
efter att barnet flyttat frin kommunen under utredningens gang. Enligt JO
innebar ordalydelsen i 11 kap. 4 a § SoLL att en kommun maste vara behorig
att besluta om insatser for att kunna félja upp barnet.

Det kan konstateras att 11 kap. 4 a § SoL. delvis innehaller samma lydelse om
en socialndmnds uppféljningsskyldighet som 11 kap. 4 b § SoL.. I férarbetena
till bestimmelserna om uppfoljning behandlas inte frigan om kommunens
behorighet att besluta om eller genomféra en uppféljning om ett barn har
flyttat till en annan kommun (prop. 2012/13:10).



Oklarheter kring vilken kommun som ansvarar for att folja upp ett barn
innebir att barn riskerar att hamna mellan stolarna och att en uppféljning
uteblir trots att det finns en kvarstiende oro for barnet. Enligt regeringen ar
det ddrfor viktigt se Gver om ansvaret for uppfoljning av ett barns situation
behéver klargoras eller fordndras 1 lagstiftningen. Vid den Gversynen ar det
av vikt att beakta reglerna om uppféljning av ett barns situation i ett
sammanhang, sa att regleringen blir sammanhingande och det inte uppstar
omotiverade skillnader mellan regleringen i socialtjanstlagen och LVU.

Utredaren ska darfor

*  bedéma och ta stillning till behovet av att klargora eller férindra
ansvarsférdelningen mellan kommuner vid uppféljning av ett barns
situation, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenser och arbetssatt

Det som framgar av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om arbetets
genomforande och konsekvensbeskrivningar giller dven i friga om det
ut6kade uppdraget.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska redovisas senast den 30 januari
2026. Ett delbetinkande som avser uppdraget om en 6versyn av grunderna
tor vard enligt LVU i de ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den
10 april 2025.

(Socialdepartementet)
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