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REGERINGSKANSLIET 2013-12-02
Finansdepartementet Till: Riksdagen

Ekofinrddets mote den
10 december 1 Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom i Coreper den 27 november

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftande verksamhet

2. Godkdnnande av A-punktslistan

3. I°-\terhéimtning och rekonstruktion av banker
- Beaktande av Europaparlamentets dndringar som
forberedelse f6r en politisk dverenskommelse

Rédet har att ta stillning till Europaparlamentets dndringsforslag i
krishanteringsdirektivet (BRRD) infor fortsatta trilogférhandlingar.

Overliggning har skett med Finansutskottet vid ett tillfille, 2012-08-28.
Finansutskottet har informerats vid sju tillfillen, senast 2013-11-26.
Samrid med EU-nimnden har skett vid fem tillfillen, senast 2013-06-26.

Kommissionen presenterade den 6 juni 2012 ett direktiviérslag till EU-
ramverk for hantering av banker, kreditmarknadsforetag och
virdepappersforetag i kris. Direktivet syftar till att sikerstilla att
myndigheter har trovirdiga verktyg for att avveckla institut pd ett sitt
som minimerar spridningsrisker och samtidigt bibehiller tillgingen pa
grundliggande finansiella tjinster. (For vidare information, se
faktapromemoria 2011/12:FPM165.)

En allmin inriktning ndddes i rdet i juni 2013, och direfter pdborjades
trilogforhandlingar med parlamentet som det litauiska ordférandeskapet
dmnar slutfora till rets slut.

I Europaparlamentets dndringar foreslds vissa statliga verktyg, som 1
stort overensstimmer med den sortens verktyg som regeringen under



forhandlingarna har foresprakat och som Sverige tidigare anvint sig av
vid hantering av bankkriser.

Regeringen stiller sig tveksam till en tvingande tillimpning av bail-in-
verktyget i alla ligen och foresprakar nationell flexibilitet 1 bedémningen.
Regeringen stddjer Europaparlamentets forslag att inkludera vissa
statliga verktyg. Vidare anser regeringen att foreliggande forslag ger
alltfor stora befogenheter till Europeiska bankmyndigheten (EBA) vad
giller mojlighet att utéva bindande medling och utfirda bindande
tekniska standarder.

4, Insattningsgarantidirektivet
- Beaktande av Europaparlamentets dndringar som
forberedelse f6r en politisk 6verenskommelse

R&det har att ta stillning till Europaparlamentets indringsforslag 1
insittningsgarantidirektivet (DGS) infor fortsatta trilogférhandlingar.

Overliggning har skett med Finansutskottet den 30 november 2010.
Finansutskottet har dirutdver informerats flera gdnger, senast 1
december 2012. Information och samridd med EU-nimnden skedde
senast 1 juni 2013.

Den 12 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till ett
omarbetat insittningsgarantidirektiv (se faktapromemoria
2009/10:FPM121). Forslaget syftar till att harmonisera och stirka
insittningsgarantisystemen 1 EU och dirigenom 6ka konsumenternas
skydd samt frimja den finansiella stabiliteten. Forslaget innebir bl.a. att
det inférs harmoniserade regler for finansieringen av insittningsgaranti-
systemen, att utbetalningstiden vid ersittningsfall forkortas och att
informationen till insittarna férbittras.

Forhandlingar har f6rts 1 rddet sedan hésten 2010. Vid Coreper den

17 juni 2011 enades medlemsstaterna om en allmin inriktning. Sedan
september 2011 har férhandlingar f6rts med Europaparlamentet.
Forhandlingarna ir dnnu inte avslutade och befinner sig sedan oktober
2013 i en andra lisning. Ordférandeskapet dmnar slutféra dem tidigt
nista ar.

Krishanteringsdirektivet (BRRD) har direkta kopplingar till
insittningsgarantidirektivet vad giller frdgor om finansiering och hur
medel 1 insittningsgarantifonderna kan {3 anvindas vid avveckling av
banker. Krishanteringsdirektivet férhandlas som nimnts ovan
fortfarande i trilog med Europaparlamentet.



Finansieringskopplingarna till krishanteringsdirektivet gor att de bdda
direktiven m3ste hanteras parallellt. Regeringens stindpunkt ir
oférindrad sedan tidigare: ersittningsbeloppet ska kunna anges i svenska
kronor, den svenska modellen dir en myndighet ansvarar for
insittningsgarantin ska behillas, och fondens malnivd miste vara en
miniminivd som medlemsstaterna ir fria att dverskrida.

5. Gemensam avvecklingsmekanism
- Allmin inriktning

Avsikten ir att rddet ska enas om en allmin inriktning om en férordning
om en gemensam avvecklingsmekanism (SRM) f6r de medlemsstater
som deltar i bankunionen.

Samrdd med EU-nimnden skedde senast 2013-11-12, 6verliggning i
finansutskottet senast 2013-11-26.

Forslaget om en gemensam avvecklingsmekanism ir en komponent 1
bankunionen. Det skulle innebira att bankavveckling i de medlemsstater
som ingdr 1 bankunionen — i nuliget eurolinderna — sker centralt och att
kommissionen fir befogenhet att besluta om avveckling av enskilda
banker. Det skapas ocksd en gemensam avvecklingsfond for att ticka
avvecklingskostnader. Mer information om férslaget finns 1 FaktaPM
(2012/13:FPM1438).

Regeringen anser att den nya mekanismen inte fr leda till att
medlemsstater som inte deltar i bankunionen diskrimineras. Det ir ocksi
viktigt att de nationella avvecklingsmyndigheterna frin de deltagande
medlemsstaterna ges sd stort inflytande som méjligt 1 beslutsfattandet
inom mekanismen.

6. Betalningsbalansstodsférordningen
- Ligesrappport

Radet ska ha en diskussion om utkastet till ny fé6rordning for
betalningsbalansstod.

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en ny férordning
om EU:s betalningsbalansstéd for icke-eurolinder. Den ska ersitta den
existerande férordningen frin 2002. Kommissionen har framhéllit att
syftet med det nya forslaget till férordning bland annat 4r att uppnd mer
lika villkor f6r finansiellt stod for EU:s alla medlemsstater, férbittra
stddinstrumenten i férordningen och att anpassa férordningen till den
forstirkta ekonomisk-politiska samordningen. Ett reviderat f6rslag
inkom till Regeringskansliet den 8 juni 2013, vilket innehsll mer
omfattande indringar av férordningen in kommissionens ursprungliga



forslag. Ett PM med information om forslaget skickades till
Finansutskottet 26 juni 2013. Den férnyade férordningen for
betalningsbalansstéd har hittills substansbehandlats i en rddsarbetsgrupp
och det foreligger nu ett kompromissforslag frin det litauiska
ordférandeskapet. Ordférandeskapet har signalerat att man har fér
avsikt att stinga férhandlingarna under sitt ordférandeskap.

Regeringen kan acceptera den kompromisstext som lagts fram och
stodjer inriktningen i den nya férordningen som bland annat innebir att
inkludera existerande praxis och att anpassa den till den férstirkta
ekonomisk-politiska samordningen 1 EU. Regeringen anser att
betalningsbalansstédet utgor ett viktigt stdd till icke-eurolinder 1
ekonomisk kris och att det ska kunna fortsitta tillimpas vid behov, som
det har gjorts i tex Lettland.

7. Sparandedirektivet
- DPolitisk 6verenskommelse

Det litauiska ordférandeskapet har ambitionen att ridet ska triffa en
politisk 6verenskommelse om ett reviderat sparandedirektiv.

Samrid med EU-nimnden skedde senast infor Ekofin den 15 november
2013.

Med utgdngspunkt frin en rapport i september 2008 om hur
sparandedirektivet har fungerat i praktisk tillimpning féreslog
kommissionen den 13 november 2008 en rad dndringar i direktivet. De
viktigaste indringarna giller definitionen av rintebetalningar, som
foreslogs bli vidare dn i dag. Forslaget omarbetades grundligt frimst
under det svenska ordférandeskapet 2009.

Det pigir sedan en tid ett intensivt arbete med att {3 till stdnd ett brett
automatiskt informationsutbyte om kapitalinkomster. Inom OECD
arbetar man bl.a. med en global standard f6r formatet fér sidant utbyte,
liksom en modell {6r bilaterala eller multilaterala éverenskommelser om
utbytet. Inom EU behandlas ett férslag om att bygga ut det automatiska
utbytet enligt direktivet om administrativt samarbete till att omfatta alla
slags kapitalinkomster. Det rdder enighet om att arbetet méste bedrivas
samordnat, med inriktning pd en enda, global standard for det bredare
informationsutbytet.

Vid Ekofin den 15 november uttalade Sverige stéd {6r ett bredare
automatiskt informationsutbyte om kapitalinkomster dn det som
regleras 1 sparandedirektivet.

Samtidigt som arbetet med ett brett automatiskt informationsutbyte gir
vidare anser regeringen att det dr angeliget att det reviderade



sparandedirektivet antas snarast méjligt, s& att man kan tippa till de
kryphil som det nuvarande direktivet dr behiftat med.

8. Ovriga fragor

Icke lagstiftande verksamhet

9. Godkdnnande av A-punktslistan
10. Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor
- Godkinnande

Punkten kommer att bli en a-punkt.

11. Rapport fran finansministrarna om skattefragor inom ramen for

europluspakten
- Godkinnande

Punkten kommer att bli en a-punkt.

12. Uppférandekoden (foretagsbeskattning)
- Rapport till radet

- Utkast till radets slutsatser
- Godkinnande

Rédet ska anta slutsatser om den rapport som uppférandekodgruppen
ska limna till rddet om sitt arbete under det litauiska ordférandeskapet.

I december 1997 antog ridet en resolution om en uppférandekod for
foretagsbeskattning. Syftet med koden ir att motverka skadlig
skattekonkurrens. En sirskild hognivgrupp inom ridet har inrittats for
att genomfora uppforandekodens principer.

Uppfoérandekodgruppen ska limna en rapport till Ekofinrddet om sitt
arbete under det litauiska ordférandeskapet. Gruppen har fortsatt sitt
arbete med att granska nya skattedtgirder (frysning) och avveckling av
skattedtgirder som beddmts vara skadliga. Vidare har gruppen arbetat
med frigor som ingdr 1 det arbetspaket som beslutades av rdet 1
december 2011. Det rér sig om forhdllandet till tredje linder,
administrativ praxis, dtgirder for att motverka skattebedrigeri och annat
missbruk samt évervakning av genomférande av 6verenskomna
riktlinjer.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.



13. Revisionsrattens arsrapport om genomférande av budgeten for

budgetaret 2012
- Presentation

Revisionsrittens ska presentera drsrapporten for kommissionens
genomférande av budgeten 2012.

Arsrapporten blev offentlig den 5 november 2013. HG Wessberg
(Sveriges ledamot i revisionsritten) presenterade &rsrapporten f6r EU-
nimnden den 6 november.

Varje r limnar revisionsritten sin drsrapport 6ver EU:s
budgetgenomférande for foregiende budgetsr. Arsrapporten innehsller
en revisionsforklaring (DAS) om rikenskapernas tillférlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. I drsrapporten
sammanfattas dven revisionsrittens granskningar under féregiende

budgetar.

Arsrapporten kommer efter presentationen att beredas vidare.
Beredningen i budgetkommittén ska resultera i en rekommendation frén
ridet till Europaparlamentet huruvida Europeiska kommissionen ska
beviljas ansvarsfrihet f6r budgetgenomforandet f6r det aktuella
budgetaret.

Regeringen fister stor vikt vid att de medel som hanteras av
kommissionen, évriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas
pa ett korrekt och effektivt sitt. Revisionsrittens drsrapport utgor ett
viktigt underlag for att sikra att s3 sker.

14. Forfarande vid makroekonomiska obalanser — KOM:s rapport om

forvarningsmekanismen
- Diskussion

Vid métet kommer kommissionen presentera den arliga
férvarningsrapporten om makroekonomiska obalanser (Alert
Mechanism Report) for 2014 och ridet ska ha en férsta diskussion om
rapporten.

Den &rliga férvarningsrapporten om makroekonomiska obalanser 2014
publicerades den 13 november. Rapporten ir en del av det
makroekonomiska obalansférfarandet, vilket ir ett komplement till den
finanspolitiska 6vervakningen 1 stabilitets- och tillvixtpakten. Denna
process ska bestd av 6vervakning 1 syfte att férebygga och korrigera
makroekonomiska obalanser. Detta sker genom uppféljning av ett antal
ekonomiska variabler 1 en resultattavla ("scoreboarden”). Denna



varningsmekanism utgor en forsta vigledning infér en djupare analys av
eventuella obalanser.

Kommissionen presenterar i rapporten att den planerar att gora en
férdjupad granskning av de medlemsstater som den bedémer kan ha
drabbats av obalanser, eller kan riskera att drabbas av obalanser.
Kommissionen har meddelat att de avser att presentera de férdjupade
analyserna i mars 2014 och dessa ska sedan diskuteras av ridet.

Sverige vilkomnar kommissionens &rliga férvarningsrapport om
makroekonomiska obalanser.

15. Den arliga tillvaxtrapporten 2014
- Diskussion

Vid métet kommer kommissionen att presentera tillvixtrapporten
(AGS) for 2014 och ridet ska ha en forsta diskussion om rapporten.

Ss Wiglund Séderstrom samridde med EU-nimnden 2013-11-15 infér
presentation av AGS 1 GAC. 2013-11-29 samrddde niringsministern och
handelsministern med EU-nimnden infér presentation 1 KKR. 2013-12-
06 samrider dven arbetsmarknadsministern med EU-nimnden infér
presentation och diskussion 1 EPSCO.

Tillvixtrapporten 2014 publicerades den 13 november och utgor starten
pa 2014 ars europeiska termin. I rapporten redovisar kommissionen sina
prioriteringar inom den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken f6r 2014.

Europeiska rddet 1 december f6rvintas vilkomna de 6vergripande
prioriteringar som féreslds 1 tillvixtrapporten. I borjan av nista r ska
olika ridskonstellationer, inkluderat Ekofin, ha fortsatta diskussioner
om dessa prioriteringar och anta slutsatser infor Europeiska rddets mote
1 mars, som ir vigledande infér medlemsstaternas rapportering inom
Europa 2020 och stabilitets- och tillvixtpakten.

Regeringen vilkomnar rapporten och kan pd ett 6vergripande plan
fortsatt stilla sig bakom de fem féreslagna prioriteringarna.

16. Bedomning av de ekonomiska partnerskapsprogrammen
- Utkast till ridets yttrande

Radet ska godkinna yttranden foreslagna av kommissionen angdende
ekonomiska partnerskapsprogram (EPP) som tagits fram av Spanien,
Frankrike. Malta, Nederlinderna och Slovenien.



Ekonomiska partnerskapsprogram ir till f6r att stirka 6vervakningen av
de offentliga finanserna i euroomrddets medlemsstater och ska tas fram
av linder som intrider 1 forfarandet om allt f6r stora underskott eller
linder som far forlingd tidsfrist att dtgirda sitt allt f6r stora underskott.
Programmen ska innehélla planer {or strukturella reformer som
permanent kan forstirka de offentliga finanserna.

Regeringen anser att strukturella reformer ir nyckeln till en stark och
hillbar dterhimtning i Europa. Sidana reformer kan vara sirskilt viktiga i
linder som ir 1 processen for alltfor stora underskott.

Endast eurolinder deltar 1 beslut som rér dessa program.

17. Genomfdrande av stabilitets- och tillvaxtpakten
- Utkast till ridets beslut
- Utkast till ridets rekommendationer

Ekofinrddet vintas anta rekommendationer och beslut inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del.

For nirvarande befinner sig 17 medlemsstater i underskottsférfarande
vilket innebir att de bryter mot stabilitets- och tillvixtpaktens regler om
allefor stora underskott 1 den offentliga sektorns finanser.

Polen beddms inte ha tagit tillrickligt effektiva dtgirder f6r att komma
till ritta med sitt alltfér stora underskott och Rédet vintas ge Polen en
ny rekommendation att dtgirda de f6r stora underskotten till 2015.

Regeringen avser att stilla sig bakom kommissionens
rekommendationer. Endast linder med euro som valuta har rostritt dd
beslut tas gillande andra eurolinder. Samtliga medlemsstater deltar i
besluten fér icke-eurolinder. Berérd medlemsstats rést riknas inte.

18.  Ovriga fragor
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