Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2022-10-17

Miljodepartementet
Internationella sekretariatet

Radets moéte (miljdministrarna) den 24 oktober 2022

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Oversynen av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp och direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt.
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Den 5 april 2022 presenterade kommissionen ett
forslag till revidering av Industriutslippsdirektivet IED), som ett led i att
genomfoéra EU:s grona giv och flera tillh6rande strategier. Det 6vergripande
syftet med direktivet ar att faststilla bestimmelser om samordnade atgirder
for att forebygga och begrinsa fororeningar fran industriella verksamheter
och for att skapa likvirdiga konkurrensvillkor inom EU med likvirdiga

miljokrav.

Diskussionen vid miljéradet kommer att fokuseras till fraigor om
djurhallande verksamheter samt skadestand och sanktioner.

I fraga om djurhallande verksamheter innehaller kommissionens férslag bl.a.
att de djurhéllande verksamheter som omfattas utokas till att omfatta dven
uppfédning av nétkreatur och troskelvirdet for samtliga sinks till 150 “live
stock units’, LSU. Dartill foreslas sarskilda forenklade regler for de



djurhallande verksamheterna. Innehallet 1 dessa delar foreslas tas fram

genom en delegerad akt.

Forslaget innehaller dven fortydliganden och preciseringar av kraven pa att
medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for 6vertridelser av kraven i
direktivet, bl.a. ska straffen inkludera béter och relateras till inkomst och
6vertridelsens dignitet. Det inf6rs dven en mojlighet att fa skadestand fran
verksamheter eller myndigheter, f6r hilsoskador som uppstar p.g.a. att
kraven 1 direktivet inte foljts.

I 6vrigt innehaller forslaget bl.a. 6kat fokus pa att méjliggora och frimja
spridning av nya tekniker, genom inrittande av ett innovationscentrum och
mojligheter att prova ny teknik. En verksamhetsutévare ska visa vilken niva
som dr ett rimligt gransvarde for anlidggningen med utgangspunkt fran ligsta
grinsvirde for utslipp (BAT AEL). Vissa grinsvirden for
miljéprestanda/resurshushéllning blir bindande. Krav inférs om att
industrianldggningar ska ha ett miljoledningssystem som inkluderar en
omstillningsplan. De branscher som omfattas av kraven utdkas dven till t.ex.
gruvor och batterifabriker.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar att kommissionen
lagt fram ett forslag for att minska utslippen och stirka omstillningen till en
klimatneutral och cirkulir ekonomi.

Regeringen kan se fordelar med att direktivets tillimpningsomrade utokas till
att omfatta fler branscher och att fler verksamheter regleras, eftersom det
kan ge mer likvardiga konkurrensvillkor inom EU med likvirdiga miljokrav.

Regeringen anser att ambitionen till f6renkling f6r djurhallande
verksambheter dr positiv men det finns oklarheter som gor det svart att helt
bedéma konsekvenserna av forslaget. Det dr viktigt att det ges tydliga ramar
tor vad de forenklade reglerna for djurhallande verksamheter ska innehalla sa
att de blir adekvata och rimliga. Det ar viktigt att storleken pa verksam-
heterna som inkluderas samt kraven blir rimliga fér att inte dventyra
livsmedelsférsorjningen eller jordbrukets konkurrenskraft.

Regeringen anser att det dr viktigt att regler om skadestand, preskription och
sanktioner blir val avvigda. Direktivet bor utformas sa att sanktionerna for
brott mot milj6lagstiftningen ar likvirdiga s att det skapas likvirdiga
konkurrensvillkor inom EU med likvardiga miljokrav. Samtidigt ar det viktigt
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att direktivet ar i linje med liknande reglering i andra straffrattsliga
instrument. Det 4r ocksa viktigt att direktivet inte laser medlemsstaterna vid
en viss lagteknisk 16sning utan ger medlemsstaterna en viss frihet vid
genomforandet avseende sanktioner och skadestind.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i Miljé- och
jordbruksutskottet den 7 juni 2022. Overliggning gillande fragor om
djurhallande branscher i IED 1 EU-nimnden den 23 september 2022 inf6r
mote 1 jordbruksradet den 26 september 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Fortsatt férhandling av forslaget till
reviderat IED kommer att ske i radsarbetsgruppen f6r milj6, WPE, under
hésten samt under det svenska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM88

4. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for hallbara
produkter och om upphavande av direktiv 2009/125/EG

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 30 mars ett forslag
till forordning om ekodesign for hallbara produkter. Forslaget, som dr en del
av ett lagstiftningspaket inom ramen for den europeiska grona given, ska fa
hallbara produkter att bli norm, frimja cirkulira affirsmodeller och ge
konsumenterna mer inflytande i samband med den grona omstallningen.

Forslaget syftar till att ge mojlighet att reglera produkters hallbarhet genom
hela deras livscykel. Kommissionen ges befogenhet att sitta ekodesignkrav
péa produktgrupper pa hallbarhet och tillférlitlighet, ateranvindbarhet,
uppgraderbarhet, reparerbarhet, underhall och renovering, innehall av
skadliga amnen, energi- och resurseffektivitet, innehall av atervunnet
material, atertillverkning och atervinning, koldioxid- och milj6avtryck samt
torvantad mingd avfall som produkten ger upphov till. I forslaget ges
kommissionen mandat att i en arbetsplan bestimma vilka produktgrupper
som ska prioriteras.



Forslaget innehéller ocksa krav pa att digitala produktpass tas fram for de
produktgrupper som regleras. Produktpassen ska innehalla information om
ekodesignkraven inklusive information om skadliga imnen och f6lja med
produkten lings hela dess livscykel.

Vidare ges kommissionen befogenhet att ta fram férbud mot att férstora
konsumentprodukter nir det kan motiveras av miljoskal. Forslaget innehaller
aven mojligheten f6r kommissionen att stalla krav pa gron offentlig

upphandling.

Diskussionen vid miljéradet kommer att fokusera pa hur foérslaget kan bidra
till den grona omstillningen och hur de digitala produktpassen kan
underlitta £6r hallbara produktval.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar férslaget och ser
det som en viktig del 1 att nda EU:s milj6- och klimatmal. Ritt genomfort kan
torslaget pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till omstillningen till en grén och
cirkulir ekonomi dir hallbara produkter 4r norm.

Regeringen anser att det dr viktigt att fGrslaget blir ambitiost, tydligt och
rittssdkert utformat och att det blir férutsebart for alla aktorer vilka krav
som kommer att stéllas pa produkterna och hur kommissionen ska ta fram
kraven. Det dr viktigt att forslagets dubbla malsittning om forbittring av
produkters hallbarhet och harmonisering av den inre marknaden hanteras
tillsammans for att sikerstilla en vil balanserad rittsakt.

Regeringen vilkomnar foérslaget om produktpass och ser att det dr viktigt att
dessa sikerstiller sparbarhet och ger adekvat information. Ett vilfungerande
informationsfléde ér en férutsittning for en cirkuldr ekonomi.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i Miljé- och
jordbruksutskottet den 21 juni 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Férhandlingarna i radet kommer att

fortga under hosten.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM84



5. Radsslutsatser infor den 27:e partskonferensen (COP 27) for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (Sharm el Sheikh, Egypten, den
6—18 november 2022)

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Antagande av radsslutsatser.
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Den 27:e partskonferensen (COP27) inom
klimatkonventionen (UNFCCC), det fjiarde partsmotet £6r Parisavtalet och
det 17:e partsmétet inom Kyotoprotokollet dger rum i Sharm el-Sheikh,
Egypten i november. Vid miljoradsmétet avser radet anta EU:s
térhandlingsmandat genom radsslutsatser.

COP26 som holls 1 Glasgow forra aret nadde en 6verenskommelse om
Parisavtalets regelbok, ett regelverk for internationella samarbetsformer
(artikel 6) och alla linder uppmuntrades att ta femariga klimatataganden
(gemensamma tidsramar).

De enskilda lindernas ambitionsniva i sina klimatitaganden ér inte nagot
som foérhandlas utan de beslutas nationellt. De utfastelser linderna atagit sig
leder inte till en minskning av utslippen utan snarare en 6kning med Gver 13
procent enligt FN:s vetenskapliga klimatpanel IPCC. Denna otillracklighet i
linders ambitionsniva och vetenskapens senaste rapporter foranledde att
beslutstexten fran Glasgow kom att innehalla skarpare sprak kring 1,5-
gradersmalet; en process for att minska utslippsminskningsgapet i relation
till 1,5-gradersmalet till 2030; uppmaning till alla linder att se Gver sina
ataganden till ar 2022 1 linje med 1,5-gradersmalet och arliga ministerméten
tram till 2030 om hur ambitionen kan stirkas, samt arliga syntesrapporter
om hur ataganden ligger till i férhdllande till 1,5-gradersmalet.

I friga om radsslutsatserna har Sverige fatt gehor for sina synpunkter vid
forhandlingarna i radsarbetsgruppen. Sverige har sirskilt fatt gehor for att
tydligare integrera 1,5-graders malet 1 de internationella férhandlingarna och
for tydliga hinvisningar till den senaste vetenskapen. Sverige har ocksa
verkat och fatt gehor f6r referenser till ett jamstilldhets-, ungdoms- och
urfolksperspektiv 1 slutsatserna, vikten av en rattvis omstillning, att alla
parter behéver forbinda sig till nya, ambitiésa, klimatataganden — sa kallade
NDC:er — och lingsiktiga klimatstrategier i linje med den senaste
vetenskapen. Sverige har ocksa fatt gehor for referenser till



koldioxidprissittning och att alla linder, sarskilt linder med stora utslipp
behover vidta stirkta kort- och langsiktiga atgirder i syfte att 6ka sin
ambitionsniva. Sverige har darutover verkat och fatt gehor f6r budskap om
de samhilleliga och ekonomiska férdelarna med att vidta utslippsminskande
och klimatanpassade atgirder, liksom uppmaning till alla linder att f6lja upp
pa de rekommendationer som togs fram vid Stockholm+50 konferensen.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen bedomer att forslaget till
radsslutsatser tillgodoser de svenska prioriteringarna och kan pa raidsmotet
darfor stilla sig bakom ordférandeskapets forslag till slutsatser.

Den senaste vetenskapen och i synnerhet de nyligen presenterade IPCC-
rapporterna behover tydligt genomsyra COP 27. Sverige kan framhalla
vikten att EU och 6vriga parter till Parisavtalet haller 1,5 gradersmalet inom
rickhall. Viktigt att EU tillsammans med andra stora ekonomier framhaller
vikten av klimatomstallningen ocksa givet geopolitiska utmaningar.

Sverige kan verka for att radsslutsatserna lyfter fram ekonomiska och
samhilleliga mojligheterna med utslippsminskande- och
klimatanpassningsatgirder saisom jobbskapande och innovation. Vikten av
att prissatta koldioxidutslapp, fasa ut kolkraft och ineffektiva fossila
subventioner globalt sasom stod till fossila energisektorn ir ytterligare
element som kan genomsyras av EU:s radsslutsatser.

Sverige kan dven framhalla vikten av att stilla om finansiella floden for att
mojliggdra ett skifte till en klimatneutral och motstandskraftig global
ekonomi. Sverige kan driva pa f6r budskap om att EU och dess
medlemsstater fortsatt ska leva upp till atagandet om att mobilisera 100
miljarder USD per ér fran och med 2020 i linje med radsslutsatser om
klimatfinansiering som antogs 4 oktober i ar. Sverige kan dirutéver verka for
att tryck sdtts pa andra utvecklade linder att skala upp sin finansiering sa att
malet kan nas, samtidigt som forstirkningar behover ske for att hoja
mottagandekapaciteten for finansiellt stod i utvecklingslinder.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Radsslutsatserna f6r COP27
har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Fortsatt behandling av drendet: Radsslutsatserna utgér EU:s position
infér partsmotet 1 Sharm el-Sheikh, Egypten den 6 november — 18 november
2022.



Faktapromemoria: -

6. Radsslutsatser infor 15:e partsmotet inom Konventionen om
biologisk mangfald (CBD) och dess protokoll

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Antagande av radslutsatser.
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Miljéradet ska fatta beslut om radslutsatser infor det
15:e partsmotet inom FN:s konvention om biologisk mangfald (COP15
CBD) och dess protokoll, som halls i Montreal den 7—-19 december.
Slutsatserna anger vad EU och dess medlemsstater vill uppna i
torhandlingarna om ett nytt globalt ramverk f6r biologisk mangfald.

I forslaget till radslutsatser betonas vikten av att ramverket blir ambitiost,
heltickande och transformativt i syfte att stoppa och vinda forlusten av
biologisk mangfald till 2030. Forslaget till radslutsatser innehaller bl.a.
toljande globala mal:

e Att 30 % av land och av hav ska skyddas till 2030.

e Att 3 miljarder hektar skadade ekosystem pa land, inklusive
vatmarker, och 3 miljarder hektar 1 havet ska aterstillas till 2030.

e Att den genetiska mangfalden uppritthalls och att utrotningen av
kinda hotade arter stoppas till 2030.

e Attintroduktion och etablering av invasiva frimmande arter
begrinsas.

e Att fororeningar ska minskas till nivaer som inte skadar biologisk
mangfald.

e Att det globala ekologiska fotavtrycket ska vara inom planetens
granser till 2050.

Forslaget till radslutsatser understryker att atgarder fOr att minska
klimatférindringarna och skydd av biologisk méangfald maste ga hand i hand.
Livskraftiga ekosystem kan mildra effekten av klimatférandringarna och
samtidigt undvika negativ paverkan fran atgirder fo6r minskning av
vixthusgaser och klimatanpassning pa biologisk mangfald. Andra aspekter
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som lyfts fram ar betydelsen av mianskliga rittigheter och jamstalldhet samt
niringslivets och finansiella institutioners ansvar.

For att malen ska kunna nas behéver genomfoérandet stirkas. EU och dess
medlemsstater foreslar darfor en process for battre planering och
uppfoljning dir bl.a. parternas nationella mal laggs ihop. Det dr ocksa
centralt att 6ka finansieringen och att fasa ut eller reformera subventioner

som skadar den biologiska mangfalden.

I férhandlingarna har Sverige drivit pa for mitbara tillstindsmal f6r bade
2050 och 2030 samt atgardsmal f6r 2030. Sverige har lyft betydelsen av
konkreta mal f6r bevarande av genetisk variation. Dirtill har Sverige verkat
tor skrivningar om ett stirkt genomférande, dir en central del ar att parterna
maste rapportera sina nationella mal nar ramverket beslutats. Ett resultat av
Sveriges insatser dr att radslutsatserna innehaller ett explicit st6d till
konventionens jamstilldhetsplan.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen stodjer ordférandeskapets
torslag till radslutsatser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Radsslutsatserna fér COP15
CBD har inte behandlats i riksdagen tidigare. Regeringen samradde den 13
december 2019 med EU-nimnden om stillningstagande till radslutsatser om
ett globalt ramverk for biologisk mangfald efter 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Radsslutsatserna utgér EU:s position
inf6r det 15:e partsmétet inom FN:s konvention om biologisk méangfald
(COP15 CBD), som hills i Montreal den 7-19 december.

Faktapromemoria: -

7. Ovriga fragor

a) Rapporter om viktiga internationella méten under senare tid

1) Den nionde ministerkonferensen Milj6 f6r Europa (Nicosia, Cypern, den
5-7 oktober 2022)

i) Det nionde métet inom ramen for den mellanstatliga vetenskapspolitiska
plattformen f6r biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
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Services, IPBES 9) (Bonn, Tyskland, den 3-9 juli 2022) iii) Det femte extra
métet mellan parterna i Montrealprotokollet (ExMOP 5) (Bangkok,
Thailand, den 16 juli 2022)

Information fran ordfdrandeskapet och kommissionen

b) Aktuella lagstiftningsforslag (Offentlig 6verligening i enlighet med artikel
16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Direktivet som ersitter direktiv 2008/99/EG om skydd f6r miljon genom
straffrittsliga bestimmelser

Information fran ordforandeskapet pa begdran av kommissionen

c) Konferensen om utformning av klimatresilienta landskap (Prag, Tjeckien,
den 13—14 september 2022)
Information fran ordforandeskapet



