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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-01-30 U2015/500/UH

Utbildningsdepartementet

En mer flexibel amneslararutbildning

Denna  promemoria  har utarbetats inom  Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). I promemorian limnas férslag om en mer
flexibel dmneslirarutbildning med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9. Syftet ir att skapa forutsittningar for lirositena att anordna
en mer attraktiv utbildning och dirmed 6ka séktrycket till utbildningen,
inte minst 1 de dmnen dir bristen pd lirare dr storst. Genom att det
skapas storre mojlighet till en sammanhdllen utbildning med
inriktningen mot arbete 1 gymnasieskolan, ékar lirositenas mojlighet att
anordna utbildning 1 dmnen som f& studenter wvill lisa p& bida
inriktningarna. Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1
augusti 2015.
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Sammanfattning

Behoriga och kompetenta lirare dr den enskilt viktigaste faktorn for att
hoja elevers studieresultat. Det dr viktigt att det utbildas tillrickligt
ménga lirare. P4 sikt finns det dock risk fér en brist pd dmneslirare totalt
sett. Amneslirarutbildningen behéver dirfor vara en attraktiv utbildning
som mainga sdker som sitt forstahandsval och med ligt avhopp bland
studenterna.

Antalet behériga forstahandssdkande per antagen till dmneslirar-
utbildningen ir ligre for inriktningen mot arbete i grundskolans &rskurs
7-9 dn for inriktningen mot arbete i gymnasieskolan. En relativt stor
andel av de som pdborjat utbildningen mot arbete 1 grundskolans drskurs
7-9 har dessutom bytt till inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan.
Diremot byter inte manga studenter i motsatt riktning.

Mot denna bakgrund limnas det i promemorian férslag som syftar till att
gora dmneslirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 mer flexibel och attraktiv. Det foreslds att imneslirarexamen
med denna inriktning ska kunna omfatta 240 eller 270 hogskolepoing,
dvs. utbildningen ska kunna vara ett halvt &r kortare 4n 1 dag. Diremot
ska utbildningen inte kunna vara lingre in dagens 270 hégskolepoing.
De dmnes- och imnesdidaktiska studierna ska kunna avse tvi eller tre
undervisningsimnen. I dag omfattar examen som huvudregel tre imnen.
Det foreslds ocksd att examen ska omfatta en f6rdjupning om 90 eller
120 hogskolepoing. For varje ¢vrigt amne ska det, liksom 1 dag, krivas
minst 45 hogskolepoing. Vidare foreslds att bestimmelserna om hur
imnen fir kombineras i1 en sidan imneslirarexamen bara ska avse tvd
imnen och att tillitna kombinationer ska motsvara mojliga
kombinationer 1 dmneslirarexamen med inriktning mot arbete 1
gymnasieskolan nir det giller imnen som finns inom bida
inriktningarna.

Forslagen innebdr indringar 1 héogskoleférordningen (1993:100),
férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och
forskollirare och férordningen (2011:686) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen. Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2015.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i hogskoleférordningen (1993:100);

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 och 4 till hogskoleférordningen
(1993:100)" ska ha foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2015.

Bilaga 2°
Nuvarande lydelse

EXAMENSORDNING

Amneslirarexamen

Omfatining

Amneslirarexamen ges med tvi inriktningar. Amneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 avliggs pd avancerad
nivd och uppnds efter att studenten har fullgjort kursfordringar om 270
hogskolepoing. Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan avliggs pd avancerad niv8 och uppnis efter att studenten
har fullgjort kursfordringar om 300 eller, nir s3 krivs, 330
hoégskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar f6ljande omrdden: imnes-
och imnesdidaktiska studier med relevans for undervisning 1 ndgot av
skolvisendets dmnen fér vilket det finns en fastlagd kurs- eller
imnesplan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 héogskolepoing och
verksamhetsforlagd utbildning om 30 hogskolepoing, forlagd inom
relevant verksamhet och dmne.

" Forordningen omtryckt 1998:1003.
? Senaste lydelse 2014:125.



For dmneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 ska utbildningen omfatta imnes- och dmnesdidaktiska
studier om 195 hogskolepoing 1 tre undervisningsimnen. Om
undervisningsimnet musik eller bild ingdr i utbildningen, kan examen dock
omfatta dmnesstudier i tvd eller tre undervisningsimnen. Nir tvd av
undervisningsimnena svenska, samhillskunskap eller musik ingdr 1
utbildningen omfattar examen dmnesstudier endast 1 dessa tvd
undervisningsimnen. Av de imnes- och imnesdidaktiska studierna ska
15 hogskolepoing utgdra imnesrelaterad verksamhetsférlagd utbildning.
Utbildningen ska omfatta minst en férdjupning om 90 hégskolepoing i
relevant dmne eller imnesomrdde. For varje 6vrigt imne som ingdr i
examen krivs minst 45 hogskolepoing. Nir svenska, samhillskunskap
eller musik ingdr krivs dock alltid 90 hogskolepoing inom de
imnesomrdden som ir relevanta for dessa amnen.

Inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer.

Foreslagen lydelse

EXAMENSORDNING

Amneslirarexamen

Omfatining

Amneslirarexamen ges med tvi inriktningar. Amneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 avliggs p3 avancerad
nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort kursfordringar om 240
eller 270 hogskolepoing. Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan avliggs pd avancerad niv8 och uppnis efter att studenten
har fullgjort kursfordringar om 300 eller, nir s3 krivs, 330
hogskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar foljande omrdden: dmnes-
och imnesdidaktiska studier med relevans fér undervisning 1 ndgot av
skolvisendets dmnen fér vilket det finns en fastlagd kurs- eller
imnesplan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hégskolepoing och
verksamhetsforlagd utbildning om 30 héogskolepoing, forlagd inom
relevant verksamhet och dmne.



For dmneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 ska utbildningen omfatta imnes- och #dmnesdidaktiska
studier om 165 hdgskolepoing i tvd undervisningsimnen eller 195
hogskolepoing 1 rvd eller tre undervisningsimnen. Nir tvd av
undervisningsimnena svenska, samhillskunskap eller musik ingdr 1
utbildningen omfattar examen imnesstudier endast 1 dessa tvd
undervisningsimnen. Av de imnes- och imnesdidaktiska studierna ska
15 hogskolepoing utgdra dmnesrelaterad verksamhetsférlagd utbildning.
Utbildningen ska omfatta en férdjupning om 90 hogskolepoing i
relevant imne eller imnesomride. Om utbildningen omfattar dmnes- och
dmnesdidaktiska studier om 195 hogskolepodng, kan den i stillet omfatta en
fordjupning om 120 hégskolepoding i relevant dmne eller dmnesomrdde. For
varje &vrigt imne som ingdr 1 examen krivs minst 45 hégskolepoing. Nir
svenska, samhillskunskap eller musik ingdr krivs dock alltid minst 90
hogskolepoing inom de dmnesomrdden som ir relevanta foér dessa
amnen.

Inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer.

Bilaga 4

Nuvarande lydelse
AMNESKOMBINATIONER

1. Innehall

I denna bilaga anges det enligt 6 kap. 5 § andra stycket vilka imnen som
far kombineras 1 en dmneslirarexamen.

2. Grundskolans arskurs 7-9

Amnen for inviktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 delas in i féljande
amnesgrupper:

1. engelska, matematik, modersmal och svenska,

2. bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik och
sloyd,

3. engelska, moderna sprak, modersmal och svenska som andrasprik,

4. geogralfi, historia, religionskunskap och samhillskunskap,

5. biologi, fysik, kemi och teknik,

6. engelska, moderna sprdk, modersmil, svenska, svenska som
andrasprik och teckensprik, och

7. biologi, fysik, kemi, matematik och teknik.

? Senaste lydelse 2013:924.
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Amneskombinationerna for inviktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 dr
foljande:

1. ett dmne ur dmnesgrupp 1 och rwd andra dmnen ur imnesgrupp 3, 4
eller 5, alternativt ur dmnesgrupp 3 tvd olika sprik inom dmnet moderna
sprik,

2. ett amne ur dmnesgrupp 2 och tvd dmnen ur dmnesgrupp 4, 6 eller
7,

3. dmnena bild och slojd ur imnesgrupp 2 och ett dmne ur dmnesgrupp 4,
6 eller 7,

4. imnena bild och sl6jd ur dmnesgrupp 2,

5. tre imnen ur dmnesgrupp 4 eller 5,

6. tvd av dmnena svenska, sambdllskunskap och musik, och

7. dmnet bild eller musik ur dmnesgrupp 2 och ett imne ur dmnesgrupp
4, 6 eller 7.

3. Gymnasieskolan

Foreslagen lydelse
AMNESKOMBINATIONER

1. Innehall

I denna bilaga anges det enligt 6 kap. 5 § andra stycket vilka imnen som
fir kombineras 1 en imneslirarexamen.

2. Grundskolans arskurs 7-9

Amnen for inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 delas in i foljande
amnesgrupper:

1. engelska, matematik, modersmail och svenska,

2. bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik och
slojd,

3. engelska, moderna sprik, modersmal och svenska som andrasprik,

4. geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap,

5. biologi, fysik, kemi och teknik,

6. engelska, moderna sprdk, modersmil, svenska, svenska som
andrasprik och teckensprik, och

7. biologi, fysik, kemi, matematik och teknik.

Amneskombinationerna for inviktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 dr
foljande:

1. ett amne ur dmnesgrupp 1 och ett annat dmne ur imnesgrupp 3, 4
eller 5,



2. ett dmne ur dmnesgrupp 2 och ett dmne ur imnesgrupp 4, 6 eller 7,

3. amnena bild och sl6jd ur imnesgrupp 2,

4. dmnet bild eller musik ur dimnesgrupp 2 och ytterligare minst 45
hogskolepoing inom det i dmnesgrupp 2 valda dmnesomrddet,

5. dmnena moderna sprdik och svenska som andrasprik ur dmnesgrupp 3,

6. dmnet moderna sprik eller svenska som andrasprik wr dmnesgrupp 3
och ett dmne ur dmnesgrupp 4 eller 5,

7. tvd olika sprik inom imnet moderna sprik ur dmnesgrupp 3,

8. tvd imnen ur dmnesgrupp 4 eller 5, och

9. dmnet teckensprik wr dmnesgrupp 6 och ett annat dmne ur
dmnesgrupp 4, 6 eller 7.

Om examen omfattar ytterligare ett imne utéver vad som anges i forsta
stycket 1-9, ska detta dmne vara ett dmne ur dmnesgrupp 2, 4, 6 eller 7.
Examen kan 1 stillet omfatta ett tredje sprik inom dmnet moderna sprik
utdver de tvd sprak som avses i forsta stycket 7.

3. Gymnasieskolan



1.2 Forslag till forordning om a@ndring i férordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for larare och forskolldrare

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 22 § férordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for lirare och férskollirare' ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
22§

En lirare som avses 1 21 § 1 eller 3 ir behorig att undervisa 1 det eller
de imnen som omfattas av lirarens examen och 1 andra imnen foér vilka

lirarens kompetens ir relevant.

En ldrare som avses 1 21§ 2 ir
behérig att undervisa 1 det eller de
imnen som omfattas av ldrarens
examen, den  omfattar
imnesstudier om  minst 90
hogskolepoing eller motsvarande
omfattning i dmnet. Liraren ir
dven behorig att undervisa 1 andra
imnen  fér  vilka  ldrarens
kompetens ir relevant. Behorighet
enligt detta stycke kan dock inte avse
dmnena svenska, sambillskunskap
och musik.

om

En lirare som avses 1 21§ 2 ir
behorig att undervisa 1 det eller de
imnen som omfattas av ldrarens
examen, den  omfattar
imnesstudier om  minst 90
hogskolepoing eller motsvarande
omfattning 1 dmnet. Om dmnet dr
svenska,  sambillskunskap  eller
musik, krdvs 1 stillet att examen
omfattar dmnesstudier om minst 120
hogskolepodng
omfattning i dmnet. Liraren ir dven
behérig att undervisa 1 andra
imnen  for  vilka  ldrarens
kompetens ir relevant.

om

eller motsvarande

En lirare som avses 121 § 4, 5 eller 6 dr behérig att undervisa i det eller

de dmnen som anges i respektive punkt om lirarens utbildning i imnet
har den omfattning som krivs enligt respektive punkt och
imnesstudierna 1 huvudsak kan anses motsvara kraven 1
imneslirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)
med inriktning mot arbete i gymnasieskolan 1 frdga om dmneskunskaper.
Liraren dr dven behorig att undervisa 1 andra dmnen for vilka lirarens
kompetens ir relevant.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2013:532.
? Senaste lydelse 2013:694.
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1.3 Forslag till forordning om a@ndring i férordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till amneslararexamen

Hirigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ férordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Amneslirarexamen som avses i 9§ med inriktning mot arbete i
grundskolans &rskurs 7-9 och som omfattar imnesstudier 1 tvd
undervisningsimnen avliggs pd grundnivd och uppnds efter att studenten
har fullgjort kursfordringar om 225 hogskolepoing. For examen krivs
att

1. studenten har gitt igenom kompletterande pedagogisk utbildning,

2. kursfordringarna omfattar dmnesstudier om 135 hogskolepoing i
tvd undervisningsimnen, och

3. studenten inom ramen for kursfordringarna har fullgjort minst ett
sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hégskolepoing.

Det som anges 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) om att
inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer giller inte
for amnesldrarexamen som avses 1 forsta stycket.

Utover vad som anges 1 forsta stycket och om annat inte foljer av
andra stycket giller de krav som anges for dmneslirarexamen 1 bilaga 2
till hogskoleforordningen och som inte motsvaras av kraven 1 forsta

stycket.

Forsta—tredje  styckena giller — Forsta—tredje styckena giller inte
inte  nir examen  omfattar nir examen omfattar imnesstudier
imnesstudier 1 tva av 1 tvd av undervisningsimnena
undervisningsimnena svenska, svenska, sambhillskunskap eller

musik. For en examen som omfattar
dmnesstudier i tvd av dessa dmnen
eller i tvd dmnen 1 storre omfattning
dn som krivs enligt denna paragraf
finns bestimmelser i 12 §.

samhillskunskap eller musik.

12§

Amneslirarexamen som avses i
9§ med inriktning mot arbete 1i
grundskolans drskurs 7-9 och som
omfattar  dmnesstudier 1 tre
undervisningsimnen eller tvd av
undervisningsimnena svenska,
sambillskunskap eller musik avliggs
pd avancerad nivd. For examen
krivs att studenten har gitt igenom

Amneslirarexamen som avses i
9§ med inriktning mot arbete 1i
grundskolans drskurs 7-9 och som
omfattar  dmnesstudier 1 tre
undervisningsimnen  eller  tvd
undervisningsimnen i annat fall in
som avses 1 11§ avliggs pa
avancerad nivi. Foér examen krivs
att studenten har gitt igenom
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kompletterande pedagogisk utbild- kompletterande pedagogisk utbild-
ning. ning.

Det som anges 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) om att
inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer giller inte
for amnesldrarexamen som avses 1 forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta stycket och om inte annat foljer av
andra stycket giller de krav for dmneslirarexamen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2015.
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2. Inledning

2.1 Uppdraget

Déivarande statsrddet Jan Bjorklund beslutade den 24 juni 2014 att
uppdra &t professorn Mikael Alexandersson att bitrida Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) med att genomféra en Oversyn av
imneslirarexamen. I uppdraget har ingdtt att

e analysera for- och nackdelar med en férindrad examensbeskriv-
ning fér imneslirarexamen som innebir en sammanhéllen dmnes-
lirarutbildning oavsett inriktning,

e mot bakgrunden av analysen limna forslag pd sidan forindring,

e beddma huruvida imneslirarexamens omfattning fér en student
ska kunna variera beroende pd dels om examen avser arbete i
grundskolans drskurs 7-9 eller gymnasieskolan, dels vilka imnen
som Ingdr 1 examen,

e bedéma konsekvenser av ett sdant forslag bla. for student-
rekrytering och fér skolvisendets personalforsérjning liksom
direkta och indirekta kostnader,

o limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar, och

e redovisa en tidsplan f6r genomférandet av de férslag som limnas.

Forslagen ska enligt uppdraget rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar och inte innebidra att ndgon inriktnings omfattning i friga om
antalet hogskolepoing ©kar. Denna promemoria dr baserad pd det
underlag som Mikael Alexandersson har tagit fram.

2.2 Uppdragets genomférande

For att £ underlag till arbetet har systematiska moten genomférts med
Lirarutbildningskonventet, Stockholms universitet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Lirarférbundet, Lirarnas riksforbund, Sveriges
Skolledarférbund och studenter vid Malmé hégskola och Hogskolan i
Halmstad. Vid métet med Lirarutbildningskonventet deltog represen-
tanter frdn Uppsala universitet, Linkdpings universitet, Luled tekniska
universitet, Gymnastik- och idrottshégskolan, Hogskolan Dalarna,
Konstfack och Malmé hégskola. Minnesanteckningar frin dessa moten
finns tillgingliga 1 Utbildningsdepartementet (dnr U2014/5814/UH).
Dessutom har ett antal enskilda méten och samtal forts med foretridare
for Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Hégskolan 1 Bords och
Hégskolan 1 Halmstad. Det har dven inhimtats uppgifter frin
Universitetskanslersimbetet och Statens skolinspektion.
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3. Situationen i dag
Brist pa amneslarare

Bra lirare ir den enskilt viktigaste faktorn for att héja elevers studie-
resultat. Att det utbildas tillrickligt ménga lirare dr dirfor viktigt. I
rapporten Hogskoleutbildningar och arbetsmarknaden — Ett planerings-
underlag infér lisdret 2013/14 fran 2012 gor ddvarande Hogskoleverket
en prognos Over tillgdng och efterfrigan av grundskollirare (senare dr)
och gymnasielirare fram till 2030 (Hégskoleverkets rapport 2012:22 R).
Prognosen visar att det pa sikt finns risk fér brist pd dmneslirare totalt
sett. Bakom den genomsnittliga bilden déljer sig enligt rapporten dock
bide dverskott och underskott beroende pd imnesinriktning. I budget-
propositionen for 2014 anges att rekryteringsliget dr sirskilt proble-
matiskt nir det giller imneslirare med inriktning mot drskurs 7-9 1 flera
imnen och imneslirare med inriktning mot gymnasieskolan 1 vissa
dmnen, sdrskilt naturorienterande dmnen och teknik (prop. 2013/14:1
utg.omr. 16, s. 52).

Av Universitetskanslersimbetets statistiska analys Okande men inte
tillrdckligt stort intresse for lirarutbildning framgdr att det i en enkit-
undersdkning av SCB:s prognosinstitut bedéms att tillgingen pd nyexa-
minerade dmneslirare med inriktning mot drskurs 7-9 och gymnasiet ir
relativt balanserad, med undantag fér dmneslirare 1 matematik och
naturorienterande imnen som det beddéms vara fortsatt brist pd
(Universitetskanslersimbetet  2014-02-18/2). I en enkit som
Riksrevisionen har gjort har en stor andel huvudmin uppgett att de vid
tiden f6r enkiten upplever att det ir svart att rekrytera lirare till drskurs
7-9 med inriktning mot matematik och naturvetenskap respektive
moderna sprdk (se Riksrevisionens rapport RIR 2014:18). Detsamma
giller gymnasielirare med dessa imnesinriktningar. Enligt rapporten
upplever diremot majoriteten av skolhuvudminnen att det ar litt att
rekrytera  lirare  for  drskurs  7-9  med inriktning  mot
samhillsvetenskapliga dmnen.

Andelen behériga larare

En friga som sammanhinger med tillgdngen pd utbildade lirare dr hur
ménga av de lirare som i1 dag undervisar i skolan som ir behoriga att
bedriva undervisningen. I rapporten Redovisning av uppdrag om hur stor
del av undervisningen som bedrivs av behériga lirare (Statens skolverk,
dnr 2014:00624) redovisar Skolverket hur stor andel av undervisningen i
olika skolformer som bedrivs av lirare eller férskollirare som ir
behoriga. Statistiken 6ver de undervisande lirarnas behorighet har enligt
rapporten tagits fram genom att kombinera uppgifter frén forskollirar-
och lirarlegitimationsregistret med uppgifter frin register dver peda-
gogisk personal.

Enligt rapporten dr 57 procent av de lirare som endast undervisar 1
drskurs 7-9 1 grundskolan behériga att undervisa i sina respektive
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undervisningsimnen. Andelen behériga lirare skiljer sig vidare mellan
olika imnen. Av rapporten framgdr att imnena franska och tyska ir de
imnen som har hogst andel behoriga lirare. Ligst andel har enligt
rapporten imnena svenska som andrasprdk, teknik, bild, spanska,
geografi, hem- och konsumentkunskap och musik. Om man 1 stillet
omriknar andelen tjinstgérande lirare med behorighet tll heltids-
tjinster, ser det nigot annorlunda ut. Det framgar ocksd av rapporten att
andelen tjinstgorande lirare (heltidstjinster) med behorighet per under-
visningsimne varierar mellan linen.

Nir det giller lirare som undervisar 1 gymnasieskolan ir enligt rapporten
52 procent behériga 1 ndgot eller ndgra dmnen 1 gymnasieskolan. Hur
stor andel av lirarna som ir behoriga att undervisa 1 sina undervisnings-
dmnen varierar dock mellan olika imnen. Enligt rapporten ir drygt tvd
tredjedelar av lirarna ir behoriga att undervisa i sina undervisningsimnen
nir det giller kemi, biologi, fysik, historia och svenska. I imnet svenska
som andrasprik ir motsvarande andel knappt en femtedel. Aven i
imnena filosofi och naturkunskap ir andelen behériga lirare 13g, enligt
rapporten. I dessa dmnen dr drygt 40 procent av lirarna behériga att
undervisa i dmnet och att det ser ut pd ungefir samma sitt iven om
andelen  tjinstgorande lirare med behorighet omriknas till
heltidstjinster. Det framgdr ocksd att andelen tjinstgérande lirare
(heltidstjinster) med behorighet i undervisningsimnet varierar mellan
linen.

Statens skolverk (Skolverket) anfér 1 rapporten att kommande
pensionsavgingar i kombination med det l3ga intresset f6r liraryrket och
det missndje som mainga verksamma lirare vittnar om kriver
sammantaget genomgripande analyser och l3ngsiktiga, strukturella
férindringar och satsningar. Skolverket lyfter fram bla. att landets
lirositen miste planera och dimensionera sina lirarutbildningar s att
skolverksamhetens behov av utbildade lirare 1 olika dmnen tillgodoses sd
lingt det dr mojligt. Viktigast ir dock enligt Skolverket att liraryrket dr
s& attraktivt att mnga soker sig till lirarutbildningen och att verksamma
lirare inte limnar yrket.

Amneslararutbildningens attraktivitet

Liraryrkets status och attraktivitet ir beroende av flera olika faktorer,
t.ex. mojligheten att gora karridr, arbetsmiljon och hur liraryrket
marknadsférs. En betydelsefull del dr att lirarutbildningen 1 sig ir
attraktiv och leder till anstillning. Det sammantagna utbildningsutbudet
bér vara vil avvigt f6r att mota sdvil det regionala som det nationella
arbetsmarknadsbehovet. Utbildningsutbudet vid olika lirositen bor
dirfor komplettera varandra. For att detta ska uppnas, sirskilt nir det
giller utbildningar med 13g studentefterfrigan, kan lirositen samverka
med varandra. Genom att samverka vid anordnandet av utbildning 1 ett
bristimne med l8g studentefterfrigan skulle det kunna férhindras att
intresserade studenter viljer att 1 stillet lisa andra imnen vid olika



15

lirositen. Distansutbildning bér kunna vara ett verktyg i1 en sidan
samverkan.

Ett annat skil till att samverka kan vara att tillgingliga lirarresurser ser
olika ut vid lirositena. Tillgingliga lirarresurser ir en viktig faktor nir
ett lirosite beslutar om hur minga platser som erbjuds pd olika inrikt-
ningar av lirarutbildningen (se Riksrevisionens rapport RIR 2014:18).

I rapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen bl.a. att stimulera
och underlitta ytterligare for lirositen att samverka rérarande lirar-
utbildning fér att pd si sitt uppnd 6kad specialisering mellan lirositena.
Sedan april 2014 pigér en statlig utredning som bl.a. ska bedoma vilka
eventuella hinder det finns f6r lirositenas mojligheter att samverka om
utbildningsutbud och féresld férindringar for att underlitta sidan
samverkan (Utredningen om hégskolans utbildningsutbud, U 2014:09).
Utredningen ska idven kartligga hur lirositena samarbetar inom
distansutbildning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.

Vid planering av samverkan dr det av intresse att veta vilka universitet
och hogskolor som har tillstdnd att utfirda en viss lirarexamen. Vilka
lirositen som har tillstdnd att utfirda imneslirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 och vilka dmnen som respektive
tillstdnd avser framgir av tabellerna 1 och 2 1 bilaga 1 till denna
promemoria. Av tabellerna 3-5 1 samma bilaga framgir motsvarande
uppgifter nir det giller imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1
gymnasieskolan.

En annan faktor som ir viktig for att hoja lirarutbildningens attraktivitet
ir hur lirositena marknadsfér utbildningen. Rekrytering av studenter
sker bl.a. genom moten med elever pd gymnasieskolor och genom att
information skickas ut till potentiella studenter (se Riksrevisionens
rapport RIR 2014:18). I rapporten rekommenderar Riksrevisionen
lirosdten att arbeta mer systematiskt och strategiskt med student-
rekrytering till lirarutbildning dir brist rdder pa arbetsmarknaden.

Om utbildningar har for 18gt studentantal stiller lirositena in dem (se
Riksrevisionens rapport RIR 2014:18). Enligt rapporten dr det sirskilt
tydligt att det finns problem med dmneslirarutbildningen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans arskurs 7-9 och att lirositena dessutom
upplever problem med den utbildningens uppligg. Lirositena har
uppgett att det dr svart att uppritthdlla kvalitet 1 utbildningen eftersom
imnesdjupet inte ir tillrickligt inom utbildningen.

Antalet sdkande till &amneslararutbildningen

Nir det giller antalet sokande till mneslirarutbildningen framgir det av
Universitets- och hogskolerddets rapport Antagning till hogre utbildning
hostterminen 2014 — statistik 1 samband med férsta urval ht 2014 att det
totala antalet s6kande till hostterminen 2014 okade jimfért med
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hostterminen 2013. Okningen skedde dock till inriktningen mot arbete i
gymnasieskolan, medan antalet minskade till inriktningen mot arbete 1
grundskolans drskurs 7-9 (Universitets- och hogskolerddet, dnr 1.1.1-
134-2014). Aven antalet férstahandssokande minskade till inriktningen
mot  arskurs 79, idven om antalet o6kade totalt for
imneslirarutbildningen. Antalet bebiriga sokande 6kade enligt rapporten
till bdda inriktningarna, men 1 betydligt hégre grad fér inriktningen mot
arbete 1 gymnasieskolan.

Uppgifter 1 friga om antagningen till vdrterminen 2015 visar pd
motsvarande situation. Jimfort med antagningen till virterminen 2014
har det rotala antalet sokande till imneslirarutbildningen 6kat, men
minskat kraftigt till inriktningen mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9.
Detsamma giller f6r antalet forstabandssékande. Nir det giller antalet
behériga sdkande har en 6kning skett endast till inriktningen mot arbete 1
gymnasieskolan, medan antalet har minskat kraftigt till inriktningen mot
arbete 1 &rskurs 7-9 (Antagning till hogre utbildning virterminen 2015 —
statistik 1 samband med foérsta urvalet vt 2015, Universitets- och
hogskolerddet, dnr 1.1.1-134-2014).

Vidare framgdr det av uppgifter frin Universitetskanslersimbetet att
antalet behoériga sokanden som séker 1 forsta  hand il
dmnesldrarutbildningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 ir l8gt (dnr U2014/5814/UH). Enligt dessa uppgifter ligger
antalet behoriga forstahandssékande per antagen till utbildning
hostterminen 2011, 2012 eller 2013 i snitt mellan 0,8 och 0,9. Det
innebir att lirositena antar fler studerande in de behoriga
forstahandssokandena. Foér dmneslirarutbildning med inriktning mot
arbete 1 gymnasieskolan dr motsvarande snitt hogre och ligger mellan 1,0
och 1,2.

4. Nagra tidigare reformer
1988 ars reform

Dévarande  klasslirarutbildningar samt dmneslirarutbildning  for
grundskolan ersattes 1988 av en grundskollirarlinje. Till grund for
reformen lig riksdagens beslut med anledning av propositionen om
lirarutbildning f6r grundskolan m.m. (prop. 1984/85:122, bet.
UbU 1984/85:31, rskr. 1984/85:366). De ddvarande olika dmneslirar-
utbildningarna ersattes av en imneslirarlinje enligt riksdagens beslut med
anledning av propositionen med forslag till statsbudget f6r budgetéret
1988/89 (prop. 1987/88:100 bil. 10, bet. UbU 1987/88:25, rskr.
1987/88:333).

Grundskollirarlinjen bestod av tvd grenar; en f6r lirare 1 drskurserna 1-7
och en for lirare i drskurserna 4-9. Genom att bdda lirarkategorierna
kunde tjinstgora i drskurserna 4-7 kunde enligt propositionen om
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lirarutbildning fér grundskolan m.m. hinsyn tas i det avseendet till
elevernas, lirarnas och skolans behov nir undervisningen organiserades
(prop. 1984/85:122, s. 9, jfr UbU 1984/85:31, s. 8). Det anférdes ocksd
att med tvd olika huvudinriktningar av utbildningen blev det storre
mojligheter att tillgodose lirarnas behov av imneskunskaper for
undervisning 1 de senare drskurserna.

Nir det giller imnet svenska framhélls i nyss nimnda proposition att det
imnet hade en sirskild stillning i skolan och att alla blivande lirare méste
kunna bidra till att utveckla elevernas firdigheter i1 svenska spriket (prop.
1984/85:122, s. 16). Lirarna 1 svenska fyllde dirfor enligt propositionen
en expertroll och de behévde breda och djupa kunskaper inom sitt
omride.

Att imneslirarutbildningen i fortsittningen skulle utformas utifrin
gymnasieskolans och vuxenutbildningens behov innebar enligt nimnda
budgetproposition att imneskunskaperna fér dessa lirare kunde
fordjupas ytterligare. Av budgetpropositionen framgdr att imnes-
lirarutbildningen normalt skulle omfatta tv8 dmnen om vardera 60 poing
(40 poing motsvarade di heltidsstudier under ett lisdr), med undantag
for svenska, engelska, franska, tyska och praktisk-estetiskt dmne (med
undantag foér barnkunskap) som féreslogs omfatta 80 poing (prop.
1987/88:100 bil 10, s. 274 f.). Med hinsyn tll att fyra imnesomriden
inom hégskolan — statskunskap, nationalekonomi, kulturgeografi och
sociologi — ingick 1 skolimnet sambhillskunskap ansidg dock
utbildningsutskottet att dven dmnet samhillskunskap skulle omfatta 80

poing (UbU 1987/88:25, s. 9). Riksdagen bifsll utskottets forslag.

2001 ars reform

Atta av divarande elva lirarexamina ersattes 2001 av en samlad
lirarexamen. De examina som ersattes var barn- och ungdomspedagogisk
examen, bildlirar-, grundskollirar-, gymnasielirar-, hushéllslirar-,
idrottslirar-, musiklirar- och slojdlirarexamen. Flyglirarexamen, folk-
hogskollirarexamen och specialpedagogexamen blev kvar som separata
examina. | propositionen En férnyad lirarutbildning  (prop.
1999/2000:135, s. 10), som lig till grund fér reformen, anférdes att
behovet av en férindrad lirarutbildning var en f6ljd av det férindrade
liraruppdraget och att decentraliseringen av skolan samt mail- och
resultatstyrningen var viktiga motiv. Ett annat motiv var enligt
propositionen den kritik som framkommit mot de divarande
lirarutbildningarna. Det framgir att kritiken innebar att utbildningarna
inte 1 tillrickligt stor utstrickning hade lyckats placera forskolan, skolan
eller vuxenutbildningen 1 ett stérre sammanhang och att de inte heller
hade gett studenterna mojlighet att utveckla de kompetenser som hinger
samman med liraryrkets sociala och elevvirdande uppgifter.

I propositionen anférdes dven att den nya lirarutbildningen méste ge de
blivande lirarna mojlighet att sjilva utforma sina studier inom givna
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ramar for att dirigenom profilera sin yrkesutbildning (a. prop. s. 11).
Lirarutbildningens nya struktur skulle ge mojlighet att utbilda en
lirarkir som hade stora gemensamma yrkeskunskaper och kompetenser
men samtidigt inneholl stor individuell variation genom samman-
sattningar av inriktningar och specialiseringar (a. prop. s. 17).

For lirarexamen krivdes att utbildningen skulle omfatta tre integrerade
utbildningsomriden; ett allmint utbildningsomride, ett utbildnings-
omride med en eller flera inriktningar mot dmne eller imnesomride och
ett utbildningsomride med en specialisering. Inriktningarna skulle enligt
propositionen kunna utgdras av mer traditionella dmnen, t.ex. engelska
och matematik, men ocksd av andra f6ér lirarutbildningen relevanta
imnen (a. prop. s. 20). Dessa skulle kunna vara kurser som tidigare inte
hade ingdtt 1 ldrarutbildningen sisom exempelvis miljokunskap,
idéhistoria samt barn- och ungdomskunskap. Aven tvirvetenskapliga
studier skulle kunna utgéra inriktningar, t.ex. multietniska studier och u-
landsstudier.

Nir det giller specialiseringar anférdes det i propositionen att dessa
skulle gora det mojligt fo6r studenten att ytterligare profilera sin
lirarkompetens. En specialisering skulle kunna utgéras av férdjupning
sdsom dmnesférdjupning av en inriktning eller en fristdende breddning

(a. prop. s. 20).

For undervisning 1 svenska respektive samhillskunskap 1 grundskolans
senare 4r krivdes for lirarexamen minst 60 poing och 1 gymnasieskolan
minst 80 poing inom imnesomriden som ir relevanta foér dessa imnen
(varje poing motsvarade di heltidsstudier under en vecka). Foér under-
visning 1 modersmal krivdes en inriktning om minst 60 poing 1 relevant
imnesomride. I examensbeskrivningen angavs 1 ovrigt inga krav pd
omfattning 1 ett visst dmne for undervisning i grundskolans senare &r
eller 1 gymnasieskolan 1 andra dmnen dn yrkesimnen.

Regeringen bedémde i den nyss nimnda propositionen, En férnyad
lirarutbildning, att den foreslagna strukturen for lirarutbildningen, dir
blivande lirare gavs stora mojligheter att utforma sin utbildning vad
avser imneskombinationer, bredd och djup, ildersinriktning m.m.,
kunde komma att 6ka intresset foér utbildningen (a. prop. s.49f.).
Studenterna borde enligt propositionen ha en hog grad av valfrihet dven
under utbildningens ging, t.ex. i friga om dmneskombinationer (a. prop.
s. 55). Regeringen bedémde att flexibilitet och 6kad valfrihet i hog grad
ocksd borde kunna uppnis genom &tgirder inom hogskolan som innebar
ett delvis integrerat genomfoérande av utbildningar med olika inriktningar
och genom generdsa mojligheter f6r byte mellan program och fér
virdering och tillgodoriknande av kurser.
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2011 ars reform

Lirarexamen ersattes 2011 av nuvarande férskollirarexamen, grund-
lirarexamen, dmneslirarexamen och yrkeslirarexamen. I propositionen
Bist 1 klassen—en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89, bet.
2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248), som lig till grund fér reformen,
anférdes att konstruktionen med den tidigare lirarexamen var bristfillig
(s. 10). Det anférdes dven att en komplicerad och sviréverskddlig
utbildningsstruktur med ett allmint utbildningsomride, olika
inriktningar och specialiseringar, kombinerat med verksamhetsforlagd
utbildning och krav pd examensarbete hade medfort stora svirigheter for
studenterna att gora relevanta vigval med tanke pd framtida anstillning.
Vidare lyftes det fram att breda &ldersintervall skapade problem for
studenterna att uppna tillrickliga imnes- och imnesdidaktiska kunskaper
for hela dldersspannet (a. prop. s. 11). Regeringen bedémde dirfor att
det krivdes en tydligare struktur och tydligare mil f6r utbildningen.
Regeringen bedémde dven att det idr viktigt med en tydlig
utbildningsstruktur 1 utbildningarna f6ér att rorligheten bland
studenterna ska underlittas och for att det bor vara enkelt att bygga pa
utbildningen och férkovra sig.

Nir det giller dmneslirarexamen anférdes 1 nimnda proposition att
behovet av lirare med fordjupade imneskunskaper blir desto stérre ju
ildre eleverna blir och ju lingre eleverna har kommit 1 sin kunskaps-
utveckling (a. prop. s. 24). For att méta detta behov bedémde regeringen
att lirare 1 grundskolans &rskurs 7-9 och lirare 1 gymnasieskolan bér ges
en smalare och djupare imneskompetens jimfort med grundlirarna.

I propositionen framhélls dven att det i manga skolor undervisade lirare 1
drskurs 7-9 1 dmnen f6r vilka de saknade utbildning (a. prop. s. 25).
Detta var en konsekvens av flera olika omstindigheter. Bland annat hade
manga skolor svart att rekrytera lirare for undervisning i ett mindre antal
timmar. I stillet lit man de lirare som redan var anstillda vid skolan
undervisa i dmnen i vilka de saknade utbildning. Regeringen bedémde
dirfér att dmneslirarutbildningen med inriktning mot arbete i
grundskolans &rskurs 7-9 som huvudregel bér innefatta dmnesstudier i
tre undervisningsimnen. Dessa undervisningsimnen skulle kombineras
med utgdngspunkt i skolans organisation och behov. Detta skulle ge
goda mojligheter dven for mindre skolor att erbjuda flertalet lirare en
heltidstjinst 1 de imnen som lirarna dr utbildade for.

For att tllrickligt dmnesdjup ska nd3s bedémdes att det for
imneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9
bér krivas minst 90 hogskolepoing i ett dmne och dessutom att varje
imne som ingdr 1 examen omfattar minst 45 hégskolepoing (a. prop.
s.26). Regeringen ansdg vidare att det bor stillas sirskilda krav pd
imnesdjup 1 svenska och samhillskunskap (a. prop. s. 28). Anledningen
till detta var imnenas omfattning 1 skolan, deras bredd och deras
sammansittning av flera akademiska dmnen. Vidare bedémdes att
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sirskilda krav pd dmnesdjup ocksd bor kunna gilla vissa praktiska och
estetiska amnen som t.ex. musik.

I nimnda proposition bedémde regeringen ocksi att de nya
yrkesexamina for lirare och forskollirare och de forslag till regler om
vem som ska fi anvindas f6r undervisning, som regeringen avsig att
dterkomma med, utgor tillsammans med mojligheten att komplettera sin
utbildning ett flexibelt system och goér vigarna till att bredda sitt
undervisningsomrdde o6verskddliga for sdvil lirare, forskollirare och
arbetsgivare som universitet och hégskolor (a. prop. s. 41).

5. Okad majlighet till en sammanhallen @mneslararutbildning

5.1 En mer flexibel amneslararutbildning med inriktning mot arskurs 7-9

Forslag: Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans 3rskurs 7-9 ska omfatta 240 eller 270 hégskolepoing.
De imnes- och dmnesdidaktiska studierna i utbildningen ska omfatta
165 eller 195 hogskolepoing i tvd eller tre undervisningsimnen.
Vidare ska utbildningen omfatta en férdjupning om 90 eller 120
hogskolepoing. For varje 6vrigt amne ska liksom 1 dag krivas minst
45 hogskolepoing. Bestimmelserna om hur dmnen fir kombineras 1
en sddan examen ska bara avse tvd dmnen. Om examen omfattar tre
imnen, ska det tredje dmnet kunna vara nigot av alla de dmnen som
kan ingd 1 en dmneslirarexamen med inriktning mot arbete 1
grundskolans drskurs 7-9. Vilka imneskombinationer som ir tillitna
ska utokas till att motsvara méjliga kombinationer 1 inriktningen mot
arbete 1 gymnasieskolan nir det giller imnen som iven finns pd
inriktningen mot arbete i grundskolans drskurs 7-9.

Skilen for forslaget

Inte for stora férandringar

Nuvarande dmneslirarexamen inférdes som nimnts ovan den 1 juli 2011.
Samtidigt tridde forordningen (2011:326) om behorighet och
legitimation for lirare och férskollirare 1 kraft. I férordningen finns
bestimmelser om bl.a. vilken behérighet att undervisa i skolvisendet
som dmneslirarexamen ger.

Eftersom dmneslirarexamen inférdes for bara tre och ett halvt ir sedan
har dnnu ingen student hunnit gi igenom hela den sammanhillna
imneslirarutbildningen. Det dr dirfor for wudigt att utvirdera
utbildningen. Det finns dessutom skil att inte gora alltfor stora
forindringar 1 dagens lirarutbildning, bl.a. dirfor att det har skett tre
stora reformer av lirarutbildningen under drygt tvi decennier. En
utgdngspunkt bor dirfor vara att inte foresld allt for stora férindringar 1
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den lirarutbildning som finns i dag. I stillet bér de férindringar som
foreslds 1 storsta mojliga min passa in 1 dagens system med olika
lirarutbildningar och den behorighet att undervisa som dessa ger.

Inriktningen mot grundskolans arskurs 7-9 behover férandras

Det ir viktigt att det utbildas tillrickligt manga lirare. Men det dr ocksd
hogst angeliget att de studenter som utbildas fir den kompetens som
efterfrigas och dirigenom blir behériga for den anstillning de kommer
att uppritthdlla. Som tidigare nimnts visar dock Hégskoleverkets
prognos over tillgdng och efterfrigan av grundskollirare (senare dr) och
gymnasielirare fram till 2030 att det pd sikt finns risk for brist pd
dmnesldrare totalt sett (Hogskoleverkets rapport 2012:22 R).
Amneslirarutbildningen behéver dirfor vara en attraktiv utbildning for
att mdnga ska soka den 1 foérsta hand och sedan fullfélja utbildningen
inom stipulerad tid.

Det framgdr, enligt tidigare avsnitt, dessutom av Universitets- och
hogskolerddets rapporter att antalet sokande till imneslirarutbildningen
for inriktningen mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 har minskat.

Om en utbildning har for [3gt studentantal stiller lirositena in dem (se
Riksrevisionens rapport RIR 2014:18). Enligt rapporten ir det ett
sirskilt tydligt problem nir det giller imneslirarutbildningen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9. Av rapporten
framkommer dessutom att lirositena upplever problem med
utbildningens uppligg. Lirositena har uppgett att det dr svirt att
uppritthdlla kvalitet 1 utbildningen eftersom #dmnesdjupet inte ir
tillrickligt inom wutbildningen. Detta har varit en &terkommande
synpunkt 1 samband med insamlandet av underlag till denna promemoria.

Nir det giller antalet studenter som fullféljer utbildningen framgir det
av uppgifter frdn Universitetskanslersimbetet att en stor andel av de
studenter som registrerades som nybérjare pd dmneslirarutbildning med
inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 nigon av host-
terminerna 2011 eller 2012 har bytt tll inriktningen mot arbete 1i
gymnasieskolan till hoéstterminen 2013 (dnr U2014/5814/UH). Av de
som borjade hostterminen 2011 pd inriktningen mot arbete 1
grundskolans drskurs 7-9 och som var kvar pd en lirarutbildning
hostterminen 2013 hade cirka 20 procent (72 stycken) bytt till
inriktningen mot arbete 1 gymnasieskolan. Motsvarande andel f6r de som
bérjade hostterminen 2012 var cirka 14 procent (55 stycken). Andelen
studenter som bytt frin inriktningen mot arbete 1 gymnasieskolan till
inriktningen mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 var enligt
uppgifterna betydligt ligre. Av de som borjade 2011 var andelen cirka 0,9
procent (9 stycken) och av de som boérjade 2012 cirka 0,6 procent
(9 stycken).
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Det framgr av tidigare avsnitt att antalet behoriga forstahandssokanden
per antagen till imneslirarutbildningen ir ligre for inriktningen mot
arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 in fér inriktningen mot arbete 1
gymnasieskolan. Det framgdr ocksd att en relativt stor andel av de som
paborjat att utbilda sig till lirare med inriktning mot grundskolans
drskurs 7-9 har bytt till inriktning mot gymnasieskolan. Diremot byter
inte minga studenter 1 motsatt riktning. Det ir alltsd framfor allt
dmnesldrarutbildningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 som behover bli mer attraktiv.

Storre flexibilitet kan 6ka attraktiviteten hos utbildningen mot arskurs 7-9

Utbildningen i dag

Amneslirarutbildningen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 omfattar i dag 270 hogskolepoing och inriktningen mot
arbete 1 gymnasieskolan omfattar 300 eller, nir si krivs, 330
hogskolepoing. I utbildningen ingdr imnes- och #mnesdidaktiska
studier, studier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan om 60
hogskolepoing och verksamhetsférlagd utbildning om 30 hogskolpoing.
En skillnad mellan inriktningarna ir att studenterna som huvudregel
studerar 1 tre undervisningsimnen inom inriktningen mot arbete 1
grundskolans  drskurs 7-9 och tvd undervisningsimnen inom
inriktningen mot arbete 1 gymnasieskolan Dessutom ir studiernas
omfattning i varje undervisningsimne mer omfattande inom inriktningen
mot arbete i1 gymnasieskolan in inom inriktningen mot arbete i
grundskolans &rskurs 7-9. Vilken omfattning studierna har péverkar
vilken behorighet att undervisa 1 skolvisendet utbildningen ger. Av
examensbeskrivningen fér imneslirarexamen féljer att studenten ska visa
kunskap och foérmdga fér sidan undervisning som examen kan ge
behorighet att bedriva.

Vad som krivs for att en lirare ska vara behorig att undervisa i
skolvisendet anges 1 forordningen (2011:326) om behorighet och
legitimation for lirare och forskollirare (behorighetstérordningen). Av
férordningen framgdr att en lirare som har avlagt en dmneslirarexamen
med inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 dr behorig att
undervisa inte bara 1 dessa Arskurser utan iven under angivna
forutsittningar 1 andra drskurser och skolformer. Exempelvis ir en sidan
lirare behorig att undervisa i grundskolans drskurs 4—6. Liraren ir dven
behorig att undervisa 1 gymnasieskolan i1 andra dmnen in svenska,
samhillskunskap eller musik om examen omfattar imnesstudier om
minst 90 hogskolepoing 1 dmnet. For behorighet att undervisa i
gymnasieskolan 1 svenska, sambhillskunskap eller musik krivs
imnesstudier om 120 hoégskolepoing. Nir det giller behorighet att
undervisa pd gymnasieskolans introduktionsprogram 1 grundskolans
imnen finns det en sirskild bestimmelse. Dessutom ir liraren behorig
att undervisa 1 kommunal vuxenutbildning p8 motsvarande nivd och 1
motsvarande imne.
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For imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans arskurs
7-9 krivs 1 dag att utbildningen ska omfatta imnes- och dmnesdidaktiska
studier om 195 hogskolepoing i, som huvudregel, tre undervisning-
simnen. Av studierna ska 15 hégskolepoing utgéra dmnesrelaterad
verksamhetsforlagd utbildning. Utbildningen ska omfatta minst en
fordjupning om 90 hogskolepoing 1 relevant dmne eller imnesomride.
For varje 6vrigt imne som ingdr 1 examen krivs minst 45 hégskolepoing.

Mojliga varianter inom ramen for forslaget

Foér att idmneslirarutbildningen med inriktning mot arbete 1
grundskolans &rskurs 7-9 ska bli mer flexibel och attraktiv bor
utbildningen kunna omfatta studier 1 tvd undervisningsimnen som
alternativ till nuvarande tre undervisningsimnen. De 180 hogskolepoing
som de dmnes- och imnesdidaktiska studierna ska avse, utover 15
hogskolepoing verksamhetsforlagd utbildning, skulle lirositena kunna
ligga upp 1 olika varianter (se bilaga 2). Dessa poing bér dock inte kunna
avse ett och samma undervisningsimne 1 storre omfattning in vad som ir
mojligt inom inriktningen mot arbete i gymnasieskolan, dvs. 120

hoégskolepoing.

En wvariant skulle vara att utbildningen omfattar studier i tvd olika
undervisningsimnen om 90 hogskolepoing i varje imne. Den studerande
far d4, liksom inom inriktningen mot arbete 1 gymnasieskolan, mojlighet
att ha ett stort dmnesdjup 1 bida sina amnen. En sidan utbildning skulle
dessutom ge studenten behorighet att undervisa 1 gymnasieskolan i bdda
imnena, om dessa dr andra dmnen in svenska, samhillskunskap eller
musik. For behorighet att undervisa i1 gymnasieskolan 1 svenska,
samhillskunskap eller musik krivs som nyss nimnts 120 hégskolepoing.
I forhdllande till dagens utbildning 6kar denna variant siledes bide
studentens dmnesdjup 1 ett imne och behérighet att undervisa 1
gymnasieskolan. Att studenten fir behérighet att undervisa 1 sdvil
grundskolan som gymnasieskolan stiller héga krav pd utbildningen 1
didaktik. Redan i dag ger dock utbildningen denna breda behérighet 1 ett
imne. Samtidigt medfor varianten att examens imnesbredd minskar med
ett dmne. Det bedéms dirfér att denna variant kan rymmas inom
utbildningen.

En andra variant skulle vara att utbildningen omfattar studier om 120
hogskolepoing 1 ett undervisningsimne och 60 hégskolepoing 1 ett
andra undervisningsimne. Utbildningen skulle d& kunna leda till
behorighet att undervisa 1 gymnasieskolan i det férstnimnda dmnet, dven
om det avser ndgot av imnena svenska, samhillskunskap eller musik (se
avsnitt 5.4). Utbildningen skulle dessutom ge studenten mojlighet att
fordjupa sig ytterligare 1 det andra dmnet jimfort med 1 dag. Denna
variant bedoms vara sirskilt intressant for de studenter som wvill {3
behorighet att undervisa 1 ett av undervisningsimnena svenska,
samhillskunskap eller musik i sdvil grundskolan som gymnasieskolan.
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En tredje variant skulle vara att utbildningen liggs upp pd samma sitt
som i dag, dvs. studier i tre undervisningsimnen om 90, 45 respektive 45
hogskolepoing. Denna variant bor vara sirskilt intressant foér de
studenter som vill bli NO- eller SO-lirare, dvs. undervisa 1 natur-
orienterande eller samhillsorienterande imnen. Att nuvarande utbildning
behills ir dessutom 1 sig viktigt. Detta eftersom den inférdes 2011 och
det dirfor dr for tidigt att utvirdera behovet av en sddan variant.

For att oka utbildningens attraktivitet bor dven en firde variant som
omfattar studier om 90 hégskolepoing 1 ett undervisningsimne och 60
hoégskolepoing 1 ett andra undervisningsimne vara mojlig. Varianten
innebir att utbildningens omfattning skulle bli 30 hogskolepoing mindre
in 1 dag, dvs. ett halvt dr kortare. Det har under arbetet med denna
promemoria framférts att en sidan kortare utbildning bér begrinsas till
att bara kunna omfatta vissa imnen, t.ex. slojdimnena. Att begrinsa
varianten till vissa dmnen skulle dock motverka den flexibilitet i
utbildningen som férslagen 1 denna promemoria vill uppni. Det ir
dessutom varje lirosite som har bist mojlighet att bedéma vilka dmnen
inom tillitna imneskombinationer som ska erbjudas 1 en sddan variant.
Nigon begrinsning av vilka imnen som ska kunna ingd i varianten
foreslds dirfor inte.

Att utbildningen 1 stérre omfattning in i1 dag skulle komma att omfatta
tvd dmnen 1 stillet for tre kan innebira att studenternas anstillnings-
barhet minskar. Detta ska dock vigas mot att det skapas en mer flexibel
och attraktiv utbildning for att fler ska utbilda sig till imneslirare med
inriktning mot grundskolans drskurs 7-9, inte minst inom dmnen dir det
finns brist pd utbildade lirare. Det ir viktigt att dessa lirare kinner en
identitet som 7-9-lirare for att behovet av behoriga lirare 1 dessa
drskurser ska kunna tillgodoses. Dessutom kommer en sddan utbildning
att ge 6kad behorighet att undervisa 1 gymnasieskolan, vilket 1 sig kan
vara positivt for lirarens anstillningsbarhet. Efterfrigan pd lirare
forindras over tid och liraren kan under sin yrkeskarriir vilja byta
skolform. Att studenten kan f& stérre dmnesdjup i tvd dmnen innebir
ocksd att det blir littare for lirositena att uppritthilla kvalitet i
utbildningen 1 fler dmnen. Om dessa lirare viljer att tjinstgora i
grundskolans &rskurs 4-6, kan deras imneskunskaper komplettera de
kunskaper som grundlirare med inriktning mot dessa &rskurser har.
Amneslirarna skulle d kunna ses som grundskolans dmnesspecialister,
vilket skulle kunna 6ka yrkets attraktivitet och vara ett steg i lirarens
mojlighet att gora karridr. Det dr dock angeliget att skolhuvudminnen
anvinder mojligheten att se dmneslirarna som specialister pd ritt sitt, sd
att det inte uppstdr konflikter mellan dessa lirare och grundlirarna eller
s& att grundlirarnas status paverkas negativt.

Under arbetet med denna promemoria har tankarna om en mer flexibel
imneslirarutbildning med inriktning mot arbete 1 grundskolans arskurs
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7-9 motts overlag positivt. Det har dock dven framférts att forslaget
riskerar att gora utbildningen mer otydlig och att det blir foér splittrat nir
det ser for olika ut for olika individer, beroende pa alla valméjligheter 1
poingtal. De férindringar som férslaget innebir passar dock in 1 dagens
system av olika lirarutbildningar och vilken behorighet att undervisa
dessa utbildningar ger. Forslaget innebir dven att nuvarande krav pd
minsta dmnesdjup i varje dmne och ett imne med storre dmnesdjup
behills. Vidare kan utbildningen redan i dag omfatta tvd eller tre dmnen,
dven om mojligheten att lisa bara tvd dmnen ir begrinsat tll nir
studenten liser vissa imnen. Dessutom behéver 6kad flexibilitet inte
medfora att utbildningen bli mer otydlig. Det finns kompetensrelaterade,
organisatoriska och ekonomiska begrinsningar fér hur omfattande
flexibiliteten kan bli. Till exempel kommer lirositets utbud begrinsas av
lirarnas formella kompetenser, méjlig volym i imneskombinationer och
hur lirositet 1 samverkan med skolhuvudminnen prioriterar bland
mojliga imneskombinationer.

Utokade dmneskombinationer majliggors

Utover antalet undervisningsimnen och studiernas omfattning 1 dessa
styrs uppligget av dmneslirarutbildningen av vilka iamneskombinationer
som ir tillitna. Bestimmelser om detta finns 1 6 kap. 5 § andra stycket
hégskoleforordningen (1993:100) och i bilaga 4 till férordningen. Syftet
med dessa bestimmelser ir att dmneslirarutbildningen i férsta hand ska
organiseras med utgingspunkt i1 skolans organisation och behov samt ett
for lirarna fungerande yrkesliv (se prop. 2009/10:89, s. 24-26). I
forarbetena anférdes ocksd att den stora flexibilitet som divarande
lirarexamen medger nir det giller inriktningar och specialiseringar hade
blivit ett problem 1 relation tll de kompetensbehov som
skolhuvudminnen hade utifrin arbetsorganisationen.

Om bestimmelserna om tilldtna dmneskombinationer bara skulle avse
tvd dmnen, skulle imneslirarutbildningen med inriktning mot arbete 1
grundskolans drskurs 7-9 bli in mer flexibel. Lirositena skulle fd storre
mojlighet att ligga upp utbildningen enligt ovan utifrén studenternas
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov, sdvil regionalt som nationellt.
Samtidigt skulle regeringen behidlla styrningen av tvd dmnen. Om
utbildningen omfattar ett tredje dmne, skulle detta inte behéva vara ett
imne som ir bestimt utifrdn ett nationellt perspektiv utan lirositet
skulle kunna erbjuda ett tredje amne utifrdn studenternas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov pd regional nivad. Vilka dmnen som ett lirosite
erbjuder beror dessutom pd de kvalitetskrav som lirositet sjilv sitter
upp, dvs. att lirositet t.ex. anser att 45 hogskolepoing ir for liten
omfattning i ett visst imne.

Genom en mer flexibel imneslirarutbildning med inriktning mot arbete 1
grundskolans &rskurs 7-9 skapas méjligheter f6r lirositena att ligga upp
utbildningen p8 olika sitt. P4 si sitt kan utbildningens attraktivitet hojas
och skolhuvudminnens behov av lirare 1 bristimnen motas. Varje
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lirosites mojlighet att anordna en viss utbildning och hur denna kan
liggas upp styrs dock dven av andra omstindigheter, bl.a. tillgdng pi
lirare vid lirositet, vilka imnen som lirositets examenstillstdnd avser
och samarbeten med andra lirositen.

Ett méjligt sitt att ligga upp utbildningen skulle vara att studenten vid
utbildningens start har valt tv8 damnen om 90 respektive 45 hogskole-
poing utifrdn vad som har erbjudits av lirositet. Under utbildningens
gdng, inte minst under de verksamhetsférlagda delarna, kan det sedan
foras en diskussion med studenten om hur resterande 45 hogskolepoing
ska anvindas. Vilket eller vilka imnen dessa studier ska avse skulle
studenten alltsd kunna vilja sekventiellt, dvs. allt eftersom utbildningen
pagar. Studenten fir d& mojlighet att basera sitt val utifrdn de kunskaper
och férmégor som han eller hon hittills har fitt under utbildningen och
utifrin insikt om sina egna mojligheter och férmigor. Under den
verksamhetsforlagda  utbildningen  skulle  skolhuvudmannen, dir
studenten genomfér de verksamhetsférlagda delarna, kunna redogora for
det lokala behovet av lirare med viss dmnesutbildning. Skolhuvud-
mannen skulle hir f§ en mojlighet att pdverka tillgdngen p4 lirare utifrdn
sitt rekryteringsbehov. Skolhuvudmannens dialog med lirositet blir in
mer motiverad eftersom huvudmannen ocksi kommer att kunna paverka
vilka dmnen studenterna kan vilja mellan. P3 s3 sdtt skulle
skolhuvudmannen 1 stérre utstrickning bli en aktiv medaktor i
utbildningen.

Lirositet kan sedan erbjuda studenten att fordjupa sig i ett eller bdda av
de redan valda imnena och lisa tvd imnen om vardera 90 hégskolepoing
eller 120 hogskolepoing i ett dmne och 60 hogskolepoing 1 det andra.
Alternativt kan studenten erbjudas att komplettera de redan valda imnena
med ett tredje imne som hor naturligt thop med de tvd valda. En tredje
variant kan vara att studenten erbjuds att vilja ett tredje dvrigt dmne.
Detta damne kan vara ett imne 1 vilket det rder brist pd behoriga lirare
som studenten liser for att 6ka sin anstillningsbarhet eller ett amne som
studenten ir sirskilt intresserad av vid sidan om de tvd andra dmnena. Ett
uppligg som detta skapar en forhandlingsyta dir alla tre intressenter kan
ingd, dvs. student, skolhuvudman och lirosite.

Slutsats

I syfte att utbildningen ska bli mer flexibel och attraktiv foreslds att
imneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9
ska omfatta 240 eller 270 hogskolepoing. Det foreslds alltsd att
utbildningen ska kunna vara ett halvir kortare in 1 dag. Diremot ska
utbildningen inte kunna vara lingre in dagens 270 hégskolepoing.
Anledningen till att utbildningen ska kunna vara kortare ir att en variant
som omfattar dmnes- och imnesdidaktiska studier 1 tvd
undervisningsimnen om 90 respektive 60 hégskolepoing ska vara mojlig.
Som en f6ljd av detta féreslds dven att de imnes- och imnesdidaktiska
studierna ska omfatta 165 eller 195 hogskolepoing. Vidare foreslds att
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dessa studier ska avse tvd undervisningsimnen om studierna omfattar
165 hogskolepoing eller, om studierna omfattar 195 hogskolepoing, tva
eller tre undervisningsimnen.

Det foreslds ocksd att examen ska omfatta en fordjupning om 90 eller
120 hogskolepoing. For att behdlla examens struktur bor det framgd
tydligt av examensbeskrivningen att en férdjupning om 120 hogskole-
poidng bara ir tilldten 1 de fall de imnes- och imnesdidaktiska studierna
omfattar 195 hogskolepoing. For varje 6vrigt amne ska liksom 1 dag
krivas minst 45 hogskolepoing. Detta innebir att om de dmnes- och
imnesdidaktiska studierna omfattar 165 hogskolepoing, ska det 1
examen ingd en férdjupning om 90 hégskolepoing. Utdver 60 hégskole-
poing 1 ett andra imne kommer dessa studier dven att omfatta 15
hogskolepoing dmnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.

Dessutom féreslds att bestimmelserna om tillitna imneskombinationer 1
en dmneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs
7-9 bara ska avse tvd dmnen. Liksom i dag bér det inte regleras vilket
imnesdjup som dessa tvd imnen ska ha (jfr prop. 2009/10:89 s. 28).
Detta bor vara fritt for lirositet alternativt studenten att bestimma,
utifrdn  hur lirositet i1 dialog med skolhuvudminnen ligger upp
utbildningen. Om examen omfattar tre dmnen, foreslds att det tredje
dmnet ska kunna vara nigot av alla de imnen som kan ingd i en
imneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7—-

9.

Storre mojlighet till en sammanhallen amneslararutbildning

Det foreslds nu att dmneslirarutbildningen med inriktning mot arbete 1
grundskolans arskurs 7-9 ska omfatta studier 1 tvd eller tre
undervisningsimnen. For det fall att utbildningen omfattar tvd
undervisningsimnen bér det finnas stora méjligheter att anordna storre
delen som en sammanhillen utbildning med inriktningen mot arbete i
gymnasieskolan i det eller de amnen som ger behorighet att undervisa i
gymnasieskolan och 1 den utbildningsvetenskapliga kirnan. Den
utbildningsvetenskapliga kirnan ir gemensam fér alla lirarutbildningar
och avser centrala och generella kunskaper for lirare och férskollirare.
Vilka imneskombinationer som ir tillitna i de olika inriktningarna skiljer
sig dock 4t. Detta kan férsvdra foérutsittningarna f6r en sammanhillen
utbildning. Det foreslds dirfor att tillitna dmneskombinationer 1
inriktningen mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 ska utékas till att
motsvara mojliga kombinationer 1 inriktningen mot arbete 1
gymnasieskolan nir det giller imnen som kan ingd i bida inriktningarna.
En sddan utokning ger omfattande mojligheter till att kombinera olika
imnen.

De féreslagna forindringarna innebir att imneslirarutbildningen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 blir mer flexibel. Syftet
med detta dr att skapa forutsittningar f6r lirositena att anordna en mer
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attraktiv utbildning och dirmed 6ka séktrycket till utbildningen, inte
minst 1 de dmnen dir bristen pd lirare ir stérst. Genom att det skapas
stérre mojlighet till en sammanhéllen utbildning med inriktningen mot
arbete 1 gymnasieskolan, okar lirositenas mojlighet att anordna
utbildning 1 imnen som {4 studenter vill lisa.

5.2 Forandringar som inte foreslas

Det har under arbetet med denna promemoria dven framférts
synpunkter pd andra forindringar in de som nu féresls. I detta avsnitt
redogors f6r dessa synpunkter och varfér f6rslag inte liggs fram.

En gemensam amneslararutbildning

En annan lésning for att komma tillritta med det l3ga intresset for
dmnesldrarutbildningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 4in den som har foreslagits skulle kunna vara att
imneslirarexamens tvd inriktningar slis samman till en utbildning, dvs.
att utbildningen inte lingre skulle ha nuvarande tva inriktningar.

Anledningarna till att vissa sékanden viljer inriktningen mot arbete 1
grundskolans &rskurs 7-9 och inte den andra inriktningen varierar. Ett
skil dr dock att de vill undervisa elever 1 den 3lder som inriktningen
avser. Motsvarande bor gilla fér de som viljer inriktningen mot arbete 1
gymnasieskolan. Eftersom det 1 dag ir storst intresse for dmneslirar-
utbildning med inriktning mot arbete i gymnasieskolan finns det en risk
for att en sddan sammanslagen dmneslirarutbildning medfér att dnnu fler
av de som antas till utbildningen vill bli lirare 1 gymnasieskolan. De
imneslirare som sedan inte fir jobb 1 den skolformen fir i stillet
undervisa 1 grundskolans rskurs 7-9. Detta trots att det inte dr de
drskurserna dessa lirare 1 forsta hand vill undervisa i. Dagens problem
med att for £ vill utbilda sig for att undervisa 1 grundskolans drskurs 7-9
skulle sdledes inte bli l6st. En losning som innebdr att imnes-
lirarutbildningens tva olika inriktningar slds samman féreslds dirfor inte.

Andra varianter an de som har foéreslagits

Det har under arbetet med denna promemoria framforts att det skulle
vara Onskvirt att det dven Oppnas upp f6r en kombination av
imnesstudier 1 tre dmnen om 60 hoégskolepoing 1 varje dmne. Nir
imneslirarexamen infordes anférde regeringen att det for examen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans arskurs 7-9 bor krivas minst 90
hogskolepoing 1 ett imne fo6r att ett tillrickligt amnesdjup ska nds (prop.
2009/10:89). Samma bedémning gors nu. En sddan variant foresl3s dirfor
inte.

Det har dven framforts att det 1 ndgra {3 sirskilt utpekade dmnen skulle
vara tillrickligt med 30 hégskolepoing i utbildningens tredje dmne, t.ex.
for lirare som wvill undervisa 1 sitt modersmil. For behorighet att
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undervisa 1 grundskolans &rskurs 7-9 krivs 1 dag 90 hogskolepoing i
imnena svenska, samhillskunskap eller musik eller 45 hogskolepoing 1
andra dmnen. For behorighet att undervisa 1 modersmdl ir det dock
enligt behorighetstorordningen tillrickligt med 30 hégskolepoing 1
modersmilet (jfr 2 kap. 34 §). Det avser det fallet att en lirare har
kompletterat sin behorighet med ytterligare utbildning och dirigenom
fr behorighet att undervisa dven i modersmalet. Amneslirarutbildningen
bor dock vara s& generellt utformad som mojligt. Detta 6kar tydligheten
1 systemet. Det bedoms dirfér att utbildningen inte bor kunna omfatta
s lite som 30 hogskolepoing 1 nigot eller ndgra fi angivna dmnen.

Vidare har det under arbetet med denna promemoria framférts att
imneslirarutbildningen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 ska ges i tvd varianter. En variant skulle omfatta 240
hogskolepoing och avse studier i tvd dmnen och den andra skulle
omfatta 300 hogskolepoing och avse studier i tre dmnen. Den férsta
varianten har behandlats ovan. Den andra varianten innebir att
utbildningens omfattning 6kar i forhillanden till vad som giller 1 dag.
Enligt det uppdrag som ligger till grund fér denna promemoria fir
forslagen inte innebidra att nigon inriktnings omfattning i friga om
antalet hogskolepoing dkar. En sidan variant foreslds dirfor inte.

Ytterligare andringar av tilldtna amneskombinationer

Nir det giller bestimmelserna om mojliga imneskombinationer 1
imneslirarexamen har det ifrdgasatts vilka kombinationer som ir tillitna
eller inte tilldtna, bl.a. har det anforts att trisléjd och textilsljd inom
imnet sl6jd borde gi att kombinera ungefir som att tvd olika sprik inom
imnet moderna sprik kan kombineras. Att goéra en mer ingdende analys
over vilka kombinationer som ska vara tillitna eller inte tillitna ligger
dock utanfér det uppdrag som ligger till grund fér denna promemoria
och det saknas dirfor underlag for att foresld sddana férindringar. Nir
det giller dmnet slojd kan nimnas att det av kursplanen for slojd 1
grundskolan framgir att undervisningen ska syfta tll att eleverna
utvecklar kunskaper 1 olika hantverk och férmdgan att arbeta med olika
material och uttrycksformer (se SKOLFS 2010:37). Det framgir ocksd
att sléjdens material ir metall, textil och tri. Aven andra material kan
forekomma. Nir det giller behorighet att undervisa 1 dmnet slojd gors
det 1 behérighetsférordningen ingen skillnad pid olika material, utan
behorigheten avser dmnet slojd. Mot denna bakgrund féreslds inga
indringar utdver de som foreslagits ovan i bestimmelserna om tillitna
imneskombinationer.

Utbildningen anordnas vid farre larosaten

Under arbetet med denna promemoria har det anforts att det krivs en
tydligare specialisering in 1 dag nir det giller imneslirarutbildningen och
att den borde koncentreras till ett tiotal lirositen, utdver
*specialhdgskolorna” med olika praktiska och estetiska dmnen. Det har 1
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detta sammanhang framférts att ett lirosite bara ska kunna f3
examenstillstdind om lirositet kan erbjuda samtliga imnen som ingdr i
tillitna imneskombinationer. Vidare har det framforts att det kan finnas
behov av en begrinsning avseende mdjligheten att ge olika varianter av
grundlirarutbildning med inriktning mot dels arbete i fritidshem, dels
arbete 1 grundskolans &rskurs 4—6. Dessa tgirder omfattas dock inte av
det uppdrag som ligger till grund f6r denna promemoria. Nagra forslag 1
dessa delar limnas dirfér inte.

5.3 Andra atgarder

Det ir inte bara utbildningens flexibilitet som ir viktig for att fler ska
utbilda sig till imneslirare med inriktning mot grundskolans drskurs 7-9.
Liraryrket 1 sig mdste vara attraktivt. Yrkets status och attraktivitet ir
beroende av flera olika faktorer, t.ex. méjligheten att gora karriir,
arbetsmiljo och hur yrket marknadsfors. Det dr betydelsefullt att
skolhuvudmin och lirositen férmedlar en positiv bild av sdvil yrket som
utbildningen. Vidare miste studenterna f3 tillrickligt stéd under sin
verksamhetsforlagda utbildning, exempelvis av en mentor. Bristen pd
sddant stdd riskerar att studenten viljer att hoppa av utbildningen, t.ex.
till en annan lirarutbildning.

Som nimnts ovan dr det dven av stor vikt att imneslirarnas identitet som
7-9-lirare behills eller forstirks. En tydligare yrkesidentitet kan medféra
en Okad yrkesstatus och dirmed ocksd en 6kad attraktionskraft bland
studenter. Det dr dirfor angeliget att man vid landets lirositen 1
kommunikationen av dmneslirarutbildningen blir innu tydligare med
vad som ir specifikt — till och med unikt — fér de lirare som ska
undervisa 1 grundskolans drskurs 7-9. Att den blivande dmnesliraren for
drskurs 7-9 ocksd kan undervisa i drskurserna 4-6 ir sannolikt attraktivt
men inte tillrickligt for att ©6ka statusen si att fler soker ull
imneslirarutbildningen. Lirositena och skolhuvudminnen bor 1
samverkan pd ett kreativt sitt kunna lyfta fram dmneslirarens specifika
kompetens, t.ex. som specialister inom sina imnesomriden pd
grundskolan.

5.4 Foljdandringar i behérighetsfoérordningen

Forslag: En lirare som har avlagt imneslirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 ska vara behérig att undervisa i
gymnasieskolan 1 svenska, samhillskunskap eller musik, om examen
omfattar dmnesstudier om minst 120 hogskolepoing eller
motsvarande omfattning i imnet.

Skilen for forslaget

I férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation f6r lirare och
forskollirare (behorighetstorordningen) anges vad som krivs for att en
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lirare eller forskollirare ska vara behérig att bedriva viss undervisning 1
skolvisendet. Behorig att undervisa 1 gymnasieskolan 1 andra dmnen in
yrkesimnen ir enligt férordningen den som har avlagt bla. en
imneslirarexamen enligt bilaga2 tll hogskoleférordningen med
inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 (2 kap. 21 §). En sidan
lirare ir behorig att undervisa 1 det eller de imnen som omfattas av
lirarens examen, om den omfattar imnesstudier om minst 90
hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 dmnet. Behorigheten
avser dock inte imnena svenska, samhillskunskap och musik (2 kap.
22 §) eftersom det for behodrighet att undervisa 1 dessa dmnen krivs
imnesstudier om minst 120 hégskolepoing. Nir det giller behorighet att
undervisa pd gymnasieskolans introduktionsprogram 1 grundskolans
imnen finns det sirskilda bestimmelser.

I denna promemoria foreslds att dmneslirarexamen med inriktning mot
arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 ska kunna omfatta en férdjupning om
120 hogskolepoing 1 ett undervisningsimne (se avsnitt 5.1). Foljaktligen
bér en lirare som har denna férdjupning i ndgot av imnena svenska,
samhillskunskap och musik vara behorig att undervisa 1 dmnet 1
gymnasieskolan. Som nimnts ovan ir det tllrickligt med 90
hégskolepoing for behérighet att undervisa 1 andra dmnen. Det foreslés
dirfor att behorighetsférordningen dndras 1 enlighet med detta.

5.5 Féljdandringar i forordningen om kompletterande pedagogisk utbildning

Forslag: Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans &rskurs 7-9 som avliggs efter kompletterande
pedagogisk utbildning och som omfattar tvd undervisningsimnen, ska
kunna ha samma omfattning som ordinarie imneslirarexamen.

Skilen for forslaget

I férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till 4mneslirarexamen finns bestimmelser om utbildning som
syftar till att en student ska kunna komplettera sina tidigare tillignade
imneskunskaper 1 andra undervisningsimnen in yrkesimnen f6r att han
eller hon ska kunna avligga en dmneslirarexamen. Utbildningen ska avse
utbildningsvetenskaplig kirna och verksamhetsforlagd utbildning (2 §).
Av examensbeskrivningen fér dmneslirarexamen 1 bilaga2 till
hogskoleforordningen framgdr att den utbildningsvetenskapliga kirnan
omfattar 60 hoégskolepoing och den verksamhetsforlagda utbildningen
30 hogskolepoing. For en student som gitt igenom utbildningen finns
det 1 férordningen om kompletterande pedagogisk utbildning sirskilda
krav for att avligga imneslirarexamen. En sidan dmneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 kan avse dmnesstudier 1
ett, tvd eller tre undervisningsimnen.
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I de fall en examen omfattar dimnesstudier 1 tvd undervisningsimnen,
krivs det 1 dag imnesstudier om 135 hogskolepoing, dvs. 90 respektive
45 hogskolepoing 1 dmnena (11 §). Detta giller dock inte om examen
omfattar tvd av undervisningsimnena svenska, samhillskunskap eller
musik. D3i krivs 1 stillet dmnesstudier 1 enlighet med
examensbeskrivningen 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen, dvs. 180
hogskolepoing (12 §). I bdda fallen krivs som nimnts att studenten gitt
igenom den kompletterande pedagogiska utbildningen.

I denna promemoria foreslds att damneslirarexamen med inriktning mot
arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 ska kunna omfatta tvd dmnen iven i
andra fall dn nir tvd av undervisningsimnena svenska, samhillskunskap
eller musik eller ndgot av undervisningsimnena musik eller bild ingér 1
utbildningen (se avsnitt 5.1). Det foreslds ocksd att examen ska kunna
omfatta en férdjupning om 120 hogskolepoing. I dessa fall kommer
examen att sammanlagt omfatta mer dmnesstudier 1 de tvd
undervisningsimnen som ingdr 1 utbildningen in ovan nimnda 135
hogskolepoing. Vilken omfattning dmnesstudierna  har 1 ett
undervisningsimne kan piverka vilken behorighet att undervisa som
utbildningen ger (se avsnitt 5.1). Motsvarande mojlighet att fi en
imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9
som omfattar tvd undervisningsimnen om sammanlagt 180
hégskolepoing bér finnas for de studenter som har gitt igenom den
kompletterande pedagogiska utbildningen. Det foéreslds dirfor att
forordningen om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen dndras 1 enlighet med detta.

Om dmneslirarexamen efter kompletterande pedagogisk utbildning bara
ska omfatta ett imne, bor det for inriktningen mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9, liksom 1 dag, krivas dmnesstudier om 90 hogskolepoing
(10 §). Om examen i stillet omfattar 120 hogskolepoing 1 undervisnings-
dmnet fir den avse inriktningen mot arbete i gymnasieskolan (13 §). Det
forutsitter dock att amnet ir ett undervisningsimne i gymnasieskolan.

5.6 Ingen forandring i férordningen om vidareutbildning av larare

Bedomning: Det bor inte goras ndgon féljdindring 1 forordningen
om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som lirare och
forskollirare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av
lirare och forskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen.

Skilen f6r bedomningen

I férordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for
legitimation som lirare och férskollirare och om hogskoleutbildningar
for vidareutbildning av lirare och férskollirare som saknar lirar- eller
forskollirarexamen (VAL-férordningen) finns bestimmelser om bl.a.
hogskoleutbildningar som anordnas med sirskilda medel och som syftar
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till att erbjuda vidareutbildningar av lirare och forskollirare s att de
uppndr en behorighetsgivande examen. Antagning till utbildningarna ska
goras senast den 30 juni 2017. Férordningen ir tidsbegrinsad och
upphor att gilla den 30 juni 2020.

Det forslag om en mer flexibel examensbeskrivning for
imneslirarexamen som foreslds 1 denna promemoria innebir inte att det
ir nddvindigt att goéra indringar 1 VAL-férordningen. De bestimmelser 1
férordningen som dnd3 skulle kunna vara aktuella att dndra till foljd av
forslaget dr bestimmelserna om sirskilda krav fér examen for studenter
med viss yrkeserfarenhet (jfr prop. 2012/13:187). Det avser lirare och
forskollirare med ling yrkeserfarenhet 1 skolvisendet och lirare som
bedriver undervisning i dans, teater eller rorelse. Dessa bestimmelser
inférdes den 1 december 2013 och VAL-férordningen upphér att gilla
vid utgingen av den 30 juni 2020. Det ir siledes en tidsbegrinsad
férordning och antagning till utbildningen ska goras senast den 30 juni
2017. Provningen om dessa studenter uppfyller examenskraven ir
forenklad. Det krivs att studenterna inom utbildningen ska ha fullgjort
30 hogskolepoing inom den utbildningsvetenskapliga kidrnan. Nir det
giller studenter med lang yrkeserfarenhet stills krav p8 att studenten har
de dmneskunskaper som krivs enligt examensbeskrivningen for
imneslirarexamen. Nigon provning 1 Ovrigt ska inte goras utan
studenten ska anses uppfylla kraven fér dmneslirarexamen. Det regleras
ocksd vilken omfattning examen ska anses ha och vilket imnesdjup
dmnet eller imnena i examen ska anses ha.

Bestimmelserna om denna férenklade prévning dr inte anpassad for en
sddan mer flexibel examensbeskrivning fér imneslirarexamen med
inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 som foreslds i denna
promemoria (avsnitt 5.1). Forslaget innebir bla. att dmnesdjupet 1 de
imnen som ingdr i examen kan variera mer in i dag. Med hinsyn till att
bestimmelserna 1 VAL-férordningen inférdes nyligen och bara giller en
kort tid framéver samt att det inte ir nédvindigt att géra ndgra dndringar
1 férordningen bor bestimmelserna inte dndras nu.

6. lkrafttradande

Forslag: Andringarna i hogskoleforordningen, forordningen om
behoérighet och legitimation f6r lirare och forskollirare och
férordningen om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen ska trida 1 kraft den 1 augusti 2015.

Skilen for forslaget

Forslagen 1 denna promemoria innebir inte ndgra begrinsningar i
forhillande till vad som giller 1 dag. I stillet innebir forslagen att dagens
bestimmelser ~ blir ~ mer  flexibla.  Foreslagna  indringar 1
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hogskoleforordningen  (1993:100), férordningen  (2011:326) om
behorighet och legitimation for lirare och foérskollirare och
forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till imneslirarexamen bér dirfor kunna trida 1 kraft sd snart som
mdjligt. Det foreslds att indringarna trider 1 kraft den 1 augusti 2015.

7. Konsekvenser
Berdrda av regleringen

Lirositen med tillstind att utfirda dmneslirarexamen berérs av
forslagen. De flesta av dessa lirositen ir statliga universitet och
hogskolor. Dirutéver har dven Chalmers tekniska hoégskola AB och
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping tillstdnd att utfirda dmneslirarexamen.
Vidare berodrs de studenter som studerar till dmneslirare och
skolhuvudmin.

Kostnader och andra konsekvenser

Ett syfte med férslagen dr att minska antalet studenter som hoppar av
dmnesldrarutbildningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 for att overgd till imneslirarutbildningen med inriktning
mot arbete 1 gymnasieskolan. Av de studenter som 1 dag hoppar av
férstnimnd utbildning till en annan lirarutbildning, 6vergir mer in
hilften till inriktningen mot arbete i gymnasieskolan. Diremot ir det
betydligt firre studenter som byter i motsatt riktning. Forslagen bedéms
dock inte 1 ndgon storre utstrickning paverka antalet avhopp bland de
studenter som limnar imneslirarutbildningen fér att de har insett att
liraryrket inte dr ritt yrke for dem eller for att de hellre vill utbilda sig
till ett annat yrke.

Forslagen syftar dven tll att 6ka mojligheten till samlisning mellan
imneslirarutbildningens tvd olika inriktningar. Detta bla. for att oka
mojligheten for lirositen att erbjuda utbildning i dmnen som {3
studenter vill studera.

For studenter innebir forslagen att de troligen i storre utstrickning dn 1
dag kommer att utbildas 1 tvd undervisningsimnen 1 stillet f6r tre. Det
kan pédverka deras anstillningsbarhet negativt. Samtidigt innebir
forslagen ocksd att studenterna kommer att kunna {3 behorighet att
undervisa 1 gymnasieskolan 1 stérre utstrickning dn 1 dag. Detta kan vara
positivt for studenternas anstillningsbarhet. Efterfrigan pd lirare
forindras dessutom &ver tid och liraren kan under sin yrkeskarriir vilja
byta skolform. Vilken behérighet att undervisa som lirare har paverkar
skolhuvudmin vid deras tjinsteférdelning.

Dessa forindringar bedéms inte medfora ndgra kostnader.
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Forslagen bedéms vidare inte 8 nigra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen eller innebira nigra kostnader for skolhuvudminnen.

Konsekvenser for jamstalldheten

Foreslagna idndringar bedéms inte fi& ndgra konsekvenser for
jamstilldheten.

Konsekvenser for integrationspolitiken

Foreslagna indringar bedéms inte fi& nigra konsekvenser for
integrationspolitiken.

Sveriges medlemskap i EU

Foreslagna dndringar beror inte forhdllandet till Sveriges medlemskap i
EU.

Antal berérda foretag

Nir det giller privata organ berérs som nimnts ovan Chalmers tekniska
hogskola AB och Stiftelsen Hégskolan i Jonképing. Dirutéver berors
fristiende skolor. Det finns 1 dag 796 enskilda huvudmin fér grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Antalet fristiende
skolor som var och en av dessa driver varierar mellan 1-48.

Tidsatgang och foretagens administrativa kostnader

Forslagen bedéms inte medféra att tidsdtging eller administrativa
kostnader okar.

Andra kostnader for féretagen och férandringar till f6ljd av forslagen

Forslagen bedoms inte medféra andra kostnader eller forindringar.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Forslagen bedéms inte ha nigon pdverkan pd konkurrensférhillandena
for foretagen.

Ovrig paverkan péa foretagen

Forslagen bedoms inte f8 nigon 6vrig paverkan pd foretagen.

Sarskild hansyn till sma foretag

Forslagen avser en mer flexibel amneslirarutbildning med inriktning mot
arbete 1 grundskolans arskurs 7-9. Utéver att utbildningen 1 visst fall
kommer kunna leda till behorighet att undervisa dven 1 svenska,
samhillskunskap eller musik 1 gymnasieskolan, pdverkar forslagen inte
regleringen om vilka lirare skolhuvudminnen fir anstilla eller 1ita
undervisa vid skolan. Det behéver dirfér inte tas ndgon sirskild hinsyn
till smé foretag vid reglernas utformning,.
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Bilaga 1

Uppgifterna 1 tabellerna 1-5 ir himtade den 25 september 2014 frin
Universitetskanslersimbetets databas.

Tabell 1 Tillstand att utfirda imneslirarexamen arskurs 7-9

Idrott och hilsa

Uppsala universitet

Lunds universitet

Géoteborgs
universitet

i

o > < Franska

<o X Tyska

Stockholms
universitet

Ume3 universitet

i

Linkdpings
universitet

Il

<

—r

Lulei tekniska
universitet

Karlstads universitet

o

Linnéuniversitetet

o

X

Orebro universitet

Mittuniversitetet

> > > > > > > > ot P < Engelska

Gymnastik- och
idrottshdgskolan

Hogskolan i Bords

Hogskolan Dalarna

=

=

Hogskolan i Giavle

Hogskolan i
Halmstad

Hogskolan
Kristianstad

Hogskolan Vist

o] B ] B B et B

Konstfack

Malmé hogskola

>

Milardalens
hogskola

i

Sédertorns hogskola

EEERREERE




Tabell 2 Tillstand att utfirda imneslirarexamen arskurs 7-9

Religions-

kunskap

Uppsala universitet

=
=
33
5
L
O

X

>

SIsjd

andrasprik

Lunds universitet
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Gaoteborgs
universitet

Stockholms
universitet

o

Ume3 universitet

Linkdpings
universitet

o ] Bl Bl

o ] B Bl

< >

ot b > > > b Svenska som

Kungl. Tekniska
hogskolan
Lule3 tekniska
universitet

Karlstads universitet

o

Linnéuniversitetet

o

Orebro universitet

Mittuniversitetet

Hogskolan i Bords

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Giavle

Hogskolan i
Halmstad

Hogskolan
Kristianstad

Hogskolan Vist

Konstfack

Kungl. Musikhog-
skolan i Stockholm

Malmé hogskola

Milardalens

hogskola

Sédertorns hogskola

Hogskolan i
Jonkoping

X X

X

X
X X
X X
X X
X X

o

>

>
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Tabell 3 Tillstdnd att utfirda imneslirarexamen gymnasieskolan
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Tabell 4 Tillstdnd att utfirda imneslirarexamen gymnasieskolan
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Tabell 5 Tillstdnd att utfirda imneslirarexamen gymnasieskolan

andrasprik

Uppsala universitet

Lunds universitet

Gaoteborgs
universitet

Stockholms

universitet

Ume3 universitet

o0 BT et B el B Sambhillskunskap
XU o K )| )| <] Svenska som

Linkdpings
universitet

Kungl. Tekniska
hégskolan

Lulei tekniska
universitet

Karlstads universitet

Linnéuniversitetet

Orebro universitet

Mittuniversitetet

o] BT Bt ] ]

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Gavle

Hégskolan i
Halmstad

Hogskolan
Kristianstad

Hogskolan Vist

Malmé hégskola

Milardalens

hogskola

o] I It ] ] B

Sédertorns hogskola

Chalmers tekniska
hogskola

Hogskolan i

o

Jonkoping




Mdjliga varianter inom ramen for forslaget

En oversiktlig skiss

Nuvarande utbildning

41

Bilaga 2

Foreslagen utbildning

1
1
1
1
:
Inriktning Gy  Inriktning 7-9 Inriktning 7-9
300/330 hp 270 hp i 270 hp 240 hp
]
|
)
1
1
1
1
]
]
——————————————— 1
)
1
1
1
1
]
]
|
)
1
1
1
1
]
]
|
)
:
1
210 eller 240 hp 180 hp dmnes- ! 180 hp dmnes- 150 hp dmnes-
smnes- och och imnes- ! och dmnes- och dmnes-
Ammnes- didaktiska ! didaktiska didaktiska
didaktiska studier i som ! studier i tvd studier i tvd
studier i tvd huvudregel tre ! eller tre undervisnings-
undervisnings- undervisnings- | undervisnings dmnen, se
imnen imnen ' imnen, se variant 4 nedan
' variant 1-3
! nedan
]
]
|
)
1
1
1
1
]
]
|
)
1
|
1
30 hp ver}(- 30 hp verk- E 30 hp verk- 30 hp verk-
sam'hets‘forlagd samhetsférlagd ' samhetsférlagd samhetsforlagd
utbildning utbildning ' utbildning utbildning
1
1
:
. |
60 hp utbild- 60 hp utbild- : 60 hp utbild- 60 hp utbild-
nmgs.vete"n- ningsveten- ' ningsveten- ningsveten-
skaplig kirna skaplig kirna ' skaplig kirna skaplig kirna
|
)
1
1
1
1
]

Av den verksamhetsférlagda utbildningen om totalt 30 hégskolepoing

utgdr 15 hogskolepoing dmnes- och dmnesdidaktiska studier
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Behdrighet att undervisa

O

©,

Inriktning 7-9

90 hp 90 hp
Gy Gy
Inte Sv, Inte Sv,
Sam, Mu Sam, Mu

1

1

7-9

7-9

4-6

4-6

Inriktning 7-9

120 hp 60 hp

Gy

i

I

7-9 7-9

|

v v
4-6 4-6

I bl.a. praktiska och estetiska amnen finns sirskilda bestimmelser som

ger bredare behorighet.

Inriktning Gy

Gy

Gy

7-9 7-9
Inriktning Gy
Gy Gy
7-9 7-9




@ Inriktning 7-9 Inriktning Gy
90 hp 45 hp 45 hp
Gy
Inte Sv,
Sam, Mu Gy Gy
| -
7-9 7-9 7-9 7 7
| |
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Inriktning 7-9 (240 hp) Inriktning Gy
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Inte Sv,
Sam, Mu Gy Gy
’}‘ ______________
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| | |
\2 v
4-6 4-6

I bl.a. praktiska och estetiska imnen finns sirskilda bestimmelser som

ger bredare behorighet.
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