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Kommittédirektiv

Ett reformerat strandskydd

Beslut vid regeringssammantrade den 12 juni 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera strandskyddsbestimmelserna och foresla
indringar fOr att reformera strandskyddet med inriktningen att 6ka

mojligheterna att bygga nara vatten.
Utredaren ska bl.a.

e foresld hur regelverket bor utformas for att ytterligare reformera
strandskyddet med inriktning att 6ka méjligheterna f6r bebyggelse nira
strander,

e analysera och ta stillning till hur kommunerna kan ges en storre roll i
fragor som ror strandskydd,

e analysera om bestimmelserna om strandskydd hindrar en dndamélsenlig
utformning av totalférsvaret och ta stillning till om atgarder som
behovs for totalforsvaret helt eller delvis bor undantas frin
strandskyddsférbuden, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.



Uppdraget att 6ka moéjligheterna att bygga nara vatten

Strandskyddet édr utformat som ett generellt omradesskydd. Syftet med
strandskyddsbestimmelserna var ursprungligen att trygga allminhetens
tillgang till platser £6r bad och friluftsliv. Syftet utvidgades 1994 till att dven
omfatta att langsiktigt bevara goda livsvillkor f6r vixt- och djurlivet pa land
och i vatten. Lansstyrelsen far 1 det enskilda fallet besluta att utvidga ett
strandskyddsomrade till hégst 300 meter fran strandlinjen om det behévs for
att sikerstalla att nagot av strandskyddets syften uppfylls. Bestimmelsen
innebar att ett beslut om utvidgat strandskyddsomride behover grundas pa
hinsyn till ber6rda omradens virden samt till nuvarande och forvintade
behov av tillgingliga strandomraden. I vissa omraden ar strandskyddet
utvidgat till att galla upp till 300 meter fran strandlinjen. Strandskydds-
bestimmelserna syftar alltsd i dag till att langsiktigt trygga forutsittningarna
for allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r
djur- och vixtlivet.

Strandskyddet har utvecklats 6ver tid och utformats med en ambition att
hantera lokala och regionala skillnader genom att i férfattning definiera ett
flertal sarskilda skil och andra omstindigheter som fér eller ska beaktas nar
ett strandskyddsérende ska avgoras. Det har lett till att regelverket dr svart att
6verblicka, och kopplingen mellan strandskyddets omfattning och dess
syften kan manga ganger framsta som svirbegriplig. Nar strandskyddet
innebir begrinsningar som svarligen kan motiveras utifran behovet av
skydd, riskerar regelverket att forlora 1 acceptans. Strandskyddet ar i dag
begransande for enskilda markagares mojlighet att nyttja sina tomter och for
foretag att utveckla sina verksamheter samt har medfort simre
forutsittningar for regioner och kommuner att utveckla attraktiva
bostadsomraden.

Strandskyddet ska vara forutsigbart, litt att tillimpa och inte mer
omfattande 4n vad som dr motiverat utifran dess syften. Det finns behov av
en tydligare och mer littillimplig lagstiftning som sékerstiller att enskilda
och andra allminna intressen tillvaratas. Det reformerade strandskyddet ska
mojliggora generella littnader, och fastighetsidgare bor ha storre frihet att
utfora atgirder pa sin fastighet nira vatten. I omraden dér exploaterings-
trycket bedoms som exceptionellt hogt eller det finns synnerliga skil ska ett
oférandrat strandskydd gilla.
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Dagens regler innebar att lokala och regionala férhéllanden och behov 1
manga fall inte far tillrickligt genomslag i enskilda strandskyddsirenden. En
grundregel for strandskyddsbestimmelserna bor vara att en fastighetsigare
ska ha stor frihet att utfora dtgirder pa sin mark. Om en tinkt atgérd till
exempel endast riskerar att paverka de virden som strandskyddet syftar till
att bevara i liten grad, samtidigt som inskrankningen i fastighetsiagarens
radighet dr stor om atgarden inte tillats, ar lagstiftningen inte dandamalsenlig.

Strandskydd giller vid havet samt vid insj6ar och vattendrag. Ett anlagt
vatten kan under vissa férutsittningar utgora en insjo eller ett vattendrag.
Fran och med den 1 juli 2025 giller strandskydd inte vid strickor av ett
vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstind ar tvd meter eller
smalare. Strandskydd giller inte heller vid insjoar eller vattendrag som har
anlagts efter den 30 juni 1975. Det kan dock inte uteslutas att det trots de
nya reglerna finns diken som idr bredare dn tva meter och som har anlagts
tore den 30 juni 1975 som omfattas av strandskydd eftersom de bedéms
utgora vattendrag. Strandskydd bor dock inte gilla vid diken, dven om de
anses vara vattendrag i strandskyddshinseende.

Utredaren ska darfor

e foresld hur regelverket bor utformas for att ytterligare reformera
strandskyddet med inriktning att 6ka mojligheterna f6r bebyggelse nira
strander,

e analysera om det beh6vs ytterligare littnader 1 strandskydds-
bestimmelserna for att sikerstalla att strandskydd inte ska galla vid
diken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ska bli enklare att uppféra, ersatta eller andra byggnader, anlaggningar
och anordningar inom och i anslutning till tomtplats

I ett beslut om att ge dispens fran strandskyddet ska det anges i vilken
utstrickning mark far tas 1 ansprak som tomt eller annars anvindas for det
avsedda dndamalet, s.k. tomtplatsbestimning (7 kap. 18 f § miljobalken).
Tomtplatsbestimningen syftar till att bestimma grinsen mellan det omrade
inom vilket fastighetsigaren kan havda en privat zon, den s.k. hemfrids-
zonen, och det omrade som allmanheten har méjlighet att nyttja. Omradet
inom den bestimda tomtplatsen anses ha tagits i ansprak.
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Eftersom allmanheten som utgangspunkt inte har ritt att fardas fritt inom en
lagligen avgrinsad tomtplats aktualiseras normalt sett inte strandskydds-
torbuden nir ndgon vill vidta atgarder inom sin tomtplats. Gallande regel-
verk innebdr t.ex. att man inom ett strandskyddsomrade inte far dndra
byggnader eller byggnaders anvindning eller utféra andra anliaggningar eller
anordningar, om dtgirden hindrar eller avhaller allmianheten fran att betrida
ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt (7 kap. 15 § 2 milj6-
balken). Det kan dock vara otillatet att utféra anlaggningar och anordningar
pa befintlig tomt om dessa utfors i nirheten av tomtgrinsen, eftersom
tomtplatsen dirmed kan anses utvidgas eller i vart fall ge intryck av att ha
utvidgats.

Det ar rimligt att man inom lagligen avgransade tomtplatser som dr belagna
inom strandskyddade omraden ska ha stor frihet att bygga eller att vidta
andra atgirder. Man bor exempelvis med storre frihet dn i dag att pa tomt-
platsen, utan hinder av strandskyddet, fa uppfora komplementbyggnader,
sasom forrad, uthus och bastu, och dndra, ersitta eller bygga ut befintliga
byggnader, anliggningar och anordningar. Man bor dven utanfor tomtplatser
ha storre mojligheter att bygga eller vidta andra atgirder.

Byggnader, anlidggningar och anordningar f6r samma andamal som en
befintlig eller nyligen avlagsnad byggnad kan vara skal f6r dispens fran
strandskyddet enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. For att det ska
vara friga om en ersittningsbyggnad krivs enligt praxis att inte alltfor laing
tid passerat fran det att den tidigare byggnaden forsvann till dess att
strandskyddsdispens f6r den nya byggnaden soks. I praxis har en period om
drygt fem ar mellan det att en byggnad brann ned och att dispens s6ktes
ansetts vara for lang tid for att dispens skulle kunna ges for en ersittnings-
byggnad. I det aktuella fallet bedémdes byggnadsresten vara sa forstérd att
omradet inte lingre kunde anses vara taget i ansprak. Domstolen hinvisade i
avgorandet till uttalanden 1 forarbetena till miljobalken om att en tidsfrist om
ett ar kan tjina som utgangspunkt f6r bedomningen av om det passerat
alltfor lang tid fran det att den tidigare byggnaden forsvann till dess att
strandskyddsdispens for den nya byggnaden soks (se Svea hovritts, Mark-
och miljoéverdomstolen, avgérande den 30 augusti 2023 1 mal nr

M 3642-23).

Det idr naturligt att det kan uppsta brister i underhall av savil tomter som
byggnader, t.ex. med anledning av arvskifte eller sjukdom. Om skétseln blir

4(14)



eftersatt under langre tid kan byggnaderna hinna forfalla och tomten vixa
igen. I praxis finns exempel pa byggnader som bedémts vara si férfallna och
overgivna att de inte lingre kunde anses ha nagon etablerad hemfridszon
och dirfor kunde det strandskyddade omradet inte lingre betraktas som att
det hade tagits i ansprdk i den mening som avses i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket
1 miljobalken. Det har darfor i dessa fall ansetts saknas sarskilda skal att
meddela strandskyddsdispens f6r uppférande av nya bostadshus pa samma
plats.

Nuvarande praxis om inom vilken tid strandskyddsdispens f6r en
ersittningsbyggnad ska sokas kan framsta som omotiverad i férhallande till
den dganderittsinskrinkning den innebir, och dven i foérhallande till
paverkan pa de virden som strandskyddet syftar till att bevara. Storre hinsyn
behover tas till det enskilda intresset. Det kan darfor finnas skal att ge
fastighetsigare storre mojligheter 4n 1 dag att ersitta befintliga byggnader,
exempelvis efter att en byggnad har brunnit ned, helt eller delvis férfallit eller
pé annat sitt blivit obrukbar.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur littnader i strandskyddet kan inforas i syfte att
underlitta for ny-, om- och tillbyggnader, andrad anvindning av
byggnader, utférande av anliggningar och anordningar eller f6r
vidtagande av andra atgirder inom och i anslutning till en tomtplats,

e ta stillning till hur méjligheten att ersitta nedbrunna eller forfallna
byggnader, anlidggningar och anordningar kan utékas, och

e limna nodvindiga foérfattningstorslag.

Det ska bli enklare att uppfora, ersatta eller andra byggnader, anlaggningar
och anordningar som behover ligga vid eller i vatten

Det finns i dag mojlighet att fa dispens frin strandskyddsforbuden for att
uppfora bygenader, anliggningar och anordningar som for sin funktion
maste ligga vid eller 1 vatten, t.ex. bathus, bryggor och bastuflottar. En
forutsittning for dispens ar att det behov som byggnaden etc. ar tinkt att
tillgodose inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Dispensmojligheten ar f6r snivt utformad. Som exempel kan nimnas att i de
fall behovet av en brygga kan tillgodoses pa ndgot annat sitt 4n genom
anliggandet av en egen brygga, t.ex. genom en gemensam brygganliggning,
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saknas manga gianger grund for dispens dven om den planerade bryggan inte
har nagon paverkan pd de virden som strandskyddet syftar till att bevara
eller en sadan paverkan ir liten eller obetydlig. Eftersom strandskyddet inte
ska vara mer omfattande 4n vad som dr motiverat i f6rhallande till dess
syften och enskilda och andra allménna intressen behover viga tyngre dn i
dag, bor det bli enklare att uppfora, ersitta eller dndra byggnader, anlidg-
gningar och anordningar som behéver ligga vid vatten.

Byggnader, anlidggningar och anordningar som for sin funktion behéver ligea
vid eller 1 vatten kan dven pd grund av férindrad landniva sa smaningom
komma att hamna pa land eller pa ett annat avstand fran vattenlinjen. For att
det ska gi att fortsitta att anvinda dem pa avsett sitt kan de behéva flyttas,
andras eller ersittas. Det ar rimligt att dessa byggnader, anlaggningar och
anordningar ska kunna fortsitta anvandas pa avsett sitt, aven om de skulle
behova flyttas, dndras eller ersittas.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till hur 6kade mojligheter till dispens fran strandskyddet for
att fa uppfora, ersitta eller dndra byggnader, anliggningar eller
anordningar som for sin funktion behover ligga vid eller i vatten kan
astadkommas,

e ta stillning till om, och i sa fall hur, littnader eller fortydliganden i
strandskyddsbestimmelserna bor goras for att kunna flytta, andra eller
ersitta byggnader, anlaggningar och anordningar som har paverkats av
forandrad landniva, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor atgarder for totalférsvaret undantas fran strandskyddsférbuden?

Vissa atgirder har explicit undantagits fran att omfattas av strandskydds-
torbuden. Det giller bl.a. vissa byggnader, anliggningar, anordningar eller
atgirder, om de behovs for de areella niringarna och de for sin funktion
maste finnas eller vidtas inom ett strandskyddsomrade (7 kap. 16 §
miljobalken).

I fraga om forsvaret giller att linsstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
upphiva strandskyddet 1 ett omrade, om omradet avses att omfattas av en
detaljplan och behovs f6r byggande av en férsvarsanliggning (7 kap. 18 §
milj6balken). Byggande av en forsvarsanlidggning utgor dven ett sdrskilt skl
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tor dispens fran strandskyddet (7 kap. 18 a § miljobalken). Forsvaret
omfattas saledes inte av lika omfattande undantag fran strandskyddet som de

areella naringarna.

I ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska ldget i Sveriges narhet med
anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och vikten av att
totalforsvarets verksamhet inte hindras mer 4n nédvindigt kan det finnas
fordelar om atgirder for totalforsvaret helt eller i delar undantas fran
strandskyddstérbuden.

Utredaren ska darfor

e analysera om bestimmelserna om strandskydd hindrar en dndamalsenlig
utformning av totalférsvaret,

e ta stillning till om, och i sa fall hur, dtgirder som behévs for total-
torsvaret helt eller delvis bor undantas fran strandskyddsférbuden, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det finns behov av en preskriptionstid for atgarder som vidtagits i strid med
strandskyddet

Den som bryter mot strandskyddsbestimmelserna kan av tillsyns-
myndigheten féreldggas att vidta rittelse. Mer ingripande atgirder 4n vad
som behd6vs 1 det enskilda fallet far dock inte tillgripas. Om det ar en tidigare
fastighetsdgare som har gjort sig skyldig till en 6vertridelse, kan nuvarande
tastighetsdgare dnda foreldggas att vidta rittelse, men bara om det dr skaligt.
Nigon preskriptionsregel finns dock inte. En fastighetsagare kan alltsa, aven
lang tid efter Gvertridelsen, foreldggas att vidta rittelse.

Strandskyddsbestimmelserna skiljer sig nir det giller preskription fran plan-
och bygglagen (2010:900) som innehaller en preskriptionstid f6r
overtradelser. Kommunen far som huvudregel inte besluta om ett s.k.
rittelseforeliggande om det har forflutit mer dn tio ar fran 6vertridelsen

(11 kap. 20 § plan- och bygglagen). Det beh6vs en preskriptionsregel
liknande den 1 plan- och bygglagen dven for atgarder som har utférts i strid
med strandskyddsbestimmelserna. Det ar viktigt att en sadan regel tar
hinsyn till tillsynsmyndigheternas mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn.
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Utredaren ska darfor

e foresld en preskriptionstid for atgirder som har utforts i strid med
strandskyddsbestimmelserna, och
e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Bor det inforas lattnader i strandskyddet for att gynna friluftslivet och
forbattra forutsattningarna for vaxt- och djurlivet?

Anliggningar och anordningar for allméinhetens friluftsliv, sisom vindskydd
och grillplatser, ir viktiga for att underlitta for manniskor att vistas 1 naturen.
En strandnira lokalisering av sidana anlidggningar och anordningar kan gora
ett strandomrade mer attraktivt och aven anvindas for att kanalisera
besokare till omraden som ir limpliga for att ta emot besokare. Aven om
sadana anldggningar och anordningar kan férsimra livsvillkoren for djur-
eller vaxtlivet kan det finnas 6verviagande skal for att uppfora dem.

For att uppna syftet med natur- och kulturreservat och andra skyddade
naturomraden och kulturmiljoer enligt 7 kap. miljobalken finns ofta skal att
uppfora anldggningar och anordningar for att gynna friluftslivet. Det kan
ocksa behova vidtas atgarder for att forbattra livsvillkoren for djur- eller
vaxtlivet. Savil dtgirder for att gynna friluftslivet som atgarder for att gynna
djur- och vixtlivet kan dock ha vissa negativa konsekvenser pa andra delar
av friluftslivet eller djur- och vixtlivet. Sadana malkonflikter hanteras i
beslutet om skydd och nédvindiga avvagningar har da redan gjorts mellan
dessa intressen. Det dr dirfor inte rimligt att den som forvaltar ett skyddat
omrade ska behova soka dispens fran strandskyddsbestimmelserna for
atgirder inom ett saidant omrade om atgirden syftar till att gynna friluftslivet
eller djur- och vixtlivet.

Aven utanfor natur- och kulturreservat och andra formellt skyddade
naturomraden och kulturmiljoer kan det finnas behov av anliggningar,
anordningar eller andra atgéirder fOr att forbittra forutsittningarna for
allmanhetens friluftsliv eller f6r att gynna livsvillkoren f6r djur- eller
vixtlivet. Det giller aven om det i vissa fall kan finnas malkonflikter,
exempelvis mellan friluftslivets och djur- och vixtlivets intressen. Inte heller
tor sadana anldggningar, anordningar och dtgirder ér det rimligt att det ska
krivas dispens fran strandskyddet.
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Utredaren ska darfor

e foresla littnader i strandskyddet for att underlitta en effektiv forvaltning
av natur- och kulturreservat samt andra skyddade naturomriden och
kulturmiljoer,

e foreslad littnader i strandskyddet for att gora det littare att uppfora
anlidggningar och anordningar eller vidta andra atgirder for att gynna
allminhetens friluftsliv eller forbattra livsvillkoren f6r djur- eller vixtliv
utanfoér formellt skyddade naturomraden och kulturmiljéer, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det ska bli lattare att anordna tillfalliga arrangemang och bedriva
sasongsbetonade forvarvsverksamheter

Strinder ar attraktiva miljGer, inte minst for olika typer av tillfilliga
arrangemang sasom bréllop, konserter, festivaler, liger och idrottstavlingar. I
vissa fall kan byggnader, anliggningar eller anordningar beh6éva uppféras
tillfalligt eller tillfalliga dtgirder vidtas fOr att sidana arrangemang ska kunna
genomforas pa ett indamalsenligt sitt. Arrangemang som ar begransade i tid
till nagra dagar eller niagra veckor paverkar i normalfallet inte de virden som
strandskyddet syftar till att bevara negativt, atminstone inte om omradet vid
behov aterstalls efter arrangemanget. Det finns darfér goda skil for att gora
det littare att genomféra tillfélliga arrangemang inom strandskyddade

omraden.

Strander dr ocksa attraktiva for friluftslivet och sirskilt sommartid 4r manga
strander vilutnyttjade av manniskor for sol, bad, fiske och andra aktiviteter.
En vilbesokt strand blir f6r manga besokare mer attraktiv om det finns
mojlighet att t.ex. képa mat, dryck eller glass pa stranden. Byggnader eller
anliaggningar, exempelvis kiosker eller enklare serveringar, som placeras pa
en plats under ett antal veckor eller nagra manader per ar paverkar i
normalfallet inte de virden som strandskyddet syftar till att bevara negativt,
och kan starka det lokala niringslivet genom att t.ex. bidra till att skapa
lokala arbetstillfallen. Det bor darfor bli lattare att inom strandskyddat
omrade tillfilligt placera t.ex. kiosker, toaletter, serveringar, bryggor eller
vindskydd om de behévs f6r en sisongsbetonad férvirvsverksamhet, sisom

servering samt jakt- eller fisketurism.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilka littnader i strandskyddet som ska inféras for att
underlitta for tillfilliga arrangemang och sidsongsbetonade forvarvs-
verksamheter och under vilka férutsittningar det kan ske, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att forbattra méjligheterna att utveckla mindre samhallen
langs kusten och pa o6ar

Kommunerna har i sin 6versiktsplan mojlighet att redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ldgen, s.k. LIS-omraden. Inom siadana
omraden galler littnader i strandskyddet for byggnader, verksamheter,
anliaggningar eller atgirder, om ett strandnira lage bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Samma littnader giller f6r enstaka en- och tvabostadshus med
tillhérande komplementbyggnader som placeras 1 anslutning till ett befintligt
bostadshus. LIS-bestimmelserna dr dock begrinsade pa sé sitt att vissa
omraden inte kan utgéra LIS-omraden. Det giller bl.a. samtliga kust- eller
kustskirgirdsomriden fran grinsen mot Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid Angermanilven till
Skataudden vid Naskefjarden.

Mindre samhillen lings kusten och pa 6ar i hela landet har stor betydelse f6r
minniskors maojlighet att bo och verka lings kusterna. For att mindre
samhillen lings kusten och pa 6ar ska kunna utvecklas och inte bara vara
vilbesokta under sommarmanaderna maste det vara mojligt att i betydligt
storre omfattning dn som tillats i dag uppféra nya bostadshus och andra
byggnader dven i de delar av kustsamhillenas och 6arnas samlade bebyggelse
som ligger inom strandskydd.

Samtidigt kan byggande och annan exploatering inskrinka den allemans-
rittsliga tillgangen till strandomraden och paverka livsvillkoren for djur- och
vixtliv negativt. Allmanhetens, foreningslivets och andras tillgang till dessa
omraden kan vara viktig att virna och bevara. I omraden pa 6ar och i
kustsamhillen dar exploateringstrycket dr som allra hogst kan virdet av att
de kvarvarande oexploaterade ytorna utanfér samlad bebyggelse forblir
obebyggda vara sa hogt att ytorna bor skyddas fran ytterligare exploatering. I
omraden dir exploateringstrycket bedoms som exceptionellt hogt eller dir
det finns synnerliga skil ska darfor ett oforindrat strandskydd gilla. Detta
b6r dock inte hindra att strandskyddet differentieras sa att det som
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huvudregel blir littare an i dag att bygga 1 mindre samhallen langs kusten och
pé Oar, inte minst de som dr till exempel populira bes6ksmal. I omraden dir
exploateringstrycket bedoms som exceptionellt hogt eller det annars finns
synnerliga skil ska ett oférindrat strandskydd gilla.

Utredaren ska darfor

e kartligga pa vilket sitt strandskyddslagstiftningen paverkar férut-
sattningar for mindre samhallen lings kusten och pa Gar att kunna
utvecklas,

e foresla kriterier f6r utpekande av mindre samhaillen langs kusten och pa
Oar ddr det bor bli littare dn 1 dag att bygga samt foresla vad som ska
gilla i fraga om strandskydd for dem, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget att analysera hur kommunerna kan ges en stoérre roll i
fragor som rér strandskydd

Minga kommuner, savil storstadskommuner som blandade kommuner och
landsbygdskommuner, har betydande utmaningar nir det giller
bostadsbyggande. Bostider 1 strandnira ligen ar attraktiva och de
ckonomiska forutsittningarna for att genomfora bostadsprojekt i sadana
ligen dr ofta goda. En strandnira lokalisering kan ockséd vara mest effektiv,
t.ex. ur ett miljo- eller infrastrukturperspektiv. Bebyggelseutveckling i
strandnira omraden kan dven bidra till att stirka en kommuns
attraktionskraft. Unders6kningar visar att god tillgang till friluftsomraden
okar attraktionskraften. Utifran dessa perspektiv finns det anledning att
reformera strandskyddet med inriktning att ge kommunerna storre inflytande
1 fragor som ror strandskydd.

Kommunen har god kunskap om lokala férhéllanden, exempelvis vilka
omraden som vid en exploatering ar mest sarbara utifran strandskyddets
syften och vilka omraden som ir limpliga att bebygga. Kommunen pekar ut
vilka omraden som bor exploateras och gér sammanvigda bedémningar om
vilka som inte bor exploateras i den kommunala planeringen. Kommunen
behover i sina analyser beakta olika perspektiv.

Kommuner har i sin 6versiktsplan mojlighet att 1 vissa delar av landet
redovisa omraden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnara ldgen, s.k. LIS-
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omraden. Inom dessa omraden kan det sarskilda skilet f6r landsbygds-
utveckling anvindas nir man prévar dispenser och upphiver strandskyddet.

Kommunerna har dven méjlighet att upphiva strandskyddet i en detaljplan
under foérutsittning att det finns sirskilda skil for det samt att intresset av att
ta omradet 1 ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre in
strandskyddsintresset. Utanfor detaljplanelagt omrade dr det linsstyrelsen
som beslutar om upphivande av strandskydd.

For att upphiva strandskyddet 1 en detaljplan kravs att det finns sirskilda
skal. De sarskilda skil som far beaktas dr de som anges i 7 kap. 18 c—18 g {§
miljobalken. Om ett strandskyddat omrade dr obebyggt och inte vl avskilt
fran stranden av en vig eller jirnvig, bebyggelse eller annan exploatering,
kravs det t.ex. ofta att kommunen kan visa att det angeligna allminna
intresset av att bostiderna byggs inte kan tillgodoses utanfér omradet for att
dispens ska kunna ges. Eftersom undantag frin strandskyddsbestimmelserna
ska tillimpas restriktivt kan det innebira svarigheter att lokalisera bostider
pa platser som dr limpliga fran infrastruktur- eller klimatsynpunkt och att
vidta atgirder som syftar till att strandomraden som ir svartillgingliga for
allminheten gors mer tillgingliga.

Kommunernas mojligheter att tillita ny bebyggelse inom strandskyddat
omrade ar begrinsade. Kommunerna behover dirfor fa en storre roll och
okade mojligheter att tillata att bostider byggs 1 strandnira omraden. Det
kan t.ex. behovas fler dispensgrunder eller en mojlighet att ansoka om att
upphiva strandskyddet med hinvisning till ett lokalt behov av att bygga
bostader. Pa sa sitt skapas battre forutsattningar for att ta tillvara den lokala
kunskapen om strandomradenas betydelse f6r strandskyddets syften och
sikra en andamalsenlig avgrinsning av skyddet. Nya dispensgrunder eller
mojligheter till ans6kan bor vara breda, tydliga och forutsidgbara i syfte att
regelverket ska vara bade littbegripligt och 6verblickbart. Det ar vidare
centralt att sidkerstilla att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan
kommuner och berérda myndigheter.

Ytterligare ett sitt att astadkomma 6kad beslutanderitt f6r kommunerna ar
att inféra en helt ny modell f6r reglering av strandskydd. Genom den nya
modellen ska kommunerna kunna besluta vid vilka kuststrickor, sjéar och
vattendrag strandskydd helt eller delvis ska gilla. I omraden dir
exploateringstrycket bedoms som exceptionellt hogt eller det annars finns
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synnerliga skil ska ett oférandrat strandskydd gilla. Det ar viktigt att dven en
sadan modell 4r tydlig och forutsigbar, inte minst f6r den enskilde, och att
det dirmed inte rader nagon osikerhet om var strandskydd giller.

Strandskyddets syften ska ligga fast vid utformningen av den nya modellen.
Utredaren ska darfor

e foresld nya mojligheter f6r kommuner att upphiva strandskyddet eller
ge dispens fran strandskyddet med hinvisning till ett lokalt behov av att
bygga bostider, och redogoéra f6r under vilka forutsittningar det i sa fall
ar lampligt,

e foresld en ny modell som innebdr att kommunen i friga om
kuststrackor, insjoar och vattendrag, far besluta i vilken utstrickning
strandskydd ska gilla,

e foresla kriterier for att identifiera savil omraden med exceptionellt hogt
bebyggelsetryck som omraden dar det finns andra synnerliga skal for att
ett oforindrat strandskydd ska gilla, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensutredning

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av sina forslag i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Som en del av
konsekvensutredningen ska utredaren redovisa forslagens konsekvenser for
angeldgna allminna och enskilda intressen. Konsekvenserna f6r biologisk
mangfald, friluftslivet och allemansritten av att en ge kommunen en storre
roll i fragor som ror strandskydd vid kuststrickor ska sarskilt bedémas och
vigas in vid utformning av forslaget. De offentligfinansiella effekterna for
staten, kommuner och regioner samt andra relevanta samhallsekonomiska
konsekvenser av utredningens forslag ska beraknas och vigas in vid
utformning av forslagen. Utredaren ska redogora f6r hur eventuellt 6kade
kostnader bor finansieras i enlighet med 15 § kommittéférordningen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren ha en nira dialog med
Boverket, Naturvirdsverket, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Regioner. Utredaren ska aven vid behov inhimta synpunkter fran 6vriga
berérda myndigheter, regionerna, kommuner och andra intressenter.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2020.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)
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