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RIKTLINJER FOR SAMARBETSSTRATEGIER

Samarbetsstrategier ir regeringens instrument fér styrning av utvecklings-
samarbetet med enskilda linder och regioner. Strategierna ska anpassas till
den typ av utvecklingssamarbete som Sverige avser bedriva i respektive
land och region. Riktlinjerna styr bdde processen att utarbeta en strategi,
innehall, genomférande och uppféljning.

Riktlinjerna dr utformade pa féljande sitt:

Del I innehéller allminna riktlinjer som ska tillimpas for alla
1 samarbetsstrategier. I denna del 4terfinns en beskrivning av

strategicykeln, processen att utarbeta en strategi, riktlinjer f6r

de bedémningar som ska goras infér en ny strategiperiod samt

regler kring strategins innehall, genomférande och uppféljning.

Del Il innehaller specifika riktlinjer fér olika landkategorier och
for regionalt samarbete dir dessa behdver fortydligas eller skiljer
sig frdn de allménna riktlinjerna i del I. Har belyses de sirskilda
bedémningar, utgdngspunkter och dverviganden som bor géras i
olika landkategorier. Utvecklingssamarbetet med ett enskilt land
kan ha drag av flera olika kategorier och dirfér ska denna del
tillaimpas enligt den specifika landsituationen.

Del Il innehéller riktlinjer f6r hur Sverige ska sikerstilla ett effek-
tivt bistdnd. Denna del ska tillimpas fér alla moment i strategi-
cykeln - frin utarbetande till genomférande och uppféljning.

Riktlinjerna ir avsedda for Regeringskansliet (RK) och Styrelsen fér inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida). Riktlinjerna dr dven i tillimpliga
delar avsedda f6r andra myndigheter som ges i uppdrag att genomféra
strategier. Dokumentet ir skrivet p4 ett sddant sitt att det ska anvindas
som en manual.
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Samarbetsstrategier
— allmanna riktlinjer

1.1 Samarbetsstrategicykeln

Samarbetsstrategier 4r regeringens styrinstrument fér utvecklingssam-
arbetet med enskilda linder eller regioner. Samarbetsstrategier ska avspegla
samarbetslandets behov och prioriteringar. Samarbetsstrategiernas genom-
forande ska bidra till att nd mélet for det svenska utvecklingssamarbetet
respektive fr reformsamarbetet i Osteuropa. Strategierna ska ocksé
fungera som redskap fér att 6ka effektiviteten i och genomslaget av det
svenska utvecklingssamarbetet.

En strategiperiod bor vara tre till fem &r. I de fall Sverige stédjer ett
samarbetslands nationella utvecklingsplan eller liknande ska den svenska
strategicykeln i mojligaste mén tidsmissigt anpassas till den nationella
utvecklingsplanen. En strategi kan forlingas med eller utan revideringar
d3 strategins inriktning fortsitter att vara aktuell. En revidering bor ske
da forutsittningarna fér samarbetet férandrats eller da strategins relevans
minskat. Nir en nationell utvecklingsplan 4r under utarbetande, nir situa-
tionen i samarbetslandet férindrats eller nér en givargemensam process
inletts kan en strategi forldngas for att anpassas tidsmissigt till processer
ilandet. Vid behov kan &ven en ny strategiprocess tidigareldggas.

Miélen i samarbetsstrategin styr inriktningen av utvecklingssamarbetet.
Mélen ska utgéra grund for rapportering av genomférande och resultat.
Figuren nedan illustrerar samarbetsstrategicykeln 6ver hela strategiperioden.
Cirkeln lingst ner avser den &rliga planerings- och uppféljningscykeln:

FIGUR 1 Samarbetsstrategicykeln

Beddomningsunderlag infor Ny samarbetsstrategi
ny samarbetsstrategi
Arlig strategirapport
I a och geografiskt samrad
Lépande
uppféljning

I Arlig verksam-
hetsplan



Samarbetsstrategicykeln bestar av féljande huvudmoment:

Regeringen beslutar om en samarbetsstrategi. Samarbetsstrategin anger
Svergripande mal for samarbetet och mal f6r respektive sektor och belopp.
Sida utformar en resultatmatris och en rlig verksamhetsplan fér varje
land och region!, som operationaliserar strategins genomférande.
Lépande uppféljning pa insatsniva. Resultat frén uppféljningen utgér
underlag till en strategirapport.

Mal fér respektive sektor i samarbetsstrategin féljs upp arligen och
redovisas i strategirapporten.

Genomgang av strategirapporten och geografiska samréd mellan
Utrikesdepartementet och Sida bidrar till Sidas revidering av den arliga
verksamhetsplanen.

Lépande uppféljning, strategirapporter och utvirderingar anvinds i
bedémningsunderlaget infor ny strategiperiod.

Slutsatser i bedémningsunderlaget ska paverka utformningen av nista
strategi.

1.2 Utvecklingspolitikens genomslag i samarbetsstrategin

1.2.1 Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet

Det 6vergripande mélet for Sveriges politik fér global utveckling ar att

bidra till en rittvis och héllbar utveckling. Tva grundlidggande perspektiv
ir viagledande fér hur politiken utformas - fattiga mianniskors perspektiv
pa utveckling och rittighetsperspektivet. Perspektiven kompletterar och
stodjer varandra och ir delvis 6verlappande.

e Fattiga mianniskors perspektiv pé utveckling innebir att utgdngspunk-

ten for fattigdomsminskning och frimjandet av en rittvis och héllbar
global utveckling ska vara fattiga kvinnors, mins och barns egna upp-
levda behov, forutsittningar och prioriteringar. Fattigdomens olika
dimensioner synliggérs nir fattiga manniskor sjilva beskriver sin situation.
Rittighetsperspektivet sitter den enskilda individens frihet och minsk-
liga rattigheter i centrum. Utgdngspunkten ir en globalt dverenskommen
virdegrund uttryckt i FN:s allminna forklaring om de manskliga réttig-
heterna, konventioner om minskliga rittigheter samt regionala instru-
ment och system. Rittighetsperspektivet innefattar fyra grundliggande
principer: icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn samt
ansvarstagande och ansvarsutkrivande.

1. Hadanefter da linder och samarbetsstrategier ndmns, avses dven regioner och strategier fér
regionalt samarbete.
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Perspektiven ska genomsyra strategiarbetet i sin helhet. De mest centrala

momenten i samarbetsstrategicykeln fér att fa genomslag fér perspektiven
ir beddmningsunderlaget, strategins innehall, utformning av insatsport-
foljen, dialogen samt uppféljningen och eventuella utvirderingar. De tva
perspektiven ger vigledning for frigor som bor stillas under olika delar av
samarbetsstrategicykeln och fungerar som bas fér bedémningar av i vilken
man den verksamhet som planeras, pagér eller avslutas tar sin utgdngspunkt
idessa perspektiv.

1.2.2  Policyer och tematiska prioriteringar inom utvecklingssamarbetet

Regeringens policyer? inom utvecklingssamarbetet omsitts bland annat i
samarbetsstrategierna. Det ska finnas ett logiskt samband mellan policyer
och strategierna pa sé sitt att strategins inriktning, dialogfragor och insatser
star i samklang med och grundas pé relevanta policyer. Utgdngspunkten for
gillande och av regeringen beslutade tematiska prioriteringar bor vara de av
regeringen antagna policyer som berdr dessa. I strategin kan tematiska prio-
riteringar avspeglas genom malformuleringar och urval avindikatorer, genom
val av dialogfragor samt genom val av inriktning och samarbetspartners.

1.3 Processen att utarbeta en samarbetsstrategi

Detta avsnitt anger vilka steg som ska tas i utarbetandet av en strategi.
Utarbetandet av strategin ska genomféras i enlighet med de riktlinjer som
presenteras i del Il av féreliggande dokument: Ett effektivt bistdnd.
Processen bestér av féljande huvudmoment:

® Regeringen informerar om vilka samarbetsstrategier som ska utarbetas
under det kommande aret och ger Sida i uppdrag att utarbeta bedém-
ningsunderlag for dessa (normalt i Sidas regleringsbrev).

Sida inkommer med ett bedémningsunderlag. Se 1.3.1och 1.7.
Utrikesdepartementet inbjuder till startmdote. Se 1.3.2.
Utrikesdepartementet inbjuder till aktérsmote. Se 1.3.3.
Utrikesdepartementet utarbetar forslag till strategi. Se 1.3.4.

Forslaget bearbetas i dialog med Sida och/eller annan myndighet och

bereds inom Regeringskansliet.

e Strategin och eventuellt utkast till samarbetsavtal faststills genom
regeringsbeslut. Se 1.3.5.

e Utrikesdepartementet inbjuder till lanseringsmdte. Se 1.3.6.

2. Med policy avses hir ldngsiktiga grundliggande principer som p4 ett évergripande plan anger
regeringens stillningstagande inom ett omrade. En policy 4r normativ och ska, nér det 4r rele-
vant, integreras i genomférandet av alla delar av det svenska utvecklingssamarbetet. En policy
faststills genom regeringsbeslut.
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FIGUR 2 Processen att utarbeta en samarbetsstrategi

1 2

Regeringen ger  Sida inkommer
Sidaiuppdrag  med ett bedom-
att utarbeta ningsunderlag
bedémnings-

underlag

cirka 3 manader

3 4 5 6 7 8

UD inbjuder UD inbjuder UD utarbetar Forslaget bear- Regeringen UD inbjuder till

till startmote  till aktorsmote  forslag till betas i dialog beslutar om lanseringsmote
strategi med Sida och samarbets-
bereds inom strategi och
RK samarbetsavtal

cirka 4 manader

1.3.1 Beddmningsunderlag

Sida far via regleringsbrev i uppdrag av regeringen att utarbeta ett bedém-
ningsunderlag. Syftet med bedémningsunderlaget ir att sikerstilla att
strategin grundas pd samarbetslandets behov och prioriteringar, pé resultat
frén innevarande strategiperiod och pd information om vilka forutsitt-
ningar som finns f6r val av samarbetspartners och samarbetsformer liksom
pa svenska bistdndspolitiska mal, prioriteringar och policyer. Under det att
bedémningsunderlaget utarbetas bor Sida vid behov féra dialog med sam-
arbetslandet och andra givare, inklusive EU och multilaterala organisationer.’
Sida ska fora dialog med néringslivet, det civila samhillets organisationer,
offentliga aktorer samt dvriga relevanta institutioner och sammanslutningar
isamarbetslandet och i Sverige. Fér att minimera belastningen p8 samarbets-
landet dr det dock viktigt att beddmningsunderlaget i sé stor utstriackning
som mdjligt utarbetas utifrén befintlig kunskap och information. Se 1.7
for vigledning kring hur bedémningsunderlaget ska utformas.
Transparensgaranti: Bedémningsunderlaget ska i normalfallet goras
tillgdngliga pd Utrikesdepartementets och Sidas webbsidor.

1.3.2 Startmote

Utrikesdepartementet inbjuder till ett startmdte nir regeringen mottagit
bedémningsunderlaget. Syftet med startmétet dr att nd samsyn kring
centrala prioriteringar infor den fortsatta strategiprocessen och skapa en
gemensam kunskapsbas inom Regeringskansliet, Sida och andra relevanta

3. Med givare avses fortséttningsvis bilaterala givare, EU, multilaterala organisationer och évriga
givare.
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myndigheter for det fortsatta arbetet. Inbjudan ska stillas till Sida och
berdrda departement som i sin tur ansvarar for att inbjuda relevanta
myndigheter till métet.

Bedémningsunderlaget utgoér underlag till startmatet. Vid motet ska

mojliga huvudlinjer f6r den kommande strategin diskuteras och en tidplan
laggas fast f6r den fortsatta processen.

Transparensgaranti: Minnesanteckningar frin startmatet ska i normal-
fallet goras tillgingliga p8 Utrikesdepartementets webbsida.

1.3.3 Aktérsmote

Med bedémningsunderlaget och startmétet som utgdngspunkt inbjuder
Utrikesdepartementet till aktérsmote dir Sida medverkar. Inbjudan
stills dven till berdrda departement som i sin tur ansvarar fér att bjuda
in relevanta myndigheter till métet.

Syftet med aktdrsmétet dr att inhdmta kunskap, ta del av erfarenheter
och identifiera méjligheter till samverkan med svenska aktérer utanfor
Regeringskansliet. Aktérsmétet dr en fortsdttning pé den dialog som
redan inletts med akt6rerna under utarbetandet av beddmningsunderlaget.

Aktorerna kan bidra med erfarenhet, kunskap och information om
utvecklingen i landet eller regionen. Dialogen med aktérerna ska strukture-
ras pa ett sddant sitt att samverkansmojligheter star i fokus. P4 aktérsmotet
informerar Utrikesdepartementet om arbetet med strategin: bedémnings-
underlaget, tidplan, eventuell instruktion till utlandsmyndighet och vilka
parter som deltar i arbetet. Aktérerna ska ges mojlighet att kommentera
bedémningsunderlaget, redovisa erfarenheter och framfora forslag till
samverkan. Aktérer ska bjudas in frén olika sfarer i samhillet: néringsliv,
det civila samhillets organisationer, inklusive diasporaorganisationer, och
andra relevanta institutioner och sammanslutningar.

I samband med utarbetandet av strategin bor ytterligare ett aktérsméte
héllas i samarbetslandet med niringsliv, det civila samhillets organisationer
och andra relevanta institutioner och sammanslutningar som verkar i landet.
Beslut fattas pa startmétet och utlandsmyndigheten ansvarar for detta méte.
Se 1.3.4. Existerande strukturer, t.ex. NU-organisationen*, bér anvindas nir
sd dr relevant.

Transparensgaranti: Minnesanteckningar frn aktdrsmétet ska i normal-
fallet goras tillgingliga pd Utrikesdepartementets webbsida.

1.3.4 Utrikesdepartementet utarbetar forslag till strategi

Efter startmétet och aktérsmotet utarbetar Utrikesdepartementet forslag
till strategi. Bedémningsunderlaget utgér en viktig utgdngspunkt i arbetet

4. R&d f6r "néringsliv och utveckling” (NU) etableras f.n. vid ett antal utlandsmyndigheter.
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med att utarbeta forslag till strategi. Normalt baseras férslaget pa ett under-
lag frén berérd utlandsmyndighet. Underlagets utformning kan preciseras
av Utrikesdepartementet i varje enskilt fall. Férslaget ska utarbetas i dialog
med samarbetslandet och i dialog och samverkan med Sida. Vid utarbetande
och beredning av férslaget kan Sida vid férfragan inkomma med vil genom-
arbetade bidrag och kompletteringar.

I de fall dd utlandsmyndigheten utarbetar underlag sainder Utrikesdepar-
tementet en instruktion att inkomma med underlag till strategi och, i fére-
kommande fall, utkast till samarbetsavtal. Regeringen kan #ven i sirskilda
fall ge Sida i uppdrag att inkomma med underlag till strategi och, i fore-
kommande fall, utkast till samarbetsavtal. Se 1.3.5. Instruktionen ska vara
kortfattad och beredas inom Regeringskansliet.

Instruktionen ska innehélla féljande delar:

1. Sveriges politiska prioriteringar: Syftet med detta avsnitt ir att belysa
for utvecklingssamarbetet relevanta politiska prioriteringar, liksom
vilka politikomraden som bor beaktas i strategiprocessen, varfér och pa
vilket sitt. Fokus ska vara pd omraden dir Sverige och EU bedéms ha en
paverkan, exempelvis ekonomisk tillvixt, sikerhet, handel, milj6 och
klimat, jordbruk, respekt fér minskliga rittigheter och migration.

2. Svenska aktdrer och relationer: Detta avsnitt grundas pd bedémnings-
underlaget och pé slutsatser och rekommendationer fran aktérsmotet.
Auvsnittet ska 6versiktligt redogéra fér svenska aktérers aktiviteter och
relationer med landet som utlandsmyndigheten ska beakta under utar-
betandet av underlaget till strategi. Detta kan innefatta relationer med
niringslivet, det civila samhillets organisationer, inklusive diaspora-
grupper, svenska offentliga aktérer och andra relevanta relationer.

3. Utvecklingssamarbetets inriktning: Detta avsnitt anger inriktningen pa
och omfattningen av det underlag till strategi som utlandsmyndigheten
ska utarbeta. Avsnittet bor ange vilka styrdokument, inklusive policyer
for utvecklingssamarbetet, som ir relevanta i arbetet. Avsnittet bor
innehalla anvisningar om hur underlaget ska utformas, vilka sektorer
som ska beaktas och vilken 6vrig specifik information och analys som
ska beaktas eller inkluderas i underlaget till strategi. Instruktionen ska
inte upprepa allminna krav pa processen och strategierna som finns
angivna i foreliggande riktlinjer eller andra styrdokument. Instruktio-
nen ska mojliggdra sektorkoncentration genom att begrinsa antalet
prioriterade sektorer eller samarbetsomraden.’ Se 3.1.6.

5. Begreppet samarbetsomride kan sammanfalla med Sidas klassificering av sektorer, men kan dven
ha en vidare betydelse. Ekonomisk utveckling dr ett exempel pd ett samarbetsomrade som gér
Sver sektorgrinserna. [ maj 2010 har Sidas sektorklassificering 12 huvudsektorer: Hilsa, Utbild-
ning, Forskning, Demokrati, manskliga rittigheter och jimstilldhet, Konflikt, fred och siker-
het, Humanitért bistdnd, Héllbar samhillsbyggnad, Marknadsutveckling, Miljé, Jordbruk och
skogsbruk, Budgetstsd for fattigdomsbekampning samt Ovrigt. Hidanefter anvinds genom-
gdende termen sektorer i riktlinjerna.
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Instruktionen ska ange om strategin ska innehalla scenarier f6r

utvecklingen i landet och huruvida utlandsmyndigheten ska ta fram

ett utkast pd samarbetsavtal. Instruktionen ska ange om utlandsmyndig-
heten i underlaget till strategi ska planera f6r bibehallet, 6kat eller
minskat belopp.

Utlandsmyndigheten ska i samarbete med Sida hélla konsultationer
med samarbetslandet, med andra givare och 6vriga aktorer. Konsulta-
tionerna ska utformas pa det sitt som dr mest bistdndseffektivt i varje
landsituation. Ibland kan det vara lampligt med I6pande konsultationer
och ibland kan det vara limpligt att, for att ytterligare ha méjlighet att
fordjupa dialogen, hélla ett landméte i samarbete med Utrikesdeparte-
mentet och Sida. Utlandsmyndigheten ska dven konsultera och inhimta
synpunkter frdn niringslivet, det civila samhillets organisationer samt
Svriga relevanta institutioner och sammanslutningar som verkar i sam-
arbetslandet, nationella svil som svenska. Se 1.4 om strategins innehall.

1.3.5 Beslut om strategi och samarbetsavtal

Strategin faststills genom regeringsbeslut till Sida och i férekommande
fall till andra myndigheter som ges i uppdrag att genomféra hela eller delar
av strategin. Regeringen beslutar om huruvida samarbetsavtal ska ingas.
Regeringen kan bemyndiga Sida eller annan myndighet att ingd sam-
arbetsavtal i enlighet med ett utkast till avtal. Detta bor ske samtidigt som
regeringen beslutar om strategin. Samarbetsavtalets gillande tidsperiod bér
motsvara strategins. Syftet med samarbetsavtalet 4r att reglera de omraden
dér Sverige ska vara verksamt, tak fér belopp, vilka fragor som r av vikt for
dialogen och eventuella villkor fér samarbetet. D3 en strategi forlings kan
Sida forlinga samarbetsavtalet. D4 samarbetsavtalet ska forlingas avannan
anledning krivs regeringsbeslut. Sida ansvarar fér att ingé proceduravtal.
Transparensgaranti: Utrikesdepartementet ansvarar fér att samarbets-
strategin 6versitts till engelska. Sida ansvarar for att strategin dversitts
till andra relevanta sprak vid behov. De svenska och engelska officiella
versionerna ska i normalfallet goras tillgingliga pd Utrikesdepartementets
och Sidas webbsidor.

1.3.6 Lanseringsméte

Utrikesdepartementet beslutar huruvida ett lanseringsméte ska héllas.
Lansering av strategin kan 4ga rum i Sverige och/eller samarbetslandet.
Lanseringsmotet utgér ett tillfille for Utrikesdepartementet, Sida och
utlandsmyndigheten att gemensamt uppmirksamma den nya strategin och
diskutera genomférandet utifrén aktuell landsituation. Eventuellt andra
berérda departement med respektive myndigheter kan ocksé delta nir sd
arrelevant. I vissa fall kan det vara aktuellt att bjuda in andra aktorer, s3
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som det civila samhillets organisationer, néringslivet och/eller andra
sammanslutningar och institutioner till lanseringsmétet.

1.4 Samarbetsstrategins innehall

Samarbetsstrategin ska styra det svenska utvecklingssamarbetet med
berdrt samarbetsland eller region under den period som strategin anger.
Strategin ska omfatta hogst tolv sidor.
Figuren nedan visar innehéllsférteckningen for samarbetsstrategin.
Direfter foljer avsnitt fér respektive rubrik med vigledning angdende
innehallet.

SAMARBETSSTRATEGINS INNEHALL
Sammanfattning
1. Overgripande mal och prioriteringar, méal och prioriteringar for bistands-
effektivitet samt dvergripande dialogfragor
2. Sektor 1:
o Mal for sektorn
e |nriktning
e Samverkan med andra givare
Sektor 2: enligt ovan
Sektor 3: enligt ovan
. Belopp
. Riskhantering
. Scenarier for utvecklingen i landet
. Samstammighet
Overvaganden angéende strategins inriktning

No oA~ W

Malstruktur for samarbetsstrategierna

I syfte att sikerstilla ett systematiskt uppfoljnings- och utvirderingsarbete
ska mélen i strategin utgora utgdngspunkt fér savil strategins utformning
som genomférande och uppféljning. Malformuleringarna ska sdledes vara
vil genomtéinkta och realistiska.

Ett mal beskriver ett 6nskat resultat eller tillstdnd vid en viss framtida
tidpunkt. Malet kan vara uttryckt som en kvantitativ eller kvalitativ for-
andring 6ver en tidsperiod. Mél kan delas in i olika nivéer och skapar d& en
malstruktur. Malstrukturen i samarbetsstrategierna illustreras i figuren
nedan. M&l finns pa nivierna prestationer (output), effekter pé kort eller
medelléng sikt (outcome) samt effekter pa lang sikt (impact).
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Insatsnivé

FIGUR 3 Malstruktur fér en samarbetsstrategi

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet:
Bidra till att skapa forutséattningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor

eller

Malet for reformsamarbetet i Osteuropa:
Starkt demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till den
Europeiska unionen och dess vardegrunder

)

Overgripande mal fér samarbetet
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Malen och dialogfragorna i de gréna rutorna beslutas av regeringen och framgar i samarbetsstrategin.
Sida beslutar pa insatsniva. Figuren syftar till att askadliggora hela malstrukturen for det bilaterala
strategistyrda utvecklingssamarbetet.

1.4.1 Overgripande mél och prioriteringar, méal och prioriteringar for
bistandseffektivitet samt dvergripande dialogfragor

Overgripande mdl och prioriteringar for samarbetet

Samarbetsstrategin ska ange ett dvergripande mal for det svenska samarbetet
med landet. Det vergripande malet ska inte vara en upprepning av mélet
for det svenska utvecklingssamarbetet eller fér reformsamarbetet med
Osteuropa, utan vara specifikt fér samarbetslandet. Mélet ska ange avsedda
effekter pa lang sikt (impact). I normalfallet uppfylls inte det dvergripande
malet under strategiperioden. Det kan istillet ha en tidshorisont som
stricker sig 6ver flera strategiperioder. Méalet ska s& 1angt mojligt reflektera
de sektorer som strategin innehaller.

Det 6vergripande mélet ska i forsta hand baseras pd mélen i samarbets-
landets nationella utvecklingsplan. Det kan dven vara ett mél for hur det
svenska stodet kan underlitta landets nirmande till EU, mél for 6kad
stabilitet och minskad konfliktniva i landet eller mal f6r uppbyggnad av
en héllbar statsbildning. Det 6vergripande mélet ska féljas upp vid en
eventuell halvtidséversyn och i slutet av strategiperioden.
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EXEMPEL pa 6vergripande mal fér samarbetet

e Alla kvinnor, man, flickor och pojkar som lever i fattigdom har tillgang till
utbildning, halsa samt ren och halsosam milj6.

e Demokratiska institutioner och hallbar miljépolitik har férbattrat forut-
sattningarna for ett medlemskap i EU.

Mal och prioriteringar for bistandseffektivitet

Samarbetsstrategin ska ange tva till fyra mél for bistdndseffektivitet. De
mal som viljs ska avse omraden inom bistdndseffektivitet som Sverige anser
behover férbéttras i samarbetet med ett visst land. Dessa mal kan till exem-
pel behandla anpassning till samarbetslandets prioriteringar och verksam-
het, 8kad tillimpning av programansatser, stirkt samordning och tydligare
arbetsdelning, sektorkoncentration och minskat antal insatser. Sverige ska
verka for att malen 4r uppnadda vid strategiperiodens slut.

EXEMPEL pa mal for okad bistandseffektivitet

1. Ar XXXX ska XX procent av stodet till den offentliga sektorn och/eller XX
procent av den totala insatsportféljen anvanda de offentliga finansiella
styrsystemen.

2. Ar XXXX ska XX procent av insatsportféljen tillimpa en programansats.

Dialogfrigor

Overgripande dialogfragor ska anges i strategin. De dvergripande dialog-
fragorna kan vara relaterade till strategins mal, till samarbetslandets
prioriteringar, till svenska politiska prioriteringar, internationella 6verens-
kommelser eller till de tva perspektiven. Dialogfragor fér respektive sektor
faststills inte i strategin. Sektorspecifika dialogfrigor faststills i en dialog-
plan pa utlandsmyndigheten i samverkan med Sida och i konsultation med
andra givare. Dialogfrigorna for sektorn bér relatera till mélen i sektorn.
Ser1s.4.

EXEMPEL pa text for 6vergripande dialogfragor

Strategins dvergripande dialogfragor ar jamstalldhet och kvinnors deltagande
i samhallsutvecklingen, hallbar utveckling samt férdjupad EU-integration.
Utgangspunkten for dialogen ar bland annat XX-landets jamstalldhets-
strategi och landets strategi for hallbar utveckling.
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1.4.2 Sektorer

Sverige ska utga fran samarbetslandets sektorindelning. I de fall Sidas
sektorindelning inte éverensstimmer med samarbetslandets indelning,

ska utarbetandet och genomférandet av samarbetsstrategin, inklusive dia-
logen, anpassas till samarbetslandets sektorindelning. Sidas insatshantering
och statistiksystem ska félja myndighetens sektorindelning. Nir antalet
sektorer i en samarbetsstrategi riknas giller ocksé Sidas sektorindelning.
Aterrapportering sker diremot enligt samarbetsstrategins sektorindelning.

Mal for sektorer

Samarbetsstrategin ska ange ett eller flera mal for varje sektor som strategin
omfattar. Malen fér sektorer ska vara effekter pd kort eller medelléng sikt
(outcome) for ménniskor eller system vid strategiperiodens slut. Méalen ska
formuleras s att de 4r mojliga att f6lja upp och uppné under strategiperioden
och det dr dirfor visentligt att de dr konkreta och realistiska i férhéllande
till samarbetet och situationen i landet. De verksamheter som Sverige std-
jer ska bidra till att n8 malen f6r sektorn under beslutad strategiperiod.
Ma&len kan vara pé olika nivier f6r olika kategorier av samarbetslinder och
olika typer av samarbete. I de fall dir stéd utgér till t.ex. forskning eller det
civila samhallet utanfér 6vriga sektorer, ska mal och inriktning for det
samarbetet redovisas i strategin.

Om det féreligger en osdkerhet kring insatsportfoljens innehall nir malet
for sektorn formuleras s& kan malet ha en bredare formulering i samarbets-
strategin. Sida ska sedan konkretisera mélet under strategins genomférande.
Detta fér att underlitta kommande bedomningar om huruvida de verksam-
heter som Sverige stédjer har bidragit till att n& mélet f6r sektorn.

Om en sektor omfattar stdd till ett nationellt sektorprogram eller lik-
nande ska i férsta hand mélet f6r sektorprogrammet anvindas som maél for
sektorn. Om Sverige stodjer delar av sektorprogrammet, eller om sektor-
programmets tidsperiod inte éverensstimmer med den svenska strategi-
perioden, ska malet for sektorprogrammet anvindas som utgdngspunkt i
formuleringen av mélet. Mal ska formuleras s att de 4r relevanta ur ett
rittighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv p8 utveckling.
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EXEMPEL pa mal fér sektorer

Flera mindre insatser i en sektor

e Andelen fattiga flickor och pojkar som fullféljer en grundskoleutbildning
av god kvalitet har 6kat med fem procent under strategiperioden.

e |andets myndigheter har fatt en 6kad kapacitet att utforma och genom-
fora EU-anpassad lagstiftning pa milj6- och klimatomradet.

e Medborgarna har i 6kad utstrackning tillgang till ett rattssakert och
effektivt polisvasende som star under civil kontroll.

e Andelen nystartade féretag har 6kat med fem procent under strategi-
perioden.

Sektorprogramstod
Moédradodligheten har minskat med tre procent under strategiperioden.

Sverige stédjer en del av en sektor. Det svenska malet &r en omskrivning
av det nationella malet:

Nationellt sektormal

e Okad och héllbar jordbruksproduktion, produktivitet och konkurrenskraft
for att forsakra livsmedelsforsorjning, inkomstmojligheter, skapa arbets-
tillfallen och minska fattigdomsnivaerna.

Svenskt mal for stédet till sektorn:
e Andelen smaskaliga produktiva jordbrukare har 6kat med fem procent
under strategiperioden.

Nationellt sektormal:
e Forbattrad livskvalitet och socialt valbefinnande med fokus pa de fatti-
gaste och mest sarbara grupperna och expandering av utbildning.

Svenskt mal for stodet till sektorn:
e Andelen fattiga manniskor som har tillgang till en kvalitativ halsovard har
6kat med tio procent under strategiperioden.

Inriktning
Den logiska kedjan mellan bedémningar, val av sektorer och inriktning
inom varje sektor ska tydligt framgé i strategin. Inriktningen i sektorn ska
vara sd tydlig som mojligt. Det ska framga vilka typer av verksamhet/sub-
sektorer Sverige planerar att stédja for att bidra till maluppfyllelse. T4nk-
bara samarbetspartners och tinkbara samarbetsformer ska framga nir s3
ir méijligt. Utgdngspunkten ir att svenska insatser ska tillimpa en program-
ansats. Se 3.1.4. Om en programansats inte 4r mojlig ska detta motiveras och
alternativ foreslas.

Ett resonemang ska féras kring hur insatser som stédjer offentlig sektor,
stod till kapacitetsutveckling och stdd via det civila samhillets organisatio-
ner kan samspela.
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Strategin ska visa hur inriktningen férvintas fraimja perspektivens

genomslag. Det dr viktigt att inriktningen bidrar till 6kade méjligheter fér
minniskor som lever i fattigdom eller andra utsatta situationer att komma
till tals och péverka for dem viktiga beslut, liksom till att respekten for de
minskliga rittigheterna stirks. Se r.5.1.

Samverkan med andra givare

For respektive sektor ska ett resonemang foras om hur det svenska stédet
samverkar med 6vrigt bistdnd inom sektorn. Arbetsdelning och Sveriges
komparativa fordelar ska belysas. Strategin ska ange om Sverige enskilt eller
tillsammans med andra givare avser limna stdd till en sektor eller verksam-
het. I de fall d4r det dr motiverat ska det framga hur Sverige ska verka for
Skad samordning. I relation till en diskussion om samordning bor det dven
framgé vilka samarbetsformer andra viktiga givare i sektorn har valt och
hur Sverige forhaller sig till dessa stéd. Om det beddms att Sverige inte kan
samordna sig med andra givare b6r detta motiveras.

1.4.3 Belopp

En strategi ska innehélla skrivningar om belopp fér att sikra en god plane-
ring och uppfdljning av férdelade medel. Skrivningarna bér formuleras pé
foljande sitt:

"Beloppet ska uppga till ca X miljoner kronor under strategiperioden.
Det arliga beloppet ska vara ca X miljoner kronor dr 20X X, ca X miljoner
kronor &r 20XX och ca X miljoner kronor &r 20XX. Beloppet 4r en
dkning/minskning med XX procent i forhéllande till tidigare strategi-
period.” De érliga beloppen kan med fordel stéllas upp i en tabell.

Vid eventuella forandringar av beloppet ska samrad ske mellan Utrikes-
departementet och Sida. En férindring pa +/- 10 procent av beslutat strategi-
belopp kriver regeringsbeslut. Halvtidsoversyner kan i férekommande fall
inkludera en prévning om huruvida det 4r motiverat att férindra beloppet.

1.4.4 Riskhantering

Strategin ska belysa hur Sverige ska forhalla sig till de risker som identi-
fierats i bedémningsunderlaget. Strategin ska belysa hur Sverige aktivt ska
arbeta med riskhantering, inklusive anti-korruption. Strategin ska innehélla
en redogorelse for hur risker kan férebyggas och hanteras nar de uppkom-
mer genom t.ex. kapacitetsutveckling, sikerhetsmekanismer, dialog och
andra givargemensamma och egna atgirder.
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1.4.5 Samstammighet

Strategin ska innehalla en kort redogérelse fér hur dvriga politikomréden

ir relevanta for att stirka det samlade svenska bidraget till en rittvis och
hallbar global utveckling i det aktuella landet. Bistdndet ska ses i férhéllande
till andra faktorer och mal inom andra politikomréden som paverkar
utvecklingen i landet. Syftet med detta ir att géra den samlade politiken
mer utvecklingsfraimjande och att dra slutsatser kring méjligheten for
bistdndet att verka katalytiskt eller som komplement till dessa faktorer
och/eller anstringningar fér utveckling inom andra politikomraden.
Positiva synergier bor anges och eventuella mélkonflikter bér tydliggéras.

1.4.6 Scenarier fér utvecklingen i landet

Scenarier fér utvecklingen i landet kan vid behov inkluderas i strategin. Syftet
ir att kunna anpassa bistdndet till hindelseutvecklingen i samarbetslandet.

Scenarier f6r utvecklingen i landet bér framst utarbetas i samarbets-
strategier fér linder dir det finns anledning att tro att utvecklingen snabbt
kan férandras. Huruvida scenarier ska utarbetas anges i instruktionen till
utlandsmyndigheten. I de fall ett lands utveckling stér infor ett vigval, t.ex.
mellan fortsatt konflikt och fred, mellan steg i demokratisk riktning eller
utveckling mot ett mer totalitirt system etc., ska sdrskild vikt laggas vid
utformning av olika scenarier och bedémningar av dess konsekvenser for
samarbetsstrategin. Beddémningen ska sirskilt fokusera pa konsekvenser for
val av samarbetspartners och samarbetsformer. I dessa fall bér scenarierna
redogora fér méjliga alternativ vad giller sektorer, samarbetspartners eller
finansiella ramar. Det dr viktigt att flexibilitet finns for olika handlings-
alternativ beroende pd hindelseutvecklingen i ett land eller region.
Forindrade forutsittningar kan kriva en revidering av strategin. Denna
fraga tas upp vid geografiska samrad eller vid annat tillfille pd begéran av
Utrikesdepartementet eller Sida.

1.4.7 Overvaganden angdende strategins inriktning

Strategin ska kortfattat beskriva de éverviganden som gjorts fér att komma
fram till strategins inriktning. Strategin ska tydligt belysa en logisk kedja
mellan bedémningsunderlaget och férslaget om inriktning pa det kommande
utvecklingssamarbetet. Andra éverviganden som ligger till grund for
strategins inriktning ska ocksa beskrivas.

1.5 Genomforande

Genomférandet av strategin ska utféras i enlighet med de riktlinjer som
presenteras i del IIT av féreliggande dokument: Ett effektivt bistdnd. I detta
avsnitt behandlas frigor som &r av vikt att beakta under utformningen av

22



insatsportfoljen och 16pande under hela genomférandet av strategin:

perspektivens genomslag, dialog och riskhantering.

1.5.1 Utformning av insatsportféljen

Sveriges insatsportfélj i ett samarbetsland ska utformas pa sddant sitt att
genomforandet blir sé effektivt som méjligt och att férvintade resultat kan
uppnas. [ utformningen av insatsportféljen ska Sida utgé frdn mal och
inriktning per sektor som definierats i strategin. Se 1.4.2. Sida ska respektera
samarbetspartnerns prioriteringar och utgé fran dess verksamhet. Utgangs-
punkten ska vara att en programansats ska tillimpas i samarbetet. Se 3.1.4.

Omfattning, val av samarbetspartners samt val av samarbets- och finan-
sieringsformer ska bidra till en vil balanserad portfélj med insatser som
kompletterar varandra givet arbetsférdelningen med andra givare.

Sida ska vilja samarbetspartners och samarbetsformer utifrdn en bedém-
ning av vilka aktérer och samarbetsformer som effektivt kan bidra till att nd
malen i samarbetsstrategin. Sida ska dven beakta vilka aktdrer som bedriver
verksamhet i enlighet med ett rittighetsperspektiv och fattiga manniskors
perspektiv pd utveckling. En bedémning ska ocksa géras angdende val av
niva fér samarbetet. Sdvil den nationella nivdn sdsom mer specifika geo-
grafiska eller tematiska omréden ska beaktas. Sida ska beakta samarbets-
partnerns anstringningar for 6kad effektivitet och méluppfyllelse i sin
verksamhet, liksom vikten av ansvar och 6ppenhet gentemot mélgruppen.

Vigledning angéende frigor som ir av vikt vid utformning av insatsport-
foljen, exempelvis forhallningssitt vad giller bistandseffektivitet och vig-
ledning for val av samarbetspartners och samarbetsformer aterfinns i del II1.

1.5.2 Perspektivens genomslag i genomférandet av strategin

I genomforandet av strategin ska de tva perspektiven tillsammans betraktas
som ett férhallningssitt dir individen stér i centrum som drivkraft i utveck-
lingen. Insatser som Sverige stddjer bor alltid ta sin utgdngspunktide bada
perspektiven och frimja deras genomslag, t.ex. genom att fattiga och utsatta
kvinnor och mén fr méjlighet att komma till tals och péverka beslut eller
genom att respekten for de manskliga rittigheterna stérks. Sverige ska prio-
ritera verksamhet som bygger p& breda konsultationer med det civila samhil-
let och verksamhet som férmétt att finga upp fattiga och utsatta mianniskors
problem och prioriteringar. Ambitionsnivén i tillimpningen av perspektiven
ska vara realistisk.

I genomférandet av strategin ska Sida uppmirksamma utvecklingen bade
pa samhills- och individniva. Sida ska, &ven d& samarbetet bedrivs pd en mer
Svergripande niva, lagga sirskild vikt vid att félja upp och synliggéra utveck-
lingen fér individer som lever i fattigdom och utsatthet i landet.
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1.5.3 Riskhantering inklusive aktiv anti-korruption

Risk kan definieras som hindelser eller omstindigheter som uppstér och
som kan ha en negativ pdverkan p4 ett resultat. Siledes ir risker nira relate-
rade till resultat och ska identifieras, virderas och hanterasi forhéllande till
samarbetsstrategin och insatsers forvintade resultat. Med ledning av risk-
bedémningar ska atgirder vidtas. Risker ska regelbundet féljas upp, bedémas
och dokumenteras. Under genomférandet av strategin bor Sida arbeta tillsam-
mans med andra givare for att besluta om hantering av risker och sirskilt
samarbeta kring insatser som férebygger risker.

Riskhantering pd strateginivd

Sida ska félja utvecklingen inom omraden som ir relevanta for strategins
genomférande och ha en beredskap att bevaka och analysera risker som kan
inverka pd sdvil samarbetsstrategins genomférande som maluppfyllelse.

Riskhantering pd insatsnivd

Sidas riskhantering genomfors i enlighet med férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Sida ansvarar fér att det finns en riskhantering
som ir integrerad i insatshanteringsprocessen. Risker ska identifieras, virde-
ras, hanteras, bevakas, féljas upp och dokumenteras. [ virderingen av risker
ska Sida bedéma sannolikheten att risker uppstar och vilka konsekvenser de
kan fd i férhéllande till insatsens genomférande och méaluppfyllelse. Exempel
pa atgirder som Sida kan vidta for att minska eller eliminera eventuella
risker kan vara revision, utbildning, avtalsuppféljning, dialog och fé6rhand-
ling om fortsatt eller, om inga av de 6vriga dtgirderna givit resultat, avslutad
finansiering. Om Sida bedémer att samarbetspartnern inte lingre uppfyller
avtalet, ska utbetalning inte ske. En bedémning kan i normalfallet géras av
vilka dtgirder som samarbetspartnern behdver vidta for att stodet ska kunna
aterupptas.

1.5.4 Dialog

Dialog inom utvecklingssamarbetet har tvd huvudsyften: dels att f8 6kat
genomslag fér svensk politik, dels att med dialogen som instrument 6ka
mojligheterna att nd strategins mal och darmed stirka genomférandet av
den nationella utvecklingsplanen. I ett utvecklingssamarbete dir givar-
gemensamma program spelar en allt viktigare roll 6kar betydelsen av dialog.
Sverige ska vara en aktiv dialogpartner med en tydlig virdegrund inte minst
vad giller minskliga rittigheter och antikorruption. Sverige ska delta i givar-
gemensam dialog och ska ocksé vid behov tydligt driva viktiga prioriteringar
gentemot samarbetslandet och gentemot dvriga givare, inklusive multi-
laterala organisationer. Den bilaterala givardialogen kan i substans och
inriktning skilja sig frdn den givargemensamma dialogen.

Dialog méjliggor ett langsiktigt arbete med centrala tematiska priorite-
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ringar och tvirfragor s som demokrati och ménskliga rattigheter, jamstalld-

het och kvinnors roll i utveckling samt miljé- och klimatférandringar liksom
de tva perspektiven. Dialogen ska sirskilt anvindas for att lyfta frigor som
ror identifiering, bedémning och hantering av korruption. Sida ska under
genomférandet av strategin fora dialog med Sveriges samarbetspartners och
andra givare i syfte att aktivt férebygga korruption. Dialogfrdgorna bér, da
sa ar méjligt och ldmpligt, samordnas med andra givare och sirskilt med EU.

En dialogplan ska upprittas och féljas upp pé utlandsmyndigheten. Planen
ska omfatta 6vergripande s&vil som sektorspecifik dialog. Planen ska utarbetas
av utlandsmyndigheten i samverkan med Sida. Dialogplanen bér faststilla
ansvarsfordelning och tydliggora kopplingar mellan olika verksamhets-
omréaden vid utlandsmyndigheten och mellan Utrikesdepartementet, Sida
och utlandsmyndigheten. Dialogplanen bér ange kopplingar till relevant
givargemensam dialog, sirskilt inom EU. Dialogplanen bér visa vilka natio-
nella sammanhang och processer i samarbetslandet som dialogen #r relaterad
till. Det kan vara en nationell handlingsplan, ett lagférslag, en férhandlings-
process eller en hindelse av betydelse f6r landets utveckling.

Utlandsmyndighetens 16pande dialog inom ramen fér strategin sker med
tekniskt stod frén Sida. Om dialogen kring en sakfraga far politisk innebérd
och kan paverka Sveriges 6vergripande relationer med landet, ska utlands-
myndigheten samréda med Utrikesdepartementet. Detta giller bade Sver-
gripande dialogfragor och dialogfragor inom en sektor.

1.6 Uppfoljning

Fér att 6ka insyn och transparens samt méjlighet till ansvarsutkrivande i
utvecklingssamarbetet dr det viktigt att resultat frdn den verksamhet som
Sverige stédjer blir kinda i samarbetslandet och i Sverige. Kommunikation
ska ske med direkta intressenter sévil som med allménheten i samarbets-
landet och i Sverige. Sida ska verka fér att kommunikation kring resultat
planeras in i samarbetspartnerns programcykel.

Sida ska kontinuerligt och minst &rligen f6lja upp insatser i enlighet med
det system Sida har for insatsuppféljning. Syftet med uppféljning ir att
bedéma huruvida den verksamhet som Sverige stodjer har gett resultat.
Uppfdljningen ska géras mot de mal (prestationer, effekter pé kort och
medellang sikt samt effekter pa lang sikt) som édr definierade fér insatsen.
Maélen pa insatsnivé ska ha en tydlig koppling till mélen fér sektorn.

Uppféljningen ska fungera som ett strategiskt instrument fér styrning.
Sida ska, tillsammans med sina samarbetspartners, agera pa den resultat-
information som uppféljningen genererar. Sida ska skapa férutsittningar
for att kunna férdela om belopp och inriktning i insatsportféljen pé basis av
resultatinformation. Detta bor ske pa ett sitt som dr férutsigbart och trans-
parent gentemot samarbetspartnern. Sida ska kontinuerligt stilla fragan:
Fortskrider den verksamhet som Sverige helt eller delvis finansierar enligt
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plan och uppnés forviantade resultat? Om sé inte dr fallet, vad beror det pa
och vad kan eller bér samarbetspartnern, Sverige och andra givare géra?

Uppféljning som gors inom ramen f&r varje insats ska dven innefatta dia-
log med dem som ér slutgiltig malgrupp fér den verksamhet Sverige stodjer.
Sverige ska verka for att samarbetspartnern redovisar fattiga individers syn
pa verksamhetens relevans och resultat.

Fér att f6lja upp verksamheten och bedéma resultat under tiden den
genomfors ir det viktigt att mélen for prestationer och effekteri sé stor
utstrickning som méijligt &r SMART(a), dvs. specifika, mitbara, accepterade,
realistiska och tidsatta.t

Fér att folja den nationella utvecklingen och fér att folja upp strategins
Svergripande mél och sektormél ska samarbetslandets uppféljningssystem
och indikatorer anvindas i s stor utstrickning som méjligt. Dir det finns
behov av att komplettera samarbetslandets uppféljningssystem ska redan
existerande system anvindas s 14ngt som méijligt, exempelvis multilaterala
organisationers resultatramverk och statistiska databaser.

Mélen fér sektorer och malen fér bistdndseffektivitet ska féljas upp minst
en gang per ar och redovisas i strategirapporten. Det évergripande malet fér
samarbetet ska foljas upp i slutet av strategiperioden och i férekommande
fall vid en halvtidséversyn.

Sida ska regelbundet utvirdera det bilaterala utvecklingssamarbetet.
Detta kan innefatta savil tematiska utvirderingar som utvirdering av en
eller flera strategiperioder i ett givet land.

1.6.1 Indikatorer

Ett begrinsat antal indikatorer ska definieras och anvindas for att félja
upp resultat av den verksamhet som Sverige stddjer och mélen i samarbets-
strategin. For respektive indikator kan delmél (targets) definieras. Bade
kvalitativa och kvantitativa indikatorer bér anviindas.

Fér att kunna bedéma fériandringar om vad som dstadkommits 4r det
viktigt att det finns information om utgingsliget. En baslinje fér indika-
torerna ska definieras innan samarbetet p&bérjas.

I enlighet med Parisdeklarationen ska i forsta hand nationella indikatorer
anvindas som #r specificerade i landets utvecklingsplan, sektorplaner eller
liknande. Om dessa behéver kompletteras for att reflektera de svenska prio-
riteringarna, ska redan existerande indikatorer anvindas i méjligaste man,
exempelvis frdn multilaterala organisationer och/eller det civila samhillets
organisationer.

[+

. Specifikt, dvs. tydligt och konkret s att alla inblandade kan se malet framfér sig.
Mitbart, s att det gar att avgora i vilken utstrickning malet dr uppnatt.
Accepterat, dvs. att de som berdrs av mélet faktiskt accepterar det som ett mal.
Realistiskt, dvs. att mélet &r méjligt att uppna.

Tidsatta, dvs. att det anges nir ett visst resultat ska vara uppnétt.
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1.6.2 Resultatmatris

Sida ska under genomférandet av strategin anvinda en resultatmatris for
att folja resultat av den verksamhet som Sverige stédjer samt de mél som
angesi strategin. Resultatmatrisen ska uppdateras arligen.

Sida ska utforma resultatmatrisen s snart regeringen har fattat beslut
om en ny strategi. Resultatmatrisen ska omfatta hela strategiperioden och
kontinuerligt uppdateras.

Resultatmatrisen ska ha en enhetlig utformning och besta av tva delar,
en évergripande del och en del fér sektorer med tillhérande insatser. De
tre storsta insatserna per sektor samt andra strategiskt viktiga insatser ska
inkluderas.

Nir Sida har utvecklat ett vil fungerande resultatuppféljningssystem
som uppnar de krav som stills pa resultatmatrisen kan utdrag/rapporter
fran resultatuppféljningssystemet ersitta resultatmatrisen. Sida ska sam-
rdda med Utrikesdepartementet om utformningen av utdraget/rapporten.

1.6.3 Strategirapport

Strategirapporten syftar till att arligen redovisa vilka resultat den verksam-
het som Sverige stédjer har uppnaétt, samt lyfta fram eventuella problem med
genomférandet av strategin. Strategirapporten ska utgéra ett underlag till
geografiska samrdd mellan Utrikesdepartementet och Sida. Redovisningen
ska struktureras efter strategins sektoruppdelning och vara koncist formu-
lerad. Innehallet ska kunna kommuniceras till externa méalgrupper. Sida ska
samrada med Utrikesdepartementet om strategirapportens format.

Strategirapporten ska innehalla:

e Redovisning av genomférande och resultat pé insatsniva (de tre storsta
insatserna per sektor samt andra strategiskt viktiga insatser). Redovisade
resultat ska sittas i relation till insatsens mél. Aven uteblivna resultat/
avvikelser ska rapporteras. De resultat som redovisas ska kunna styrkas.
Utover resultat ska redovisningen innehalla information om insatsens
avtalslingd, belopp, samarbetspartner och samarbetsform.

Uppfoéljning av malen f6r sektorer och malen fér bistandseffektivitet.
Analys och beddmning av om och pé vilket sitt insatserna och dialogen,
enskilt och tillsammans, har bidragit till respektive sektormal. Slutsatser
och atgirder som grundar sig pd uppnadda eller inte uppnadda resultat
skaredovisas. Vidare ska ett resonemang foras kring hur arbetet med
bistdndseffektivitet och riskhantering fortskrider inom respektive
sektor. Strategirapporten ska ocksé innehélla en beskrivning av hur
perspektiven och de tematiska prioriteringarna beaktats (beskrivning-
arna kan géras med exempel per sektor).
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Uppfdljning av det 6vergripande mélet for samarbetet, effekter pa ling sikt
(impact) utférs vid eventuell halvtidséversyn och i slutet av strategiperioden.
Detta blir en del av bedémningsunderlaget infér en ny strategiperiod.
Uppféljningen ska géras med definierade indikatorer. I samband med denna
uppfoljning ska Sida géra en analys av utvecklingen i landet och sitta den i
relation till det évergripande mélet for samarbetet.

Transparensgaranti: Strategirapport, resultatmatris och olika typer av
utvirderingar (t.ex. insatsutvirderingar, landutvirderingar och tematiska
utvirderingar) ska i normalfallet goras tillgingliga pa Sidas webbsida.

1.6.4 Geografiska samrad

Syftet med geografiska samrad ar att Utrikesdepartementet och Sida érligen
haller strukturerade genomgéngar av samarbetsstrategiernas genomférande
och resultat.

Geografiska samrdd mellan Utrikesdepartementet och Sida ska genom-
foras tva gdnger per &r. Det ena samrédet ska ha fokus pa féregdende ars
resultat och det andra samradet ska ha fokus pa genomférandet av strategin.

I samband med samraden ska Sida informera Utrikesdepartementet hur
genomférandet av strategin fortloper, inklusive val av insatser, vilka resultat
som uppnatts, avvikelser fran férvintade resultat, samt eventuella andra
problem eller utmaningar i relation till strategins genomférande. Sida ska
redogéra fér hur samverkan och dialog med andra svenska aktérer genom-
fors. Aven fragor om framtida bistdndsbelopp samt dialogfrigor och budget-
stod kan tas upp. Samraden ska ge underlag till eventuella beslut om dndrad
inriktning och/eller omfattning av samarbetet. Sida ska 6verlamna strategi-
rapporter i god tid fére samradet till Utrikesdepartementet. Se 1.6.3. Under
samraden ansvarar Sida for att relevant information om samarbetets genom-
forande och resultat ges till Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet
ansvarar fér att redogdra fér regeringens syn pa utvecklingen i samarbets-
landet och pa det svenska utvecklingssamarbetet.

Fér lander och regioner dir det finns sérskilda behov av diskussion bor
samrad dven ske vid annat tillfille. Sida ska rddgéra med Utrikesdeparte-
mentet sd snart férindringar sker som dndrar de grundliggande forutsitt-
ningarna for strategin eller som i betydande grad paverkar méijligheterna
att genomféra den.

1.6.5 Halvtidséversyn

Syftet med halvtidséversynen ir att sikerstilla strategins fortsatta relevans
och att dess genomforande fortgar planenligt. Huruvida en halvtidséversyn
ska genomforas faststills i strategin. Halvtidséversynen ska frimst goras i de
linder dir det finns anledning att tro att utvecklingen snabbt kan férindras,
eller dir sddan férdndring redan har intriffat. Halvtidsdversynen ska klargora
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om det finns behov av att revidera strategins inriktning och omfattning.

Revidering gors genom regeringsbeslut. Vid halvtidséversynen bér tillfille
ges till dialog mellan samarbetslandet och Sverige liksom mellan Sverige
och andra givare. Dialog med det civila samhillets aktérer dr dnskvirt vid
halvtidséversynen. Dirtill 4r det viktigt att avsitta tillrdckligt med tid fér
interna diskussioner mellan Utrikesdepartementet, Sida och utlandsmyn-
digheten sé att halvtidséversynen kan utmynnai tydliga slutsatser och
atgirder f6r aterstoden av strategiperioden.

Sida dr ansvarig fér att organisera halvtidséversynen i samarbete med
utlandsmyndigheten och i samrad med Utrikesdepartementet. Relevanta
fragor och relevant uppféljning vid en halvtidséversyn kan vara eventuella
forandrade férutsittningar for strategins genomférande, trender vad giller
strategins maluppfyllelse, hur eventuell sektor- och insatsfokusering fort-
skrider, i vilken man de tva perspektiven fatt genomslag i samarbetet,
resultat for 6kad bistdndseffektivitet, olika kategorispecifika dverviganden,
uppdatering av vilka svenska aktdrer som &r verksamma i landet och i vilka
sektorer, etc. Vid behov kan halvtidséversynen koncentreras kring utveck-
lingen i en specifik sektor.

Sida sammanstiller ett underlag infér halvtidséversynen. Underlaget ska
vara kort och koncist. Underlaget ska i forsta hand grundas pé existerande
analyser och rapporter, men ocksa pa egna erfarenheter och slutsatser som
utlandsmyndigheten drar av det dagliga genomfdrandet av strategin inklu-
sive dialogen och uppféljningen med samarbetspartners. Sirskilda svenska
studier infér en halvtidséversyn ska undvikas.

I underlaget ska Sida dra slutsatser och ge rekommendationer till Utrikes-
departementet om huruvida det finns behov av att gora dndringar i strategin.
Sidas slutsatser och rekommendationer kan dven presenterasien rapport till
Utrikesdepartementet efter halvtidséversynen.

1.7 Beddmningsunderlag

I normalfallet ges Sida i uppdrag i regleringsbrevet att inkomma med
bedémningsunderlag i slutet av en strategiperiod. Bedémningsunderlaget
ska utgora en logisk kedja som tar sin utgdngspunkt i en bedémning av
fattigdomssituationen med hiansyn till fattigdomens olika dimensioner.
Den ska féljas av en bedémning av vilka interna och externa faktorer som
hiammar respektive fraimjar landets utveckling samt regeringens dtaganden
och atgirder for att bekdmpa fattigdom och méta landets utvecklingsu-
tmaningar. Direfter foljer en beddmning av resultat av den verksamhet
Sverige stédjer liksom situationen avseende bistandseffektivitet for att
dérefter bedoma risker f6r samarbetet pé vergripande niva. Slutligen ska
Sverviganden om det svenska bistadndets strategiska roll presenteras liksom
slutsatser om inriktning och utformning av det framtida bistdndet.
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SAMMANFATTNING

1. Fattigdomssituationen

2. Interna och externa faktorer som inverkar pa landets utveckling
3. Samarbetslandets ataganden och atgarder

a) Demokrati och manskliga rattigheter

b) Den nationella utvecklingsplanen

c) Den ekonomiska politiken

d) De offentliga finansiella styrsystemen (OFS)

e) Korruption i den offentliga verksamheten

4. Resultat fran tidigare samarbete

5. Ovriga givares roll inklusive EU och multilaterala organisationer
6. Sveriges komparativa fordelar

7. Svenska aktorers erfarenhet och kunskap

8. Bistandseffektivitet

9. Risker

10. Overvaganden och slutsatser

Bedémningsunderlaget ska inkomma till Utrikesdepartementet enligt datum
i Sidas regleringsbrev. Underlaget ska finnas tillgingligt infér startmétet och
bor inte dverstiga 30 sidor, anpassat efter behov och samarbetslandets situation.

Fér lander dir Sverige 6verviger budgetstéd ska bedémningen vara till-
rickligt omfattande for att utgdra grund for stillningstagande om generellt
budgetstdd och sektorbudgetstéd. Bedémningsunderlagets inriktning dr
anpassat till olika landkategorier. Vigledning om specifika utgdngspunkter
aterfinns under respektive landkategori.

1.7.1 Utarbetande av bedémningsunderlaget

En mangdimensionell syn pa fattigdom och héllbar utveckling ska genom-
syra beddmningsunderlaget. Ett rattighetsperspektiv och fattiga mianni-
skors perspektiv pd hallbar utveckling ska tillimpas. Befintliga dokument
och analyser, om m&jligt gjorda av samarbetslandet, ska i forsta hand utgéra
grund for bedémningarna. Vid behov av ytterligare analyser ska dessa, sa
langt det dr mojligt, genomforas gemensamt med andra givare och/eller med
samarbetslandet. Tidpunkten f6r dessa analyser bor anpassas till pdgdende
processer i samarbetslandet och inte utga fran processen/cykeln for den
svenska samarbetsstrategin.

Bedémningsunderlaget ska innehélla Sidas 6verviganden och slutsatser
av bedémningarna och ska utmynna i férslag pa val av sektorer, samarbets-
partners och samarbetsformer.

1.7.2 Fattigdomssituationen

Utifrdn en mangdimensionell och situationsspecifik syn pa fattigdom,
inklusive medvetenheten om att fattigdom kan upplevas och hanteras pd
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olika sitt av kvinnor och min, ska bedémningsunderlaget redogora f6r fattig-

domssituationen i landet. Bedémningen ska belysa vem som ir fattig, var
ilandet fattigdomen #r utbredd och hur fattigdomen tar sig uttryck. Bedém-
ningen ska innehélla information om den internationella fattigdomsnivan
(< 1.25 USD/dag), den nationella fattigdomsnivan och inkomstférdelning i
form av Gini-koefficient. Fattigdom bestar av brist p& makt, méjligheter och
sikerhet, inklusive brist pd inkomst och materiella resurser. Fattigdomens
olika dimensioner ska belysas. Information kan himtas frén integrerade
ekonomiska analyser, sociala analyser, jimstilldhetsanalyser, maktanalyser,
konfliktanalyser och miljéanalyser. En bedémning ska ske huruvida fattiga
individer och grupper eller deras féretridare har méjlighet att fora fram sin
syn pa orsakerna till och atgirder for att minska fattigdom.

1.7.3 Interna och externa faktorer som inverkar pa landets utveckling

En beddmning ska géras av de interna och externa faktorer som inverkar
pa landets utveckling och fattigdomsbekdmpning. Relevanta aspekter att
belysa dr exempelvis:

e Ekonomiska férutsittningar sdsom infrastruktur, energi, naturbruk,
handel och ekonomisk politik.

Sikerhet.

Geografiskt lige.

Migration.

Flyktingsituationer.

Klimatférindringar.

Miljéproblem och naturresurshushallning.

Demografisk profil.

Hilsosituationen.

Maktrelationer.

Jamstilldhet och kvinnors rittigheter och roll i utveckling.

Finansiella floden.

Regeringens tematiska prioriteringar fér utvecklingssamarbetet ska alltid
belysas.

1.7.4 Samarbetslandets dtaganden och atgarder

Sida ska gora en bedémning av samarbetslandets dtaganden och atgirder
pé nedan fem omraden. Bedémningen ska belysa forhallanden pa savil
nationell nivd som inom relevanta sektorer. Bedémningen ska innefatta
ataganden och atgirder liksom hur dessa reflekteras i planer, policyer och
system. Statens genomférandekapacitet ska bedémas. Svagheter och risker
inom respektive omrade ska analyseras och en bedémning géras av hur de
kan hanteras genom reformer och/eller kompletterande insatser.
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a) Demokrati och méinskliga rittigheter

En bedémning ska géras av samarbetslandets regerings dtaganden och
atgirder vad giller jamstilldhet, demokrati och minskliga rittigheter

och rittstatens principer, inklusive méjligheter for demokratiskt ansvars-
utkrivande. Beddmningen ska utga frdn den svenska regeringens policy fér
demokratisk utveckling och minskliga rittigheter och gillande styrning for
jamstélldhet, kvinnors rittigheter och roll i utveckling. Bedémningen ska
dven utgd frdn genomfoérandet av och den bedémda viljan att genomféra
internationella konventioner avseende de minskliga rittigheterna som
landet anslutit sig till. Landets uppfoljning av FN:s konventionskommittéers
rekommendationer samt av rekommendationer frén FN:s och andra orga-
nisationers oberoende experter ir viktiga killor vid bedémningen. Aven
information fran det civila samhillets aktorer dr viktig vid bedémningen,
isynnerhetilinder dir det rdder inskrinkningar i yttrandefriheten samt
brist pa trovirdig information.

b) Den nationella utvecklingsplanen

En bedémning av landets nationella utvecklingsplan eller motsvarande ska
goras. Bedémningen ska belysa planens relevans, trovirdighet och genom-
forbarhet. Bedémningen ska innefatta dgarskapet av och processen fér att
utarbeta och godkinna planen. Det r av vikt att bedéma regeringens kon-
sultationer med representanter fér individer och grupper som lever i fattig-
dom alternativt hur regeringen i utarbetandet av planen via analyser lyckats
fanga upp problem och prioriteringar som minniskor som lever i fattigdom
eller annan utsatthet har identifierat. Planens relevans ur ett rittighets-
perspektiv ska bedémas. Strategins operationalisering i landets budget och/
eller Medium Term Expenditure Framework (MTEF) samt budgetens fattig-
domsinriktning ska bedémas. I bedémningen ska man, med viss tyngdpunkt
pa kategori 1-linder, sirskilt beakta hur hilsa, utbildning och andra sektorer
inriktade pa fattigdomsminskning prioriteras av samarbetslandets regering.
Uppféljningssystem, inklusive parlamentets och det civila samhillets roll
samt uppnadda resultat ska bedémas.

¢)Den ekonomiska politiken

En bedémning ska géras av samarbetslandets ekonomiska politik, sésom den
aterspeglas i landets nationella utvecklingsplan och andra nyckeldokument,
t.ex. IMF-program, samt i den férda politiken, inklusive statsbudgeten.
Bedémningen ska fokusera pa den férda politikens méjligheter att leda

till 1angsiktigt héllbar ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom samt
uppritthallande av makroekonomisk stabilitet.

d) De offentliga finansiella styrsystemen
En bedémning av samarbetslandets system foér offentlig finansiell styrning
ska goras dir sé 4r méjligt utifrn en Public Expenditure and Financial
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Accountability (PEFA)-analys. Beddmningen ska innefatta budgetprocessen,

budgetens trovirdighet, budgetens omfattning och transparens, forutsig-
barheten och kontrollen &ver statsutgifterna, upphandlingssystem samt
system for redovisning och rapportering samt extern granskning och
revision. Genomgéngen av systemen fér offentlig finansiell styrning utgér
underlag fér 6verviganden om att anvinda samarbetslandets system i
genomférandet av strategin. Se 3.1.3.

e) Korruption

En bedémning av viljan att bekdmpa korruption ska genomforas. Bedém-
ningen bér inkludera korruptionens omfattning, karaktir, regeringens
attityd till och éppenhet om problemen samt huruvida samarbetslandets
regering har gjort tydliga och trovirdiga dtaganden och genomfor dtgirder
for att bekdmpa korruption. I detta ingdr huruvida ansvarsutkrivande dger
rum nir korruption uppdagas. Av betydelse for méjligheten att bekdmpa
korruption 4r om lagstiftning finns som tydligt férbjuder korruption och om
rittsvisendet formar tillimpa lagstiftningen pé ett effektivt sitt. Parlamen-
tets och den nationella revisionsmyndighetens roll ska analyseras, liksom
mojlighet till ansvarsutkravande, inklusive det civila samhillets och medias
mojligheter att agera.

1.7.5 Resultat fran tidigare samarbete

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara grundat pa erfarenheter och resultat
av tidigare samarbete. En vil dokumenterad resultatredovisning i form av en
utvecklad och systematisk uppféljning av den verksamhet som Sverige std-
jer ska darfor goras. Resultatredovisningen ska rapporteras per sektor med
minst tre insatser per sektor samt andra strategiskt viktiga insatser. Resultat
ska kunna styrkas. En analys och bedémning ska goras av pa vilket sétt
resultat av insatserna och dialogen, enskilt och tillsammans, har bidragit till
utvecklingen inom sektorn med avseende pa de méal som formulerats i den
gillande strategin. For att sikerstilla en god redovisning av effekter kan
bedémningarna behéva stricka sig lingre tillbaka én till gillande strategi-
period. Med hjilp av resultatredovisningen och analysen ska slutsatser dras
infor den kommande strategin. Resultatredovisningen ska begrinsas till

de sektorer och insatser samarbetet avser och ska sdledes inte innehélla ett
allmint resonemang om utvecklingen i landet. I de linder dir det 4r relevant,
bor en bedémning goras av hittillsvarande resultat av genomférandet aven
fattigdomsminskande politik.

Resultatbeddmningen ska bygga pa kontinuerlig uppféljning och de even-
tuella utvirderingar som gjorts under samarbetsstrategins genomférande.
Denna grund fér bedémning och analys kan ibland behéva kompletteras
med ytterligare studier. Ambitionen bor vara att i storsta méjliga mén
anvinda samarbetslandets egen &rliga uppféljning av strategin for fattig-
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domsminskning eller motsvarande och av millennieutvecklingsmalen,
samt andra aktérers utvirderingar och studier. Om méjligt ska resultat-
bedémningen goéras tillsammans med berérda samarbetspartners.

1.7.6 Ovriga givares roll inklusive EU och multilaterala organisationer

En kartlaggning av de st6rsta och mest relevanta givarna ska goras. Kart-
laggningen ska belysa centrala givare, bilaterala och multilaterala, sdsom
FN-systemet och utvecklingsbankerna och den roll och det inflytande de
harilandet som helhet eller 6ver specifika sektorer, samt vilka konsekvenser
detta har fér svenska prioriteringar i landet.

Maéijligheter till dialog och samverkan med multilaterala organisationer ska
identifieras. F6r de multilaterala organisationer som anses relevanta for det
svenska utvecklingssamarbetet i samarbetslandet ska en bedémning genom-
foras. Denna landspecifika bedémning ska utga frén de évergripande organi-
sationsbedémningar och organisationsspecifika strategier i de fall de finns,
ta hansyn till eventuella partnerskapsavtal och innehélla en analys av orga-
nisationernas landprogram och roll i landet i férhéllande till bl.a. Parisdekla-
rationens principer. Beddmningen ska dven innefatta komparativa férdelar,
sektornirvaro och potential som resurs och/eller samarbetspartner fér Sverige.

En bedémning av EU:s landprogram, roll i landet liksom pagéende och
kommande frigor och processer fér EU ska genomféras. Relevanta rads-
slutsatser, EU-riktlinjer, Parisdeklarationens principer liksom svenska
prioriteringar ska beaktas i bedémningen.

1.7.7 Sveriges komparativa fordelar som bistandsgivare

En bedémning av Sveriges komparativa férdelar ska géras. De komparativa
fordelarna bor stillas i relation till andra givare och bér i méjligaste mén
definieras gemensamt med samarbetslandet och andra givare. De kompara-
tiva férdelarna kan vara omraden dir Sverige bedoms ha specifik kompetens,
resurser, hog profil, erfarenhet, viss historik, trovirdighet eller dylikt. Det
kan bland annat handla om den bredare svenska resursbasen och tidigare
forbindelser med det aktuella landet genom niringsliv eller organisationer
idet civila samhillet. Det kan ocksd handla om att Sverige under ldng tid
profilerat sig inom ett visst omréde inom ramen fér utvecklingssamarbetet
med landet.

1.7.8 Svenska aktorers erfarenhet och kunskap

Sida ska identifiera och konsultera relevanta svenska aktorer inom ramen
for arbetet med att utarbeta bedémningsunderlaget. Sida ska i bedémnings-
underlaget redovisa en analys av vilka svenska aktérer som kan tinkas

bidra med kunskap och erfarenhet. I de fall svenska féretag eller det civila
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samhillets organisationer bedriver verksamhet i det aktuella landet ska

deras erfarenheter, bedémning av situationen i landet och synpunkter pa
hittillsvarande bistdndsverksamhet beaktas. Andra svenska myndigheters
erfarenheter ska ocksa beaktas. Sida ska redovisa vilka aktiviteter som
genomforts fér att inbjuda aktdrer att delta i processen att utarbeta strategin.
Dessa aktiviteter kan t.ex. vara tematiska seminarier, bilateral dialog, diskus-
sioner om resultaten av den pigdende strategin, gemensamma filtbesdk etc.
Aktdrsmotet ska vara en uppfoljning av den dialog som redan inletts under
utarbetandet av bedémningsunderlaget.

1.7.9 Bistandseffektivitet

En bedémning av forutsittningarna for ett effektivt bistdnd ska géras.
Beddémningen ska belysa férhallandena pa sévil nationell nivad som inom
relevanta sektorer.

a) Genomforandet avinternationella dtaganden vad giller
bistandseffektivitet

En bedémning av genomférandet av internationella och nationella dtaganden
vad giller bistdndseffektivitet ska genomforas. Bedémningen ska fokusera
bade pa samarbetslandets ledarskap och pé givarsamfundets roll. Bedém-
ningen bér uppmirksamma om det finns en lokal plan eller annan lokal policy
eller verenskommelse f6r genomférande av Parisdeklarationen och Hand-
lingsplanen frdn Accra, graden av émsesidigt ansvarstagande och ansvars-
utkridvande, hinder for ett effektivt genomforande samt framtidsutsikter.

b)Dialog

En beddmning ska géras av forutsittningarna for att genomféra en effektiv
dialog med samarbetslandet. Bedémningen bér innefatta vilka méjligheter
som erbjuds att genomféra en effektiv dialog, andra bistdndsgivares dialog
med samarbetslandet, sirskilt mojligheter till samverkan inom EU, utform-
ning av och forum fér dialog, samt effektivitet och resultat av tidigare dialog.

c)Arbetsdelning och komplementaritet

En bedémning av situationen géllande arbetsdelning och komplementaritet
ska genomféras. Denna ska baseras p8 ovanstdende bedémningar. Om
samarbetslandet ingér i ett EU-initiativ for arbetsdelning, ska initiativets
genomforande, resultat och dtaganden beaktas.

Bedémningen av arbetsdelning och komplementaritet ska i méjligaste
man utgd frdn samarbetslandets och/eller givargemensamma kartliggningar
och analyser. Relevanta samordningsmekanismer ska bedémas, inklusive
deras svagheter och samarbetslandets planer for framtida samordning.
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1.7.10 Risker

Bedémningsunderlaget ska innehélla en analys kring vilka risker, inklusive
risker f6r korruption, som dr férknippade med mélet for det svenska utveck-
lingssamarbetet och det lokala sammanhang i vilket strategin ska genom-
foras. Beddmningen ska omfatta risker kopplade till 6vriga bedémnings-
grunder, dvs. risker pa évergripande strateginiva.

Beddémningen ska utmynna i 6verviganden om vilken grad och typ av
risk som #r godtagbar i det givna sammanhanget och klargéra hur sam-
arbetslandet och Sverige bor férhélla sig till dessa risker, t.ex. genom vid-
tagna och planerade atgirder f6r att komma till ritta med de identifierade
svagheterna, samarbeta med andra givare kring anti-korruption, val av
sektorer, samarbetspartners och samarbetsformer. Bedémningen ska
utmynna i slutsatser kring hur Sverige pa ett effektivt sitt kan bidra till
att motverka risker i det aktuella landet.

1.7.11 Overvaganden och slutsatser

Bedémningsunderlaget ska utmynna i éverviganden och slutsatser om det
svenska bistdndets roll i samarbetslandet. Ett strukturerat resonemang,
baserat pd bedémningarna ovan, ska féras om Sveriges och det svenska
bistdndets framtida roll i samarbetslandet.

Overviganden och slutsatser om det svenska samarbetets framtida inrikt-
ning gillande sektorer och typ av verksamhet som bor stddjas ska diskuteras.
Fokus i detta avsnitt ska sdledes ligga p& 6verviganden och slutsatser vad
giller det svenska samarbetets inriktning pa sektorniva. I férekommande
fall ska slutsatserna innefatta Sidas rekommendation kring huruvida gene-
rellt budgetstéd och/eller sektorbudgetstdd ska évervigas.

Sérskilt angeldgna dialogomraden kan lyftas fram, liksom sirskilt tungt
vigande risker. Slutsatser om svenska aktorer som potentiellt kan bidra till
genomférandet av kommande strategi ska presenteras.
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Del Il innehaller specifika riktlinjer for
olika landkategorier och for regionalt sam-
arbete dar dessa behover fortydligas eller
skiljer sig fran de allminna riktlinjerna i
del I. Har belyses de sarskilda bedom-
ningar, utgangspunkter och éverviganden
som bor goras i olika landkategorier.
Utvecklingssamarbetet med ett enskilt
land kan ha drag av flera olika kategorier
och darfor ska denna del tillampas enligt
den specifika landsituationen.




SVERIGES BILATERALA utvecklingssamarbete ér strukturerat i olika land-
kategorier, som anger en 6vergripande inriktning for utformningen av
samarbetet med varje land. Ménga samarbetslédnder priglas av en komplex
verklighet och kan déarfor relateras till fler in en kategori. Del II ska till-
lampas pragmatiskt och anpassas till situationen i varje land.

Principerna f6r bistdndseffektivitet i del ITI ska tillimpas pé ett sétt
som ir relevant for samarbetet i den specifika landkategorin.

2.1.1 Processen att utarbeta en strategi

Givargemensamma processer och strategier

Sverige bér alltid delta i och verka fér givargemensamma processer samt i

storre EU-samordningsprocesser. Sverige bor vidare verka fér och delta i

utarbetandet av gemensamma strategier (Joint Assistance Strategies, JAS).
Nedan beskrivs exempel pa givargemensamma processer och hur de ska

hanteras.

Gemensamt analysarbete, men ingen givargemensam strategi
Sverige ska i méjligaste mdn samarbeta med andra givare nir en svensk
strategi utarbetas. Strategin bér baseras pd den gemensamma analysen.

Enuppforandekod tas fram

Sverige bér alltid delta i arbetet med att utarbeta en lokal uppférande-
kod fér bistdndseffektivitet och/eller andra viktiga aspekter som berér
samarbetet. I de fall da det redan finns en svensk samarbetsstrategi kan
utfallet av detta arbete kriva en revidering av strategin.

Flera givare utarbetar en gemensam strategi

Alternativ dd en givargemensam strategi utarbetas:

1. Regeringen fattar beslut om att den givargemensamma strategin
ska styra det svenska utvecklingssamarbetet med berért land.

2. Regeringen fattar beslut om att den givargemensamma strategin
ska styra det svenska utvecklingssamarbetet med berort land. Till
beslutet laggs en bilaga som preciserar svenska prioriteringar.



3. Regeringen fattar beslut om en svensk strategi som bildar en kappa
till den givargemensamma strategin.

I de fall da en svensk strategi utarbetas ska denna utgora ett stillnings-
tagande till samarbetslandets prioriteringar, den givargemensamma strate-
gin och ska inkludera frigor som regeringen anser ir relevanta for det
svenska samarbetet men som inte berdrs i den givargemensamma strategin.

Sa snart Sida far kinnedom om givargemensamma strategiprocesser som
diskuteras eller inleds, ska Sida informera Utrikesdepartementet och direfter
16pande halla Utrikesdepartementet informerat under processernas ging.
Sida ska skriva en promemoria med en bedémning av de viktigaste dragen i
den gemensamma strategiprocessen, bl.a. samarbetslandets ledarskap, vilka
givare som deltar och strategins karaktir. Promemorian ska féresla och
motivera en svensk handlingslinje. Sida ska bedéma om processen innebir
en revidering av samarbetsstrategin eller ett behov av en ny samarbets-
strategi. I de fall dir Sida eller Utrikesdepartementet bedémer att det &r stor
sannolikhet att en revidering bér goras eller en ny strategi behdver utarbetas,
krivs regeringsuppdrag till Sida for fortsatt deltagande i processen.

Fér att det svenska utvecklingssamarbetet ska kunna fasas in i en sam-
ordnad process med andra givare kan vissa strategier beh6va forlidngas eller
forkortas under en 6vergdngsperiod. Detta sker i Sidas regleringsbrev eller
genom ett separat regeringsbeslut. Tidig information frén Sida krévs fér
att utarbetandet av en ny samarbetsstrategi ska hamna ritt tidsmissigt.

Landstrategier for det gemensamma EU-bistandet

EU-delegationerna utarbetar landstrategier fo6r det gemensamma EU-
bistdndet, Country Strategy Papers (CSP), i samrad med samarbetslandet
och EU:s generaldirektorat. Riktlinjer och utkast kommuniceras regelbun-
det med medlemsstaterna liksom utvirdering av strategin. Sverige bor delta
iutvecklandet av EU:s landstrategi. Viktiga hallpunkter dr utformandet av
EU:s landstrategi, halvtidséversynen av landstrategin (Mid Term Review)
samt slutéversynen (End of Term Review).

2.2.1 Inledning

Samarbete med konflikt- och postkonfliktlinder kriver 6kad flexibilitet och
hogre risktagande. Detta medfér bl.a. krav pd god kunskap om nationella
aktorers olika intressen samt vilka sektorer som behéver prioriterasi ett
givet land. I samarbetslinder med begrinsad nirvaro fran Utrikesdeparte-
mentet eller Sida, krévs nira samarbete med andra givare och utvecklings-
aktorer.



2.2.2 Processen att utarbeta en strategi

Bedomningsunderlag

Bedémningsunderlaget ska félja angiven struktur i 1.7 men anpassas till
den sirskilda situationen i konflikt- och postkonfliktldnder. Det kan t.ex.
innebidra att man i undantagsfall, om en nationell strategi for fattigdoms-
bekdmpning inte finns, istillet bedémer FN:s ramverk f&r samarbete med
landet eller EU:s samarbetsstrategi. Avsteg fran strukturen i 1.7 bér motive-
ras. Parallellt med en beddmning av de offentliga finansiella systemen gors
en bedémning av vilka finansieringsmekanismer de multilaterala organisa-
tionerna har.

Vid utarbetandet av bedémningsunderlag fér konflikt- och postkonflikt-
lander ska féljande sirskilt beaktas, vid sidan av de omrdden som nimnsir17:
Bedémningsunderlaget ska beakta relevanta internationella 6verens-
kommelser som #r av vikt fér konflikt- och postkonfliktlinder. Detta

kan t.ex. vara FN-resolutioner antagna i sikerhetsrddet eller i general-
forsamlingen.

Omfattningen av Utrikesdepartementets och Sidas nirvaro liksom &vrig
svensk civil och militir ndrvaro i samarbetslandet ska beaktas. En redo-
gorelse ska inkludera hur dialogen med landets regering och andra rele-
vanta aktorer paverkas av en begrinsad nirvaro i landet.

En bedémning ska géras av utvecklingsutmaningar relaterade till
konfliktorsaker, fredsprocesser, fredsavtal, var i konfliktcykeln landet
befinner sig, den politiska situationen och statens legitimitet samt, i
férekommande fall, dvriga motparters legitimitet.

I de fall da det inte 4r m&jligt att anvinda nationella prioriteringar som
utgéngspunkt kan fredsprocessavtal, nationella strategier for landets
ateruppbyggnad, givargemensamma strategier, FN-systemets eller
Virldsbankens ramverk f6r arbete i landet och/eller EU:s samarbets-
strategi tjina som utgdngspunkt.

Sarskild vikt bor laggas vid att beddma det civila samhillets organisatio-
ner, multilaterala organisationer, politiska partier samt folkvalda f6r-
samlingar och lokala myndigheter, inklusive sikerhetsaktérer sdsom
polis och férsvarsmakt. Deras roll i landet och deras méjligheter att
paverka situationen i fredlig riktning eller att agera konfliktférebyg-
gande ska belysas.

En problematisering ska inkluderas kring vilka parter Sverige eventuellt
skulle bidra till att legitimera genom att utse dem till samarbetspartner,
t.ex.ien postkonfliktfas med bricklig fred. Detta bér kopplas till even-
tuell makt- och konfliktanalys.

Slutsatser ska dras av pidgdende politisk dialog, t.ex. mellan EU och
samarbetslandet inom ramen f6r Cotonou-avtalet.



2.2.3 Strategins innehall

I konflikt- och postkonfliktlinder dr framfér allt en demokratisk rorelse-
riktning mot stirkt legitimitet viktig, med férankring i det civila samhillet.
Det ska i strategin framga hur Sverige ska arbeta fér att verka fér en sddan
utveckling. I de fall det 4r relevant ska strategin ange hur en kombination av
humanitira insatser, projektstéd och programstéd ska finnas tillgingligt
for att pa ett flexibelt sitt méta behoven. Nir det dr lampligt ska behovet av
att anvinda en kombination av snabba punktinsatser och l&ngsiktigt st6d
sirskilt betonas.

Med Sidas bedémningsunderlag som utgdngspunkt, ska olika scenarier
for utvecklingen i landet utarbetas. Se 1.4.6.

I de fall samarbetet innebir ett hogre risktagande dn normalt ska strategin
inneha3lla ett resonemang om detta. Riskbedémningen bor tydliggora bade
risker med att samarbeta med regeringen och risker med att avst4. Se 1.4.4.

Inriktning

Inriktning och utformning av insatsportféljen i respektive sektor ska
kopplas till den fas i konfliktcykeln som landet befinner sig i. Fér att stirka
statens legitimitet ska det svenska utvecklingssamarbetet si langt som m&j-
ligt stodja uppbyggnad av en hallbar, demokratisk statsstruktur och virna
rittsstatens principer. Detta stod bor inkludera uppbyggnad av en siker-
hetssektor som respekterar minskliga rittigheter och som star under demo-
kratisk kontroll och insyn. Darfor bor samarbetet i forsta hand utformas
med samarbetslandets regering. Detta kan innebéra svara avvigningar
mellan kortsiktiga och 1angsiktiga perspektiv och prioriteringar.

Sektorkoncentration

I svdra miljoer dar forutsittningar snabbt kan dndras finns ibland skil att
arbeta i fler dn tre sektorer. Detta ska dock endast géras i undantagsfall och
d& motiveras. Arbetet i konflikt- och postkonfliktldnder kriver dessutom
ofta en bred ansats, t.ex. genom bidrag till en givargemensam fond (se nedan),
och arbetet ir inte alltid uppdelat i traditionella sektorer. Den samlade
insatsportfoljen bor vara koncentrerad och inom respektive sektor ska foku-
sering efterstrivas. I vissa fall kan det vara limpligt att rikna demokrati och
minskliga rittigheter samt konflikt, fred och sikerhet som en sektor da det
finns starka kopplingar mellan insatserna inom dessa omraden.

Samstammighet

For att stirka det samlade bidraget till en rattvis och héllbar utveckling ska
strategin reflektera en tydlig samstimmighet mellan utvecklingssamarbetet,
sidkerhets- och stabilitetsinsatser och diplomatisk dialog. Linkar ska dven
goras mellan humanitira insatser, dteruppbyggnadsinsatser och de mer
langsiktiga insatserna. Strategin ska dven avspegla EU:s samstimmighets-
arbete, med sirskilt beaktande av Lissabonférdraget.



I de fall givargemensamma strategiprocesser férekommer i ett konflikt-
eller postkonfliktland se 2.1.1.

2.2.4 Genomférande

Sida ska i méjligaste m&n utforma insatsportféljen pa ett sitt som méjliggor
flexibilitet att omférdela medel mellan olika samarbetsformer och mellan
Sverenskomna sektorer. Detta forutsitter flexibilitet vad géller Sveriges avtal
med genomfdrandeorganisationer. Programansatser bor utformas s att det
inom ramen for programmet gér att omfordela medel till alternativa omraden,
aktiviteter eller genomférandekanaler om nya forutsattningar sé kriver. Mindre
insatser, t.ex. for fértroendeskapande atgirder, ska kunna beredas snabbt.
Situationen i konflikt- och postkonfliktlinder 4r vanligtvis snabbt
foranderlig. Ddrmed priglas ofta bedémningar av situationen i landet av
osikerhet. Aven bedémningen av en insats méjlighet att ni uppsatta mal
paverkas. Risker forknippade med en insats ska stéllas i relation till vad
insatsen kan bidra med om den genomférs och nar forviintade resultat.

Dialog

[1ander dir en fredsprocess eller liknande pagér dr det sirskilt angeldget att
dialogen som fors inom ramen fér utvecklingssamarbetet dr samstdmmig
med den politiska dialog som f6rs med samarbetslandet och vice versa.

I samarbetslinder dir Utrikesdepartementets och Sidas nirvaro ir
begrinsad eller helt saknas, kommer merparten av den l6pande dialogen
behoéva féras genom andra givare. EU utgér en central utgdngspunkt for en
gemensam dialog med hinvisning till EU:s gemensamma stdndpunkter.
Flertalet multilaterala organisationer utgér ocksé ingdngar fér att driva
svenska frigor gentemot det aktuella samarbetslandet.

Givargemensamma fonder (Multi-Donor Trust Funds)

Nir forutsittningarna fér budgetstod eller sektorbudgetstod saknas kan
stod via givargemensamma fonder (MDTF) bidra till att finansiera 16pande
kostnader och fattigdomsminskande utgifter i samarbetslandets statsbud-
get. En givargemensam fond kan bidra till 6kad forutsidgbarhet, en strategisk
givargemensam ansats och stirkt institutions- och statsbyggnad samt
minskade transaktionskostnader. Fonderna kan sdledes tjina som utgings-
punkt fér framtida budgetstdd. Fonderna kan ocksé férmedla stéd till
multilaterala organisationer och det civila samhillet.

Stéd som kanaliseras via en givargemensam fond ska i férsta hand vara
icke-6ronmirkt. I beredning av stéd ska Sida beakta fondens relevans foér att
bidra till att nd sektormalet i strategin. Vidare ska Sida beakta fondens méj-
lighet att stirka nationell kapacitet, fondens bidrag till bistandseffektivitet,
hur fonden bidrar till gemensam riskhantering samt dess anpassning till
det specifika landsammanhanget.



Stéd som kanaliseras via en givargemensam fond bér utgd fran en tydlig
svensk bedémning av regeringens engagemang, dgarskap och absorptions-
formaga. Vid behov av snabbhet kan det i vissa fall vara nédvindigt att
forlita sig pd andra givares beddmning.

Kopplingen till landets eller regionens behov samt hur dessa férvintas
forandras 6ver tid samt nationella prioriteringsprocesser ska vara tydlig.
Stodet ska utformas for att ge utrymme fér flexibilitet mellan olika budget-
poster och prioriteringar. Kapacitetsutveckling bér i ett tidigt skede utgéra
en del av fondens verksamhet f6r att mojliggéra for samarbetslandet att pa
sikt 6verta t.ex. tillhandahéallande av grundldggande samhillsservice. I de
fall Sida bereder stod till en redan existerande fond ska fondens férhallnings-
sitt till kapacitetsutveckling bedémas.

Vid anvindande av en givargemensam fond ska en vil avvigd balans mellan
multilateralt och bilateralt stod beaktas. Sverige ska verka for en effektiv
och strategisk arbetsdelning mellan multilaterala organisationer samt att
olika givargemensamma fonder inte dverlappar varandra. De partnerskaps-
principer som tagits fram mellan FN och Virldsbanken ska vara vigledande
for utformningen av samarbetet.’

Anvindning av landets system

Det svenska stddet ska i méjligaste mé&n anvinda landets system. Nir
anvindning av lindernas egna system inte beddms vara mojligt, ska stédet
vara s férenligt som méjligt med landets system och processer, s.k. "shadow
alignment” och bidra till att stirka landets system. Givet att Sverige ofta
anviander multilaterala kanaler, sésom FN eller Virldsbanken, bor sirskilt
fokus ligga pa dessa organisationers ansatser att stiirka lindernas system.
Om férutsittningar inte finns att anvinda samarbetslandets system kan
medlen i stillet férvaltas av en annan, ofta multilateral givare genom vilken
Sverige ger kapacitetsstéd for uppbyggnad av samarbetslandets system.

2.3.1 Inledning

Ma3let for reformsamarbetet i Osteuropa 4r stirkt demokrati, rittvis och
hallbar utveckling samt nirmande till Europeiska unionen och dess virde-
grunder. Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) och det Ostliga part-
nerskapet (Ost-P) erbjuder linderna i Osteuropa nirmare relationer med EU
iform av politisk associering och ekonomisk integrering. Stabiliserings- och
associeringsprocessen (SA-processen) med linderna pé vistra Balkan 6ppnar
for EU-medlemskap pé sikt. Narmare relationer till och integration med EU

7. Se “Fiduciary Principles Accord for Crisis and Emergencies, as part of the UN-World Bank
Partnership Framework for Crisis and Post-Crisis Situations.”



forvintas bidra till reformer, som i sin tur méjliggér ekonomisk tillvixt och
minskande fattigdom. Det 4r ddrmed det mest effektiva sittet att bekdmpa
fattigdomen i dessa linder. Reformsamarbetet ska hirigenom bidra till
malet for Sveriges politik fér global utveckling: att bidra till en réttvis och
hallbar utveckling utifran ett rattighetsperspektiv och fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling.

2.3.2 Processen att utarbeta en strategi

Bedomningsunderlag
Bedémningsunderlaget ska flja angiven struktur i 1.7 men anpassas till
reformsamarbetet. Linderna i Osteuropa och pé vistra Balkan har vanligen
en plan f6r EU-ndrmande, som féljer av dtagandena i ENP-handlingsplanen,
associeringsagendan eller SA-avtalen och ndgon form av nationell utveck-
lingsstrategi. Dessa planer utgoér grund fér beddmningsunderlagen. Ett
viktigt grunddokument fér linderna inom ramen fér SA-processen ir dven
de Europeiska Partnerskapen, dir EU:s prioriteringar fér lindernas EU-
nidrmande anges. Prioriteringarna utgdr ocksd mattstockar fér EU:s arliga
framstegsrapporter, samt bedémningsgrund fér allokering av f6rmedlem-
skapsstodet IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance). Siledes bor
de dven utgdra grund fér bedémningsunderlagen. Vid utarbetandet av
bedémningsunderlag f6r reformsamarbetet ska foljande sérskilt beaktas:
Landets stravan i riktning mot Europaintegration ska bedémas.
En redovisning ska goras av de reformutmaningar linderna stér infér pa
olika samhillsomraden vad giller EU-narmande.
Fattigdomen ska bedémas utifran de aspekter av fattigdom som ér
relevanta i reformsamarbetet, s att perspektiven kan fa genomslag i
strategierna.
En bedémning av landets nationella handlingsplan f6r EU-ndrmande,
liksom i tillimpliga fall den nationella utvecklingsplanen, bor géras.
Denna bér inkludera landets férutsittningar att genomféra dessa planer,
liksom Sveriges méjliga roll i att underldtta genomférandet av planen.
Om dessa dokument stér i strid med varandra ska féretride ges &t de
ataganden som foljer av lindernas avtal med EU.
I analysen av andra bistdndsaktérer bor stark tonvikt laggas vid EUzs roll,
inklusive det svenska utvecklingssamarbetets roll och komplementaritet
irelation till EU:s férmedlemskapsstdd IPA och bistdndsinstrument
ENPI (European Neighbourhood Partnership Instrument).



2.3.3 Strategins innehall

Samarbetet bér, i enlighet med EU:s uppférandekod om sektorkoncentration,
omfatta hégst tre sektorer. En bedémning ska géras vad giller sektorernas
relevans fér landets EU-narmande.

I det fall situationen i ett land liknar en postkonfliktsituation kan ett
bredare samarbete i undantagsfall motiveras. Se 2.2.3.

2.3.4 Genomférande av strategin

Kapacitets- och kunskapsutveckling dr centrala inslag i reformarbetet dir
svenska aktérer spelar en framtridande roll. Medverkan av sddana aktérer
ska dirfor efterstrivas.

I reformsamarbetet bor Sida frimja ett bistdndseffektivt arbetssitt hos
de svenska aktérer som genomfor insatser. Samarbetet dri vissa fall inriktat
pa projektsamarbete i stérre insatser, inom ramen fér en programansats.

Under genomfdrandet och uppféljningen av strategin dr det viktigt att
beakta att EU, genom utvecklingssamarbetet ENPI f6r Osteuropa och for-
medlemskapsstédet IPA fér viistra Balkan och Turkiet, ir den dominerande
givaren till samarbetslinderna i regionen. Sveriges bilaterala samarbete med
landerna bor bidra till att stodja och komplettera detta. Under genomfdrandet
av strategin dr en nira samordning med EU visentlig. Nira dialog med EU-
delegationerna r central i syfte att identifiera omraden relevanta for landets
EU-integration, inom vilka det svenska utvecklingssamarbetet kan verka kom-
pletterande. Sddan dialog och samordning dr ocksé viktig med andra givare.

Givet den nira kopplingen som finnas mellan reformsamarbetet samt
ENPI och IPA, ska Sverige aktivt delta i utarbetande och éversyn av de
landstrategier som EU-delegationerna utarbetar: Country Strategy Papers
(CSP) for EU-bistandet (ENPI) och férmedlemskapsstédet (IPA). Riktlinjer
och utkast kommuniceras regelbundet med medlemsstaterna, liksom
utvirdering av strategierna.

2.3.5 Uppfoljning

Sida ska anvinda EU:s beddmning av samarbetslindernas framsteg vad giller
EU-integration i uppfdljningen av reformsamarbetets genomférande. EU:s
bedémning limnas i EU:s &rliga framstegsrapporter om genomférandet av
respektive lands ENP-handlingsplan, associeringsagenda eller stabiliserings-
och associeringsavtal.

[1dnder med vilka stat-till-statsamarbete inte 4r mojligt eller 6nskvirt kan
ett sarskilt stdd till demokratisk utveckling och minskliga rittigheter gesi



alternativa former. Bistdndsmedel kan i de flesta fall kanaliseras till det civila
samhillets organisationer och andra aktérer som verkar fér en demokratisk
Sdppning och 6kad tillgéng till information som medier, férsvarare av
minskliga rittigheter, forskningsinstitut, partiviasende och kulturskapande
grupperingar.

Utarbetande, utformning och genomférande av strategier fér denna
landkategori avgors i varje enskilt fall.

2.5.1 Inledning

Selektivt samarbete bedrivs i ldnder dir det traditionella utvecklingssamar-
betet i form av stat-till-stat-samarbete fasas ut men dir det under en éver-
gangsperiod finns ett virde i att stimulera olika typer av aktdrssamverkan®,
Syftet dr att soka synergier och stirka férutsittningarna for en Svergang till
ett samarbete som pa sikt ska leva vidare utan finansiering fran utvecklings-
samarbetet. Aktdrssamverkan ir den vanligast férekommande bistdnds-
formen i dessa linder. Traditionellt bistdnd kan ocksa férekomma i form av
riktade insatser. For de riktade insatserna giller de allménna riktlinjerna fér
utvecklingssamarbete som anges i del I och III.

2.5.2 Processen att utarbeta en strategi

En forenklad strategi ska utarbetas for selektivt samarbete. Selektivt
samarbete utgdrs i huvudsak av aktdrssamverkan som till stor del bygger
pa aktdrernas egna initiativ. Aktdrssamverkan kan och bér inte planerasi
samma grad som ldngsiktigt utvecklingssamarbete och strategierna ska
darfér heller inte styra pd samma specifika niva.

Utlandsmyndigheterna spelar en central roll fér att finga upp landets
behov, prioriteringar och méjliga samarbetspartners inom olika omraden.
Den kunskap och kompetens som finns inom Swedfund ska tas tillvara.

Férutsittningar ska skapas for att potentiella aktdrer och samarbetspart-
ners i samarbetslandet sdvil som i Sverige ges majlighet att involveras genom
hela processen i syfte att matcha Sveriges och samarbetslandets aktérers
intressen, behov och erfarenheter.

Bedomningsunderlag

Bedémningsunderlaget ska félja angiven struktur i 1.7 men anpassas till
selektivt samarbete. Beddmningsunderlaget ska vara mindre omfattande
an vad som generellt krivs fér samarbetsstrategier. De bedémningar som
inte anses vara relevanta fér selektivt samarbete utgar. Huvudsyftet dr att

8. Seregeringens gillande policy eller riktlinjer fér aktérssamverkan.



identifiera mojliga sektorer f6r aktérssamverkan och riktade insatser inom
ramen for selektivt samarbete. Vid utarbetandet av bedémningsunderlaget
ska foljande sirskilt beaktas:
Resultatbedémning av hittillsvarande aktdrssamverkan och eventuella
riktade insatser.
Utifran ett utvecklingsperspektiv identifiera méjliga samarbetsomraden
som matchar Sveriges och samarbetslandets aktdrers intressen, behov
och erfarenheter och inom vilka aktdrssamverkan ska stimuleras.
Identifiera méjliga aktorsrelationer som har potential att pé sikt bli
sjdlvbirande och samtidigt bidra till malet fér det selektiva samarbetet
med landet.
Majlighet till samverkan och samfinansiering med andra offentliga
aktorer.
Eventuellt kvarvarande riktade bistdndsinsatser ska sirskilt bedémas,
bl.a. med avseende pa resultat, och hur dessa insatser indirekt kan
komplettera aktérssamverkan.

Instruktion

Férutom de allminna riktlinjerna ska behovet av att tillvarata kompetens
hos andra myndigheter &n Sida sirskilt beaktas i Utrikesdepartementets
instruktion till utlandsmyndigheten om att utarbeta underlag till strategier
for selektivt samarbete.

2.5.3 Strategins innehall

Aktorssamverkan ska fungera som stdd till, och som en brygga mellan,
utvecklingssamarbetet och bredare sjilvbirande relationer.

Aktorsperspektivet ska genomsyra strategin. Aktdrerna forvintas sjilva
driva samarbetet som baseras pé 6msesidigt intresse och ansvarsférdelning.
Bistandet ska vara katalytiskt. For vigledning om malet med aktérssam-
verkan och dess grundlidggande principer refereras till regeringens policy/
riktlinjer pd omradet.

Strategin ska s8 1&ngt méjligt ange vilka former och instrument som fér-
utses anvindas for genomforandet av strategin, men denna lista dr inte
uteslutande. Strategin ska ange hur det 6msesidiga politiska dgarskapet ska
manifesteras och féljas upp, exempelvis genom ett MoU och/eller gemen-
sam arbetsgrupp.

Det bér av strategin framga hur Sida ska stimulera aktdrerna att initiera
samverkan genom t.ex. att skapa métesplatser och etablera effektiva informa-
tions- och kommunikationskanaler. En kommunikationsplan ska upprittas.



SAMMANFATTNING
1. Overgripande mal och prioriteringar, mal och prioriteringar fér bistands-
effektivitet samt dvergripande dialogfragor
2. Aktorssamverkan
o Mal for strategiperioden
e |nriktning
o Aktorer
3. Riktade insatser
Sektor 1:
o Mal for sektorn
e |nriktning
e Samverkan med andra givare
Sektor 2:
® OsV.
4. Belopp
. Samstammighet
6. Overvaganden ang&ende strategins inriktning

[6)]

Malstruktur
Ett 6vergripande mal for samarbetet ska anges i strategin som inkluderar
bade aktérssamverkan och eventuella riktade insatser. Se 1.4.1.

Foér aktérssamverkan ska ett mél formuleras som kan uppnés under
strategiperioden. Detta mal ska spegla verksamheten inom aktérssamverkan.
Maélet ska fokusera p& uppbyggnad av aktérssamverkan och relationernas
potential att bli sjalvbarande. Insatser inom aktérssamverkan ska bidra till
att uppfylla malet fér aktérssamverkan for strategiperioden. Indikatorerna
for att folja upp mélet kan t.ex. vara omfattning, grad av sjilvfinansiering
bade for aktoren i samarbetslandet och den svenska aktéren, dmsesidighet
irelationerna samt involvering av ytterligare aktorer.

Sektorkoncentration

EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetsdelning dr inte tillimp-
bar for aktdrssamverkan. For att sikerstilla en effektiv anvindning av de
svenska resurserna bor dock insatsportféljen vara fokuserad vad géller insat-
ser. Processen att utarbeta strategins innehall bor inledas brett fér att identi-
fiera tinkbara aktorer och sektorer dir aktdrerna kan tinkas vara verksamma.
Utlandsmyndigheten bor ge forslag pa prioriterade sektorer dar aktérssam-
verkan kan ge 6nskad effekt. Det ska finnas mojlighet att genomfora insatser
inom sektorer som inte lagts fast i strategin s att potentiella aktorer eller
omraden som inledningsvis inte identifieras ges utrymme att inleda samarbete.

Dialog
For att sikerstilla dgarskap och 6msesidigt intresse pa politisk niva i samar-
betslandet dr kontinuerlig dialog fére sdvil som under processen av stor vikt.



2.5.4 Genomférande

Samarbetet ska utformas sa att det stimulerar ett msesidigt intresse och en
ansvarsférdelning aktdrerna emellan i syfte att bidra till att relationer skapas
som over tid kan bestd utan finansiellt stod fran utvecklingssamarbetet.

Behovet av personella resurser for genomférandet i samarbetslandet ska
sikerstillas. Detta kan gilla bemanning pa utlandsmyndigheter men dven
alternativa l8sningar, sdsom regionala 16sningar eller delegering till annan
svensk part.

2.6.1 Inledning

Utfasningen ska genomféras pé ett sddant sitt att Sveriges relationer med
landet forblir goda. Dialog med samarbetslandets regering, samarbetspart-
ners, andra givare och svenska aktorer i landet 4r av stor betydelse. En utfas-
ningsstrategi bygger pa de huvudsakliga momenten i strategiprocessen.
Fér ett mindre omfattande samarbete utarbetar Sida en utfasningsplan i
samrad med Utrikesdepartementet.

En genomtinkt utfasningsstrategi dr en forutsittning fér en ansvarsfull ut-
fasning, oavsett skilen for beslutet. Utfasningsperioden bér vara tva till fyra ar.

2.6.2 Processen att utarbeta en strategi

Bedomningsunderlag
Bedémningsunderlaget ska folja angiven struktur i 1.7 men anpassas till
utfasningen av samarbetet. I de fall en utfasningsstrategi innehéller gene-
rellt budgetstéd eller sektorprogramstdd ska dessa stdd bedémas utifran
bedémningsgrunderna som angesidel I och del III. I 6vriga fall ska bedém-
ningsunderlaget vara mindre omfattande och de bedémningar som inte ir
relevanta for ett utfasningsland utgér. Vid utarbetandet av bedémnings-
underlag ska f6ljande sirskilt beaktas:
Prioriterade &tgirder for att frimja hallbarhet och behov av komplette-
rande insatser.
Riskbedémning med tonvikt pé utfasningens méjliga konsekvenser f6r
Sveriges relationer med landet.
Genomgang av pagdende samarbete inom respektive sektor: omfattning,
avtalslingder, bistdndsformer och samarbeten med andra givare eller
andra aktorer.
Mojligheten att andra aktérer kan fortsitta att ge stéd till den verksamhet
som Sverige bidragit till. EU-samarbetet bor sarskilt beaktas.

Utfasningsstrategierna ar forenklade strategier, vilket ska avspeglas i
ambitionsnivdn pad bedémningarna.



Dialog
En nira dialog med samarbetslandets regering, samarbetspartners och andra
givare ska féras vid en utfasning. Dialog ska dven féras med 6vriga relevanta
aktdrer i samarbetslandet, sdvil nationella som svenska. Syftet 4r att skapa
forutsittningar fér hallbara resultat och ett bra underlag fér hur utfasningen
ska ga till. Syftet dr ocks4 att tydligt kommunicera att Sveriges utvecklingssam-
arbete fasas ut. Dialogens omfattning kan anpassas till samarbetets storlek.
En dialog ska féras med svenska organisationer i det civila samhillet om
hur utfasningen ska ske i linder dir respektive organisation har aktiviteter
och engagemang for att pa bista sitt ta tillvara organisationernas erfaren-
heter och etablerade nitverk. En dialog ska dven féras med multilaterala
organisationer, sirskilt EU, om Sveriges utfasning och hur respektive
organisation pa basta sitt kan tas tillvara i utfasningen.

2.6.3 Strategins innehall

Strategin ska vara tydlig med att det bilaterala utvecklingssamarbetet inte
kommer att fortsitta samt ange tidplan fér utfasningen. Vidare bor inrikt-
ning och mél med det dterstdende stédet anges, samt om och hur insatser
kan ldmnas 6ver till andra aktérer. Beslut om utfasning ska kommuniceras
sa tidigt i processen som mgjligt.

Strategin ska ange hur samarbetet ska fasas ut och vilka behov som even-
tuellt féreligger av begrinsade kompletterande insatser under utfasnings-
perioden fér att stddja héllbarhet av resultaten i pdgdende insatser och andra
processer.

I'strategin ska det tydligt framga hur Sveriges relationer med landet kan
bibehéllas och om méjligt vidareutvecklas. Detta ska dven avspeglasiden
kommunikationsplan som ska utarbetas. Se 2.6.6.

2.6.4 Genomférande

Tillracklig kapacitet pd utlandsmyndigheten fér genomférandet av en
ansvarsfull utfasning bér sikerstéllas. Pagdende insatser ska hanteras var-
samt sd att inte uppnadda resultat och hallbarheten i projekt och program
paverkas negativt. Avtalsmissiga villkor ska respekteras.

2.6.5 Uppfoéljning

Stor vikt ska ldggas vid att dokumentera resultaten av den verksamhet
som Sverige stédjer i férhallande till uppsatta mal. For att sikerstillaen
god resultatredovisning av effekter, bér beddmningarna stricka sig langre
tillbaka dn géllande strategiperiod. Den period som bér dokumenteras pa
lampligt sitt, t.ex. genom seminarier, ir sjilva utfasningsperioden och



relevant tidsperiod dessférinnan. Uppféljningen bor i normalfallet delges
andra givare och aktérer.

2.6.6 Kommunikationsplan

En sirskild kommunikationsplan avseende utfasningen ska utarbetas av
utlandsmyndigheten i anslutning till utfasningsstrategin. Kommunika-
tionsplanen ska bestd av tva delar. Sida ska stodja utlandsmyndigheten att
utarbeta en del som syftar till att sikerstilla en ansvarsfull utfasning av
utvecklingssamarbetet och som bidrar till héllbara resultat. Utrikesdeparte-
mentet ska stédja utlandsmyndigheten att utarbeta en del som syftar till att
frimja andra relationer mellan Sverige och samarbetslandet inklusive med
EU och multilaterala organisationer.

Kommunikationsplanen ska inte vara en del av utfasningsstrategin.

2.7.1 Inledning

De regionala strategierna ska vara inriktade pa problem, utmaningar, alter-
nativt utvecklingshinder, som flera linder delar. Strategierna ska uppvisa ett
tydligt regionalt mervirde. Med regionalt mervirde menas att det regionala
samarbetet ska stédja verksamhet som férvintas ge bittre effekter genom
ett regionalt angreppssitt 4n vad det bilaterala samarbetets insatser skulle
gora. Exempel pé fragor som ofta har regional relevans dr regionala gemen-
samma nyttigheter, férvaltning av gemensamma vattenresurser, infrastruk-
tur, regional ekonomisk utveckling genom handel och regional integration,
demokrati och ménskliga rittigheter, miljé och klimat, migration, flykting-
situationer, smittsamma sjukdomar, fred, konflikt och sikerhet samt
forskningssamarbete.

2.7.2 Processen att utarbeta en strategi

Bedémningsunderlag
Bedémningsunderlaget ska f6lja angiven struktur i 1.7 men anpassas till det
regionala ssmmanhanget. Bedémningar som inte ir relevanta for regionalt
samarbete utgér. Vid utarbetande av bedémningsunderlaget ska féljande
sarskilt beaktas:

Regionala utvecklingsutmaningar.

Regionala gemensamma nyttigheter.

Andra bilaterala och multilaterala givares regionala stdd beaktas,

med viss tonvikt pd EU:s regionala strategier.



En kartlidggning och analys av relevanta regionala aktérer och deras
verksamhet ska géras. Med regionala aktdrer menas frimst mellanstat-
liga organisationer och institutioner, andra regionala institutioner och
organisationer, det civila samhillets organisationer samt multilaterala
organisationer som agerar pa uppdrag eller inom ramen fér regionala
organisationers mandat.

Befintliga samordningsmekanismer pa regional niv3, andra givares
planer och aktiviteter, dgarskap och lindernas méjligheter att inférliva
regionala aktiviteter i ett nationellt perspektiv.

EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetsdelning ska vara
vigledande i arbetet med att utforma en regional strategi.

Utarbetande av forslagtill strategi

Utrikesdepartementet utarbetar forslag till strategi. I vissa fall kan Utrikes-
departementet ge instruktion till en samordningsansvarig utlandsmyndig-
het att ange vilka regionala utmaningar som bér hanteras genom regionala
processer.

2.7.3 Strategins innehall

Strategin ska pavisa ett regionalt mervirde av féreslagna mal, 6vergripande
dialogfragor, sektorval och inriktning inom sektorer. Den regionala strategin
ska forhalla sig till EU:s regionala strategier samt andra multilaterala organisa-
tioners regionala strategier dir s bedéms relevant.

Svenskt stéd bor sé 1dngt det 4r mojligt kanaliseras till regionala institu-
tioner och organisationer. De regionala aktérer med vilka Sverige ingar sam-
arbete ska ha verksamhetsmal som kompletterar samarbetsldndernas prio-
riteringar och behov. Strategin ska utga fran regionala aktorers efterfrigan,
behov och prioriteringar samt svenska komparativa férdelar. Den regionala
strategin ska inte innehalla insatser som fallit utanfér ramen for bilaterala
strategier p.g.a. till exempel sektorkoncentration och/eller en ny inriktning
pa ett bilateralt samarbete. S& kallade "multi-country”-insatser ska undvikas.

2.7.4 Genomférande

Dialog
I regel 4r flera utlandsmyndigheter ansvariga f6r genomférandet av en
regional strategi. En utlandsmyndighet ska utses som ansvarig fér respektive
regional organisation som far svenskt stod.

Berérda utlandsmyndigheter och Sida bér uppritta en gemensam dialog-
plan fér respektive organisation som ingér i den regionala strategin. Kontak-
terna ska dock alltid samordnas av ansvarig utlandsmyndighet.



Del Ill innehaller riktlinjer for hur Sverige
ska sakerstilla ett effektivt bistand.
Denna del ska tillampas for alla moment
i strategicykeln - fran utarbetande till
genomfdrande och uppfdljning.



Ett effektivt bistand

DENNA DEL INNEHALLER riktlinjer f6r hur Sverige ska sikerstlla att bistan-
det dr effektivt och ska tilldimpas i hela strategicykeln: i utarbetande, genom-
forande och uppféljning av en strategi. Avsnitt 3.1 redogor f6r hur Sverige
ska genomféra Parisdeklarationens principer om ett effektivt bistdnd i de
bilaterala samarbetsstrategierna. Avsnitt 3.2 fortydligar hur Sverige ska vilja
och forhalla sig till olika samarbetspartners och samarbetsformer. Detta inne-
fattar hur principerna for ett effektivt bistdnd och en programansats ska
tillimpas i relation till olika samarbetspartners och samarbetsformer.
Avsnittet innehaller dven specifika riktlinjer f6r generellt budgetstod for
fattigdomsbekimpning, sektorprogramstdd inkl. sektorbudgetstod, stabili-
seringsstdd samt kortfattad vigledning kring vissa andra samarbetsformer.

3.1 Genomférande av principer om bistandseffektivitet

Sverige har 4tagit sig att genomf6ra Parisdeklarationen om bistdndseffek-
tivitet (2005) och Handlingsplanen frin Accra (2008). EU antog i november
2009 ett operativt ramverk for bistdndseffektivitet®.

Sverige ska f6lja samt verka fér att andra medlemsstater och EU:s institu-
tioner féljer EU:s operativa ramverk for bistdndseffektivitet och andra
EU-3taganden som framjar ett effektivt bistdnd.

Atagandena om ett effektivt bistind ska tillimpas i samtliga land-
kategorier och samarbetsformer samt i relation till alla samarbetspartners.
Tillimpningen ska anpassas till den specifika situationen i varje samarbets-
land. Utformningen av samarbetet ska beakta och frimja internationella
ataganden, t.ex. sddana dtaganden som lyfts fram i Handlingsplanen fran
Accra. Sverige ska verka fér att principerna om ett effektivt bistand
tillimpas av alla aktdrer som erhaller och férmedlar svenskt bistand.

3.1.1 Fokusera pa utvecklingsresultat

Ett 8kat fokus pa resultat i utvecklingssamarbetet genomsyrar Parisdeklara-
tionen och Handlingsplanen fran Accra. Detta inkluderar samarbetspartners
och givares ansvar gentemot medborgarna i respektive land och gentemot

utvecklingssamarbetets mélgrupper. Sverige ska alltid ha utvecklingsresultaten

9. Se15912/09: Radets slutsatser - Om en operativ ram fér bistdndseffektivitet, Bryssel 2009.
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irespektive land och ssmmanhang som utgdngspunkt for analys, beslut,
dialog och kommunikation. Vidare ska Sveriges utvecklingssamarbete vara
grundat pd erfarenheter och resultat av tidigare samarbete.

Se1.6 och17.s.

3.1.2 Anpassa utvecklingssamarbetet till samarbetspartnerns prioriteringar

Sverige ska respektera samarbetspartnerns prioriteringar och utga fran dess
verksamhet.

I de fall en av Sverige prioriterad sakfraga 4r 1agt prioriterad av samarbets-
partnern, bor Sverige i férsta hand genom dialog verka fér att paverka
samarbetspartnern att prioritera sakfrgan. Sverige kan ocksa ge stéd till
organisationer som driver sakfrigan.

3.1.3 Anvanda samarbetspartnerns system

I enlighet med EU:s operativa ramverk for bistdndseffektivitet ska Sverige
som férstahandsalternativ anvinda samarbetspartnerns system fér plane-
ring, budgetering, finansiell styrning, upphandling, genomférande, uppfélj-
ning och utvirdering samt revision. Samarbete med den offentliga sektorn
ska registrerasicentrala planerings- och budgetdokument samt budgetupp-
foljning. Sverige ska undvika att inritta nya parallella projektkontor och
andra typer av separata genomférandemekanismer. Existerande parallella
projektkontor ska fasas ut efter hand. Inhemska ersittnings- och incita-
mentsystem bér anvindas.

I de fall det inte &r m6jligt att anvinda samarbetspartnerns system fullt
ut, ska Sverige anvinda sig av de delar av systemen som gér att anvinda.
Som ett minimum bor det svenska bistadndet integreras i samarbetspartnerns
planering, registreras i budgetdokument, ingé i intdkter och utgifter god-
kénda av parlamentet samt ingd i samarbetspartnerns uppféljning och
rapportering. Sverige ska vidare verka f6r att givare och samarbetspartnern
gemensamt bedémer och kommer 6verens om mélsittningar och dtgirder f6r
att utveckla och stirka aktuella system. I de fall tillfslliga sakerhetsmeka-
nismer'® bedéms nédvindiga fér att pa kort sikt hantera brister i systemen,
ska dessa dtgirder bidra till att stirka ordinarie system och i méjligaste man
vidtas gemensamt med andra givare. Vid anvindning av tillfilliga sikerhets-
mekanismer bor en strategi fér deras utfasning tas fram. Beslut att inte
anvinda hela eller delar av samarbetspartnerns system ska regelbundet
omprovas.

10. Ensikerhetsmekanism ir en &tgird utanfér reguljira processer som bidrar till att 6ka finansiell
kontroll och hantera risker.
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3.1.4 Tillampa en programansats

En programansats ir ett forhllningssitt i utvecklingssamarbetet som
baseras pa principen om samordnat stéd for ett lokalt gt program, s3som
en nationell utvecklingsplan, sektorplan eller en organisations program.
Programansatsen dr en metod for att tillimpa principer om bistandseffek-
tivitet genom anpassning till ssmarbetspartnerns prioriteringar, verksam-
hetscykel och kapacitet, fokus pd utvecklingsresultat, strivan att anvéinda
samarbetspartnerns system samt frimjande av samordning och arbets-
delning under samarbetspartnerns ledarskap.

Utgéngspunkten ir att det svenska utvecklingssamarbetet ska tillimpa
en programansats oavsett samarbetsform och samarbetspartner. Dd en
programansats inte dr majlig ska detta motiveras.

Oronmirkt finansiering for specifika aktiviteter inom ramen for ett
program eller projekt bér undvikas. Eventuell sronmirkning av det svenska
stédet ska motiveras.

Sverige ska i méjligaste mén delta i och verka for initiativ for givar-
gemensamma processer. Se 2.1. Sverige ska verka fér att samarbetspartner
och givare gemensamt kommer verens om ett ramverk som reglerar mél,
villkor, uppféljning, rapportering och kapacitetsutveckling inom ramen
for ett program.

Sverige ska anpassa stddet till samarbetspartnerns planerings- och
budgetcykel. Ataganden om finansiellt stdd fér kommande budgetar skai
mojligaste man bekréftasi tid aret fére, for att underldtta samarbetspart-
nerns budgetarbete. Om en programansats inte gar att tillimpa bor Sverige
vara padrivande och stédja samarbetspartnern att skapa férutsittningar
for en programansats.

3.1.5 Framja samordning och arbetsdelning under
samarbetspartnerns ledarskap

Sverige ska verka fér genomférandet av EU:s uppférandekod om
komplementaritet och arbetsdelning inom utvecklingspolitiken.!!

Sverige ska verka for att samarbetspartnern leder processen fér samord-
ning och arbetsdelning i ett program eller en sektor. Arbetsdelning och
Svriga dtaganden vad giller bistandseffektivitet bor faststillasi en upp-
forandekod eller motsvarande.

Anpassning till landets prioriteringar och system ska gé fore harmoni-
sering med andra givare. I de fall Sverige verkar i en miljé med fa likasinnade
givare, eller dir det saknas en samsyn avseende samordning och bistdnds-
effektivitet, ska Sverige verka for att 6kad samsyn skapas.

1. Se gogo/o7: EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetsdelning inom utvecklings-
politiken.
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3.1.6 Koncentrera sektorer och insatser

Sverige bor vara verksamt i hdgst tre sektorer i varje land utifrén Sidas sektor-
indelning. Fokusering ska dven ske inom sektorer och antalet insatser ska
begrinsas. Utover de tre sektorerna kan Sverige ge generellt budgetstod for
fattigdomsbekdmpning, stdd till forskning, stéd till det civila samhillet och
humanitirt bistdnd. En beloppsmissigt mindre samarbetsstrategi (belopp
under 100 miljoner kronor per r) bor vara mer koncentrerad och normalt
endast omfatta en till tvd sektorer.

En samarbetsstrategi som omfattar generellt budgetstdd och tre sektorer,
ska redovisa goda skil fér denna omfattning och utgéra en storre samarbets-
strategi (belopp &ver oo miljoner kronor per ar). D4 kompletterande insatser
till std for ansvarsutkrivande, kapacitetsutveckling eller finansiell kontroll
ir del av utformningen av generellt budgetstdd eller sektorprogramstdd,
riknas dessa insatser som en del av budgetstédet eller sektorprogramstddet.

Om insatsportféljen innehaller forskningsstdd eller handelsrelaterat
bistand (s.k. aid for trade) och stddet utgdr en omfattande del av den totala
landportféljen bor stodet i forsta hand riknas som en av tre sektorer. Bestar
stédet av mindre insatser kan dessa inkluderas i landportféljen utéver tre
andra sektorer.

Stod till ett multilateralt eller tvdrsektoriellt program sdsom en ater-
uppbyggnadsfond, ett integrerat landsbygdsutvecklingsprogram eller ett
distriktsutvecklingsprogram, som dr sammanhallet i ett avtal, ska riknas
som en sektor.

Delegerat samarbete inom en sektor ska riknas som en sektor. Delegerat
samarbete kan i undantagsfall riknas utdver de tre sektorerna om sam-
arbetet 4r tidsbegrinsat och sker i syfte att fasa ut en sektor.

Vid utfasning av en sektor eller ett samarbetsomrade ska Sverige i férsta
hand vilja fullt uttridde ur sektorn eller omréadet. Delegerat samarbete ska
utgdra andrahandsalternativ och enbart anvéindas som en tillf4llig [dsning. En
ansvarsfull plan fér utfasningen ska antas och delas med alla berérda parter.

3.1.7 Framja ansvarsutkravande

Sverige ska verka f&r att samarbetet utformas och genomférs pa ett sitt som
frimjar ett brett dgarskap samt bidrar till att stirka nationellt och lokalt
ansvarsutkridvande. Sverige ska i sitt samarbete verka fér att de program som
finansieras dr férankrade i folkvalda férsamlingar och bland nyckelintres-
senter inom aktuell sektor, organisation eller tematiskt omréde. Sverige ska
verka fér att samarbetslandets regering skapar férutsittningar fér medbor-
gare att delta, f4 tillgdng till information och utkriva ansvar pa lokal, regio-
nal och nationell niva.

Samarbetet ska utformas pé ett sitt som frimjar 6msesidigt ansvarsutkri-
vande. Sverige bor verka for att samarbetslandet genomfér utvirderingar av
hur givarna uppfyller sina internationella dtaganden om bistandseffektivitet.
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Ettlangsiktigt, férutsigbart och transparent utvecklingssamarbete
anpassat till samarbetslandets verksamhetscykel ska efterstrivas.

Utvecklingssamarbetet innebir dtaganden for sdvil mottagare som
givare. Ataganden kan gilla dvergripande principer och férutsittningar
for utvecklingssamarbetet. P4 insatsniva finns villkor bl.a. relaterade till
resultatuppféljning, finansiell rapportering och revision.

Konditionalitet och resultatindikatorer bér i méjligaste mén utgé frén
och himtas frdn samarbetspartnerns egna dtaganden, sdsom reflekterade i
en utvecklingsplan, verksamhetsplan eller motsvarande. [ vissa fall kan &ven
andra villkor vara motiverade, férutsatt att de pé ett effektivt satt fraimjar
efterlevnaden av samarbetspartnerns dtaganden och gillande regelverk.

Omsesidiga dtaganden ska ha 6verenskommits med samarbetspartnern
och dokumenterats i avtal. Villkorsstillande samt bedémning av huruvida
ataganden har uppfyllts ska goras pa ett forutsigbart sitt och tydligt
kommuniceras. Kravstillande bér genomféras pa ett sitt som framjar
samarbetspartnerns dgarskap och forutsigbarhet i utbetalningar. Givare

och samarbetspartner bér tydliggéra dtaganden och resultatindikatorer i
ett gemensamt ramverk. Sverige bor striva efter att begriinsa antalet villkor
och fokusera pé visentliga aspekter for att nd uppsatta utvecklingsmél och
for att sikerstilla adekvat uppféljning och kontroll av resurser.

Kravstillande och dialog kan framfér allt avse samarbetslandets dtagan-
den vad giller minskliga rittigheter, en effektiv och transparent medels-
anvindning och fungerande system fér finansiell kontroll, uppféljning
och revision samt ansvarsutkrivande vid avsldjande av korruption. Krav-
stillande ska i férsta hand komma till uttryck i férstirkt dialog.

Sverige ska f6lja och frimja samarbetspartnerns ledarskap for ett effektivt
och kollektivt agerande mot korruption. Sverige ska stédja samarbetspart-
nern i dess arbete att bekimpa korruption och efterleva FN:s konvention
mot korruption. Vid misstanke om korruption eller i situationer dir korrup-
tionsliget férsimras bor Sverige folja DAC:s riktlinjer fér transparens och
forutsagbarhet'?. Sverige ska sirskilt vara transparent betriffande hur man
avser agera i hindelse av korruption och verka fér att givarsamfundet och
samarbetspartner i férvig kommer éverens om méjliga dtgirder vid korrup-
tion. Det civila samhillet bor stddjas i dess strdvanden att agera i hiandelse
av korruption.

3.1.8 Bidra till kapacitetsutveckling

Sida skai planering, beredning och genomférande av insatser verviga i
vilken utstrickning och hur samarbetspartnerns kapacitet behover stirkas.

12. Se OECD (2007): Policy Paper and Principles on Anti-Corruption "Setting on Agenda for
Collective Action” och OECD DAC Network on Governance — Anti-Corruption Task Team
"Working towards more effective collective donor responses to corruption”, Synthesis report
and recommendations.
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Samarbetspartnerns egna dtgirder och andra givares insatser ska beaktas.
Stod till kapacitetsutveckling ska i s stor utstrickning som mojligt
integreras i ordinarie insatser. Stdd till kapacitetsutveckling kan vara
riktat mot faktorer eller aktdrer utanfér samarbetspartnerns inflytande.

Sveriges stdd till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfrige-
styrt och utformas pé ett sitt som stirker lokalt dgarskap. Sida ska i dialog
med samarbetspartnern uppmuntra denna att sitta upp tydliga och rea-
listiska mal for starkt kapacitet. I de fall samarbetspartnern inte har nigon
strategi eller plan for kapacitetsutveckling ska Sida verka fér att samarbets-
partnern utvecklar en sddan.

I de fall stdd till kapacitetsutveckling rér tekniskt samarbete, ska sam-
arbetspartnern p4 ett oberoende sitt ges mojlighet att vilja genomfoérare,
inklusive anvinda sig av lokala resurser sdsom lokal expertis, konsulter,
utbildnings- och forskningsinstitutioner samt s k. syd-syd-samarbete.

3.2 Samarbetspartners och samarbetsformer

3.2.1 Samarbetspartners

[ utformningen av insatsportféljen ska Sida beakta aktdrer i samarbets-
landet, multilaterala organisationer, svenska aktérer och nya aktérer.

I samarbetslandet

[ utformningen av insatsportféljen ska Sida efterstriiva balans och komple-
mentaritet i val av samarbetspartner, sd3som mellan den offentliga sektorn,
det civila samhillet och den privata sektorn. Insatsportféljen ska anpassas
till varje samarbetslands specifika férhallanden.

Nir bistdndet dr avsett att stodja genomfdrande av landets utvecklings-
plan bor ett direkt samarbete med den offentliga sektorn sékas. Samarbete
via flera led av samarbetspartners bér undvikas.

Stod till den verkstéillande makten ska balanseras med stod for att utveckla
och stirka aktorer och strukturer sdsom parlament och riksrevision, parti-
visende, det civila samhillets organisationer, den privata sektorn och media.
Sida ska beakta inriktningen och omfattningen av andra givares stod.

Multilaterala organisationer
I de fall Sverige stodjer multilaterala organisationer ska Sida verka fér att
principerna om ett effektivt bistdnd f6ljs i genomférandet av bistdndet.
Sida ska frimja att de multilaterala organisationerna tillimpar program-
ansatser och anvinder samarbetslindernas system samt deltar i gemen-
samma finansieringsarrangemang.

Stod till en multilateral organisation ska i méojligaste man std i samklang
med svensk organisationsstrategi, om sddan finns, samt ska i méjligaste mén
ske inom ramen f6r organisationens antagna landprogram. Om FN har
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enats om ett gemensamt landprogram ska stéd till FN-organisationer endast
férekomma inom ramen for detta program.

Sverige ska efterstriva en 6kad samverkan inom EU och med EU:s institu-
tioner. Sverige ska delta i utvecklingen av EU:s samarbetsstrategier, sdvil i
utformningen som i halvtids- och slutéversyn. Méjligheter till samarbete bor
identifieras och frimjas. Sverige bér ocksa bidra till relevanta EU-processer
isamarbetslandet.!* EU har genomfort regelférdndringar som innebér dkade
méjligheter till samfinansiering i syfte att 6ka bistandseffektiviteten. Aven
samprogrammering dr en mdjlighet.

Svenska aktorer
Sida ska dra nytta av den kunskap, kompetens och kapacitet som finns i
Sverige inom det civila samhillets organisationer, niringsliv och offentliga
aktorer, inklusive statliga bolag och akademiska institutioner.

Sida ska stka synergier med svenska aktérer i syfte att bidra till en
samstdmmig svensk politik.

Sida bér inom ramen for samarbetsstrategier utveckla samverkan med
niringslivet.

Nya givare och utvecklingspartners

Det senaste &rtiondet har sett en snabb tillvixt av partners inom utveck-
lingssamarbetet: globala institutioner, vertikala och tematiska fonder,
filantroper, nya givarldnder och utvecklingslidnder, bland andra. Sida bor
sdka former for samverkan med dessa partners inom ramen fér samarbets-
strategins inriktning och bidra till att skapa synergier mellan olika givare
och instrument.

3.2.2 Generellt budgetstdd for fattigdomsbekampning

Syftet med generellt budgetstéd for fattigdomsbekdmpning dr att bidra till
att nd mélen i landets utvecklingsplan eller motsvarande. Generellt budget-
stéd ska ocksé bidra till att stirka landets forvaltningssystem med fokus pa
offentlig finansiell styrning.

Generellt budgetstdd forutsitter ett stort métt av dmsesidigt fértroende
mellan samarbetsland och givare. Troskeln ska darfér vara relativt hog for
att gd in i ett dtagande om generellt budgetstdd, liksom for att gd ur eller
avbryta ett dtagande.

Grundliggande forutsittningar for generellt budgetstiod for
fattigdomsbekdmpning

Fem grundlidggande forutsittningar ska vara uppfyllda f6r att generellt
budgetstdd ska kunna beviljas. Dessa férutsittningar ir:

13. Se Utlandsmyndigheternas paverkan av utformandet av EG-bistdndet - Vigledning.
RK-beslut 2009-10-15: UF 2009/75534/MU.
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e Grundliggande respekt for samt tydliga dtaganden och vidtagna
atgirder for att stirka minskliga rittigheter och demokrati.

e En nationell plan eller motsvarande f6r utveckling och fattigdoms-
minskning med demokratisk férankring som sammantaget bedoms
vara relevant, trovirdig och genomférbar.

e En tillvixtfrimjande och 1&ngsiktigt hallbar ekonomisk politik med
utveckling och fattigdomsbekdmpning som mal, i vilken makro-
ekonomisk stabilitet ingdr som en nédvindig férutsittning.

e Offentliga finansiella styrsystem som ir tillrackligt'* transparenta,
robusta och effektiva f6r att malsattningarna med stédet ska kunna
uppnas tillsammans med en positiv utveckling av systemen.

e Etttydligt dtagande samt vidtagna &tgirder frin samarbetslandets
regering att bekdmpa korruption i den offentliga verksamheten.

Bedémningen av de grundliggande férutsittningarna fér generellt budget-
stdd ska utgéra en integrerad del av bedémningsunderlaget. I de fall gene-
rellt budgetstéd kan bli aktuellt ska bedémningsunderlaget férdjupas och
kan dirmed vara mer omfattande 4n for 6vriga samarbetslinder. Se 1.7.4.

[ avsnittet om slutsatser och rekommendationer ska Sida ge sin rekommen-
dation om huruvida generellt budgetstdd 4r en 1dmplig samarbetsform i det
aktuella landet.

Fér varje grundliggande férutsittning ska en sammanvigd bedémning
av styrkor och svagheter goras. Bedémningen ska innefatta svil den
nuvarande situationen som trenden och utsikterna fér den framtida utveck-
lingen. I denna bedémning ska pdgéende reformer samt i vilken man det
generella budgetstddet kan bidra positivt och utgéra ett effektivt medel
for fattigdomsbekdmpning vigas in.

Bedémningsunderlaget ska &ven fordjupas avseende resultat av samarbets-
landets utvecklingspolitik och hur eventuellt tidigare svenskt generellt
budgetstdd och budgetstdd genom andra givare bidragit till dessa resultat.

Utformning av generellt budgetstod for fattigdomsbekimpning
Generellt budgetstdd utgors av tre samverkande delar:

Det finansiella bidraget.

Villkoren och dialogen mellan givare och samarbetsland.

[N

Kompletterande atgirder.

@

-

4. "Tillrackligt” ska hir ges en dynamisk tolkning. Huruvida systemen ir tillrickligt transpa-
renta, robusta och effektiva méste bedémas utifrdn en sammanvigd bedémning av de identi-
fierade styrkorna och svagheterna, riskerna (inklusive korruptionsbedémningen), systemens
kvalitet och hur de utvecklats samt det politiska dtagandet till reformer och férbittringar.
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Det finansiella bidraget

Generellt budgetstdd ska ha effektmél motsvarande mélen for sektorer.
Maélen bér ha en tydlig koppling till sdvil landets utvecklingsplan som det
givargemensamma uppféljningsramverket. Se 1.4.2.

Det finansiella bidraget ska i méjligaste man utformas sé att det mojliggér
en férutsigbar, proportionerlig och situationsanpassad reaktion pa uppnadda
resultat ("graduated response”). En modell med en kombination av en fast
och en variabel del kan vara ett av flera mojliga sitt att skapa tydligare fokus
paresultat. Den variabla delen knyts till ett antal utvalda indikatorer ur
resultatramverket och utbetalningens storlek bestims av i vilken grad mélen
for indikatorerna har uppnatts. Den variabla delen bér framfor allt fokusera
pa resultatindikatorer fran uppféljningsramverket som rér god samhills-
styrning och offentlig finansiell styrning, inklusive effektiv medels-
anvindning och budgetgenomférande. Indikatorerna kan mita resultat pa
nationell nivé eller sektorniva.

Sverige ska anpassa budgetstddscykeln till samarbetslandets planerings-
och budgetcykel. Avtal bor vara flerdriga och dtaganden f6r kommande
budgetar ska i mojligaste man bekriftas i tillrackligt god tid aret fére, for
att kunna ligga till grund fér samarbetslandets budgetarbete.

Utbetalningar bér inte dndras inom pagéende budgetér sdvida inte ndgon
av de grundliggande férutsittningarna, sdsom avtalade, har upphért att vara
uppfyllda eller da de givargemensamma underliggande principerna inte
langre efterlevs.

Villkor och dialog

Villkor fér utbetalning och indikatorer for uppféljning av det svenska
budgetstddet ska regleras i varje enskilt budgetstédsavtal. Sverige ska frimja
och anvinda givargemensamma ramverk om budgetstod's.

De grundlidggande forutsittningarna ska inkluderas i insatsavtalet som
villkor fér utbetalning av generellt budgetstdd. I de fall de givargemen-
samma underliggande principerna vil reflekterar Sveriges grundlidggande
forutsittningar, bor avtalet referera till dessa principer istillet for till
Sveriges grundlidggande férutsittningar. Det givargemensamma uppféljnings-
ramverket, Performance Assessment Framework, PAF, eller motsvarande
ramverk ska utgora en del av avtalet.

Dialog ska normalt samordnas med &vriga givare. Sverige ska verka fér
att budgetstodsdialogen beaktar och dr komplementir till den dialog som
forekommer inom 6vriga dialogfora i samarbetslandet. Sverige ska verka
for att dialogen inom ramen fér budgetstddssamarbetet och den politiska
dialogen samordnas.

15. Memorandum of Understanding eller Joint Financing Arrangement.
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Kompletterande dtgdrder

I syfte att skapa forutsittningar for ett effektivt genomfdrande av landets
utvecklingsplan och hantera de risker som identifierats, ska det generella
budgetstodet kombineras med kompletterande &tgirder till stéd for kapa-
citetsutveckling, ansvarsutkrivande och finansiell kontroll.

Atgirderna kan utgéra en del av samarbetslandets reformprogram eller
vara kompletterande insatser. Inriktningen och omfattningen av dessa
atgirder ska anpassas till pdgdende institutionella reformer, andra givares
insatser och till riskernas karaktir och omfattning. Atgirderna ska tillsam-
mans utgdra ett integrerat paket, bidra till att utveckla landets kapacitet
och till att samarbetslandets processer och system stirks.

Kapacitetsutveckling for stirkt ansvarsutkriavande syftar till att 6ka
Sppenhet och insyn, stirka gransknings- och kontrollfunktioner samt
forbattra medborgarnas mojligheter till deltagande och demokratiskt
ansvarsutkrivande. Detta kan bl.a. innefatta stdd till reformer som bidrar
till 6kad transparens och kapacitetsutvecklande stdd till parlament, natio-
nella revisionsorgan och andra granskande organ. Dirutéver ska stod till
det civila samhillet och media 6vervigas.

Kapacitetsutveckling for offentlig finansiell styrning och finansiell
kontroll syftar till effektiv planering, utnyttjande och uppféljning av
offentliga medel genom att utveckla och stirka samarbetslandets system och
processer. Det kan innefatta st6d, via budgetstddet eller kompletterande
insatser, till reformprogram och andra atgirder som stirker systemen for
offentlig finansiell styrning samt férebygger och férhindrar korruption.

Sverige ska i forsta hand ge stod till dtgdrder som vidtas av samarbets-
landet inom ramen f6r dess reformprogram. Reformerna bor ingé i och féljas
upp inom ramen fér det givargemensamma uppféljningsramverket for
budgetstodet.

Om de dtgidrder som samarbetslandet vidtar inte bedéms vara tillrackliga
pa kort sikt, kan sirskilda &tgirder for 6kad finansiell kontroll évervigas!'®.
Dessa atgirder bor i s stor utstrickning som mojligt vara givargemensamma
samt bidra till att samarbetslandets gillande regelverk efterlevs och att
samarbetslandets system stiirks. Syftet med sddana dtgirder ska vara att
mojliggdra budgetstdd dir de grundldggande forutsittningarna dr uppfyllda
och samarbetsformen bedéms vara den mest effektiva fér att uppna resultat,
men dir offentlig finansiell styrning och finansiell kontroll uppvisar svag-
heter. Sddana sirskilda atgidrder f6r finansiell kontroll ska i férsta hand bidra
till 1agre risk utan att ersitta nationella policyer eller processer och utan att
frdnta samarbetslandet dess ansvar. Da sirskilda &tgirder for 6kad finansiell
kontroll 6vervigs ska utgdngspunkten vara att dessa ér av tillf4llig natur.

16. T.ex. stickprovsrevisioner och systemrevisioner.
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Ansvars- och rollfordelning

En bedémning av huruvida generellt budgetstéd kan vara en 1dmplig sam-
arbetsform gors i beddmningsunderlaget, vanligen genom uppdrag i regle-
ringsbrev, eller da Sida bedémer att det dr motiverat. Genom beslut om
samarbetsstrategi tar regeringen stillning till huruvida generellt budgetstéd
kan utgéra en samarbetsform i landet i fraga.

I och med regeringens beslut om samarbetsstrategi dir generellt budget-
stéd ingér bemyndigas Sida att bereda, besluta, ingd avtal och utbetala budget-
stod till det aktuella landet. Om de grundliggande forutsittningarna fér
generellt budgetstod direfter dndras i negativ riktning i sédan utstrickning
att det dr osikert huruvida de dr uppfyllda, ska Sida samrada med Utrikes-
departementet infér Sidas beslut om generellt budgetstdd. Samradet ska doku-
menteras. Svil Sida som Utrikesdepartementet kan ta initiativ till samrad.

Sida fattar beslut om belopp, villkor, utformning och avtalsformer fér
generellt budgetstdd. Ett budgetstédsavtal far gilla hégst tva ar efter aktuell
strategiperiod. Belopp ska vigledas av samarbetsstrategin.

Sida ska i beredningen av budgetstdd vid behov uppdatera och férdjupa
den analys av de grundliggande férutsittningarna fér budgetstdd som gors
i bedomningsunderlaget inf6r samarbetsstrategin.

Om samarbetsstrategin anger att det inte finns férutséttningar for gene-
rellt budgetstd eller om samarbetsstrategin inte tar stillning till denna
samarbetsform och utvecklingen dérefter férindrasi positiv riktning,
kravs ett regeringsbeslut for att majliggora budgetstod.

Riskhantering, inklusive aktiv anti-korruption

Infdr insatsbeslut om generellt budgetstdd ska finansiella risker och utveck-
lingsrisker identifieras och virderas. En bedémning ska ocksa goras av hur
risker kan hanteras.”

Vid generellt budgetstdd dr det sarskilt viktigt att bedoma risker relaterade
till samarbetslandets system for offentlig finansiell styrning. Bedémningen
av korruptionsrisker ska beakta huruvida atgirder vidtas for att utkriva
ansvar nir korruption avslojas.

Riskhantering kan omfatta kompletterande atgirder. Svagheter och risker
bor vara féremal f6r reformer som 6ver tiden atgirdar dem. Identifiering och
bedémning av risker samt hur de kan hanteras bor i méojligaste man goras
gemensamt med andra givare.

Bedomningar infor dtagande om utbetalning och beslut om utbetalning
Vid flerdriga budgetstddsavtal ska Sida varje &r géra ett dtagande om utbetal-
ning av budgetstdd i god tid fére samarbetslandets kommande budgetér. Ett

17. Med finansiell risk avses hir det som pa engelska kallas "fiduciary risk”, dvs. 1) att resurser inte
anvinds fér avsedda indamal, inklusive korruption, 2) att resursanvéindningen inte ir kostnads-
effektiv eller 3) att resurser inte redovisas pé ett tillfredsstillande sitt. Med utvecklingsrisk
avses risken att malen inte nds och att utvecklingseffekterna uteblir.

65



gtagande kan endast ges inom ramen for ett beslutat budgetstsd. Atagandet
ska baseras pé en bedémning av huruvida de grundliggande forutsittning-
arna for generellt budgetstéd, eller de givargemensamma underliggande
principernaide fall det 4r dessa principer som har avtalats, fortsatt dr upp-
fyllda. Bedémningen ska dven inkludera andra villkor i avtalet samt vilka
resultat som uppnétts.

Sida ska gora sin egen bedémning av om 6verenskomna resultat har
uppnatts baserat pa den &rliga givargemensamma resultatuppféljningen.
Bedémningen ska dokumenteras.

Sida ska bedéma huruvida det har skett férindringar i negativ riktning av
grundlidggande forutsittningar, sdsom avtalade, i sddan utstrickning att de
inte lingre bedéms vara uppfyllda. Beddmningen kan vara kortfattad och
bor fokusera pé huruvida situationen visentligen férindrats sedan fore-
gdende bedémning och huruvida férindringarna innebér en negativ trend.
Bedémningen ska dokumenteras.

Sida kan ej besluta om dtagande om utbetalning eller verkstilla en utbetal-
ning av generellt budgetstod da de grundliggande férutsittningarna, sdsom
avtalade, inte lingre ir uppfyllda.

Om de grundliggande forutsittningarna for generellt budgetstéd, sdsom
avtalade, har dndrats i negativ riktning i sddan utstrackning att det ar
osidkert huruvida de dr uppfyllda, ska dialog inledas med samarbetslandet
ienlighet med den process som fastlagts i det gemensamma ramverket for
budgetstddet. Sida ska efterstriva en givargemensam analys och process,
men ska alltid géra sin egen bedémning av huruvida grundliggande férut-
sittningar, sdsom avtalade, r uppfyllda. Under pagdende dialog kan utbetal-
ning av tidigare bekriftat belopp, eller en del dirav, dvervigas efter samrad
med Utrikesdepartementet. Samradet ska dokumenteras.

Om det konstateras att de grundliggande forutsittningarna inte lingre
ar uppfyllda ska en konsekvensbedémning goras av effekterna av instéllt
atagande eller instilld utbetalning samt en bedémning av vilka atgirder
som samarbetslandets regering behéver vidta for att budgetstédet ska kunna
aterupptas. D3 de grundliggande férutsittningarna fér generellt budgetstod
inte dr uppfyllda ska stddet normalt inte utbetalas (se nedan). De yttersta
konsekvenserna av ett avbrutet stdd kan vara att insatsavtalet om generellt
budgetstdd sigs upp av Sida.

I'sirskilda fall kan utbetalning 6vervigas dven om de grundlidggande
forutsittningarna inte dr uppfylldaialla avseenden. I dessa fall krivs ett
regeringsbeslut fér att mojliggoéra en eventuell utbetalning. Sida ska i fore-
kommande fall inkomma med ett underlag f6r beslut om utbetalning till
regeringen.

Uppfoljning av generellt budgetstod for fattigdomsbekimpning
Fér uppféljning av generellt budgetstéd se dven 1.6.
Sverige ska ansluta sig till och aktivt frimja givargemensamma ramverk
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och 6versyner av villkor f6r generellt budgetstdd och av genomférandet av
landets utvecklingsplan, ledda av landets regering och/eller i samarbete med
andra bilaterala och multilaterala aktdrer.

Budgetstddet bor féljas upp mot indikatorer i det 6verenskomna uppfolj-
ningsramverket och som inkluderats i avtal om budgetstéd. Resultatindika-
torer ska i forsta hand baseras pé landets nationella utvecklingsplan eller
motsvarande. Sverige ska i uppféljningen sirskilt fokusera pa den nationella
utvecklingsplanens genomférande och maluppfyllelse samt férbéttringar
inom offentlig finansiell styrning. En vil avvigd balans mellan prestationer
och effektindikatorer ska efterstrivas.

Dirutdver ska Sida l6pande félja utvecklingen av Sveriges grundliggande
forutsittningar for generellt budgetstdd inom ramen for den uppféljning
som gors av strategin.

Sida ska verka for att den givargemensamma uppféljningen ocksé inne-
fattar metoder som miter effekterna pa grisrotsniva av politiken for fattig-
domsbekimpning. Uppféljning och resultat ska vara kommunicerbara till
externa mélgrupper i sdvil samarbets- som givarlidnder.

Om en planerad utbetalning av budgetstéd inte sker inom det forutsedda
finansiella dret ska Utrikesdepartementet och Sida samrada om eventuell
omallokering av dessa resurser.

Preciserade anvisningar

Sida ska utforma preciserade anvisningar fér beredning, utformning,
genomférande och uppféljning av generellt budgetstéd f6r fattigdoms-
bekdmpning i syfte att sikerstilla en likformig tillimpning mellan linder
ienlighet med riktlinjerna.

3.2.3 Sektorprogramstdd — allménna principer

Ett sektorprogram utgor strategi och planeringsram for utvecklingen inom
en sektor, subsektor eller policyomréde. Ett sektorprogram kan stddjas
genom en rad olika finansieringsformer sdsom budgetstéd, givargemensam
pool-finansiering och projektstéd.

Sida ska i bedémningsunderlaget som utarbetas till grund fér strategin,
sa 1angt det 4r mojligt, ange vilka finansieringsformer som bedéms vara mest
effektiva for att uppna de uppsatta méalen for sektorn. Bedémningen ska
utgd frin sektorns specifika karaktir, en bedémning av for- och nackdelar
med olika finansieringsformer liksom de risker som férknippas med
desamma samt méjligheterna att hantera dessa risker.

En bedémning av vilken finansieringsform'® som dr lamplig f6r stod till
sektorprogrammet ska innefatta en bedémning av sdvil férvintade positiva

18. T.ex. budgetstdd till ett samarbetslands statsbudget, basbudgetstdd till en organisation, givar-
gemensam pool-finansiering eller projektfinansiering.
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utvecklingseffekter av att anvinda samarbetspartnerns egna system som
risker med att anviinda dessa system. Aven férvintade effekter av och nack-
delar med att inte anvinda samarbetspartnerns system ska beaktas i bedém-
ningen. Mgjligheter till riskhantering genom kompletterande atgérder ska
beaktas. Risker med olika finansieringsformer ska stéllas i relation till hur
finansieringsformerna bidrar till m&luppfyllelse.

Nir stodet avser den offentliga férvaltningen, bor Sverige prioritera
sektorbudgetstdd framfor dvriga finansieringsformer dir forutsittningar
mojliggodr sddant stdd.

3.2.4 Sektorbudgetstdd

I samarbetsstrategin anger regeringen om sektorbudgetstéd kan 6vervigas.
Dirigenom bemyndigar regeringen Sida att bereda, besluta, ingd avtal och
utbetala sektorbudgetstod till det aktuella landet.

Bediomningsfaktorer for sektorbudgetstod

En 6versiktlig bedémning av férutsittningarna att ge sektorbudgetstéd ska

goras i beddémningsunderlaget. Beddmningsunderlaget ska méjliggora for

regeringen att ta stillning till sektorbudgetstod. Se 1.7.4. Av sirskild vikt fér
regeringens stillningstagande till sektorbudgetstdd 4r en &vergripande
bedémning av féljande bedémningsfaktorer:

e Samarbetspartnerns system for finansiell styrning och huruvida de ar
tillrackligt'® transparenta, robusta och effektiva for att stddets mal ska
kunna uppnas.

® Samarbetspartnerns dtaganden samt system och atgirder for att fore-
bygga och férhindra korruption samt utkridva ansvar nir korruption
avslojas.

Infér Sidas beslut om sektorbudgetstéd, ska myndigheten vid behov upp-

datera och férdjupa ovanstdende beddmning, framfor allt med avseende

pa den aktuella sektorn. Sidas bedémning ska &dven innefatta:

e FEnbedémning av sektorstrategins eller sektorplanens dgarskap och
demokratiska férankring, dess relevans, genomforbarhet, inklusive en
bedémning av samarbetspartnerns kapacitet samt system fér uppfolj-
ning och givarsamordning.

e Enbedémningavivilken utstrickning budgetallokeringar till sektorn dr
ilinje med sektorplanen och sektorns finansiering pé sikt bedéms vara
hallbar.

19. "Tillrackligt” ska hir ges en dynamisk tolkning. Huruvida systemen ir tillrickligt transpa-
renta, robusta och effektiva méste bedémas utifrdn en sammanvigd bedémning av de identi-
fierade styrkorna och svagheterna, riskerna (inklusive korruptionsbedémningen), systemens
kvalitet och hur de utvecklats samt det politiska dtagandet till reformer och férbéttringar.
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Utformning av sektorbudgetstod

Sektorbudgetstdd utgors normalt av tre samverkande delar:

1. Detfinansiella bidraget.

2. Villkoren och dialogen mellan givarna och samarbetspartnern.
3. Kompletterande atgirder.

Det finansiella bidraget

Sektorbudgetstdd ska ha effektmal motsvarande mélen fér sektorer. Malen
bor ha en tydlig koppling till s&vil landets utvecklingsplan som det givar-
gemensamma uppfoljningsramverket. Se 1.4.2.

En programansats innebir ett langsiktigt &tagande och avtal om sektor-
budgetstdd bor darfor vara flerdriga. Sverige ska anpassa sektorbudgetstddet
till samarbetspartnerns planerings- och budgetcykel. Ataganden om utbetal-
ning fér kommande budgetér ska i méjligaste man bekriftas i tillrackligt
god tid &ret fore, for att kunna ligga till grund for samarbetslandets budget-
arbete. Utbetalningar bor inte dndras under pagéende budgetér.

[utformningen av ett sektorbudgetstéd ska Sverige beakta hur sektor-
programmet relaterar till den nationella utvecklingsplanen, det centrala
planeringsministeriet och finansministeriet eller motsvarande, liksom
hur programmet paverkar relationen mellan den centrala och lokala
forvaltningen.

Sektorbudgetstdd ska utformas sé att det inte splittrar och forsvarar en
enhetlig och sammanhéllen budgetprocess baserad pé samarbetslandets
prioriteringar och resursutrymme. Resurser ska kanaliseras via reguljira
mekanismer i finansministeriets regi.

Nir férutsittningar for sdvil generellt budgetstdd som sektorbudget-
stod foreligger, ska komplementaritet och samverkan mellan dessa sam-
arbetsformer efterstrivas vad giller bl.a. stédens maél, villkor, dialog och
riskhantering.

Villkor och dialog

Villkor fér uppféljning och utbetalning av det svenska stodet ska regleras
ivarje avtal om sektorbudgetstdd. Sverige ska i méjligaste mé&n frimja och
anvinda givargemensamma ramverk?. Sverige bér verka for att dialogen
innefattar fragor utéver policy och strategi, sdisom utveckling av budget-
ramverk, nationella system och institutioner.

Samordning pé sektorniva ska vara forenlig med struktur och ansvar
panationell niva. Nationella processer for ansvarsutkrivande pa olika
administrativa nivder ska respekteras och frimjas. Samordning p4 sektorniva
bor relatera till ramverk f6r samordning och dialog kring den nationella
utvecklingsplanen.

20. Code of Conduct och Joint Financing Arrangement eller Memorandum of Understanding.
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Kompletterande dtgdrder

Se avsnitt om kompletterande dtgirder for generellt budgetstéd for fattig-
domsbekimpning. En bedémning ska sirskilt géras av behov av komplette-
rande atgirder pa sektorniva.

Riskhantering, inklusive aktiv anti-korruption
Se Riskhantering under 3.2.2.

Utbetalning av sektorbudgetstod
Sida bor bekrifta dtagande om utbetalning i god tid fére samarbetslandets
kommande budgetér. Atagandet ska grundas pa den arliga resultatuppflj-
ningen baserat p3 6verenskomna indikatorer pé prestations- och effektniva.
Om Sida bedémer att forutsittningarna fér sektorbudgetstdd har dndrats
inegativ riktning efter beslut om samarbetsstrategi i sddan utstrickning att
det dr osikert om det finns férutsittningar for sektorbudgetstdd, ska samrad
ske med Utrikesdepartementet infér eventuellt beslut om avtal, dtagande
och utbetalning av sektorbudgetstéd. Savil Sida som Utrikesdepartementet
kan ta initiativ till samrad.

Uppfoljning av sektorbudgetstod
Fér uppféljning av sektorbudgetstéd se dven 1.6.

Resultatindikatorer ska vara 6verenskomna med samarbetslandet och
bor hiamtas eller hirledas frdn samarbetslandets sektorpolicy eller sektor-
plan. Sverige bor verka for att verenskomna indikatorer utgér fran ett
gemensamt uppféljningsramverk pa sektorniva.

Processen fér uppfoljning av sektorbudgetstéd ska utgd frin samarbets-
partnerns verksamhetscykel. Sverige ska verka fér att samarbetspartnerns
och givarnas gemensamma uppfdljning av utvecklingen inom sektorn sker
vid en tidpunkt som méjliggor att sektoruppféljningen utgér ett underlag
for och bidrar till den rliga uppféljningen av den nationella utvecklings-
planen.

Om det férekommer brister i férutsdttningarna fér sektorbudgetstad,
som i tillricklig utstrickning kan minskas genom kompletterande atgirder,
bor Sverige i forsta hand dverviga sektorbudgetstod med sddana dtgirder
framfor andra finansieringsformer.

Preciserade anvisningar

Sida ska utforma preciserade anvisningar fér beredning, utformning,
genomférande och uppféljning av sektorbudgetstdd i syfte att sikerstilla
en likformig tillimpning mellan linderna i enlighet med riktlinjerna.
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3.2.5 Andra former av sektorprogramstéd

Sida kan fatta beslut om 6vriga former av sektorprogramstdd utan
bemyndigande frin regeringen. Ovanst&ende riktlinjer fér sektorbudget-
stod géller i tillimpliga delar dven for andra former av sektorprogramstdd.

Om det inte rdder forutsittningar fér sektorbudgetstdd ska Sverige dver-
viga givargemensam pool-finansiering?'. Vid pool-finansiering ska Sverige
anvinda de delar av de nationella systemen som bedéms vara tillrackligt
transparenta och robusta. Val av pool-finansiering framfor sektorbudget-
stod ska motiveras. Sverige ska efterstriva en 6verging till anvindning av
nationella system och sektorbudgetstdd.

Aven risker med att anvinda parallella system ska bedémas, sdsom risken
att samarbetspartnerns egna system fér offentlig finansiell styrning, inklu-
sive budgetplanering, finansiell uppféljning och revision, fragmenteras.

3.2.6 Stabiliseringsstod

Stabiliseringsstdd dr normalt ett icke 6ronmérkt finansiellt stdd till ett lands
statsbudget avsett som svar pé ett omedelbart och tydligt pakallat behov till
foljd av en genomgripande samhillsférindring eller en makroekonomisk
krissituation. Dess syfte ér att bidra till makroekonomisk stabilitet och att
skapa forutsittningar for fattigdomsbekampning. Ett samarbetslands behov
av stabiliseringsstdd kan ej férutses. Samarbetsformen kan bli aktuell under
hela strategiperioden.

Stod kan utga till linder som drabbats av en allvarlig ekonomisk chock
eller nyligen sjilvstindiga linder, postkonfliktlinder och nyblivna demo-
kratier i behov av finansiering av budgeten. Samarbetsldnder som beviljas
stabiliseringsstdd ska normalt ha en éverenskommelse med Internationella
valutafonden (IMF) om den ekonomiska politiken. Stod bor ges inom ramen
for en internationellt samordnad insats.

Stddets natur férutsitter ett snabbt agerande och ett hégre risktagande.
Sverige ska darf6r prioritera en snabb berednings- och beslutsprocess och
Sverviga ett kalkylerat risktagande.??

Ansvars- och rollfordelning
Infér beredning och framtagande av beslutsunderlag ska Utrikesdeparte-
mentet och Sida samréda om huruvida stabiliseringsstéd ska dvervigas.
Samradet ska dokumenteras.

Sida utarbetar ett underlag utifran vilket regeringen fattar beslut om
stabiliseringsstdd. Beslut om stabiliseringsstdd ska normalt vara ettdriga

21. Den givargemensamma poolen/kontot kan regleras av sirskilda procedurer vad giller utbetal-
ning, upphandling, uppféljning, rapportering och revision.

22. [ korruptionsbenigna miljder med svagt utvecklade offentliga finansiella system kan i vissa fall
Svervigas att finansiera prioriterade och pa férhand definierade utgifter i samarbetslandets
budget som ett alternativ till ett icke ronmairkt stabiliseringsstéd vid ett omedelbart behov
till £8ljd av en genomgripande samhillsférindring eller makroekonomisk krissituation.
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och ges under en period om hégst tre ar. Belopp ska i mojligaste man vara
additionellt till beslutat belopp i samarbetsstrategin.

I och med regeringens beslut bemyndigas Sida att besluta om, inga avtal
om och utbetala stabiliseringsstdd till det aktuella landet. I de fall en fo1-
lingning av stabiliseringsstddet dr aktuell krivs férnyat regeringsbeslut.

Forutsdttningar for stabiliseringsstod

Beslut om stabiliseringsstdd ska bygga pa en sammanvigd bedémning av

de grundliggande forutsittningarna fér generellt budgetstdd. Vid stabilise-
ringsstéd dr vanligtvis dessa férutsittningar inte uppfyllda i alla avseenden.
Om s8 ir fallet ska Sida bedéma om effekten av ett stabiliseringsstéd moti-
verar ett hogre risktagande dn normalt. Behov och férvintad effekt ska i varje
enskilt fall vigas mot de risker det innebir att de grundlidggande férutsitt-
ningarna for generellt budgetstdd inte dr uppfyllda till fullo. Avvigningen
ska goras explicit och sdvil motiv som riskanalys ska redovisas. Behov av
eventuella kompletterande atgiarder ska ingd i beddmningen. Konflikt-
kénslighetsaspekter ska analyseras.

Sida ska samrdda med Utrikesdepartementet infér utbetalning av beslu-
tat stabiliseringsstod om situationen vad giller de grundliggande forutsitt-
ningarna visentligen dndrats i negativ riktning. Samréd och bedémning
ska dokumenteras. Om férutsittningarna fér stabiliseringsstdd inte lingre
beddms vara uppfyllda eller risktagandet inte lingre bedoms vara skiligt
ska stabiliseringsstéd inte utbetalas.

Utformning av stabiliseringsstod

Stabiliseringsst6d utgdrs av tre samverkande delar:

1. Det finansiella bidraget.

2. Villkoren och dialogen mellan givarna och samarbetslandet.
3. Kompletterande atgirder.

Det finansiella bidraget
Stddets volym ska anpassas till samarbetslandets behov och situationen vad
giller de grundliggande forutsittningarna.

Sverige ska i méjligaste man anpassa tidpunkt for beslut och utbetalning
till samarbetslandets planerings- och budgetcykel. Mekanismer fér anpass-
ning av stddet till samarbetslandets budgetprocess bor sikras.

Sverige ska efterstriva att ingd avtal som del i en bredare givargrupp.

De villkor som géller f6r utbetalning och uppféljning av det finansiella
bidraget ska d& ha 6verenskommits gemensamt och regleras i avtal.

Villkor och dialog
Villkor och resultatindikatorer ska vara 6verenskomna med samarbets-
landet och i férsta hand baseras pé landets program med IMF.

Dialogen ska samordnas och genomfdras med 6vriga givare och ska i
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forsta hand baseras pé uppféljning av resultat av landets program med

IMF och utvecklingen av grundliggande férutsittningar och eventuella
givargemensamma underliggande principer. Sverige ska verka for att
dialogen kring stabiliseringsstdd inom givargemensamma ramverk beaktar
de dialogfora som existerar i samarbetslandet.

Kompletterande dtgdrder

Stabiliseringsstdd ska vid behov inkludera kompletterande atgirder for
stirkt finansiell styrning och kontroll. Atgirder bor i férsta hand vidtas av
samarbetslandet. Om de atgirder som samarbetslandet vidtar inte bedéms
vara tillrickliga pad kort sikt, kan sirskilda &tgirder for 6kad finansiell
kontroll évervigas. Sddana &tgirder bor i s stor utstrickning som méjligt
vara givargemensamma och bidra till att samarbetslandets gillande
regelverk efterlevs och samarbetslandets system stéirks. Atgirder for kad
finansiell kontroll ska i férsta hand bidra till ligre risk utan att frinta
samarbetslandet dess ansvar.

Riskbedémning och riskhantering

Se Riskhantering under 3.2.2. Stabiliseringsstdd innebér ett hogt riskta-
gande. Vilket risktagande som &r skiligt varierar fran fall till fall. Fér att

ett hogt risktagande ska vara motiverat bér en process fér att ta fram en
nationell plan f6r utveckling, stabilisering, fred eller motsvarande ha p&bor-
jats. Ett IMF-program eller ett s.k. "assessment letter” som bekriftar att den
makroekonomiska politiken 4r i linje med makroekonomisk stabilitet ska
normalt finnas. Ett skiligt risktagande férutsétter dven en beddmning av
systemen foér offentlig finansiell styrning och samarbetslandets dtaganden
och dtgarder for att bekdmpa korruption.

En internationellt samordnad insats och nérvaro av andra givare kan bidra
till att minska risker. Bedémningen ska darfor innefatta 6vriga givares roll
samt eventuellt givargemensamt ramverk for stabiliseringsstod.

Utrikesdepartementet och Sida ska fortlépande samréda om vilket
risktagande som &r skiligt.

Uppfoljning och utvirdering av stabiliseringsstod

Uppféljning ska f6lja motsvarande riktlinjer f6r generellt budgetstdd. Det
ekonomiska programmet med IMF, om sddant finns, ska utgéra huvudsaklig
grund for uppfoljning av stodet.

3.2.7 Projektstod

Projektstod bér ingé som del av en programansats. Projektstdod bor i méjligaste
man stddja samarbetspartnerns plan eller program och anvinda dess system
for upphandling, betalning, rapportering och revision. Projektstdd bor
registreras i budgeten.
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Projektstéd kan framfér allt 6vervigas i syfte att frimja pilotverksamhet
och innovativ verksamhet av kortsiktig natur. Projektstdd kan dven erbjuda
en effektiv respons pa en dvergdende situation. Val av fristdende projektstéd
ska motiveras.

3.2.8 Stod till organisationer

Principerna om bistandseffektivitet ska tillimpas i stod som Sverige ger till
eller kanaliserar genom en organisation. Det kan gilla en multilateral orga-
nisation, en statlig eller kommunal organisation i samarbetslandet, organi-
sationer i det civila samhillet eller andra organisationer. Utgadngspunkten
for svenskt stod till en organisation ska vara en programansats och anpass-
ning till samarbetspartnerns prioriteringar och anvindning av organisa-
tionens egna system. Om mdjligt, ska stdd ges i form av icke 6ronmirkt
basbudgetstod till organisationens hela verksambhet eller i form av icke
dronmirkt stéd till breda program.

3.2.9 Utvecklingslan och garantier

Fér utvecklingsldn och garantier giller férordning (2009:320) om finansiering
av utvecklingslén och garantier fér utvecklingssamarbete.

Utvecklingslén och garantier 4r en finansieringsform som kan anvindas
for att finansiera investeringar och &tgirder inom de valda sektorerna.

Fér miljolan giller Strategi f6r finansiering av utvecklingslén och garantier
avseende miljoatgirder (miljolan).

3.2.10 Aktérssamverkan

Aktérssamverkan kan anvindas i samtliga samarbetsldnder och kategorier.
Gillande policy/riktlinjer for stédformen ska tillimpas.

3.2.11 Definitioner

Sida ska, dir s& behovs, utarbeta definitioner f6r de begrepp och samarbets-
former som anges i dessa riktlinjer.
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