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Justitiedepartementet Ekobrottsmyndigheten
Polismyndigheten
Aklagarmyndigheten

Uppdrag att starka ekobrottsbekampningen

Regeringens beslut

Regeringen ger Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att stirka myndigheternas samlade férméga
att bekimpa ekonomisk brottslighet.

Inom ramen f6r uppdraget ska Ekobrottsmyndigheten, inom myndighetens
befintliga ekonomiska anslag, vidta atgirder for att 6ka utrednings- och
lagforingstakten, sarskilt nir det giller kvalificerad och systemhotande
ckonomisk brottslighet. Det innefattar bland annat att 6ka utrednings-
verksamhetens underrittelsedrivna drendeinfléde och intensifiera det
internationella samarbetet sa att fler brott kan lagforas.

Inom ramen f6r uppdraget ska Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten i nira samverkan med varandra

— stirka myndigheternas strategiska och operativa samarbete mot
ekonomisk brottslighet, sirskilt gillande organiserad brottslighet och
sadan brottslig verksamhet som faller inom flera av myndigheternas

respektive ansvarsomraden,
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— vidta atgirder och limna forslag pa forordningsindringar som utifran
befintliga myndighetsstrukturer och inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar kan stirka Ekobrottsmyndighetens egen kapacitet
och myndigheternas samlade formaga att bekimpa ekonomisk
brottslighet, vilket bland annat kan omfatta fragorna om Ekobrotts-
myndighetens brottskatalog bor dndras, hur Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten kan stirka samverkan gillande it-utveckling
samt hur informationsutbytet mellan finanspolissektionen vid
Polismyndigheten, Polismyndighetens 6vriga verksamhet och andra
ckobrottsbekimpande myndigheter kan underlittas, och

— limna f6rslag pa andra forfattningsindringar, att genomfora eller
utreda nirmare, som kan forbittra Ekobrottsmyndighetens formaga
att bekimpa ekonomisk brottslighet, vilket bor innefatta
overviganden gillande bland annat om den underrittelseverksamhet
som ir inriktad mot ekonomisk brottslighet kan organiseras pa ett
effektivare sitt och om Ekobrottsmyndighetens tvangsbefogenheter
behover forstirkas.

Uppdragsmyndigheterna ska nir uppdraget utfors ha en nira dialog dven
med andra myndigheter i de delar som andra myndigheter pa ett nira sitt
berors av uppdraget, daribland Skatteverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2026 till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). Myndigheterna ska under genomférandet av
uppdraget l6pande halla Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informerat
om hur arbetet fortskrider.

Ekobrottsmyndigheten ska limna en separat redovisning i den del uppdraget
riktas endast till myndigheten.

Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska
limna en gemensam redovisning av uppdraget i 6vriga delar. Ekobrotts-
myndigheten ska vara ansvarig for samordningen av arbetet.



Av redovisningarna ska vidtagna atgirder, eventuella behov av fortsatta
utvecklingsinsatser inom och i samverkan mellan myndigheterna samt, i den
man uppdragsmyndigheterna bedomer att sidana behovs, forslag till
forfattningsindringar framga. Om forfattningsiandringar foreslas ska
myndigheterna redovisa konsekvenserna 1 enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Forslagen till forordningsiandringar
ska utarbetas och redovisas i sadan form att de uppfyller beredningskravet
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

Vid genomforandet av uppdraget ska de erfarenheter och utvecklingsbehov
som framgar av savil tidigare som pagiende relevanta uppdrag och

utredningar inom omradet tas tillvara.
Narmare om uppdraget

Berorda myndigheters formaga att bekimpa ekonomisk brottslighet och den
kriminella ekonomin maste forstirkas. Ekonomisk vinning dr en av de
viktigaste drivkrafterna f6r organiserad brottslighet. Inkomsterna fran
brottsligheten mojliggor inte bara forsorjning och konsumtion f6r kriminella
individer utan anvinds dven till aterinvesteringar i kriminell verksamhet. Fér
att trycka tillbaka den organiserade brottsligheten ir det darfor nédvindigt
att strypa den kriminella ekonomin.

I detta arbete har Ekobrottsmyndigheten en helt central roll. Den 17 juni
2025 6verlimnade Utredningen om en organisation av en effektiv
ekobrottsbekimpning (Ju 2023:08), EBM-utredningen, sitt betinkande
(SOU 2025:81). Regeringen har valt att inte ga vidare med utredningens
torslag om avveckling av Ekobrottsmyndigheten utan enbart remitterat de
delar av betinkandet som stirker ekobrottsbekimpningen.

Den ekonomiska brottsligheten har under senare ar férindrats och blivit
alltmer komplex, mer omfattande och genererar allt storre brottsvinster.
Ekobrottsmyndigheten understryker detta i sin senaste ligesbild, publicerad 1
maj 2025. I rapporten beskriver myndigheten hur de kriminella har gatt fran
att bega brott i sitt bolag till att bilda bolag for att bega brott, fran att utnyttja
vilfarden till att 4ga bolag i den och fran att ha en insider till att driva
bolaget. Brottsligheten bedéms vara systemhotande och utvecklingen visar
inga tecken pa att mattas av.



Ekobrottsmyndigheten behdver 6ka tempot

For att vinda utvecklingen maste Ekobrottsmyndigheten, som under de
senaste aren fatt betydande anslagshojningar, flytta fram sina positioner och
Oka trycket 1 sin verksamhet for att utreda och lagfora fler brott. Det giller
sarskilt kvalificerad och systemhotande ekonomisk brottslighet, som utgor
ett betydande samhillshot och avseende vilken myndigheten besitter en unik
specialistkompetens. Att Ekobrottsmyndighetens positionsforflyttning inte
kan vinta har blivit 4n tydligare i ljuset av myndighetens ligesbild.

I det aktuella uppdraget ingar bland annat att se till att fler brott blir féremal
tor utredning och lagforing. Nir det giller ekonomisk brottslighet antas
anmalningsbenigenheten vara lag och morkertalen stora. Det dr drfor av
stor vikt att underrittelseverksamheten bedriver ett effektivt arbete for att
bland annat uppticka brott, men ocksa att utredningsverksamheten
omhindertar underrittelsedrivna misstankar pa ett tillfredsstillande sitt,
vilket inte ar fallet i dag. For narvarande hirrér endast en procent av
Ekobrottsmyndighetens utredningsverksamhets totala drendeinfléde av
brottsanmilningar fran underrittelseverksamheten. Enligt EBM-utredningen
anmiler Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet endast de brott
som myndighetens utredningsverksamhet har resurser for att hantera —
anmalningarna gors alltsa i dialog med utredningsverksamheten. Det leder
ofrankomligen till att fiarre brott utreds och lagférs d4n vad som vore moijligt.
Ekobrottsmyndighetens utredningsverksamhet maste darfér se till att det
underrittelsedrivna drendeinflodet Okar.

Ekobrottsmyndigheten maste férandras

For att komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten édr det dock inte
tillrackligt att Ekobrottsmyndigheten 6kar tempot 1 verksamheten. Sedan
myndigheten inrittades 1998 har kriminaliteten f6rindrats, och
Ekobrottsmyndigheten ricker inte lingre till for att hantera den ekonomiska
brottsligheten. I syfte att besvara frigan om Ekobrottsmyndigheten kan
arbeta effektivt mot organiserad ekonomisk brottslighet har myndigheten
tidigare granskats av Riksrevisionen. I granskningsrapporten riktade
Riksrevisionen flera rekommendationer till bland annat regeringen

(RiR 2021:30). En av dessa avsag att regeringen borde géra en



forutsittningslos Gversyn av Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion, i enlighet med vilket EBM-utredningen tillsattes sedan
riksdagen stallt sig bakom Riksrevisionens rekommendationer.

Nir regeringen nu viljer att inte ga vidare med utredningens forslag om
avveckling av Ekobrottsmyndigheten finns det skal att, i linje med
Riksrevisionens slutsatser, fortsatt se 6ver Ekobrottsmyndigheten. Det giller
bland annat myndighetens uppdrag och konstruktion, men ocksa
samverkansformerna med andra brottsbekimpande myndigheter. I det
arbetet dr det av vikt att det som EBM-utredningen konstaterat vara
Ekobrottsmyndighetens styrkor, sisom det teambaserade arbetssittet och
specialistkompetensen, tas till vara.

Behovet av att stoppa den ekonomiska brottslighetens utbredning ar
tringande. Det finns dirfor anledning att 1 férsta hand angripa
problematiken genom étgirder som kan vidtas av myndigheterna sjalva inom
befintliga anslagsramar och genom forfattningsindringar som ar mojliga att
genomfora pa kort sikt, sisom pa férordningsniva.

Atgarder pa kort sikt

Som framhalls i Ekobrottsmyndighetens ligesbild dr ekonomisk brottslighet
numera ofta en integrerad del i annan organiserad brottslighet. EBM-
utredningen gér samma bedémning och pekar pa att 6kningen av
blandbrottslighet av olika brottstyper visar pa vikten av samverkan och
overblick och en sammanhallen inriktning f6r ekobrottsbekampningen. Med
andra ord finns det numera anledning att stilla allt hogre krav pa ett
strukturerat, effektivt och utvecklat operativt och strategiskt samarbete
mellan de brottsbekimpande myndigheterna pa ekobrottslighetens omrade.

Flera samarbeten pagar mellan uppdragsmyndigheterna, exempelvis det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet respektive
mot arbetslivskriminalitet. Med hinsyn till brottsutvecklingen ar de
nuvarande samverkansformerna dock inte tillrickliga utan myndigheterna
maste starka och effektivisera sitt strategiska och operativa samarbete mot
ekonomisk brottslighet. Det giller sirskilt saidan brottslig verksamhet som



overlappar myndigheternas ansvarsomraden, det vill siga som ror
brottstyper vilka i dag omfattas respektive inte omfattas av Ekobrotts-
myndighetens brottskatalog enligt 9 § forordningen (2015:744) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten (EBM-instruktionen). I samarbetet
mellan myndigheterna maste Ekobrottsmyndigheten ocksa kunna hélla
samma takt. Myndigheterna behéver dven dra nytta av varandras
kompetenser och dela information i méjligaste man.

Blandbrottsligheten har alltsa 6kat, och Ekobrottsmyndigheten handligger
endast en begrinsad del av den totala ekobrottsligheten. Det finns dirfor
skl att se 6ver om Ekobrottsmyndighetens brottskatalog alltjamt ar
indamalsenlig f6r en effektiv hantering av den ekonomiska brottsligheten
eller om den bor utokas. Det kan dven Overvigas om utformningen av den
sa kallade ventilen 1 9 § forsta stycket 6 EBM-instruktionen utgor en laimplig
fordelningsmekanism. I 6vervigandena gillande brottskatalogen maste det
bland annat beaktas pa vilket sitt Ekobrottsmyndighetens specialist-
kompetens tillvaratas pa bista satt.

Som en del i att stirka och effektivisera samarbetet ligger ocksa att minska

de eventuella samarbetssvarigheter som finns mellan uppdragsmyndig-
heterna. Enligt vad EBM-utredningen inhdmtat ror svarigheterna mellan
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten bland annat frigor om
bristande samarbete i drendeférdelningen. Motsvarande svirigheter mellan
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten giller enligt EBM-utredningen
bland annat ledningsansvar i férhéllande till poliser och fragor om tillgang till
it-system. Svirigheter med Ekobrottsmyndighetens it-miljoer lyftes daven 1
Riksrevisionens granskningsrapport och bor adresseras sirskilt.

I sin granskningsrapport fann Riksrevisionen vidare att Ekobrotts-
myndighetens underrittelseverksamhet saknar vissa rittsliga forutsittningar
tor att kunna arbeta effektivt med att uppticka och férhindra den
ckonomiska brottsligheten. EBM-utredningen lyfter ocksa sirskilt fram
behovet av ett proaktivt forhallningssitt — att inte vanta pa att en hiandelse
intriffar utan att f6rséka forhindra den. Riksrevisionen pekade i sin rapport



pa flera hinder i Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet. Det gillde
dels att lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet (inhdmtningslagen) inte var tillimplig pa brott inom
Ekobrottsmyndighetens brottskatalog, dels att underrittelseverksamheten
inte har direktatkomst till viktig finansiell information 1 olika register.
Riksrevisionen lyfte i sammanhanget sirskilt det konto- och virdefacks-
system som tillhandahalls av Skatteverket och det penningtvittsregister som
tinns hos finanspolissektionen.

Flera reformer har genomférts i linje med Riksrevisionens rekommen-
dationer. Viss allvarlig ekonomisk brottslighet inom Ekobrottsmyndighetens
brottskatalog triffas i dag av inhdmtningslagen och kan darmed bli féremal
for preventiva tvangsmedel. Myndighetens underrittelseverksamhet kan
numera ocksa fa del av uppgifter genom konto- och virdefackssystemen.
Aven atkomsten till uppgifter i penningtvittsregistret har utékats sedan
granskningsrapporten, men innebir inte direktatkomst. Dirtill har EBM-
utredningen lagt forslag om att Ekobrottsmyndigheten, och dven
Polismyndigheten, 1 storre utstrickning ska kunna fa del av uppgifter i bade
beskattningsdatabasen och tulldatabasen. Regeringen har gatt vidare med att
remittera utredningens forslag i den delen.

Fragan om direktatkomst till penningtvittsregistret har utretts av bade

2022 ars penningtvittsutredning (SOU 2024:58) och EBM-utredningen utan
att sadan datkomst foreslagits. Som EBM-utredningen framhaller bor det
darfor ses 6ver hur ett 6kat informationsutbyte mellan finanspolissektionen
och 6vriga brottsbekimpande verksamheter kan underlittas pa annat sitt.
Fragan ar angeldgen — i sin lagesbild konstaterar Ekobrottsmyndigheten att
storskalig penningtvitt med avancerade uppligg har blivit kirnan i den

kriminella ekonomin.

Atgarder pa langre sikt

Aven eventuella storre forindringar av Ekobrottsmyndigheten for att
forbattra myndighetens f6rméga att bekdimpa den ekonomiska brottsligheten
bor analyseras redan nu. Uppdragsmyndigheterna involveras nu i ett tidigt
skede av detta arbete for att limna forslag pa arbetets inriktning.
Uppdragsmyndigheternas 6verviganden 1 denna del bor bland annat
innefatta fraigorna om den underrittelseverksamhet som ar inriktad mot



ckonomisk brottslighet kan organiseras pa ett effektivare sitt och om
Ekobrottsmyndighetens tvangsbefogenheter bor dndras.

Pa regeringens vagnar

Gunnar StroOmmer

Frik Silvén Moller
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