Kommittédirektiv

Villkorlig frigivning Dir.
2016:28

Beslut vid regeringssammantrade den 31 mars 2016

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska, i syfte att starka mojligheterna att fo-

rebygga och forhindra aterfall i allvarlig brottslighet, 6vervaga

och foresla andringar i systemet med villkorlig frigivning. Utre-
daren ska

e analysera och ta stallning till om risk for aterfall i allvarlig
brottslighet ska beaktas sarskilt som skal mot villkorlig fri-
givning,

e oavsett stallningstagande i sak foresla hur en ordning dar
s&dan risk beaktas sarskilt bor vara utformad,

e Overvaga om forutsattningarna for och innehallet i de séar-
skilda foreskrifter som kan meddelas under prévotiden efter
villkorlig frigivning bor forédndras, och

¢ lamna fullstandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 april 2017.

Villkorlig frigivning

Den som avtjanar ett tidsbestamt fangelsestraff ska enligt hu-
vudregeln friges villkorligt nar tva tredjedelar av strafftiden har
avtjanats. Fangelsestraffet anses paga aven under den prévotid
som foljer efter den villkorliga frigivningen. Ett syfte med den
villkorliga frigivningen &r att pa ett andamalsenligt satt kontrol-
lera dvergangen fran vistelse i anstalt till vistelse i frihet. Kon-
trollen ska begréansa risken for aterfall i brott och stodja den
frigivne i olika avseenden. Mojligheten till en successiv dver-
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gang ar i manga fall avgérande for en anpassning till ett liv i
frinet. Den villkorliga frigivningen kan aven ha betydelse som
ett incitament till skdotsamhet under anstaltsvistelsen, eftersom
misskdtsamhet kan leda till att frigivningen skjuts upp.

Reglerna som styr den villkorliga frigivningen har andrats
vid flera tillfallen sedan brottsbalken infordes. Bland annat har
det obligatoriska respektive det fakultativa inslaget skiftat. Det
har dven funnits sarskilda regler for vissa kategorier av démda.
Exempelvis géllde mellan aren 1993 och 1999 att den som
domts till fangelse i tva ar eller mer for en viss typ av allvarlig
brottslighet inte fick friges forran tva tredjedelar av tiden avtja-
nats, om det fanns en pataglig risk for att han eller hon skulle
komma att aterfalla i sddan brottslighet. | 6vriga fall med ut-
domda straff pa tva ar eller mer kunde frigivning fa ske tidigare,
dock inte fOrran halva tiden avtjanats. Reglerna innebar i prin-
cip att den forra kategorin fick avtjana langre tider i anstalt an
den senare. Enligt de davarande bestammelserna skulle det ske
en provning av om frigivningen skulle senareldggas. Senare-
laggning skulle ske om forutsattningarna for den intagnes an-
passning i samhallet framstod som speciellt ogynnsamma med
hansyn till frigivningsforhallandena, uppforandet under an-
staltsvistelsen eller andra sérskilda omstandigheter. Provningen
gjordes av davarande Kriminalvardsnamnden.

De nu géllande reglerna innebér att det finns en presumtion
for att den domde ska friges villkorligt efter att tva tredjedelar
av ett tidsbestamt straff, dock minst en manad, har avtjanats.
Den villkorliga frigivningen kan skjutas upp med hogst sex
manader at gangen om det finns synnerliga skal. Vid den be-
domningen ska det sarskilt beaktas om den démde pa ett allvar-
ligt sétt har brutit mot de foreskrifter eller villkor som galler for
verkstalligheten. Det finns ingen begransning av hur manga
ganger den villkorliga frigivningen far skjutas upp. Beslut att
skjuta upp villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden. Sa-
dana beslut far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Efter den villkorliga frigivningen galler en provotid som
motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen, dock
minst ett ar. Om det behovs kan Kriminalvarden besluta att den
som ar villkorligt frigiven ska sta under évervakning. Vid langa
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fangelsestraff ar huvudregeln att den démde stélls under Gver-
vakning. Vid kortare straff ar det framst risken for aterfall i
brott som avgor fragan om 6évervakning. Den som friges vill-
korligt kan &ven alaggas sarskilda foreskrifter om t.ex. vistelse-
ort, utbildning eller vard och behandling. Om den frigivne
misskoter sina aligganden under prévotiden, kan Gvervaknings-
tiden forlangas eller, vid allvarliga 6vertradelser som aterfall i
brott, den villkorligt medgivna friheten forverkas. Den villkor-
liga frigivningen ger alltsa mojligheter att stalla krav pa den
frigivne och att tillgripa sanktioner om kraven inte uppfylls.

Behovet av en utredning

Arbetet med att forebygga och forhindra aterfall i brott &r av
hdg prioritet. Systemet med villkorlig frigivning ar ett verktyg i
detta arbete. Den villkorliga frigivningen fyller en viktig funk-
tion nar det galler att kontrollera dvergangen fran anstalt till
vistelse i frihet.

Vid verkstélligheten av ett fangelsestraff tas sérskild hansyn
till kravet pa samhéllsskydd nar det galler intagna som har gjort
sig skyldiga till allvarlig brottslighet. For att uppratthalla detta
krav finns det bl.a. sarskilda villkor for langtidsdémda om pla-
cering i anstalt, permission och sarskilda utslussningsatgarder.
Vid den villkorliga frigivningen saknas emellertid mojligheter
att ta sadan hansyn. Alla intagna behandlas pa samma satt i
fraga om tidpunkten for den villkorliga frigivningen. Bara i de
fall den intagne har misskétt sig under anstaltstiden kan den
villkorliga frigivningen skjutas upp. Att reglerna galler lika for
alla ar en viktig utgangspunkt for forutsebarhet och likabehand-
ling. Det kan emellertid 6vervdgas om det bor vara mojligt att,
inom ramen for systemet med villkorlig frigivning, beakta hog
risk for aterfall i allvarlig brottslighet. For den grupp av intagna
dar en sadan risk bedéms vara hog ar det rimligt att samhallet,
sa lange verkstélligheten av ett fangelsestraff anses paga, tar ett
sarskilt ansvar for att aterfall i brott forhindras. Det bor darfor
overvagas om risk for aterfall i allvarlig brottslighet bor ges
betydelse som ett skal mot villkorlig frigivning. Riksdagen har
vidare som sin mening tillkdnnagett att regeringen bor skérpa
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reglerna for villkorlig frigivning (bet. 2014/15:JuU17, rskr.
2014/15:153).

Oavsett tidpunkt for villkorlig frigivning maste det efter fri-
givningen finnas atgarder som syftar till att begransa risken for
aterfall och bidrar till ateranpassning i samhallet. Det ar sarskilt
angelaget nar det galler personer dar risken for aterfall i allvar-
lig brottslighet beddms vara hdg. Det bor darfor 6vervagas om
mojligheterna till aterfallsforbyggande atgarder efter den vill-
korliga frigivningen kan forstérkas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns behov av
att overvaga och foresla andringar i systemet med villkorlig
frigivning.

Uppdragets narmare innehall

Aterfallsrisk — ett skal mot villkorlig frigivning?

Utredaren ska analysera och ta stéllning till om risk for aterfall i
allvarlig brottslighet ska beaktas sérskilt som skal mot villkorlig
frigivning. | sina dvervdganden ska utredaren redovisa for- och
nackdelar med en sadan ordning och sarskilt uppméarksamma
konsekvenserna for forutsebarhet och likabehandling.

Det ingar ocksa i uppdraget att foresla hur en ordning som
innebar att aterfallsrisken i vissa fall ska kunna beaktas som
skal mot villkorlig frigivning bor utformas. | den delen av upp-
draget ska utredaren bl.a. ndrmare ta stallning till vilka fall en
sadan mojlighet bor omfatta. En utgangspunkt bor vara att en
sadan reglering ska traffa fall dar det bedoms finnas hog risk for
aterfall i allvarliga valdsbrott, allvarliga sexualbrott eller allvar-
liga brott som begas som ett led i en organiserad brottslighet.
Aven andra fall kan 6vervégas. Vidare ska utredaren ta stallning
till hur prévningsforfarandet ska vara utformat. Det finns i dag
en beslutsordning nér det géller uppskjuten villkorlig frigivning
pa grund av misskotsamhet. Det kan dvervagas om samma ord-
ning ar andamalsenlig aven for den prévning som nu avses. En
annan ordning ar att lata domstolen redan vid domstillfallet ha
inflytande éver fragan om frigivning. Aven andra ordningar kan
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dvervagas. Fragor om mojligheten att 6verklaga eller pa nagot
annat satt fa ett beslut omprovat bor ocksa uppmarksammas.
Ordningen som ska dvervégas innebér att bedémningar av
risk kommer att fa betydelse for den villkorliga frigivningen i
vissa fall. Det finns andra sammanhang dar bedémningar av
risk for aterfall i brott utgor en viktig del av beslutsunderlaget.
Ett exempel ar om rattspsykiatrisk vard ska foérenas med sar-
skild utskrivningsprévning. Ett annat ar om fangelse pa livstid
ska omvandlas till tidsbestamt straff. Riskbedomningar sker
ocksa i samband med Kriminalvardens beslut om sarskilda vill-
kor vid verkstallighet av fangelsestraff. Utredaren ska ta stall-
ning till hur behovet av underlag for det nu aktuella &ndamalet
lampligast kan tillgodoses.
Utredaren ska ocksa ta stallning till om forandringar av tid-
punkten for villkorlig frigivning bor leda till &ndringar av reg-
lerna om provotid och évervakning efter villkorlig frigivning.
Sammanfattningsvis ska utredaren
e analysera och ta stallning till om risk for aterfall i allvarlig
brottslighet ska beaktas sarskilt som ské&l mot villkorlig fri-
givning,

e oavsett stallningstagande i sak foresla hur en ordning dar
sadan risk beaktas sarskilt bor vara utformad, och

o lamna fullstdndiga forfattningsforslag.

Forstarkta mojligheter till aterfallsforebyggande atgarder efter
villkorlig frigivning

Overgangen fran anstalt till ett liv i frihet ar en sarskilt kritisk
tidpunkt nar det galler risken for aterfall i brott. Oavsett tid-
punkt for villkorlig frigivning maste det darfor efter frigivning-
en finnas atgarder som syftar till att begréansa risken for aterfall
och bidrar till teranpassning i samhéllet. Bestammelserna om
provotid och dvervakning fyller en viktig funktion i det avseen-
det. Genom dessa ges forutsattningar for kontinuitet i de kon-
trollerande och stddjande insatserna ndr anstaltsvistelsen upp-
hor. Detta ar mojligt bl.a. genom att den frigivne kan meddelas
sérskilda foreskrifter om vad han eller hon ska iaktta under pro-
votiden. En sarskild foreskrift far avse t.ex. vistelseort eller
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bostad under en viss tid, arbetsanstallning eller vard och be-
handling. En forutsattning &r dock att det finns skél att anta att
den frigivne behover stod av en sadan foreskrift for sin anpass-
ning i samhallet. Om den frigivne inte foljer foreskrifterna kan
det ytterst leda till forverkande av villkorligt medgiven frihet
med hogst 15 dagar i taget.

Nar det galler domda dar risken for aterfall i allvarlig brotts-
lighet beddms vara hdg, kan det dvervégas om det finns behov
av att kunna meddela sérskilda foreskrifter &ven i andra syften
an vad som i dag omfattas av regleringen. Det kan dven dverva-
gas om det finns behov av andra typer av sérskilda foreskrifter
eller atgarder for att darigenom att 6ka inslaget av kontroll och
stod till den frigivne i syfte att minska aterfallsrisken.

Mot den bakgrunden ska utredaren

e Overvaga om forutsattningarna for och innehallet i
de sarskilda foreskrifter som kan meddelas under
provotiden efter villkorlig frigivning bor férandras,
och

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om det arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet och utredningsvasendet pa det omrade
som utredningen avser. Utredaren ska ocksa folja arbetet med
det uppdrag som regeringen gett till Kriminalvarden om for-
starkta insatser i arbetet med utslussning.
(Ju2015/09899/KRIM).

Utredaren far aven identifiera och ta upp andra fragor som
anknyter till uppdraget.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som kan
anses relevanta. De nordiska landernas regleringar bor sarskilt
uppmarksammas. Vidare ska Sveriges forpliktelser enligt Euro-
pakonventionen beaktas.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a 88
kommittéférordningen.



Uppdraget ska redovisas senast den 18 april 2017.

(Justitiedepartementet)



