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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner de nya midl som foreslds for
politikomridet Migrationspolitik och att de
tidigare mélen skall upphéra att gilla
(avsnitt 5),

godkinner att under 2005 1&n fir tas upp i
Riksgildskontoret f6r det samlade behovet

av hemutrustningsldn intill ett belopp av
1 300 000 000 kronor (avsnitt 3),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1 Integrationsverket Ramanslag 89 908
10:2  Integrationsatgarder Ramanslag 103 742
10:3  Kommunersattningar vid flyktingmottagande Ramanslag 1874975
10:4  Hemutrustningslan Ramanslag 18 631
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering Ramanslag 24 416
12:1  Migrationsverket Ramanslag 642 505
12:2  Mottagande av asylsékande Ramanslag 3296 162
12:3  Migrationspolitiska atgarder Ramanslag 289 809
12:4  Utlanningsndmnden Ramanslag 149 792
12:5  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden Ramanslag 177 027
12:6  Utresor fér avvisade och utvisade Ramanslag 225 556
12:7  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar Ramanslag 30 400
47:1  Rtgérder for nationella minoriteter Ramanslag 10 500
Summa 6933423
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2 Invandrare och flyktingar

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet bestdr av  politikomridena
Integrationspolitik, Storstadspolitik, Migrations-
politik och Minoritetspolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Forindringar av ramen for utgiftsomridet i
forhdllande  tll 2004 &rs  ekonomiska
virproposition beror pid minskade anslag for
mottagandet av asylsékande och det kommunala
flyktingmottagandet till f6ljd av att antalet
asylsékande minskar och att kommunerna
vintas ta emot firre antal flyktingar jimfért med
foregdende ar. Samtidigt utdkas
utlinningsmyndigheternas  anslag  foér  att
mojliggéra nédvindiga insatser infér en ny
instans- och processordning.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

P R A T 77 S 1 S 1
Politikomréade Integrationspolitik 2610 2309 2 166 2112 2031 1989
Politikomréde Migrationspolitik 4921 5008 4872 4811 4250 3590
Politikomrade Minoritetspolitik 8 8 8 11 11 11
Politikomrade Storstadspolitik 186 0 255 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 8 1125 1325 1301 6934 6292 5590

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007.
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 7005 7005 7005
Foréndring till foljd av:
Pris & léneomrakning ? 8 16 31
Beslut 296 160 135
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 36 113 142
Volym -406 -991 -1717
Overforing till/frdn andra
utgiftsomréden -3 -3 -3
Ovrigt -2 -8 -3
Ny Ramniva 6934 6 292 5590

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

10

Tabell 2.3 Ramniva 2005 realekonomiskt férdelad.
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

2005
Transfereringar' 4316
Verksamhetsutgifter? 2611
Investeringar® 7
Summa ramniva 6934

Den realekonomiska fordelningen baseras pd
utfallet 2003 samt kinda forindringar av
anslagens anvindning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
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3 Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitiken omfattar frigor om lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk eller religiés bakgrund, in-
vandrares etablering 1 det svenska samhillet,
svenskt medborgarskap, ersittning till kom-
munerna for flyktingmottagande, samt 3tgir-
der for att forebygga och motverka etnisk och
religivs  diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.

Inom politikomridet finns myndigheterna
Integrationsverket, Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO) och Nimnden mot
diskriminering.

Integrationspolitiken dr sektorsévergrip-
ande och berdr ett flertal andra politik-
omriden.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Berédknat
2003 2004! prognos anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007

10:1 Integrationsverket 92,4 90,8 90,4 89,9 90,9 92,5
10:2 Integrationsatgarder 76,3 84,2 88,2 103,7 83,7 63,7
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2 409,0 2094,2 1952,6 1875,0 1823,1 17989
10:4 Hemutrustningslan 11,3 18,6 15,2 18,6 8,6 8,6
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 20,6 20,8 19,8 24,4 247 25,1
Totalt for politikomréade 10 2609,6 2 308,6 2166,2 21116 20310 19888

1) Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

11
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Kommunerna har tagit emot firre flyktingar
jimfort med foregdende ar vilket medfort
minskade utgifter. Anslagen 10:3 Kommuner-
sittningar vid flyktingmottagande samt 10:4
Hemutrustningslin minskas dirmed de kom-
mande &ren. Anslaget 10:2 Integrationsitgir-
der tillférs 22 miljoner kronor per ar for insat-
ser for ungdomar som riskerar att utsittas for
s.k. hedersrelaterat vild och for lokal verksam-
het mot diskriminering. Vidare férs 2,5 miljo-
ner kronor frin anslaget till anslaget 47:1 At-
girder for nationella minoriteter inom
minoritetspolitiken for att &stadkomma ett
mer samlat bidragssystem fér organisationer
som foretrider nationella minoriteter. Ansla-
get 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering tillférs 4 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2005 varav 2 miljoner kronor genom en
omféring av medel frén anslaget 10:1 Integra-
tionsverket.

3.3 Mal
3.3.1 Mal och resultatindikatorer

Mélen fér integrationspolitiken faststilldes av
riksdagen hosten 1997 (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) samt kom-
pletterades 2001 (prop. 2000/2001:01, bet.
2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72). En ytterli-

gare indring av milen beslutades av riksdagen 1

december 2002 (prop. 2002/2003:01, bet.

2002/03:5fU2, rskr. 2002/03:46).

Integrationspolitikens mal enligt dessa
beslut ir:

—  lika rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

12

— en sambhillsutveckling som kinnetecknas
av dmsesidig respekt f6r olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som
alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga for.

Integrationspolitikens mdl ir sektorséver-
gripande och uppfylls huvudsakligen genom
insatser inom flertalet andra politikomriden.
Integrationspolitikens utveckling inom vissa
samhillsomriden 1 férhillande till mélen redo-
visas vartannat &r av Integrationsverket 1 Rap-
port Integration. Indikatorer finns for bla. sys-
selsittning och utbildning. Indikatorer och
nyckeltal f6r omriden som boende, barn och
ungdomar, hilsa samt etnisk diskriminering
hiller pa att utarbetas av Integrationsverket i
samrid med berdrda sektorsmyndigheter.

Regeringen har dven tillsatt en interdeparte-
mental arbetsgrupp som har till uppgift att se
dver hur genomférandet och uppféljningen av
integrationspolitiken kan fértydligas inom ett
antal politikomriden i syfte att férbittra integ-
rationspolitikens resultat. En central uppgift i
detta arbete 4r att omsitta de integrationspoli-
tiska mélen till uppfoljningsbara mal inom ett
antal politikomriden. I samband med budget-
propositionen fér 2004 presenterade reger-
ingen sirskilda mal och indikatorer fér syssel-
sittning, utbildning samt etnisk och kulturell
méngfald inom staten. En 6versiktlig uppfolj-
ning av méluppfyllelsen redovisas i avsnitt
3.6.2. En mer utférlig redovisning ges under
respektive politikomride.

Sirskilda uppféljningsbara mal fér etable-
ring av nyanlinda invandrare, folkhilsa, etnisk
och religiés diskriminering, rittsvisendet samt
demokrati hiller ocksd pd att utarbetas och
skall vara styrande f6ér myndigheternas
verksamhet 2005. Dessa mal samt mél for yt-
terligare ndgra omriden kommer att presente-
ras 1 samband med budgetpropositionen 2006.
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Tabell 3.2 Regeringens sarskilda mal fér integrationspolitiken inom olika samhéllsomraden

Samhillsomride M3l

Sysselsittning Sysselsittningsgraden for utrikes fodda skall 6ka och nirma sig den for
hela befolkningen.

Andelen utrikes f6dda med hogskoleutbildning som har ett arbete i nivd
med den egna kompetensen skall 6ka.

Utbildning/skolan Andelen elever med utlindsk bakgrund som limnar grundskolan med
fullstindiga betyg skall successivt dka.

Andelen elever med utlindsk bakgrund som efter fyra &r limnar gymna-
sieskolan med slutbetyg frin ett nationellt eller specialutformat program

skall successivt 6ka.

Etnisk och kulturell mingfald | Den etniska och kulturella mingfalden bland de anstillda i statsférvalt-

i statsférvaltningen

ningen skall ka pd alla nivier.

34 Politikens inriktning

Integrationspolitiken giller alla som bor i Sve-
rige och innebir att alla skall ha lika rittighe-
ter, skyldigheter och mojligheter bla. 1 friga
om arbete och utvecklingsméjligheter. Detta
skall ocksd ligga till grund f6r den generella
politikens inriktning och utformning. Ménga
personer med utlindsk bakgrund?) har dnnu
inte samma mdjligheter som infédda svenskar
pa flera omrdden, bla. dr svirigheterna att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden betydande. In-
tegrationspolitiken inriktas dirfér pd att for-
bittra mojligheterna till arbete och f6rsorj-
ning. De som kommer till Sverige som nyan-
linda flyktingar skall ges férutsittningar for
att snabbt kunna forsérja sig sjilva och bli del-
aktiga i det svenska samhillet. Aven barn och
ungdomar méste {3 goda férutsittningar f6r en
snabb integration. En 6kad tonvikt liggs ocksd
pa att synliggoéra diskriminerande strukturer
liksom att férebygga frimlingsfientlighet, ra-
sism och etnisk diskriminering. En lingsiktig
inriktning pd arbetet med att forebygga och
motverka rasism m.m. har lagts fast genom en
nationell handlingsplan mot rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/2001:59).

1)Utlindsk bakgrund: Person, folkbokférd i Sverige som ir utrikes
f6dd eller har tv3 utrikes fédda forildrar.

3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet
Tillstandet och utvecklingen

Rapport Integration

En av Integrationsverkets huvuduppgifter ir
att 6ka kunskapen om tillstdndet och utveck-
lingen inom olika samhillsomriden ur ett in-
tegrationspolitiskt perspektiv genom nationell
uppfdljning och utvirdering. I mars 2004 gav
Integrationsverket ut sin tredje rapport, Rap-
port Integration 2003. I denna f6ljer verket upp
och utvecklar analyserna frin tidigare rappor-
ter inom omradena arbetsmarknad, arbetsliv,
utbildning, boende samt barns och ungdomars
uppvixtvillkor. Aven utvecklingen av den et-
niska diskrimineringen i sambhillet belyses.
Inom vissa omriden goérs ocksd jimfoérande
analyser. Rapporten utgor ett viktigt underlag
for regeringen och myndigheterna i arbetet
med att dstadkomma ett samhille dir alla har
lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter.

Uppfolining av introduktionen av nyanlinda
flyktingar

Integrationsverket har pd olika sitt f6ljt upp
introduktionen fér nyanlinda invandrare. En
utvirdering av kommunernas introduktions-
verksamhet for nyanlinda invandrare mot-
tagna 2001 redovisas i Integrationsverkets rap-
port Integration — var god drdj. 1 rapporten Ut-
veckling av introduktionen for nyanlinda in-
vandrare dr 2003 - introduktion men inte for
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alla gors en bedémning av den utveckling som
skett under dren 2001-2003. Tjinstemin och
nyanlinda invandrare i de 30 storsta flykting-
mottagande kommunerna har deltagit i under-
sokningar om introduktionen. Flyktingar och
andra nyanlinda invandrare har ocksd sjilva
fatt virdera den introduktion de fitt.

I avsnitt 3.6.2 redovisas nirmare om inne-
hillet 1 Rapport Integration och ovanstiende
rapporter med avseende pd tillstdndet och ut-
vecklingen inom integrationspolitiken.

Integrationspolitisk maktutredning

Den integrationspolitiska maktutredningen
hade i uppdrag att beskriva och analysera f6r-
delningen av makt och inflytande inom olika
delar av det svenska samhillet ur ett integra-
tionspolitiskt perspektiv. Ett flertal rapporter
har initierats av utredaren och fem av dessa har
publicerats. De behandlar bla. arbetsmarkna-
den, utbildningssystemet och det politiska sy-
stemet. Utredningen upphorde 1 april 1 &r och
3terstiende rapporter kommer att publiceras i
departementsserien.

Lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter

Nyanlinda invandrares etablering

Kommuner som tar emot flyktingar och svarar
for introduktionsinsatser enligt individuella
handlingsplaner fir statlig ersittning for kost-
nader 1 samband med mottagandet och intro-
duktionen. En viktig uppgift fér Integrations-
verket ir att stédja och félja kommunernas
introduktion av flyktingar och dven uppmirk-
samma Ovriga nyanlinda invandrares behov.
For att mojliggora en utveckling av introduk-
tionen har Integrationsverket slutit centrala
dverenskommelser med Arbetsmarknadsver-
ket, Migrationsverket, Skolverket, Myndighe-
ten for skolutveckling och Svenska Kom-
munférbundet. Overenskommelsen utgér en
plattform for ett samordnat férindringsarbete
och syftar till att stirka och effektivisera sam-
arbetet mellan berérda aktérer som medverkar
1 introduktionen. Verket genomfér ocksd ar-
liga uppféljningar av kommunernas introduk-
tionsverksamhet f6r nyanlinda och belyser in-
satserna utifrin flera olika perspektiv.

14

Integrationsverket har disponerat sirskilda
medel under dren 2001-2003 {or att forbittra
introduktionen fér invandrare. Utvecklingsar-
betet tillsammans med berérda myndigheter
och ett flertal kommuner fortsitter. Nya me-
toder och angreppssitt har provats i syfte att
individualisera introduktionen och fér att fler
kvinnor och min skall kunna forsérja sig
sjilva. Regional samordning av introduktionen
hiller pd att utvecklas i flera lin.

Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion 6verlimnade 1 september 2003
sitt betinkande Etablering i Sverige (SOU
2003:75). Betinkandets utgingspunkter och
inriktning ir att 8 till stdnd en snabbare eta-
blering i1 arbetslivet och en mer prestationsba-
serad ersittning. Betinkandet har remissbe-
handlats och en proposition med denna inrikt-
ning planeras till 2005.

De statliga myndigheternas ansvar for integra-
tionspolitiken

Enligt férordningen (1986:56) om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférande av
integrationspolitiken  skall myndigheterna
fortlopande beakta samhillets etniska och
kulturella mingfald nir verksamheten utfor-
mas och bedrivs. Integrationsverket foljer sir-
skilt hur ett antal statliga myndigheter ut-
vecklat sin verksamhet i férhdllande till integ-
rationspolitikens mél. Syftet dr att {8 en bre-
dare kunskap om hur det integrationspolitiska
perspektivet kan beaktas bittre i myndighe-
ternas verksamhet. Linsstyrelserna i stor-
stadslinen har ett sirskilt ansvar f6r att 1 sam-
verkan med Integrationsverket frimja integra-
tion pd den regionala nivin. En angeligen in-
riktning pd arbetet har varit att 6ka samverkan
1 regionen for att uppnd en bittre och effekti-
vare introduktion fér nyanlinda kvinnor och
min. En annan viktig uppgift ir att férbittra
genomslaget for integrationsperspektivet i till-
vaxtprogrammen.

Etnisk mangfald i statsforvaltningen

Enligt lagen (1999:130) om &tgirder mot dis-
kriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning skall arbetsgivare bedriva ett malinriktat
arbete for att frimja lika rittigheter och moj-
ligheter. DO utévar tillsyn 6ver hur lagen
foljs. Sedan &r 1999 har de statliga myndighe-
ter som di fanns, ett uppdrag att utarbeta
handlingsplaner fér att frimja den etniska och



kulturella méngfalden bland de anstillda. Re-
geringens uppdrag har lett till att antalet myn-
digheter med handlingsplaner har 6kat och tvd
av tre statliga myndigheter har nu en hand-
lingsplan. Statskontoret fick 1 december 2003
regeringens uppdrag att kartligga och analy-
sera de statliga myndigheternas arbete med
handlingsplaner foér etnisk och kulturell
mangfald, bl.a. om handlingsplaner ir ett ef-
fektivt verktyg for att frimja méangfalden i
statsférvaltningen. T uppdraget ingick att sam-
rida med Integrationsverket och DO.

Statskontoret 6verlimnade sin rapport till
regeringen 1 juni 2004. Enligt rapporten ir
méngfaldsarbete dnnu inte en naturlig del av
myndigheternas verksamhet och handlings-
planen har i sig inte nigon djupare effekt pd
myndighetens verksamhet ur ett integrations-
politiskt perspektiv. Rapporten bereds nu i
Regeringskansliet.

Stod till organisationer som frimjar integration
Integrationsverket férdelar organisations- och
Verksamhetsbidrag till organisationer bildade
pd etnisk grund samt pro]ektbldrag till organi-
sationer som frimjar integration. Omriden
som ir sirskilt prioriterade for projektstod ar
jamstilldhet och insatser fér att motverka och
forebygga rasism och frimlingsfientlighet. En
arbetsgrupp har sett dver stodet till organisa-
tioner som féretrider nationella minoriteter
och andra etniska organisationer. Arbetsgrup-
pen har redovisat promemorian Ett samman-
hillet bidragssystem (Ds 2003:10) som ocksa
har remissbehandlats. I ett frsta steg vidtas nu
dtgirder for att dstadkomma ett samlat bi-
dragssystem for organisationer som foretrider
nationella minoriteter.

Ungdomar som riskerar att utsittas for s.k. he-
dersrelaterat vald
Regeringen har sedan flera &r uppmirksammat
de speciella villkor som rider f6r vissa ungdo-
mar i Sverige. Det finns ungdomar som lever
under extrem kontroll frén sina anhériga och
det forekommer sivil arrangerade iktenskap
som tvingsiktenskap. En del ungdomar ut-
sitts for hot pa grund av sin sexuella liggning.
En rad insatser har gjorts for att sprida kun-
skap till dem som kommer i kontakt med
ungdomar som hotas av nirstdende. Ar 2002
fick linsstyrelserna 1 de tre storstadslinen re-
geringens uppdrag att kartligga behovet av
skyddat boende i sina respektive lin. Kartligg-
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ningarna som presenterades 2003 visade att 1
dessa tre lin hade flera hundra flickor och
unga kvinnor sékt myndigheternas skydd frin
sina anhériga och att det fanns akut brist pd
platser i skyddat boende, behov av utbildning
av personal och samordning av myndigheter-
nas insatser. I virpropositionen 2003 presente-
rade regeringen en sirskild ekonomisk sats-
ning pé insatser mot s.k. hedersrelaterat vild
under perioden 2003-2006 med totalt 120
miljoner kronor.

I juni 2003 fick linsstyrelserna i de tre stor-
stadslinen regeringens uppdrag att bla. st-
mulera inrittande av skyddat boende. De 6v-
riga linsstyrelserna fick medel f6r att kartligga
och analysera behovet av insatser f6r milgrup-
pen. Aven pojkar och unga min skulle upp-
mirksammas liksom situationen f6r ungdomar
som utsitts fér hot och vild pd grund av sin
sexuella liggning.

Linsstyrelserna har i mars 2004 rapporterat
resultaten av insatserna till regeringen och
limnat forslag pd hur det fortsatta arbetet bor
bedrivas. I juni 2004 beslutade regeringen att
linsstyrelserna skall f4 34,5 miljoner kronor till
fortsatta insatser som t.ex. skyddat boende,
utbildning, attitydpdverkande arbete, samord-
ning, utarbetande av handlingsplaner. Soci-
alstyrelsen fick samtidigt regeringens uppdrag
att utreda hur ett nationellt konsultativt st6d
kan utformas till dem som kommer i kontakt
med hotade ungdomar. Socialstyrelsen skall
ocksd limna en samlad ligesrapport om lins-
styrelsernas insatser till regeringen i mars
2005.

I november 2003 genomférde regeringen en
expertkonferens om s.k. hedersrelaterat vild i
syfte att forbereda en internationell konferens
under senare delen av 2004. Den internatio-
nella konferensen kommer att iga rum i
Stockholm i december 2004. Syftet ir att sti-
mulera ett internationellt erfarenhetsutbyte
och samordna dtgirder mot s.k. hedersrelaterat

vald.
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Diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning

Stirkt skydd mot diskriminering

En effektiv och heltickande lagstiftning ir en
nddvindig forutsittning for att Sverige skall
kunna uppnd mélet om lika rittigheter for alla
oavsett etnisk eller religiés tillhorighet. Skyd-
det mot diskriminering utanfor arbetslivet och
hégskolan forstirktes genom lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering som tridde i
kraft den 1 juli 2003. Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO), Handikappom-
budsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning.
(HomO) beviljades totalt 7,5 miljoner kronor
for informations- och utbildningsinsatser om
de nya reglerna mot diskriminering till allmin-
heten och dem som diskrimineringsférbuden
riktar sig till.

Skyddet  mot  diskriminering  inom
skolvisendet och andra utbildningsformer in
hégskolan forvintas att stirkas under 2005
med anledning av férslagen 1 betinkandet
Skolans ansvar fér krinkningar av elever
(SOU 2004:50).

Ytterligare frigor som ror diskriminering,
bla. frigan om krav pd skriftliga mangfalds-
planer och frigan om privatpersoner skall
omfattas av ett diskrimineringsférbud samt
ombudsminnens verksamhet utreds av den
parlamentariska  Diskrimineringskommittén.
Kommittén skall limna sitt slutbetinkande se-
nast den 1 juli 2005.

DO:s verksambet
En stor del av DO:s verksamhet bestdr av ut-
bildnings- och informationsinsatser for att f6-
rebygga diskriminering och fér att de som
drabbas skall kunna fi upprittelse. DO har
under &ret férdjupat arbetet med att 6ka kun-
skapen om lagar om etnisk diskriminering hos
arbetsgivare, fackliga foretridare, rittsvisen-
det, arbetsférmedlare och niringsidkare.
Forutom insatser med anledning av enskilda
anmilningar har DO under 2003 fortsatt till-
synsarbetet betriffande arbetsgivares arbete
med aktiva dtgirder. Mer dn 400 arbetsgivare
redovisade under 2002 hur de uppfyller lagens
krav pd aktiva dtgirder. Enligt DO har majo-
riteten av foretagen inte alls bedriver ndgot
aktivt dtgirdsarbete och minga av dem som
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anser att de bedriver ett aktivt arbete uppfyller
inte lagens krav. Bara sju av dem har godkints
av DO. Dirfor har tillsynen av évriga arbetsgi-
vare fortsatt under 2003. Vidare har ett tjugo-
tal féretag inom mediebranschen fitt svara pd
hur de uppfyller lagens krav pa aktiva dtgirder.

Med anledning av ett uppdrag till DO i no-
vember 2001 om att initiera ett langsiktigt och
strategiskt arbete for att forebygga och mot-
verka diskriminering av romer har DO samar-
betat med ett flertal myndigheter och romska
organisationer for att uppmirksamma diskri-
mineringen av romer. Uppdraget redovisades i
mars 2004.

Lokal verksambet mot diskriminering
Integrationsverket har till uppgift att motverka
etnisk diskriminering som inte direkt faller
under DO:s ansvar. Integrationsverket forde-
lar sedan 2002 medel for stod till lokal verk-
samhet mot diskriminering, s.k. antidiskrimi-
neringsbyrier. Under 2003 forstirktes stodet
frdn 4 miljoner kronor till 9 miljoner kronor
per &r. En stor del av verkets insatser har ig-
nats 4t att utveckla den lokala och regionala
antidiskrimineringsverksamheten. Sidana by-
rier finns nu etablerade i 13 kommuner och
villkoren fér stodet regleras sedan den 1 janu-
ari 2003 genom foérordningen (2002:989) om
statligt st6d for verksamhet som forebygger
och motverkar diskriminering. Byriernas verk-
samhet har utvirderats. Denna visar att byr3-
ernas verksamhet skiljer sig med stor variation
1 uppligg, omfattning och verksamhetsfokus.
Gemensamt ir att de bygger pd lokal férank-
ring med ett stort engagemang frin frivilliga
och ideellt arbetande personer. Integrations-
verket, DO och 6vriga ombudsmin bistir
verksamheterna med informations- och ut-
bildningsinsatser samt rddgivning.

DO:s och Integrationsverkets antidiskrimine-
ringsklansul

Under 4ret presenterade Integrationsverket
tillsammans med DO och 6vriga ombuds-
minnen en antidiskrimineringsklausul som
dessa myndigheter kommer att anvinda 1 sina
upphandlingar och som skall utgéra en modell
foér andra myndigheter om hur antidiskrimine-
ringsklausuler kan utformas.

Strukturell diskriminering
I oktober 2003 gav regeringen en sirskild ut-
redare i uppdrag att bla. redovisa den kunskap



som finns om strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religios tillhorighet 1 Sve-
rige samt att foresld dtgirder mot sidan dis-
kriminering. Utredaren skall redovisa uppdra-
get senast den 31 mars 2005. Regeringen gav i
april 1 &r dven en sirskild utredare 1 uppdrag att
identifiera strukturell diskriminering pd grund
av etnisk eller religios tillhorighet och 1 den
mén sidan diskriminering kan pavisas, identifi-
era och analysera mekanismerna bakom den
och dess konsekvenser fér makt och infly-
tande samt allmint dess konsekvenser i for-
hillande ull de integrationspolitiska maélen.
Utredaren skall dven foresld dtgirder for att
motverka strukturell diskriminering och for
att 6ka mojligheterna till makt och inflytande
for de som frimst riskerar att utsittas for s-
dan diskriminering. Utredaren skall slutredo-
visa uppdraget senast den 30 juni 2006.

Integrationsverket har i maj i &r antagit en
plan fér arbetet med strukturell diskriminerig i
enlighet med ett uppdrag frin regeringen. Pla-
nen innehdller ett antal aktiviteter som pabér-
jas 2004 och pagdr under tre ar.

Rasism och framlingsfientlighet

Integrationsverket har under 2003 p3 olika sitt
frimjat och bidragit till en utveckling av frivil-
ligorganisationernas arbete mot rasism m.m.
och skapat férutsittningar for kontinuitet 1
deras verksamhet. En stor del av arbetet dgna-
des &t att etablera ett centrum mot rasism.
Centrum mot rasism kunde starta sin verk-
samhet 1 september 2003. Stodet till centrumet
forstirktes med 3 miljoner kronor frin och
med 2004. Den kunskapsportal pd Internet,
www.sverigemotrasism.nu, som Integrations-
verket byggt upp har tagits ver av centrumet.
Ett stort antal (ca 80) initiativ for jimstilldhet
och mot rasism och diskriminering har initie-
rats genom det statliga st6d som Integrations-
verket ansvarar foér. Vidare har fortsatt st6d
getts till verksamheter fér personer som wvill
limna rasistiska grupperingar och till verksam-
heten Quick Response. Integrationsverket har
foljt upp och utvirderat vissa av verksamhe-
terna. Flera sddana rapporter har limnats ull
regeringen under 2004.

Integrationsverket samarbetar ocksd med
flera kommuner f6r att utveckla metoder och
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strategier i arbetet mot rasism och frimlingsfi-
entlighet. Ett regionalt nitverk mot rasism,
frimlingstfientlighet och diskriminering har
bildats 1 Stockholms lin. Nitverket arbetar
med frigor som ror bla. islamofobi, nyrekry-
teringen till nationella och frimlingsfientliga
partier samt den roll skolan spelar nir det
giller att formedla virderingarna.

Verksambeter for personer som vill limna rasis-
tiska grupper

Det statliga stddet till verksamheter som bistar
personer som vill limna rasistiska och andra
liknande grupperingar regleras fr.o.m. den 1
januari 2003 i férordningen (2002:1058) om
statligt stod for verksamhet som bistdr perso-
ner som vill limna rasistiska och andra lik-
nande grupperingar. Statligt stod limnas till
organisationer eller stiftelser om verksamheten
iven finansieras med kommunala medel till ett
belopp som inte visentligt understiger det
statliga stodet. Integrationsverket foljer upp
och utvirderar verksamheter som fitt statligt
stod.

Ungdomssatsning

Regeringens ungdomssatsning mot rasism,
frimlingsfientlighet, homofobi och diskrimi-
nering under &ren 2001-2003 har resulterat 1
att 45 projekt beviljats nistan 30 miljoner kro-
nor frin Allminna Arvsfonden. En utvirde-
ring av satsningen limnades juni 2004 som vi-
sar pd att satsningen har stimulerat det lokala
arbetet mot rasism m.m. och att ménga av de
projekt som initierats med hjilp av stodet
fortfarande pagar.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Insatserna for att alla skall 3 lika rittigheter,
mojligheter och skyldigheter genomférs hu-
vudsakligen inom andra politikomriden. De
mest visentliga insatserna av betydelse for in-
tegrationen redovisas nedan. Fér mer utforlig
redovisning hinvisas till respektive polititkom-
ridesavsnitt.

Arbetsmarknad

Regeringen arbetar aktivt med att anpassa den
generella arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten bittre till individens férutsittningar och
behov. Ett viktigt inslag i regeringens arbete
har varit att utveckla de individuella handlings-
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planer, som varje arbetssékande pi arbetsfor-
medlingen skall ha, till ett mer effektivt in-
strument i sokandet efter ett nytt jobb.

Regeringen har vidare uppmirksammat
vikten av tillrickliga personalresurser och
metodutveckling nir det giller det stod ar-
betsformedlingen erbjuder invandrare med
sirskilda svdrigheter att komma in pd arbets-
marknaden. Sammanlagt 200 miljoner kronor
av  Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvalt-
ningsanslag skall under 2004 anvindas for att
sirskilt stirka stillningen pd arbetsmarknaden
for personer med utlindsk bakgrund. Av dessa
medel skall 35 miljoner kronor anvindas fér
att skapa utrymme for mer aktiv medverkan
fran arbetsformedlingens sida under introduk-
tionen av nyanlinda invandrare pd orter dir
det bor ménga nyanlinda invandrare. Sirskilda
personalférstirkningsresurser kommer att fin-
nas ocks3 under 2005.

Mellan 2003 och 2005 bedrivs vidare vid ar-
betsformedlingen en férsoksverksamhet med
arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare
med stdd av specialutbildade arbetsférmedlare.
Sammanlagt 300 miljoner kronor har anslagits
for detta iandamal.

Under perioden 2001-2003 har regeringen
avsatt upp till 80 miljoner kronor irligen for
kompletterande utbildning fér personer med
utlindsk hégskoleexamen i bristyrken. Frin
och med den 1 september 2003 finns dessutom
mojlighet att pd forsok, inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen, bevilja redan an-
stillda utbildning 1 bristyrken. Anstillda som
har f6r avsikt att byta till annan arbetsgivare
dir arbetsmarknadsutbildning bedéms snabbt
kunna motverka flaskhalsar, skall kunna bevil-
jas bristyrkesutbildning och d3 f3 aktivitets-
stod. Personer med utlindsk hégskoleexamen
som inte arbetar inom sitt yrke skall vara en
prioriterad grupp i sammanhanget. Forsoks-
verksamheten skall utvirderas.

AMYV har under senare 8r givits en rad upp-
drag med integrationsanknytning. De har i
forsta hand gillt samverkan med andra myn-
digheter kring introduktionen av flyktingar
och andra nyanlinda invandrare, samverkan
mellan kommuner och linsarbetsnimnder
inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen
inom storstadspolitiken samt arbetet inom
AMV f{6r att motverka diskriminering.

Inom FEuropeiska socialfondens program
Vixtkraft mdl 3 finns en sirskild insats for
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“Integration och mangfald”. Under program-
perioden 2000-2006 avsitts EU-medel mot-
svarande 130 miljoner kronor Arligen for
denna &tgird. Ytterligare drygt 100 miljoner
kronor per ar finns tillgingliga genom det nya
gemenskapsinitiativet "Equal”, som syftar till
att motverka diskriminering pd arbetsmarkna-
den. Till socialfondsmedlen kommer nationell
medfinansiering av motsvarande storlek.

Utbildning

Myndigheten for skolutveckling har fitt 1
uppdrag att arbeta for att forbittra utbild-
ningsvillkoren 1 s.k. segregerade omriden.
Myndigheten skall frimja utvecklingen i for-
skolor och skolor i syfte att en storre andel av
eleverna i dessa omrdden skall n milen. Elever
som kommer till Sverige sent under sin skoltid
hér till dem som har svdrast att nd utbild-
ningsmilen. Regeringen har dirfér beslutat om
en fyradrig férsoksverksamhet med tvisprikig
undervisning 1 drskurs 7-9, dir en del av 4m-
nesundervisningen ges pid modersmalet. For-
soksverksamheten inleddes den 1 augusti 2003
och pégir till och med den 30 juni 2007.

Rittsvésendet

Inom rittsvisendet pdgdr ett aktivt arbete nir
det giller diskriminerings- och mangfaldsfra-
gorna. Som exempel kan nimnas att reger-
ingen under 2003 gav Rikspolisstyrelsen, Riks-
3klagaren, Domstolsverket och Kriminalvirds-
styrelsen i uppdrag att utforma sirskilda kom-
petensstrategier 1 diskrimineringsfrigor. Stra-
tegierna, som redovisades till regeringen i no-
vember 2003, syftar till ett [dngsiktigt, heltick-
ande och kontinuerligt arbete med diskrimine-
ringsfrigorna. Avsikten ir bla. att skapa en
insikt om att diskriminering kan férekomma
inom verksamheterna och pévisa vilka faktorer
som kan ligga bakom diskriminerande beteen-
den. For att folja upp arbetet med strategierna
skall myndigheterna, senast i samband med
nista rs drsredovisningar, limna en beskriv-
ning och analys av de dtgirder som har vidta-
gits med anledning av strategierna.

Regeringen har dven givit en utredare 1 upp-
drag att redovisa en ligesbeskrivning av
méngfaldsarbetet inom polisen samt en hand-
lingsplan for detta arbete. Ligesbeskrivningen
redovisades i februari i ir och handlingsplanen
overlimnades den 31 augusti 1 &r.



Folkhdlsa

Folkhilsoarbetet bedrivs i syfte att forbittra
hilsan f6r de grupper i samhillet som dr mest
eftersatta ur hilsosynpunkt bl.a. personer med
utlindsk bakgrund. Som ett led i detta arbete
har Statens folkhilsoinstitut fitt i uppdrag att
foresld indikatorer som visar pd hilsans f6rdel-
ning och utveckling i olika grupper och som
bor ingd 1 det nationella uppféljnings- och ut-
virderingssystem for det samlade folkhilso-
arbetet.

Demokrati

Ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte har in-
letts mellan regeringen, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet kring
frigor om hinder och méjligheter fér perso-
ner med utlindsk bakgrund att delta 1 politi-
ken. Inom ramen foér samarbetet kommer
bland annat en skrift tas fram i syfte att 6ka
kunskapen bland fértroendevalda  och
yinstemin om vilka hinder personer med
utlindsk bakgrund kan méta nir de vill delta
1 den politiska processen. Regeringen har
ocksd, genom ett férsta seminarium i de-
cember 2003, inlett en dialog med riksdags-
partierna kring dessa frigor.

Utsatta stadsdelar i storstadsregionerna

Inom ramen f6r storstadspolitiken bedrivs ett
arbete genom lokala utvecklingsavtal for att
motverka segregationen 1 vissa utsatta stads-
delar i storstadsregionerna. De erfarenheter
som vunnits frin detta arbete skall pd olika sitt
tillvaratas  och utvecklas inom befintliga
strukturer. Integrationsverket har ett sirskilt
ansvar for att sirskilt folja utvecklingen i dessa
stadsdelar.

Insatser for ungdomar som riskerar att utsdttas
for s.k. bedersrelaterat vdld

SST — Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund — har fitt regeringens uppdrag att
fordjupa dialogen med trossamfunden om
barns och kvinnors rittigheter. Uppdraget re-
dovisades till regeringen den 31 december
2003.

Lagindringar har skett fér att férhindra
barniktenskap och dktenskap som ingds med
tving. Den svenska lagens 18-3rsgrins for dk-
tenskap skall tillimpas dven fér utlindska
medborgare som gifter sig infér svensk myn-
dighet. Likasd skall dktenskap som ingdtts un-
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der tving eller i strid mot alderskravet kunna
upplésas utan foregiende betinketid. Lagind-
ringarna tridde 1 kraft den 1 maj 2004.

Myndigheten for skolutveckling har pd re-
geringens uppdrag tagit fram ett stodmaterial
for ldrare och skolpersonal om situationen for
flickor och pojkar 1 miljéer dir hederstinkande
ar vanligt. Materialet Jag dr starkare dn du tror
innehdller lirande exempel och handfasta rid
om hur skolorna kan agera i akuta situationer.
Detta material skickades ut till skolor och
kommuner hésten 2004.

Aven Brottsoffermyndigheten sprider in-
formation om s.k. hedersrelaterat vild. Myn-
digheten ger ocksd ekonomiskt stéd till orga-
nisationer som gor insatser pd omridet.

Antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upp-

handling

Regeringen uppdrog i februari 2003 &t Nimn-

den for offentlig upphandling (NOU) att géra

en utvirdering av anvindningen av antidiskri-
mineringsklausuler 1 upphandlingskontrakt.

Den skall inneh&lla en redovisning av

— 1 vilken utstrickning de upphandlande en-
heterna anvint sig av den av NOU fére-
slagna klausulen,

— 1 vilken utstrickning annan liknande klau-
sul med samma mélsittning anvints,

— vilka dtgirder de upphandlande enheterna
vidtagit for att kontrollera efterlevnaden av
klausulerna,

— om antidiskrimineringsklausuler inte an-
vints, skilen till det.

En delrapport avseende statliga myndig-
heter redovisades i september 2003 och
slutrapporten redovisades den 1 juli 2004. Av
rapporten framgir att det idr ett fital
myndigheter som anvinder antidiskrimi-
neringsklausuler. Minga myndigheter upplever
svarigheter med anvindandet av klausulerna.
Svirigheterna  giller  uppféljningen  av
efterlevnaden av klausulerna samt brist pd
kompetens och resurs.

Forum for Levande historia

Myndigheten Forum fér levande historia bil-
dades 1 juni 2003 med uppgift att frimja arbete
med demokrati, tolerans och minskliga rittig-
heter med utgdngspunkt i Forintelsen. Foru-
mets verksamhet soker skapa dialog, vicka de-
batt och arbeta utdtriktat genom bl.a. semina-
rier, utstillningar och fortbildning. Malgrup-
pen ir den breda allminheten med sirskilt fo-
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kus pd unga och vuxna i1 deras nirhet. Forumet
har ordnat seminarier kring frigor om bla.
antisemitism, islamofobi och Férintelsen.

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Mal

Integrationspolitikens mal fér &r 2004 ir:

—  lika rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas
av dmsesidig respekt for olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som
alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga for.

Som tidigare redovisats i avsnitt 3.3.1 har re-
geringen inom nigra samhillsomriden ocksi
angett sirskilda mal som ir direkt uppfolj-
ningsbara. Nedan redovisas forst resultat i re-
lation tll de sirskilda mil som regeringen an-
gav 1 budgetpropositionen 2004 for sysselsitt-
ning, utbildning och etnisk méingfald i
statsforvaltningen. Direfter redovisas den
analys av sysselsittningens utveckling och ut-
vecklingen inom négra andra samhillsomrdden
som tas upp i Rapport Integration. Slutligen
redovisas resultat frén Integrationsverkets och
DO:s verksamhet.

3.6.2 Resultat
Tillstandet och utvecklingen
Uppféljning av regeringens sarskilda mal

Sysselséittning och arbete i nivd med egen kom-
petens

Mal: Sysselsittningen bland utrikes fédda skall
6ka och nidrma sig den fér hela befolkningen.

Frin och med &r 2000 minskar sysselsitt-
ningen sivil bland inrikes fédda kvinnor och
min och utrikes f6dda min. Minskningen ir
mest markant bland de sistnimnda (se tabell
3.3). Bland inrikes fédda kvinnor sker en
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minskning av sysselsittningen 2002 och bland
utrikes fodda kvinnor minskar sysselsitt-
ningen forst 2003. En férklaring till att syssel-
sittningen minskat kraftigare bland wutrikes
féddda mellan 2000 och 2003 ir att utrikes
fodda som invandrat under 1990-talet har haft
en svag stillning pd arbetsmarknaden vilket
gor dem mer kinsliga 1 en ldgkonjunktur. En
nirmare analys visar att det framférallt dr utri-
kes f6dda min som vistats 1 landet mellan 5
och 19 r som drabbats hirdast av konjunktur-
nedgingen.

Tabell 3.3 Andel sysselsatta inrikes och utrikes fodda
mellan 16-64 ar

Ar Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda

man man kvinnor % kvinnor

% % %

2000 78,2 66,2 74,8 56,9

2001 78,0 65,4 75,6 57,3

2002 17,4 64,7 75,1 58,5

2003 76,7 63,1 74,3 57,0

Forandring -1,5 -3,1 -0,5 0,1
2000-03

Kalla: AKU, kvartal fyra och berakningar av Integrationsverket, 2004

Mal: Andelen utrikes fodda med hogskoleut-
bildning som har ett arbete i nivd med den
egna kompetensen skall oka.

Statistik finns hittills bara frin en undersok-
ning som presenteras 1 Rapport Integration
2003 (se 3.6.2 Rapport Integration). Andelen
utrikes f6dda midn med hogskoleutbildning
som 2001 hade ett arbete 1 nivd med sin kom-
petens ir 57 procent och motsvarande andel
bland kvinnorna ir 62 procent.

Uthildningsmal for grund- och gymnasieskolan
Mal: Andelen elever med utlindsk bakgrund
som limnar grundskolan med fullstindiga be-
tyg skall successivt oka.

Andelen elever med utlindsk bakgrund som
far fullstindigt betyg efter drskurs nio 1 grund-
skolan ligger ungefir p& samma nivd under pe-
rioden 2000-2003 (se tabell 3.4). En stérre an-
del flickor dn pojkar med utlindsk bakgrund
far slutbetyg.




Tabell 3.4 Andel elever med svensk och utlandsk bak-
grund som har slutbetyg efter &rskurs nio i grundskolan

Ar pojkar med pojkar med flickor med flickor med
svensk utlandsk svensk utlandsk

bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

% % % %

2000 79 64 86 74

2001 71 63 84 73

2002 78 64 84 73

2003 79 64 84 73

foérandring +/-0 +/-0 -2 -1
2000-03

Kalla: Skolverket

Mal: Andelen elever med utlindsk bakgrund
som efter fyra ir limnar gymnasieskolan med
slutbetyg frin ett nationellt eller specialutfor-
mat program skall successivt 6ka.

Till skillnad frin grundskolan s& ékar andelen
elever med utlindsk bakgrund som far slutbe-
tyg frin gymnasieskolan under tidsperioden
(se tabell 3.5). Okningen ir ocks3 storre nir en
jimforelse gors med elever med svensk bak-
grund. Tabellen visar ocks3 att en storre andel
kvinnor med utlindsk bakgrund fir slutbetyg
nir en jimforelse gors med min med motsva-

rande bakgrund.

Tabell 3.5 Andelen elever med svensk och utlandsk bak-

grund som ldmnar gymnasieskolan efter fyra ar med slut-

betyg

Ar min, min, kvinnor, kvinnor,
svensk utlindsk svensk utlindsk
bakgrund  bakgrund  bakgrund  bakgrund
% % % %

2000 73 54 78 65

2001 76 57 80 66

2002 72 54 78 63

2003 73 57 78 69

forindring +/-0 +3 +/-0 +4

2000-03

Kélla: Skolverket

Etnisk och kulturell mangfald inom staten

Mal: Den etniska och kulturella mangfalden
bland de anstillda i statstérvaltningen skall 6ka
pd alla nivder.

Ar 2003 hade totalt 11 procent av de statsan-
stillda kvinnorna och 10 procent av statsan-
stillda minnen utlindsk bakgrund. Knappt 6
procent av de anstillda med chefsuppgifter
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hade utlindsk bakgrund medan andelarna
inom stéd och kirnverksamhet var hogre (9
respektive 11 procent). Storst andel anstillda
med utlindsk bakgrund finns inom universitet,
hégskolor och forskning (18 procent) féljt av
sektorn arbetsliv, omsorg och utbildning (13
procent) och kultur (12 procent). Ar 2003 ir
for nirvarande det enda dr som en mitning av
utlindsk bakgrund 1 staten har gjorts.
Arbetsgivarverket har dock redovisat andelen
utrikes fédda med anstillning 1 statlig
verksamhet mellan 1980-2002. Statistiken
visat att andelen utrikes fédda har okat ndgot
under perioden (frdn 5 procent till 8 procent).

Tabell 3.6 Andel statsanstidllda med svensk och utlandsk
bakgrund ar 2003

Ar min, min, ut- kvinnor, kvinnor,
svensk lindsk svensk utlindsk
bakgrund  bakgrund  bakgrund  bakgrund
Y% % % Y%

2003 90,5 9,5 88,7 11,3

Kalla: Arbetsgivarverket.

Rapport Integration

Sysselsittning

Frin mitten av 1970-talet till mitten av 1990-
talet skedde en forsimring av sysselsittningen
for utrikes fodda, sdvil under hégkonjunktur
som under ldgkonjunktur. Efter 1995 sker ett
trendbrott och direfter foljer sysselsittningen
for utrikes f6dda konjunkturutvecklingen. En
analys 1 Rapport Integration 2003 visar att det
framforallt ir de utrikes fédda som varit
mindre dn tio dr i Sverige som péverkas av
denna konjunkturkinslighet. Dessa forklaras
av att de oftast har en relativt sett svagare an-
knytning till arbetsmarknaden.

Rapporten visar vidare att det sker en sor-
tering in till arbetsmarknaden, pa arbetsmark-
naden och ut frin arbetsmarknaden efter kon
och etnisk hirkomst. De som ir fédda 1 Asien
och Afrika har ligre sysselsittningsgrad in
andra, oavsett hur linge de varit 1 Sverige och
oavsett kon, utbildning, dlder och civilstdnd.
Kvinnor har ligre sysselsittning 4n min, vilket
sirskilt giller utrikes f6dda kvinnor som varit i
Sverige kortare tid dn tio 4r. Sysselsittningen
for nyanlinda flyktingar och anhériga kan f6l-
jas fram till 2001 f6r dem som togs emot mel-
lan 1996 och 1999. Sysselsittningen 6kar med
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ca 10 procent varje &r for alla &rgéngar. Positivt
ir ocksd att varje rgdng med undantag av de
som kom 1999 har hogre sysselsittningstal dn
den som kom 4ret innan. Trots dessa positiva
inslag ir sysselsittningsgraden for alla flyk-
tingar 1&g efter fem &r 1 Sverige. En undersok-
ning med data frin 2001 visar att det bland
sysselsatta dr 90 procent av inrikes f6dda man-
liga akademiker som har ett kvalificerat arbete
medan motsvarande andel for utrikes fodda
manliga akademiker ir 77 procent. Motsva-
rande andelar fér inrikes respektive utrikes
fodda kvinnliga akademiker dr 89 procent re-
spektive 79 procent. Utrikes fédda akademiker
som varit 1 Sverige mellan 5 och 35 r och som
r mellan 25 och 55 4r har 1 hég grad en inrikt-
ning pd sin utbildning, som redan 1 dag ir ef-
terfrigad pd arbetsmarknaden. Omkring tv&
tredjedelar av sdvil inrikes som utrikes fédda
akademiker har en utbildning inom omrédena
pedagogik, naturvetenskap, teknik samt sjuk-
och hilsovard och social omsorg. Akademiker
frin linder utanfér Visteuropa har betydligt
ligre sannolikhet att ha ett kvalificerat arbete
in akademiker frin Norden och Visteuropa.
Kompetensférlusten kan beriknas till 30 000
ej sysselsatta eller felsysselsatta utrikes fodda
akademiker som varit 1 Sverige mellan 5 och 35
dr. Till denna kompetensférlust skall ocksd
liggas till att det sker en stor utvandring av ut-
rikes fédda akademiker. Sannolikheten ir be-
tydligt ligre att utrikes fédda akademiker som
utvandrar dtervinder till Sverige jimfért med
inrikes fédda akademiker som utvandrar.

Varfor skillnader i sysselsdtining?

Enligt Rapport Integration 2003 saknas det
empiriskt stod for att skillnaderna i syssel-
sittning mellan inrikes och utrikes f6dda till
nigon storre del finns pd arbetsmarknadens
utbudssida, dvs. att det ir egenskaper hos de
invandrade sjilva som skapar svirigheterna
pd den svenska arbetsmarknaden. Istillet
maste svaret sdkas pd efterfrigesidan, dvs. i
uppfattningar och virderingar av personer
frdn andra linder och deras kompetens hos
arbetsgivare, fackforeningar och hos befolk-
ningen 1 allminhet. Denna slutsats grundar
sig pd att det finns en mingd studier som ger
tydliga indikationer att diskriminering fére-
kommer pd arbetsmarknaden.
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Kommunal grundliggande vuxenutbildning

Det finns en mycket stor dverrepresentation
av personer fédda utomlands inom den
grundliggande vuxenutbildningen. En stor an-
del hoégutbildade finns bland utrikes fodda
vuxenstuderande pd grundskolenivin. Det ir
generellt en stor 6verrepresentation av utrikes
fodda kvinnor inom den kommunala vuxenut-
bildningen. Genomstrémningen av utrikes
fédda studerande ir anmirkningsvirt 1ig nir
jimforelser gors med inrikes fé6dda studerande.
Enligt Rapport Integration kan férklaringar till
utrikes foddas Sverrepresentation vara myn-
digheters prioriteringar, utbildningsanordnares
regler och rutiner och férmedlares och anstil-
lares forestillningar om utlindsk kompetens.

Boendesegregation

Boendesegregation och utsatta bostadsomr3-
den har kommit att férknippas med storstads-
regioner. Boendesegregationen dkade och for-
djupades dven i mellanstora stider under 1990-
talet, vilket till stor del orsakades av den stora
flyktinginvandringen under &rtiondet. En
jimférelse mellan de mellanstora stiderna och
Stockholms lin visar att generellt sett hade de
boende en bittre situation 1 Stockholms lin,
med hogre sysselsittningsgrad, ligre andel be-
roende av forsorjningsstdd och hogre in-
komstnivder. En viktig friga ir om boendeseg-
regationen 1 sig uppritthdller och férstirker
skillnader i minniskors livschanser. I Rapport
Integration prévas denna hypotes 1 Stock-
holmsregionen. Sammantaget pekar resultaten
pd att den socioekonomiska sammansitt-
ningen av befolkningen i regionens olika bo-
stadsomrdden 1 sig pdverkar den enskildes
mojligheter pd arbetsmarknaden.

Uppféljning av introduktionen

Integrationsverket har genomfért tvd utvir-
deringar av introduktionen for flyktingar och
invandrare som bosatte sig i Sverige 1999 och
2001 Hur togs de emot? Integrationsverkets
rapportserie 2002:04 samt Integration — var god
dray, Integrationsverkets rapportserie
2004:01). Resultaten f6r dem som bérjade sin
introduktion 2001 visar att 33 procent fick
godkint sfi-betyg inom tv3 ar. For knappt 40
procent pdgick sfi-undervisning fortfarande,
medan nistan 20 procent avbrét sina studier.



Bland de 6vriga finns de som fick ett sfi-intyg
samt de som kommunens handliggare saknar
kinnedom om. Vid en grov uppskattning ver-
kar resultaten vara jimférbara med resultaten
for dem som togs emot 1999. Validering av
utlindsk yrkeserfarenhet, virdering av hog-
skoleutbildning, yrkesanpassad svenskutbild-
ning och arbetsmarknadspraktik som anknyter
till tidigare yrke férkom i en liten omfattning
sdvil bland mottagna 1999 som 2001.

Sammantaget visar uppféljningarna att in-
troduktionen brister 1 méluppfyllelse och att
kommunernas kostnader fér férsdrjningssto-
det okar. Sirskilt g ir maluppfyllelsen nir det
giller huvudmadlen att kunna férsorja sig sjilv,
dvs. att f3 wlltride till arbetsmarknaden samt
att bli delaktig i samhillet. Resultaten visar vi-
dare pd att kvinnor, barn och ungdomar far en
simre introduktion in min.

Lika rattigheter, majligheter och
skyldigheter

Kommunmottagande och bosdttning

Under 2003 bosatte sig 12 067 personer 1 lan-
dets kommuner inom ramen fér det kommu-
nala flyktingmottagandet. Detta dr ca 900 per-
soner firre jimfért med 2002. Av dem som
togs emot 1 kommunerna var 48 procent kvin-
nor och 52 procent min. 42 procent var barn
under 18 8r, 56 procent vuxna mellan 18 och
64 ar och tvd procent 65 ir och ildre. Integra-
tionsverket hade &verenskommelser om flyk-
tingmottagande med 169 kommuner 2003, vil-
ket dr 21 fler in 2002.

De flesta av de personer som togs emot i
kommunerna inom ramen fér flyktingmotta-
gande var asylsékande innan de fick beslut om
uppehillstillstdnd (6 970). Resterande antal var
kvotflyktingar (884) och anhériga till flyk-
tingar (3 948).

Andelen som ordnat sitt boende sjilva har
minskat ndgot jimfért med 2002. Bland dem
som vistats i landet innan uppehillstillstindet
(asyltiden), var boendeformen i stort sett
jimnt fordelad mellan eget boende i kommun
och vid Migrationsverkets anliggningar, 3 522
respektive 3 448. Jimfért med 2002 har ande-
len anliggningsboende 6kat. Flyktingar, som
sjalva ordnat sitt boende, tar i regel 1 ansprik
den kapacitet som finns fér introduktion i och
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omkring storstadsomridena. De som behévt
Integrationsverkets hjilp (kvotflyktingar och
tre fjirdedelar av dem som bott pd anliggning)
har huvudsakligen hinvisats till orter utanfér
storstadsomridena.

Det férekommer stora variationer frin &r till
ar 1 antalet kommunmottagna personer. I ned-
anstdende tabell framgdr omfattningen av
flyktingmottagandet de senaste 11 3ren samt
prognos fér perioden 2004-2007.

Kommunmottagandet aren 1993-2007

1993 25200
1994 62 300
1995 15900
1996 6 800
1997 13 600
1998 12 000
1999 9 100
2000 12 200
2001 12 200
2002 12900
2003 12 100
2004 11400 prognos
2005 11000  prognos
2006 10500 prognos
2007 10500 prognos

Val av bostadsort och information om bosdittning
Informationsmaterialet Introduktion och bo-
stadsorter ir tinkt att anvindas pd Migrations-
verkets mottagningsenheter foér att ge dem
som fir uppehillstillstdnd si goda férutsitt-
ningar som mdjligt att vilja bosittningsort.
Enkitundersokningar som Integrationsverket
genomfért under &ren 2001-2003 visar att
materialet anvinds i liten utstrickning. Inte
heller har de som tagit del av materialet nir de
fatt uppehllstillstind piverkats i valet av bo-
stadsort.

Ekonomisk kompensation till kommuner som
tar emot flyktingar som vill flytta fran storsti-
derna

Integrationsverket har sedan 2001 haft méjlig-
het att ekonomiskt kompensera kommuner
som organiserat tagit emot flyktingar som ur-
sprungligen togs emot i storstiderna och vissa
forortskommuner. Under 2003 omfattades 13
kommuner i storstadsregionerna av denna
mojlighet och verket har betalat ut ca 2,3 mil-
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joner kronor jimfért med 2 miljoner kronor
under 2002 till sammanlagt 15 (19) motta-
gande kommuner. Merparten av de personer
som flyttat till en annan kommun var bosatta i
Stockholmsomridet. Totalt flyttade 200 per-
soner inklusive 25 anhériga som kom direkt
till aktuell kommun.

Utveckling av introduktionen
I rapporten Utveckling av introduktionen for
nyanlinda invandrare dr 2003, introduktion —
men inte for alla redovisar Integrationsverket
sin bedémning av den utveckling som skett
under dren 2001-2003. Sammantaget visar rap-
porten att samverkan mellan olika aktérer 6kat
under perioden 2001-2003. Dirigenom har
ocks3 férutsittningarna 6kat for att nd en sam-
syn och kunna genomféra en effektivare och
mer individualiserad introduktion p3 sikt.
Integrationsverket foljer ocksi upp flyk-
tingars egna upplevelser av introduktionen. Ett
trettiotal kommuner deltar 1 denna uppfolj-
ning som har utvecklats under ret och nu-
mera ir tillginglig for landets alla kommuner.
De som hittills deltagit 1 undersékningen ir 1
stort sett ndjda med insatserna med undantag
for anknytningen till arbetsmarknaden och
hilso- och sjukvird. Det ir dock dnnu fér ti-
digt att generalisera resultaten till alla flyk-
tingar som deltar i introduktionsverksamhe-
ten.

Organisationer som framjar integration

55 riksorganisationer bildade pd etnisk grund
har fitt organisationsbidrag. 31 av dessa orga-
nisationer har ocksd fitt verksamhetsbidrag.
Antalet organisationer som soker bidrag har
okat och ett antal ir relativt nybildade. En vik-
tig aspekt vid bedémningarna av verksamhets-
stodet har varit hur organisationerna arbetar
for jimstilldhet. Integrationsverket har gjort
en kartliggning av jimstilldheten hos riksor-
ganisationerna bildade p3 etnisk grund i syfte
att {3 belyst hur organisationerna bedriver sitt
jimstilldhetsarbete. Av kartliggningen fram-
kom att det finns svirigheter med att ¢ka jim-
stilldheten inom organisationerna och att
strategier for forbittringar krivs.

41 organisationer har fitt projektstod for att
arbeta med jimstilldhet och ungas uppvixt-
villkor, framférallt unga flickors och kvinnors
villkor. Inriktningen har varit att skapa tillfil-
len till en émsesidig dialog mellan inrikes re-
spektive utrikes f6dda unga min och kvinnor
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och mellan ungdomar och vuxna. Dirtill har
38 organisationer fitt projektstdd for att be-
driva antirasistisk verksamhet. Projekten ir in-
riktade pd att synliggora rasistiska férdomar,
forestillningar, virderingar och opinionsbil-
dande verksamhet.

Diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning

Antalet diskrimineringsanmilningar inom ar-
betslivet till DO har 6kat stadigt de senaste
dren, s dven under 2003. Antalet anmilningar
inom arbetslivet till DO har tredubblats sedan
lagen om 4tgirder mot diskriminering i arbets-
livet p& grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning tridde i kraft den 1
maj 1999. Antalet anmilningar inom detta om-
ride ckade med 43 irenden (14 procent) i f6r-
hillande till 2002 och med 78 (27 procent)
jimfért med 2001. Huvuddelen av anmilarna
ir min, 67 procent. Av de 350 drenden som
kommit in under 2003 uppniddes forlikningar
1 17 procent av fallen vilket ir en 6kning frin
12 procent jimfért med tidigare &r. DO
stimde in arbetsgivare i tre fall och Arbets-
domstolen meddelade dom 1 fyra idrenden. T
samtliga fall avslogs DO:s talan.

Vad giller DO:s arbete med tillsyn av hur
arbetsgivare bedriver ett mélinriktat och plan-
missigt arbete mot diskriminering visar resul-
tatet att det fortfarande brister generellt nir
det giller aktiviteter for att uppfylla lagens
krav pd aktiva dtgirder och att det behévs fort-
satt omfattande insatser.

Antalet anmilningar till DO om etnisk dis-
kriminering 1 6vriga samhillslivet 6kade med
34 drenden (9 procent) i férhallande till 2002
och med 122 (30 procent) jaimfort med 2001.
Liksom tidigare &r fortsitter andelen min vara
storst bland anmilarna (64 procent). Storst har
okningen varit pd omridena bostadssektorn,
restaurang, Ovriga varor och tjinster samt
rittsvisendet. En orsak till 6kningen inom
omridena varor, tjinster och bostider kan vara
att dessa omriden omfattas av lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering,
som tridde ikraft den 1 juli 2003 och som ger
DO méjlighet att driva fall till domstol.



Regeringens uppdrag till DO om att fore-
bygga och motverka diskriminering av romer
redovisades i mars 2004. Uppdraget har bla.
lett till att diskriminering av romer har upp-
mirksammats 1 storre utstrickning samt att
fler romer har anmalt fall av diskriminering till
DO. Det gjordes ca 60 anmilningar om dis-
kriminering av romer under dessa tvd dr, vilket
ir fler an de anmilningar DO fitt frn romer
under hela perioden 1986-2001. Anmilningar
frdn romer giller framfor allt bostadsmarkna-
den och vigran att {3 tilltride till restauranger
och affirer och bemétande i kontakter med
myndigheter.

Rasism och framlingsfientlighet

Okad samverkan och effektiv kunskapsspridning
En av Integrationsverkets uppgifter ir att {6-
rebygga och motverka rasism och frimlingsfi-
entlighet. Integrationsverkets arbete med den
nationella kunskapsbanken, en ridgivande och
stddjande verksamhet fér kommuner och
andra som har behov av stéd 1 arbetet med att
bekimpa rasism och frimlingsfientlighet, det
samrid och den dialog som har skett med bl.a.
frivilligorganisationer samt de utvirderingar
som gjorts har gett verket en god 6verblick
och viktig kunskap i sammanhanget. Insat-
serna pd detta omrdde har ocksd skapat bittre
forutsittningar for att statliga insatser sam-
ordnas och en effektiv kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte samt lagt en grund for nir-
mare samverkan mellan olika aktérer.

En viktig uppgift f6r Integrationsverket har
varit att bist vid etableringen av Centrum mot
rasism. Vidare har verket bedrivit ett omfat-
tande arbete for att mojliggora en utdkning av
antalet antidiskrimineringsbyrder i landet samt
for att engagera flera organisationer och
kommuner i arbetet mot rasism och frimlings-

fientlighet.

Allméinbetens instillning till frimlingsfientliga
pdstdenden

Integrationsverket har genomfort riksrepre-
sentativa undersokningar med fokus pd be-
folkningens attityder och virderingar vid fyra
tillfillen mellan 1999 och 2003. Undersok-
ningarna visar att andelen personer med starka
negativa attityder eller virderingar till personer

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 8

med utlindsk bakgrund tenderar att 6ka Gver
tid. T 1999 &rs undersdkning instimde 1 av 10
boende 1 Sverige 1 dldrarna 16-78 &r helt med
pastiendet att infédda svenskar bér komma
fore invandrare vad giller jobb, bidrag och bo-
stider. 2003 instimde nistan 1 av 6 helt med
detta pastiende. Resultat frin ytterligare tvd
indikatorer gdr i samma riktning. Dock okar
ocksd andelen som helt tar avstind frin de dis-
kriminerande pdstdendena vilket tyder pi en
uppkommande polarisering i samhillet.

3.6.3  Analys och slutsatser

Sammantaget visar resultatbedémningen att
klyftorna mellan utrikes och inrikes fédda
fortfarande ir stora inom ett flertal omriden
och att alla inte har samma mdjligheter trots
omfattande insatser. Det idr ocksd tydligt att
utrikes fédda kvinnor har det simre stillt in
utrikes fédda min pi minga omriden. Fram-
forallt far utrikes fédda kvinnor en simre in-
troduktion dr utrikes f6dda min vilket delvis
kan foérklara skillnaderna i sysselsittning mel-
lan utrikes f6dda kvinnor och min. Sysselsitt-
ningen har under det senaste dret minskat bide
for utrikes fodda och hela den arbetsfora be-
folkningen. Minskningen 1 sysselsittningen
bland utrikes fédda ir storre dn bland inrikes
fodda. En viktig faktor av stor betydelse for
sysselsittningen bland utrikes fédda dr vistel-
setiden 1 landet. Skillnaderna i sysselsittning
mellan inrikes och utrikes fédda personer fér-
klaras ocksd av den diskriminering som finns i
det svenska samhillet samt av de brister som
finns inom introduktionen av nyanlinda in-
vandrare.

Utbildningsmaélen att en stérre andel flickor
och pojkar med utlindsk bakgrund skall fi
slutbetyg frin grundskola och gymnasieskola,
ser ut att nds for gymnasieskolan under man-
datperioden. Dock kvarstdr problemet att det
ir for f4 ungdomar med utlindsk bakgrund
som fir slutbetyg frin grundskolan och iven
gymnasiet (knappt 7 av 10 elever). Den huvud-
sakliga forklaringen till detta dr att barn som
varit kortare tid (0-8 &r) i Sverige har mindre
chanser att {3 slutbetyg. Det ir en svdrighet att
hinna fi wllrickliga kunskaper 1 det svenska
spraket samtidigt med kunskaper i andra skol-
imnen dir undervisning sker pd svenska.
Flickor med utlindsk bakgrund tenderar att
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klara sig bittre 4n pojkar med utlindsk bak-
grund och fir i hogre grad slutbetyg frin
grund- respektive gymnasieskolan.

Den resurs som minniskor med utlindsk
bakgrund utgor i arbetslivet méste tas tillvara i
hela sin potential. Nyanlinda invandrares in-
troduktion miste bli effektivare. Fler barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund miste f3
slutbetyg frén grundskolan och gymnasiet.
Fortsatt kraftfulla insatser krivs ocks for att
bekimpa etnisk diskriminering och motverka
frimlingsfientlighet och rasism.

Snabbare integration
Nyanlinda invandrare som beviljats uppe-
hallstillstdnd miste komma ut snabbare pi ar-
betsmarknaden. Detta skall ske genom att ny-
anlinda invandrares utbildning och yrkeser-
farenhet identifieras s tidigt som méjligt. Vi-
dare skall regeringen verka fér att nyanlinda
invandrare fdr sidan sprikfirdigheter som un-
derlittar intridet pd arbetsmarknaden. Sprak-
undervisningen skall i stérre utstrickning indi-
vidualiseras och ske parallellt med &vrig
introduktion samt kombineras med arbete el-
ler praktik. Formerna fér validering och be-
démning av yrkeskompetens skall utvecklas.
AMV:s ansvar och medverkan i introduktio-
nen skall fértydligas liksom samordningen
mellan berérda myndigheter och aktérer. Med
denna inriktning pigdr ett beredningsarbete
inom Regeringskansliet av tvd propositioner
om nyanlindas etablering respektive svensk-
undervisning, som skall limnas under 2005.
Redan nu vidtas flera dtgirder for att oka
integrationen fér personer som ir utrikes
fodda och for att snabba pd nyanlinda invand-
rares etablering. Regeringen har sedan tidigare
satt som mil att sysselsittningsgraden for ut-
rikes fédda skall 6ka och nirma sig den for
hela befolkningen samt att andelen utrikes
fédda med hogskoleutbildning som har ett ar-
bete 1 nivdi med den egna kompetensen skall
oka Till f6ljd av de tillvixtsamtal som fordes
tidigare 1 dr har regeringen tillsammans med
Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet och arbetstagarnas organisationer pi
arbetsmarknaden i1 en gemensam avsiktsfor-
klaring enats om en rad insatser for bittre in-
tegration. Liknade forslag pd insatser har ocksi
limnats i den slutrapport, Oppna dérrar -
Sinkta trosklar (Ds 2004:22), som Arbets-
gruppen samverkan fér arbetsmarknadsinteg-
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ration med foretridare f6r Regeringskansliet
och Svenskt Niringsliv har éverlimnat tll re-
geringen. En av insatserna ir att skapa ytter-
ligare mojligheter till arbetsplatsforlagd be-
démning av yrkeskompetens f6r personer som
har utbildning frin andra linder. Vidare infors
det inom ramen for det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet arbetspraktik en ny arbets-
marknadspolitisk dtgird, prova — pd - platser,
for personer utan eller med begrinsad erfaren-
het av svenskt arbetsliv. Syftet ir att de skall
ges bittre mojligheter att visa upp sina kun-
skaper och sin kompetens. Under 2005 6ron-
mirks minst 50 miljoner kronor fér prova-pé-
platser och for satsningen pi arbetsplatsfor-
lagd bedémning av yrkeskompetens. Arbets-
marknadsverket kommer att fi i uppdrag att i
introducera den nya insatsen samt att genom-
fora en satsning pi arbetsplatsforlagd bedom-
ning av yrkeskompetens efter samrdd med
Svenskt Niringsliv och 6vriga centrala organi-
sationer pd arbetsmarknaden. Regeringen
kommer ocksd att ge ekonomiskt stod till en
sirskild informationssatsning till arbetsgivare
om mdjligheterna for arbetsgivare att genom
mer effektivt utnyttjande av befintliga arbets-
marknadspolitiska instrument underlitta for
personer med utlindsk bakgrund att komma
in i arbetslivet. Information skall ocks3 ges om
de krav som stills 1 lagstiftningen om etnisk
diskriminering fér att frimja lika behandling.

Etnisk och kulturell mangfald i statsforvalt-
ningen — staten som foredome.

Andelen personer med utlindsk bakgrund ir
fortfarande fér 13g och deras representation p
ledningsniva liten. Regeringens mal ar att den
etniska och kulturella méngfalden bland de an-
stillda i statsférvaltningen skall 6ka p3 alla ni-
véer. Statistik for staten lokalt och uppdelat pd
sektorsnivd finns numera att tillgd f6r uppfolj-
ning av regeringens mil. Aven statistik p3
myndighetsnivd gir att f8. Dirmed kommer
det att finnas forutsittningar att f6lja upp de
insatser som gors for att 6ka andelen anstillda
med utlindsk bakgrund. Regeringen avser un-
der hosten att ta olika initiativ 1 syfte att oka
den etniska och kulturella mangfalden i stats-
forvaltningen.

Kraftsamling mot diskriminering

Arbetet mot diskriminering pigdr med full
kraft. Skyddet mot diskriminering pd individ-
niva har férstirkts och arbete pagir for att yt-



terligare forstirka skyddet. Ett exempel pd
detta arbete ir Diskrimineringskommittén
som bl.a utreder frigan om krav pi mangfalds-
planer och om privatpersoner skall omfattas av
diskrimineringsférbud. Férutom DO och In-
tegrationsverket verkar allt fler lokala byrier
mot diskriminering med stéd av statliga medel.
Ett arbete pdgdr for att synliggéra omfatt-
ningen av och mekanismerna bakom diskrimi-
nering. Regeringens ambition ir att den et-
niska och religisa diskrimineringen i samhil-
let skall minska. For att detta skall vara méjligt
miste det finnas god kunskap om hur och var
diskrimineringen sker. Metoder for att under-
soka forekomsten av diskriminering behdver
utvecklas. T detta syfte pdgdr ett arbete for att
utveckla s3 kallad praktikprévning (situation
testing). Kunskapen om diskrimineringslag-
stiftningen méste ocksd 6ka och fler personer
méste ocksd kinna till och kunna tillvarata sina
rittigheter. For att DO skall kunna arbeta in
mer kraftfullt till f6ljd av den férstirkta dis-
krimineringslagstiftningen och utvecklingen 1
dvrigt miste en forstirkning av verksamheten
ske. DO tillférs dirfér ytterligare 4 miljoner
kronor per r. Aven de s.k. antidiskrimine-
ringsbyrderna har en viktig funktion att fylla 1
sammanhanget och forstirks dirfér med 2
miljoner kronor per &r. Vidare avser regeringen
att tillféra Namnden f6r Offentlig Upphand-
ling medel f6r att genomféra informationsin-
satser avseende antidiskrimineringsklausuler

(UO2).

Diskriminering och etnisk mdngfald inom ritts-
véisendet
Inom rittsvisendet pdgar ett arbete f6r att ka
kunskapen om hur diskriminering kan fére-
byggas och motverkas inom verksamheten. Ett
arbete pagdr ocksd for att 6ka andelen anstillda
inom rittsvisendet med utlindsk bakgrund.
De insatser som gors pd myndighetsnivi
skall foljas upp och utvirderas. Sirskilda meto-
der for uppfoljning skall dirfor utvecklas, i
forsta hand p3 central myndighetsniva.

Folkhdlsa

Hilsan hos personer med utlindsk bakgrund
méste forbittras. Kunskapen om hilsans bety-
delse f6r mojligheterna till en god integration
behover 6ka hos de yrkeskategorier som mo-
ter asylsdkande och nyanlinda invandrare. For
att kunna erbjuda en adekvat vird behéver
bide kunskapen om migrationens betydelse
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for hilsotillstdnd och hilsoutveckling generellt
oka hos hilso- och sjukvirdspersonal. Barn
och ungdomars villkor och hilsotillstdnd be-
hover 1 hogre grad dn i1 dag uppmirksammas
under introduktionen. P34 initiativ av Integra-
tionsverket och Migrationsverket har en 6ver-
enskommelse triffats mellan flera centrala
myndigheter (Institutet fér Psykosocial Medi-
cin, Karolinska institutet, Riksforsikringsver-
ket, Myndigheten fér skolutveckling, Statens
folkhilsoinstitut, Svenska Kommunférbundet
samt Landstingsférbundet) om en nationell
samsyn kring hilsa och den forsta tiden i Sve-
rige. I den rapport som myndigheterna tagit
fram pekas flera angeligna férindringsomra-
den ut, bla. bittre samverkan mellan hilso-
och sjukvird och introduktionsverksamhet f6r
att identifiera och 4tgirda fysiska, psykolo-
giska och sociala riskfaktorer for ohilsa, for-
bittrad information till asylsékande och andra
nyanlinda om ritten till hilso- och sjukvird,
forbittrat nyttjande av hilsoundersékning for
asylsékande och andra nyanlinda samt fér-
bittrad mottagning av barn och ungdomar.

Demokrati

Personer med utlindsk bakgrund ir fortfa-
rande underrepresenterade vad giller valdel-
tagande, politiska foértroendeuppdrag och
medborgerligt deltagande. Att 6ka andelen
personer med utlindsk bakgrund pi dessa
omrdden ir en viktig och angeligen uppgift
for sdvil integrations- som demokratipoliti-
ken. I samverkan med bl.a. riksdagspartierna
och Svenska Kommunférbundet samt
Landstingsférbundet fortsitter regeringen
arbetet med att 6ka kunskapen om hinder
och mojligheter fér personer med utlindsk
bakgrund att delta i den politiska processen.

Ungdomar som riskerar att utsittas for s.k. he-
dersrelaterat vald
Regeringen kommer dven framéver att noga
folja situationen for ungdomar, framfor alle
flickor och unga kvinnor, som riskerar att ut-
sittas f6r hot och vald frin sina nira anhériga.
Ungdomar som utsitts fér hot p.g.a. sin sexu-
ella liggning skall ocksd uppmirksammas.
Regeringen bedémer att ytterligare resurser
bor tillféras satsningen. For dren 2005-2007
avsitter regeringen ytterligare 60 miljoner
kronor for fortsatta insatser fér skyddat bo-
ende, attitydpdverkande arbete m.m. och andra
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insatser som kan behévas f6r ungdomar som
hotas av sina anhériga av hedersrelaterade or-
saker. Totalt uppgir regeringens satsning for
perioden 2003 — 2007 till 180 miljoner kronor.

Oversyn av integrationspolitikens organisering
Integrationspolitikens genomférande bygger
bla. pd att statliga myndigheter utformar och
bedriver sin verksamhet med utgingspunkt
frin den etniska mingfalden i samhillet. Ut-
vecklingen hittills visar att genomférande av
integrationspolitiken inte slagit igenom pa ett
tillfredsstillande sitt i myndigheternas verk-
samhet. Riksdagens revisorer har genomfért
en granskning av hur vil Integrationsverket
tyller sitt syfte (Rapport Frimja och forklara -
kan Integrationsverket forindra?). 1 gransk-
ningsrapporten framhéller Riksdagens reviso-
rer att Integrationsverkets roll 1 férhallande till
andra myndigheter méste tydliggéras liksom
de statliga myndigheternas ansvar for integra-
tionspolitiken. Regeringen har dirfor for av-
sikt att besluta om en &versyn av integrations-
politikens organisering och effektivitet samt
dverviga behovet av forindringar av Integra-
tionsverkets uppdrag.

Forindrat stod till organisationer som frimjar
integration

Mot bakgrund av den éversyn som gjorts av
stodet till organisationer som frimjar integra-
tion bedomer regeringen att ett mer samlat bi-
dragssystem for organisationer som foretrider
nationella minoriteter skall 3stadkommas och
hanteras inom minoritetspolitiken. For att
mojliggdra detta fors 2,5 miljoner kronor frén
integrationspolitiken till minoritetspolitiken.
Beloppet motsvarar vad som hittills utbetalats
till organisationer som foretrider nationella
minoriteter inom ramen for integrationssto-
det. Regeringen avser att dterkomma med
eventuella ytterligare férindringar av stédet till
organisationer som frimjar integration.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte limnat nigra invind-
ningar i revisionsberittelserna eller framfért
andra principiellt viktiga frigor som rér poli-
tikomridet.
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3.8 Budgetférslag

3.8.1 10:1 Integrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 92 384 sparande 1294
Utgifts-
2004 Anslag 90767 '  prognos 90 389
2005 Forslag 89 908
2006 Beraknat 90902 *
2007 Beraknat 92486 °

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa
tillaggsbudget i samband med BP 2005.

2 Motsvarar 89 908 tkr i 2005 ars prisniva.

$ Motsvarar 89 908 tkr i 2005 ars prisniva.

Integrationsverket dr central foérvaltnings-
myndighet f6r integrationsfrigor. Verket har
ett dvergripande ansvar fér att integrationspo-
litiska mal och synsitt fir genomslag inom
olika samhillsomriden samt f6r att aktivt sti-
mulera integrationsprocesserna i samhillet. En
central uppgift f6r myndigheten ir att félja
och utvirdera samhillsutvecklingen mot bak-
grund av sambhillets etniska och kulturella
méngfald.

Regeringens Overvaganden

Regeringen har i sin styrning av Integrations-
verket understrukit att huvuduppgiften ir att
félja och utvirdera samhillsutvecklingen ur ett
integrationsperspektiv och att vissa uppgifter
som ir av mer frimjande karaktir dirmed skall
minska. Integrationsverket har under senaste
dret genomfért en omorganisation for att
kunna ligga mer resurser och kompetens pd
kunskapsuppdraget och inlett en nedtoning av
frimjandeuppdraget. Denna inriktning pd
verksamheten bor fortsitta. Regeringen anser
mot denna bakgrund att Integrationsverkets
nuvarande verksamhet kan genomféras med
nigot minskade resurser samtidigt som DO:s
verksamhet bor forstirkas till f6ljd av ny lag-
stiftning och 6kad drendemingd. Frin anslaget
fors darfér 2 miljoner kronor till anslaget 10:5
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
Regeringen foéresldr att ett anslag pd
89 908 000 kronor anvisas f6r 2005. For 2006
bér anslaget beriknas till 90 902 000 kronor



och for 2007 beriknas anslaget till 92 486 000
kronor.

Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

10:1 Integrationsverket

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 90 767 90 767 90 767
Féréndring till fdljd av:
Pris- och I6neomrakning ? 1141 2157 3776
Overf. till/fran andra anslag ® 22000 2022 -2057
Forslag/berdknat anslag 89908 90902 92486

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och lsneomrakningen baseras p anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

*Till anslag 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inom U08.

3.8.2 10:2 Integrationsatgarder

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 76 322 sparande 6627
Utgifts-
2004 Anslag 84242 ' prognos 88 164
2005  Forslag 103 742
2006 Berdknat 83 742
2007 Beraknat 63 742

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP 2005.

Anslaget disponeras huvudsakligen av In-
tegrationsverket for stéd till organisationer
som frimjar integration, for dtgirder som sti-
mulerar integrationsprocesserna 1 samhillet
och for insatser som forebygger och motver-
kar frimlingsfientlighet, rasism och etnisk dis-
kriminering. Anslaget disponeras ocksd for lo-
kal verksamhet mot diskriminering. En del av
anslaget disponeras av regeringen fér att sti-
mulera inrittande av skyddat boende och vissa
utbildningsinsatser m.m. fér ungdomar som
riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat

vald.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen avser att l3ta Integrationsverket 3
disponera hégst 5,5 miljoner kronor 2005 som
bidrag till den ideella férening som driver
Centrum mot rasism. Vidare fir verket dispo-

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 8

nera hogst 2,4 miljoner kronor for stéd till
verksamhet fér personer som limnar rasistiska
grupper. Stodet till lokal verksamhet mot dis-
kriminering férstirks med 2 miljoner kronor
per &r. Sammanlagt uppgir stoédet till denna
verksamhet till 11 miljoner kronor per ar.

Mot bakgrund av den éversyn som gjorts av
stodet till etniska organisationer foreslir re-
geringen att 2,5 miljoner kronor fors frin an-
slaget till anslaget 47:1 Atgirder for nationella
minoriteter inom politikomridet Minoritets-
politik 1 syfte att dstadkomma ett mer samlat
bidragssystem fér organisationer som féretri-
der nationella minoriteter. Det féreslagna be-
loppet motsvarar 1 huvudsak de medel som ut-
betalats av Integrationsverket fér stod till or-
ganisationer som féretrider nationella mino-
riteter inom ramen f6r stédet till etniska orga-
nisationer. Disponibla medel fér organisa-
tions- och verksamhetsbidrag samt projekt-
stod enligt forordningen (2000:216) om stats-
bidrag till organisationer som frimjar integra-
tion minskas med motsvarande belopp och be-
riknas uppga till ca 24 miljoner kronor.

Enligt tidigare anvisade medel disponerar
regeringen mellan dr 2003 och 2006 samman-
lagt 120 miljoner kronor fér en lingsiktig sats-
ning for att stimulera inrittandet av skyddat
boende, vissa utbildningsinsatser m.m. for
ungdomar, framfér allt flickor och unga kvin-
nor som riskerar att utsittas for s.k. hedersre-
laterat vald. Insatser kan iven riktas till pojkar
och min. Under &r 2003 fordelades ca 20 mil-
joner kronor till linsstyrelserna fér att stimu-
lera inrittande av skyddat boende och fér en
kartliggning av linens behov av skyddat bo-
ende. Under 2004 kommer 40 miljoner kronor
att fordelas. For dren 2005-2007 avsitter re-
geringen utdver tidigare tilldelade medel ytter-
ligare 60 miljoner kronor fér fortsatta insatser
fér ungdomar som riskerar att utsittas for s.k.
hedersrelaterat vald.

Regeringen foéresldr att ett anslag pd
103 742 000 kronor anvisas f6r 2005. Fér 2006
och 2007 bér anslaget beriknas till 83 742 000
respektive 63 742 000 kronor.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

10:2 Integrationsatgirder

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 84242 84242 84242
Férédndring till foljd av:
Beslut ? 22000 2000 -18000
Overf. till/fran andra anslag ¥ 2500  -2500  -2500
Forslag/beraknat anslag 103742 83742 63742

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Regeringens satsning for stod till skyddat boende for utsatta flickor avslu-
tas 2007 samt forstarkning av verksamhet som férebygger och motverkar
diskriminering

$Till anslag 47:1 Atgarder for nationella minoriteter inom U08.

3.8.3 10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2 408 968 sparande -179 362
Utgifts-
2004 Anslag 2094203 ' prognos 1952 552
2005 Forslag 18749175

2006 Beraknat 1823093

2007 Beraknat 1798 903

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP 2005.

Anslaget finansierar statlig ersittning tll
kommunerna for kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar
och deras anhériga. Ersittningarna betalas ut
enligt  bestimmelserna 1 fdrordningen
(1990:927) om statlig ersittning f6r flykting-
mottagande m.m. Huvuddelen av den statliga
ersittningen utgdr 1 form av schablonersitt-
ning som limnas med ett fast belopp per
mottagen person. Denna ersittning ir flerrig
och bérjar betalas ut ménaden efter det att
flyktingen har folkbokférts 1 en kommun.
Dirutéver limnas ersittning for faktiska kost-
nader for forsérjningsstéd och vissa andra
kostnader for ildre, varaktigt sjuka, barn utan
virdnadshavare och fér personer med funk-
tionshinder.

Omfattningen av  kommunmottagandet
styrs 1 grunden av hindelser utanfér Sverige
och stora variationer kan férekomma mellan
dren av antalet mottagna personer i kommu-
nerna. Berikningarna av anslaget utgdr frin re-
dan mottagna flyktingar samt prognoser om
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asylsokande, antal beslut i asylirenden, invand-
ringen av anhdriga ull flyktingar samt s.k.
kvotflyktingar som har tagits emot 1 Sverige
och som kan vintas {3 tillstdnd att bositta sig

hir.

Regeringens 6vervaganden

Med utgingspunkt frin tidigare faktiske
kommunmottagande och prognoserna for
2003 och 2004 (se tabell avsnitt 3.6.2.) for-
vintas utgifterna for 2005 minska kraftigt i
forhillande till vad som beriknades i budget-
propositionen 2004. For &ren 2006 och 2007
gbrs en motsvarande minskning av anslagsni-
vdn. Inom denna anslagsram bor Integrations-
verket f anvinda hdgst 30 miljoner kronor for
ersittning till kommunerna for extraordinira
kostnader samt for att ekonomiskt kompen-
sera kommuner som tar emot flyktingar som
ursprungligen togs emot 1 storstiderna eller en
forortskommun med liknande situation.

Regeringen foéresldr att ett anslag pd
1874975000 kronor anvisas fér 2005. For
2006 och 2007 bor anslaget beriknas till
1823093000 respektive 1798903 000 kro-
nor.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

anslaget 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmotta-
gande
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 2094203 2094203 2094203
Férédndring till foljd av:
Ovr. makroekonomiska

forutsattningar 35768 112 937 141727

Volym -254 996 -384 047 -437 027

Forslag/beraknat anslag 1874975 1823093 1798903

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



3.8.4 10:4 Hemutrustningslan
Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 11 256 sparande 4358
. Utgifts-
2004 Anslag 18 631 prognos 15171
2005 Forslag 18 631
2006 Beraknat 8631
2007 Berdknat 8631

YInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP 2005.

Frin och med 1991 kan flyktingar och vissa
andra utlinningar {3 statliga 1an till hemutrust-
ning nir de skall etablera hushill i Sverige.
Villkoren fér linen, som administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN), regleras
1 férordningen (1990:1361) om lan till hemut-
rustning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar. Linen tas upp i Riksgildskontoret
(RGK). Upplaningen uppgick till 1,2 miljarder
kronor under 2003. Underskottet i verksam-
heten — i huvudsak lineeftergifter och bris-
tande inbetalningar av rintor och amorteringar
— ticks via anslaget. Omfattningen av l&ne-
verksamheten bestims frimst av antalet kom-
munmottagna flyktingar och i vilken utstrick-
ning de viljer att ta ldn. (Antalet flyktingar
som tagits emot i kommunerna och som om-
fattas av lineforordningen 1990:1361 framgir
av tabellen i avsnitt 3.6.2).

Regeringens Overvaganden

Aven under 2005 finns det lintagare frin de
stora mottagningsdren 1993 och 1994 som haft
anstind med &terbetalning av ldnen under 10
4r. For nigra av dessa kan l3neeftergifter bli
aktuella. Anslagsbehovet f6r 2005 — 2007 ir
dirfor svirbedomt. Utfallet f6r 2004 och pro-
gnosen for anslaget tyder pd att nuvarande an-
slagsnivd bor ligga fast for &r 2005. For dren
2006 och 2007 beriknas kostnaderna minska
betydligt jimfért med nuvarande anslagsniva.
Regeringen féreslir att ett anslag pd
18 631 000 kronor anvisas for 2005. Fér 2006
och 2007 bér anslaget beriknas till 8 631 000

kronor.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

10:4 Hemutrustningslan
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 18631 18631 18631
Férédndring till foljd av:

Volym -10 000 -10 000
Forslag/berdknat anslag 18631 8631 8631

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).

3.8.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 20 607 sparande -423
. Utgifts-
2004 Anslag 20819 prognos 19 833
2005 Forslag 24 416
2006 Berknat 24675 *
2007 Beréknat 25102 °

YInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP 2005.

2 Motsvarar 24 416 tkr i 2005 ars prisniva.

% Motsvarar 24 416 tkr i 2005 ars prisniva.

Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) samt Nimnden
mot diskriminering.

Regeringens overvaganden

Kraven pd DO:s verksamhet har okat visent-
ligt de senaste dren genom ny lagstiftning, nya
befogenheter och ett 6kande antal anmil-
ningar vilket ocksd lett till att ett storre antal
drenden kan bli féremdl f6r en domstolsprév-
ning under de kommande dren. DO:s tillsyn
av hur arbetsgivare uppfyller lagens krav pd
aktiva dtgirder och arbete med romer visar pd
behovet av fortsatt omfattande insatser. For
att DO skall kunna uppfylla de krav som stills
pd myndigheten och bedriva ett effektivt ar-
bete krivs en forstirkning av DO. DO:s an-
slag tillférs dirfér 4 miljoner kronor varav 2
miljoner kronor genom en 6verféring av me-
del frin anslaget 10:1 Integrationsverket.
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Nimnden mot diskriminering

Fran anslaget finansieras ocksd Nimnden mot
diskriminering. Nimndens verksamhet berik-
nas 2005 uppgd till en kostnad p 150 000 kro-
nor.

Regeringen féreslir att ett anslag pd
24 416 000 kronor anvisas fér 2005. For 2006
bor anslaget beriknas till 24 675000 kronor
och fér 2007 bér anslaget beriknas till
25102 000 kronor.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 20819 20819 20819

Férédndring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 -403 -186 171
Beslut 2000 2021 2056
Overf. till/fran andra anslag * 2000 2021 2056
Forslag/berdknat anslag 24416 24675 25102

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

% Fran anslag 10:1 Integrationsverket inom U0S8.
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4 Storstadspolitik

4.1 Omfattning 4.2 Utgiftsutveckling

Storstadspolitiken omfattar frigor om hur en  Utgifterna inom politikomridet styrs av takten i
god utveckling kan frimjas i storstidernas mest  det lokala utvecklingsarbetet; kommuner med
utsatta stadsdelar, hur f6rutsittningar for tillvixt  lokala utvecklingsavtal tilldelas medel i samband
skapas 1 storstadsregionerna och hur tillvixten = med att avtalen revideras. Medel rekvireras i
kommer alla wll del. Storstadspolitiken dr 1  efterhand mot redovisade kostnader. Utgifts-
huvudsak tvirsektoriell och omfattar flera olika ~ prognosen fér 2004 beriknas till 401,7 miljoner

politikomriden (bla. arbetsmarknads-, utbild-  kronor. Polittkomridet har inte tilldelats nigra
nings-, integrations-, kultur-, socialtjinst- och ~ medel f6r 2004.
demokratipolitik).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 8
2004 08 11:1 Utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna (aldre anslag) 185,8 0,0 255,0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 8 185,8 0,0 255,0 0,0 0,0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 16
2002 16 11:1 Forstarkning av utbildning i storstads-
regionerna (aldre anslag) 171,6 - 146,7 - - -
Totalt for utgiftsomrade 16 171,6 0,0 146,7 0,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Storstadspolitik 3574 0,0 4017 0,0 0,0 0,0

— att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen 1 storstadsregionerna
och att verka fér jimlika och jimstillda

4.3 Mal levnadsvillkor fér storstidernas invénare
(segregationsmilet) (prop. 1997/98:165,
Storstadspolitikens évergripande mal dr f6ljande: bet. 1998/99: AU2, rskr. 1998/99:34).

— att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for ldngsiktigt hdllbar tillvixt och
dirmed kunna bidra tll att nya arbets-
tillfillen skapas sivdl inom storstads-
regionerna som 1 Ovriga delar av landet
(tillvixtmalet) samt
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4.4 Politikens inriktning

Den nationella storstadspolitiken syftar till att
stirka forutsittningarna for tillvixt och bryta
segregation 1 storstiderna. Regeringen har som
ett led 1 detta arbete tecknat lokala utvecklings-
avtal med sju storstadskommuner om insatser i
24  stadsdelar.  Storstadsdelegationen  har
regeringens uppdrag att utveckla och samordna
den nationella storstadspolitiken. Det storstads-
politiska arbetet inriktades under de forsta dren
mot malet att bryta segregationen 1 storstiderna
men sedan hésten 2003 har mer arbete dgnats
tillvixtmalet.

Milen for politikomridet dr inte uppfyllda
och fortsatta insatser krivs. Den utveckling som
skett 1 de stadsdelar som omfattas av det stor-
stadspolitiska arbetet dr dock positiv utan att
innu vara stabil; sysselsittningsgraden ¢kar och
andelen med lingvarigt  f6rsorjningsstéd
minskar. Ett férindrat lokalt utvecklingsarbete
krivs for att denna utveckling inte skall avstanna
eller vinda nir de statliga medel som reglerats av
de lokala utvecklingsavtalen snart ir férbrukade.
Storstadsarbetet bygger pd ett tvirsektoriellt
syn- och arbetssitt. Detta synsitt karaktiriserar
ocksd den lagreglerade samverkan mellan statliga
och kommunala myndigheter (Finsam och
Socsam). Storstadspolitiken kan bidra till en
fortsatt utveckling av statens tvirsektoriella
arbete. Inom kommunerna tillimpar man sedan
ménga dr ett tvirsektoriellt arbetssitt.

Det storstadspolitiska arbetet kommer fram-
dver att fokusera pd tre huvuduppgifter; vidare-
utveckla de lokala utvecklingsavtalen, skapa och
uppritthdlla  tvirsektoriella  strukturer och
organisationer som berdrs av storstadsarbetet
samt utveckla och definiera det storstads-
politiska tillvixtarbetet.

De lokala utvecklingsavtalen behéver vidare-
utvecklas och deras funktion och innehill ses
dver. Avtalen bér dven framéver ha en inriktning
mot att sikerstilla att statens och kommunernas
arbete uppndr storstadspolitikens mél i de utsatta
stadsdelarna och ocksd fortsittningsvis tecknas
mellan staten och kommunerna. Inom ramen for
de lokala wutvecklingsavtalen har nigra
kommuner tecknat samverkansoverens-
kommelser med forsikringskassan och arbets-
formedlingen.  Dessa  samverkansoverens-
kommelser bor vidareutvecklas och nya upp-
rittas 1 syfte att ta vid nir de sirskilda medlen
har forbrukats. Ett flertal myndigheter bor
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teckna nya samverkansoverenskommelser inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen med
avtalskommunerna. Vidare bér de insatser som
varit framgingsrika inforlivas 1 ordinarie statliga
respektive kommunala strukturer.

Tvirsektoriella strukturer och organisationer
behover skapas och uppritthéllas. P4 kort sikt
medfér detta ett behov av att strategiskt
koordinera konkreta insatser pa lokal, regional
och nationell nivi. Insatserna behéver inte rora
enbart en myndighet utan kan berdra flera
myndigheter eller andra samverkande parter. For
nirvarande overvigs hur en 6kad samverkan
mellan de aktdrer som bidrar till m3luppfyllelsen
avseende segregationsmalet kan ske. Aven inom
och mellan myndigheter behévs en bittre sam-
ordning. T ett europeiskt perspektiv bér mojlig-
heterna till kunskapsutbyte om erfarenheter av
storstadsarbetet tas tillvara. Diskussioner om hur
ett sddant samarbete kan organiseras har pigdtt
sedan svenska ordférandeskapet f6r EU och har
bla. aktualiserats av Nederlinderna infor ett
ministerméte om stider som skall dga rum i
Rotterdam i november 2004. Utredningen om
utvirdering av lokala utvecklingsavtal limnade 1
juli 2004 delbetinkandet Allt ljus pa storstads-
politikens lokala utvecklingsavtal? Forslag till
nationellt utvirderingsprogram (SOU 2004:79).
Forslaget innebir att ett institut med en tvir-
politisk  och  tvirsektoriell ~inriktning pd
utvirdering av  urban  politik  inrittas.
Utredningen foresldr att institutet bor inrittas
som ett separat och oberoende statligt institut 1
syfte att sikerstilla en l&ngsiktig struktur f6r ut-
virdering, tillvaratagande av erfarenheter och
befrimjande av kunskapsuppbyggnad kring det
urbana  politikomridet.  Forslaget  remiss-
behandlas under hésten 2004.

Det storstadspolitiska tillvixtarbetet behover
utvecklas och definieras. Arbetet mot det stor-
stadspolitiska  tillvixtmdlet ~ kommer  att
intensifieras och diskussioner pigir om tillvixt-
arbetet inom ramen fér storstadspolitiken och
hur det skall férhdlla sig tll andra politik-
omriden. Centrala utgdngspunkter i arbetet ir
stadsdelsperspektivet ~ och  inomregionala

skillnader.



4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Regeringen &verlimnade 1 december 2003
skrivelsen Lokalt utvecklingsarbete 1 stor-
stiderna  (skr.2003/04:49) ull riksdagen. I
skrivelsen redovisas det arbete som genomforts
inom ramen fér storstadspolitiken sedan de
forsta lokala utvecklingsavtalen slots 1999. 1
skrivelsen redovisar regeringen en samlad syn pd
vad som hittills gjorts inom storstadsarbetet och
visar pa delar av det kommande storstadsarbetet.

Tillvaxtmalet

Tillvixtmalet har sedan hosten 2003 dgnats mer
tid. Som ett forsta steg triffades representanter
for samverkansorgan, linsstyrelsen 1 storstads-
regionerna och storstadskommuner for att
diskutera hur sambandet mellan de lokala ut-
vecklingsavtalen och de regionala tillvixt-
programmen kan foérstirkas. I september 2004
skall beredningsgrupperna fér storstadslinen
redovisa hur erfarenheterna frin det lokala
utvecklingsarbetet kan implementeras 1 de
regionala tillvixtprogrammen for storstadslinen.
For att ge mojlighet att stirka det strategiska
tillvixtrelaterade samarbetet pd lokal och
regional nivd planeras tre tillvixtkonferenser i
storstadsregionerna. Konferenserna, som avses
genomféras under hosten 2004, skall bland annat
bidra till att lyfta diskussionen kring stadsdelens
roll i regionen samt hur de regionala tillvixt-
programmen kan bidra till att stirka férut-
sittningarna for 6kad sysselsittning dven lokalt.

Segregationsmalet

Insatser inom ramen for de lokala utvecklings-
avtalen
Regeringens  instrument fér att  bryta
segregationen 1 vissa socio-ekonomiskt utsatta
stadsdelar ir det lokala utvecklingsavtalet. Inom
ramen for avtalen bedrivs insatser for att bla.
sysselsittningsgraden ska hojas, socialbidrags-
beroendet ska minska och utbildningsnivin ska
hojas. Négra av de insatser som sirskilt fértjinar
att lyftas fram beskrivs nedan.

Arbets- och utvecklingscentren (AUC) i
Malmé har en avgorande betydelse fér arbetsldsa
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socialbidragstagare, lingtidsarbetslosa och de
som loper risk att bli lingtidsarbetslésa. Vid
AUC samverkar kommunen, arbetsfor-
medlingen och forsikringskassan 1 enlighet med
den o6verenskommelse som slutits mellan
myndigheterna. Insatserna grundas pd en kart-
liggning av individens forutsittningar och behov
och en individuell handlingsplan upprittas for
var och en som har sirskilda svirigheter att
komma in pd arbetsmarknaden.

I Goteborgsfororten Girdsten har barn och
ungdomars mdojligheter att klara grundskolan
forbittrats genom att skolan i dag arbetar med
vil  genomtinkta rutiner, indamélsenliga
metoder och med ett férhillningssitt som upp-
muntrar och bejakar elevernas flersprikighet. En
omfattande satsning har skett pd Gérdstens
sprakutvecklingsprogram. S8 gott som all
pedagogisk personal i férskola och skola har
genomgitt utbildning. Resultaten av satsningen
pd kompetensutveckling dr ¢kad kunskap och
medvetenhet om att undervisa i flersprikiga
miljéer. Aven forildrasamverkan har utvecklats
och féreningslivet tar ett stort ansvar for efter-
middags- och kvillsverksamheten inom ramen
for ”Skolan mitt 1 byn”.

Kommunerna har férbrukat medlen i olika
takt; Stockholm férbrukade storre delen av
kvarvarande medel under 2003 medan Haninge
beriknas ha foérbrukar sina medel f6rst 2006.

Tabell 4.2 Medel inom de lokala utvecklingsavtalen

Miljoner kronor

Reserverat Utbetalat Férbrukat av ram
Kommun iram  Beslutat (2004-09-01) (2004-09-01)
Botkyrka 180 180 162 90%
Géteborg 341 341 268 79%
Haninge 180 180 136 76%
Huddinge 180 180 154 86%
Malmo 483 483 444 92%
Stockholm 501 501 491 98%
Sodertélje 180 159 100 56%
Summa 2045 2024 1755 86%

Viren 2004 genomfordes en “dialogturné”.
Totalt deltog ca 250 foretridare for
kommunerna, Regeringskansliet och andra
myndigheter. Syftet med den drliga dialogturné
ir att  diskutera  forutsittningarna  for
revideringen av avtalen fér 2004, frigor om
storstadspolitikens framtid, samverkan mellan
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statliga myndigheter och kommunerna samt
erfarenheterna av den lokala verksamheten.

Erfarenbetsutbyte och kunskapsiverforing

Regeringen beslutade under hosten 2003
kommittédirektiv till en sirskild utredare med
uppdrag ir att utvirdera de insatser som hittills
genomférts inom ramen for de lokala utveck-
lingsavtalen. Genom uppdraget skall sikerstillas
att de erfarenheter som hittills gjorts inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen
omvandlas till kunskap. Utredningen limnade
sommaren 2004 ett delbetinkande avseende ett
forslag il ett fortsatt nationellt utvirderings-
program av storstadspolitiken. Utredningen
foresldr att ett institut med en tvirpolitisk och
tvirsektoriell inriktning pd utvirdering av urban
politik inrittas. Utredningen skall limna sitt
slutbetinkande senast den 31 mars 2005.

En inventering av storstadsrelaterat inter-
nationellt erfarenhetsutbyte har genomférts av
Stockholms ~ kommun  tillsammans  med
Goteborgs kommun och Malmé kommun.
Inventeringen visar att det finns ett stort antal
organisationer och samarbetsorgan som frimjar
sdvil mellanstatligt som mellankommunalt sam-
arbete. Med utgingspunkt 1 inventeringen bereds
limpliga insatser for att stimulera tll ett okat
internationellt erfarenhetsutbyte och en hégre
aktivitetsgrad 1 EU-arbetet. Bland annat har
Nederlinderna infér sitt kommande EU-ord-
forandeskap aviserat ett storstadsministerméte i
Rotterdam i november 2004 dir man vill etablera
ett mer langsiktigt mellanstatligt erfarenhets-
utbytet om storstadsfrigor. Regeringen har
uttalat stéd for sidana forslag som syftar till att
uppnd de tvirsektoriella milen f6r Europas stor-
stadsregioner och vill sirskilt bevaka frigor som
specifikt berér insatserna i de svenska storstads-
regionerna (se skr. 2003/04:49).

Regeringen beviljade 1 maj 2003 Huddinge
kommun medel for att leda en arbetsgrupp med
uppgift att limna forslag till metoder och
instrument for ett nationellt erfarenhets- och
kunskapsutbyte. Den sk. Huddingegruppen
limnade 1 sin rapport flera férslag som fér nir-
varande bereds inom Regeringskansliet.

Sodertilje kommun var vird f6r den nationella
storstadskonferensen hésten 2003. Temat for
konferensen var “Storstadspolitik, massmedia
och kommunikation”. Den férsta dagen hand-
lade om fororten 1 svenska medier och den andra
om hur vi gdr frin erfarenhet till kunskap. Kon-
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ferensen samlade nira 80 deltagare frin kommu-
ner, Regeringskansliet och andra myndigheter.

Viren 2004 genomférdes en jimférande
studie inom ramen fér EU:s samarbete mot
fattigdom och social utestingning. Foretridare
for 4tta linder och EU-kommissionen samlades
vid &tta tillfillen f6r presentationer av respektive
lands ”goda exempel” dir de lokala utvecklings-
avtalen utgjorde Sveriges bidrag.

Utvecklad samverkan och underifranperspektiv
For nirvarande évervigs hur en 6kad samverkan
mellan de aktdrer som bidrar till uppfyllelsen av-
seende segregationsmélet kan ske och om behov
finns av ytterligare tgirder f6r att uppnd detta.

En av forutsittningarna for storstadspolitiken
ir att den bedrivs utifrin behoven som de
boende i berorda stadsdelar har och att det finns
mojligheter f6r dem som berdrs att pdverka.
Regeringen har dirfér beviljat Mangkulturellt
centrum medel f6r en studie om hur underifrin-
perspektivet har tillimpats 1 storstadsarbetet
inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen i
samtliga berérda kommuner. Mangkulturellt
centrum kommer dven inventera behovet av stéd
kring boendedialog pa lokal och nationell nivi
samt diskutera hur detta behov kan tillgodoses.
Resultatet av studien skall redovisas 1 en rapport
senast den 31 mars 2005.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Nedan redovisas de insatser inom andra politik-
omrdden som har betydelse fér storstads-
politiken. Insatserna som redovisas ir de som
bedémts som mest relevanta; de redovisas
summariskt. For en helhetsbild hinvisas till
redovisningen av respektive politikomride.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadsstyrelsen har sirskilda medel for
att stirka stillningen pd arbetsmarknaden for
personer med utlindsk bakgrund i storstads-
regionerna. De insatser medlen finansierat har
bidragit till en utvecklad och férbittrad sam-
verkan mellan berérda aktorer i respektive lin
och bidragit till en effektivisering av intridet pd
arbetsmarknaden f6r de angivna mélgrupperna. I
de insatser dir metodutveckling bedrivits
kommer de positiva effekterna implementeras i
reguljir verksamhet dir det ir nédvindigt med
fortsatta riktade personalintensiva insatser.



I syfte att diskutera hur erfarenheter frin stor-
stadsarbetet kan inférlivas 1 Arbetsmarknads-
verkets egen organisation pi nationell, regional
och lokal nivi kommer tre konferenser, en i
respektive storstadslin, genomféras under 2004.
Arbetsmarknadsstyrelsen anordnar konferens-
erna 1 samverkan med de kommuner som
tecknat lokala utvecklingsavtal.

Regional utvecklingspolitik

Regeringen beslutade 1 juni 2004 att uppdra till
ett antal centrala myndigheter att redovisa for-
slag till metoder for att stirka arbetet med
regionala  utvecklingsprogram.  Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK) skall tillhanda-
hilla processtdd och koordinera arbetet.

Den 18 december 2003 godkinde regeringen
linens forslag till regionala tillvixtprogram.
Samtliga lin har i samband med beslutet fitt i
uppdrag att 1 6kad utstrickning ta hinsyn tll de
sociala héllbarhetsaspekterna integration och
jimstilldhet samt ekologisk  hillbarhet 1
programarbetet. I besluten fér Stockholms,
Skdne och Vistra Goétalands lin betonar
regeringen vikten av att kopplingen mellan lokala
utvecklingsavtal och tillvixtprogram férdjupas
och tydliggérs.

Arbetslivspolitik

Arbetslivsinstitutet har inlett forskning om ung-
domar med utlindsk bakgrund i maingetniska
storstadsmiljer, deras utbildningskarriirer och
sysselsittning. Fokus dr bland annat pd
betydelsen av ett vixande antal korttidsanstill-
ningar, deltids- och projektanstillningar.

Rittsvésendet
Rikspolisstyrelsen limnade en redovisning
hésten 2003 av vilken det framkommer att
polisen generellt prioriterar de geografiska om-
rdden som omfattas av lokala utvecklingsavtal.
Nagra av de prioriteringar som gjorts ir den sir-
skilda gingsatsningen i Botkyrka kommun i
vilken 25 poliser arbetar. Skirholmens nirpolis-
omrdde har en grupp som inriktar sin
verksamhet mot ungdomar och 1 Haninge,
frimst Jordbro, bedrivs ett arbete mot
narkotikamissbruk bland ungdomar. Nirpolisen
1 Goteborg uppger att de har vil upparbetade
samverkansgrupper med bla. fastighetsbolag,
socialtjinst och skola. Polisens samarbete med
Malmo kommun uppges ha 6kat.

Antalet lokala brottsférebyggande rad fort-
satte att 6ka under 2003. For att stimulera

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 8

bildandet av rdd har det liksom tidigare varit
mojligt f6r kommuner och stadsdelar att soka
ckonomiskt stéd frin BRA for att inritta ett
sddant. Av de befintliga 274 lokala brottsfére-
byggande riden drivs 235 rdd pd kommunal niv3,
vilket innebidr att det finns rdd i1 ungefir 80
procent av landets kommuner. Utover dessa
finns 39 lokala rdd i1 de tre storstidernas 49
stadsdelar. BRA arbetar ocksd med att ta fram
statistik 6ver anmilda brott per stadsdel for de
tre storstadskommunerna.

Uthildningspolitik
Myndigheten for skolutveckling har limnat en
forsta delredovisning av uppdraget om for-
bittrad férskole- och skolsituation 1 s.k.
segregerade omriden enligt regleringsbrevet for
2004. Redovisningen har fokus pd vilka insatser
som myndigheten sedan tidigare har aktuella p3
omréddet och vilka kommuner som kommer att
ges stod, bla. de som omfattas av lokala
utvecklingsavtal.

P3 forskoleomrddet planeras en proposition
om kvalité i forskolan. Ett omrdde som kommer
att ingd ir den méngkulturella férskolan.

Ungdomspolitik

Ungdomsféreningar 1 fem kommuner som om-
fattas av lokala utvecklingsavtal har tagit emot
projektmedel frin Ungdomsstyrelsen under
2003. Flertalet av dessa projekt verkar for en
okad jimstilldhet och for 6kad integration.

Integrationspolitik

For att mojliggéra en utveckling av introduk-
tionen av flyktingar har Integrationsverket slutit
centrala 6verenskommelser med Arbetsmark-
nadsverket, Migrationsverket, Skolverket och
Svenska Kommunférbundet. Overens-
kommelserna utgér en plattform for ett sam-
ordnat férindringsarbete och syftar till att stirka
och effektivisera samarbetet mellan berorda
aktdrer som medverkar i introduktionen.

Under 2003 omfattades 13 kommuner i stor-
stadsregionerna av mojligheten att  hjilpa
personer att organiserat flytta till en annan
kommun. Inflyttningskommunerna kompen-
serades ekonomiskt av utflyttningskommunerna
och Integrationsverket. Under 2003 flyttade
totalt 200 personer frin sju av dessa kommuner.

Integrationsverket fordelar sedan 2002 medel
for stod till lokal verksamhet mot diskrimine-
ring, s.k. antidiskrimineringsbyrder. Sidana
byrier finns nu etablerade i 13 kommuner.
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Kulturpolitik
Regeringen har beslutat om en satsning om-
fattande 60 miljoner pd barn- och ungdoms-
kultur f6r &ren 2004 — 2006. Prioriterade projekt
ir bla. de som kan motverka etnisk och social
segregation. Medlen kan komma att anvindas
for fortsatt finansiering av projekt som drivs
inom ramen {6r de lokala utvecklingsavtalen.
Riksantikvarieimbetet (RAA) har for 2004
anvisats 5 miljoner kronor fér arbete kring det
moderna samhillets kulturarv sdsom det kommit
tll uttryck 1 tex. satsningarna pd industri-
samhillets kulturarv och inom ramen fér stor-
stadspolitiken. RAA har ocks i uppdrag att géra
en omvirldsanalys om kulturarvet och méngfald.
Kulturridet har inom ramen {ér sin ordinarie
verksamhet limnat bidrag till bla. lokala och
regionala kulturinstitutioner, fria teater-, dans-,
och musikgrupper som finns i storstiderna; t.ex.
Cirkus Cirkor 1 Botkyrka, Tensta konsthall och
Drémmarnas Hus 1 Malmé.

Demokratipolitik

I syfte att 6ka medborgarnas deltagande 1 den
demokratiska processen beviljades de kommuner
som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten
sammanlagt 5 miljoner kronor for insatser for
att 6ka valdeltagandet 1 Europaparlamentsvalet i
juni 2004. Utfallet blev att valdeltagandet 6kade i
tre av de sju kommunerna (Botkyrka, Haninge
och Sédertilje) men minskade i fyra (Huddinge,
Stockholm, Géteborg och Malmé).

Folkhdlsopolitik
For att hoja kvaliteten pd uppféljning och ut-
virdering inom folkhilsoomridet krivs att helt
nya indikatorer —som kan kopplas till hilsans
bestimningsfaktorer — utvecklas och inférlivas 1
den reguljira statistiken och att sddan
information kan redovisas kommunvis och fér
storstadsomridena kommundelsvis.
Folkhilsoinstitutet har bidragit med kunskap
for vilfirdsutveckling och hilsa 1 utsatta bo-
stadsomrdden i det s.k. Partnerskapsprojektet
som Norrképings kommun, Orebro kommun,
Helsingborgs kommun, Visterds kommun,
Svenska Kommunférbundet och SABO driver.

Folkrorelsepolitik

Goteborgs universitet har regeringens uppdrag
att undersdka nya sociala rérelser. I uppdraget
ingdr bl.a. att undersoka vilken geografisk sprid-
ning dessa har, t.ex. inom storstidderna.
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Idrottspolitik

Inom ramen fér det s.k. Handslaget disponerar
Sveriges Riksidrottsférbund minst 37 miljoner
kronor under 2004 for fortsatta insatser till
speciellt prioriterade omriden; bla. for etab-
lering av niridrottsplatser i storstadsomriden.

Miljspolitik

I den nationella strategin f6r hdllbar utveckling
lyfts behovet fram av en samlad politik f6r hall-
bart samhillsbyggande, bl.a. i ljuset av den fort-
giende  urbaniseringen. I februari 2004
presenterade EG-kommissionen ett utkast till
tematisk strategi fér stadsmiljo; den slutliga
strategin skall vara klar sommaren 2005.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

Tillvaxtmalet

Att bekidmpa segregationen 1 de svenska stor-
stiderna ir viktigt for att férhindra och mot-
verka de negativa effekterna av ett polariserat
samhille. Ocksd ur ett tillvixtperspektiv ir det
nédvindigt att utsatta stadsdelar blir en vital del
av ett regionalt utvecklingsarbete eftersom det
finns en betydande arbetskraftspotential i dessa
stadsdelar. Inom storstadspolitiken kommer
arbetet med tillvixtmalet att utvecklas.
Storstadsregionerna fortsitter att vara centra
for tillvixt och utveckling. De stora kontrasterna
finns mellan dessa och landets smaéregioner.
Samtidigt uppvisar framfor allt utvecklingen i
Stockholm tecken pd avmattning nir det giller
niringslivets  dynamik, sysselsittning och
befolkningsutveckling. De tvi andra storstads-
regionerna, Géteborg och Malmé, uppvisar dir-
emot en ndgot gynnsammare utveckling de
senaste dren (I'TPS rapport om tillviixtens forut-
sittningar 1 svenska regioner A2004:012).

Segregationsmalet

Integrationsverket har i uppdrag att pa arsbasis
folja och analysera utvecklingen i de stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal. I den
rapport som limnades den 30 juni 2004 redovisar
Integrationsverket att  utvecklingen under



perioden 1997 — 2002 i stort sett gar dt ritt hall 1
friga om sysselsittning, ldngvarigt f6rsérjnings-
stdod och utbildningsnivd. (Integrationsverkets
stencilserie 2004:4). De utvirderingar av stor-
stadsarbetet som hittills har utférts pd uppdrag
av regeringen konstaterar att fér kort tid gitt for
att kunna dra nigra sikra slutsatser av dess
effekter for utvecklingen 1 stadsdelarna.

Sysselsittningen fortsatte att 6ka under 2001
men i lingsammare takt jimfért med &ret innan.
Drygt hilften av befolkningen i dldern 20 — 64 ar
var 1 sysselsittning under 2001. De stora skill-
naderna mellan andelen sysselsatta inrikes och
utrikes f6dda och mellan kvinnor och min kvar-
stdr dven om skillnaderna minskar successivt;
foérindringen 2000 — 2001 var tydligast bland ut-
rikes fédda kvinnor. Trenden med snabbt
fallande arbetslshet under perioden 1997 — 2000
bréts under 2001; under 2001 — 2002 har andelen
oppet arbetslsa 1 genomsnitt varit i stort sett
konstant. Flyttstrommarna till och frdn de 24
stadsdelar som omfattas av lokala utvecklings-
avtal har under hela perioden paverkat flertalet
omrdden negativt, bla. ur sysselsittnings-
synpunkt. De som flyttar frin dessa omriden ir i
hogre grad i sysselsittning dn de som flyttar in.

Behovet av langvarigt férsorjningsstdd har
minskat med en i det nirmaste oférindrad takt
under hela perioden. Skillnaderna mellan de 24
stadsdelarna dr dock stora i detta avseende.
Behovet av ldngvarigt forsérjningsstod ligger i
ndgra omriden i Stockholmsomridet (Hallunda-
Norsborg, Jordbro, Alby och Vistra Skogds) 1
nivd med genomsnittet fér landet och bara nigot
dver nivan for regionen i sin helhet. I nigra om-
riden i Géteborg och Malmé ligger fortfarande
nivderna lingt Sver genomsnittet {6r respektive
region. (Utvecklingen pi stadsdelsnivd t.o.m.
2002 skiljer sig frin den nationella utvecklingen ;
se Integrationspolitik.)

Utbildningsnivin ¢kade nigot snabbare i de
24 stadsdelarna jimfért med storstadsregionerna
1 sin helhet under 2002. Denna positiva utveck-
ling syns tydligast bland utrikes f6dda kvinnor.
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4.6.2 Analys och slutsatser

En simre utveckling av skatteunderlaget samt
reala kostnadsdkningar har bidragit tll att
resultatet 1 kommuner och landsting férsimrats
under de senaste dren. Detta medfor en risk for
att redan nu socio-ekonomiskt utsatta stadsdelar
blir innu mer drabbade nir kommuner tvingas
till prioriteringar. Den 6kande arbetslésheten
drabbar ocksa dessa stadsdelar hirdare.

I likhet med internationella tendenser kan
konstateras att migrationsstrommar gar till stor-
stiderna dven i Sverige; trots férsok med ”sprid-
ningspolitik” finns det faktorer som goér att
minniskor vill bositta sig just i storstider. Detta
ir en av flera faktorer som medfér att stor-
stidernas socio-ekonomiskt utsatta stadsdelar
dven fortsittningsvis kommer att brottas med
segregationsproblematik och brist pa tillvixt.

Utvecklingen i de stadsdelar som omfattas av
de lokala utvecklingsavtalen uppvisar i vissa av-
seenden ett positivt trendbrott. Det idr angeliget
att denna utveckling inte avstannar eller vinder.
Det utvecklingsarbete som startat miste fortgd
trots att de sirskilda resurserna snart ir férbru-
kade och svérigheter i den offentliga ekonomin.
Det finns signaler som tyder pd att utflyttningar
frdn utsatta stadsdelarna i sig ir en positiv ut-
veckling fér den enskilde individen som lyckas
skapa bittre forutsittningar for boende och
sysselsittning utanfér stadsdelen. Utvecklingen
kommer dock inte stadsdelen till godo.

Fem 4r av storstadspolitik har resulterat i
omfattande erfarenheter. Storstadsarbetet skall
nu utvirderas och erfarenheterna omvandlas till
kunskap. Kunskapen skall spridas mellan
kommuner med avtal samt komma de
kommuner med liknande situationer till del.
Under &ret kommer formerna foér hur
erfarenhets- och kunskapsspridningen  skall
struktureras att beredas.

Regeringen vill understryka behovet av att i
detta sammanhang belysa problematiken med
verkligt segregerade bostadsomriden. For att
komma till ritta med det utanforskap som foljer
av segregation miste dtgirder som riktas for att
dverkomma segregation riktas dven gentemot
majoritetssamhillet.
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5 Migrationspolitik

5.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor som ror
migration  till  och frin  virt  land,
flyktingpolitiken  inklusive ~mottagande av
asylsdkande samt utlinningars ritt att vistas i
Sverige. Det internationella samarbetet utgér en

okande del 1 migrationspolitiken. Inom
politikomridet finns myndigheterna
Migrationsverket  och  Utlinningsnimnden.
Migrationsverket har som central forvalt-

ningsmyndighet inom migrationsomridet ett
samordningsansvar, for drendeprocesserna asyl,
besék och bosittning samt medborgarskap,
gentemot utlandsmyndigheterna och &vriga
berérda myndigheter dvs. Utlinningsnimnden,
polismyndigheterna  och  Integrationsverket.
Utlinningsnimndens uppgift ir att pd ett
rittssikert sitt dverprova drenden

enligt utlinningslagen (1989:529) och lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. Utlands-
myndigheterna fattar beslut i vissa drenden om
visering och uppehdllstillstdind. Vidare kan
utlandsmyndigheterna 1 ett tidigt skede
uppmirksamma  eventuella  férindringar i
omvirlden som kan pdverka migrationen.

Under politikomrddet finns sex anslag for
verksamheten. Dirutéver finns ett EU-
finansierat anslag som ska anvindas for att
utveckla och harmonisera medlemsstaternas

insatser for mottagande av  asylsokande,
asylprévning och integration.

Politikomrddet 4  indelat 1 fyra
verksamhetsomriden: ~ asyl,  bessk  och
bosittning, svenskt medborgarskap  samt
proévning och overprévning av

utlinningsirenden. Mottagandet av asylsékande
under vintetiden 1 asylprocessen ingir 1
verksamhetsomridet asyl. Migrationspolitiken
beror flera andra politikomriden.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
12:1 Migrationsverket 624,0 638,3 646,0 642,5 622,4 627,9
12:2 Mottagande av asylsékande 3716,6 3514,7 3434,1 3 296,2 2819,6 2 146,7
12:3 Migrationspolitiska atgarder 155,2 290,1 281,2 289,8 2935 298,6
12:4 Utlénningsnémnden 123,7 140,8 136,7 149,8 1311 133,3
12:5 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 151,6 197,0 175,0 171,0 147,0 147,0
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 128,0 195,6 172,4 225,6 205,6 205,6
12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 22,4 32,0 26,4 30,4 30,4 30,4
Totalt for politikomrade Migrationspolitik 49213 5008,5 48711,6 48113 42496 3589,5

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag p4 tilliggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2005.
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5.2 Mal for migrationspolitiken

Regeringens forslag: Mailen for
migrationspolitiken ir att
— virna  asylritten 1
internationellt,
—  uppritthilla en reglerad invandring, samt
— o6ka harmoniseringen av asyl- och
migrationspolitiken 1 EU.
I arbetet med malens uppfyllande skall
verksamheten  priglas  av  rittssikerhet,

humanitet och respekt fér individens rittigheter.

Sverige  och

5.3 Politikens inriktning

Den svenska migrationspolitiken utgdr frin ett
helhetsperspektiv. som omfattar migrations-,
asyl-  och  integrationspolitik,  liksom
dtervindande och stdd fér &tervandring. Hir
ingdr insatser for att stirka respekten fér de
minskliga rittigheterna, internationell
samverkan samt insatser for att férebygga att
minniskor tvingas fly men ocksd for att
underlitta rorlighet Sver grinserna 1 ordnade
former. Rittssikerhet, humanitet, virdighet och
effektivitet skall efterstrivas 1 alla led frin
mottagande av asylsdkande till integration i
Sverige eller &tervindande till hemlandet.
Sirskild hinsyn skall tas tll barnen i
asylprocessen. I arbetet med att forbittra
rittsikerheten  ingdr  ocksd  fortlopande
utbildningar fér berérd personal om minskliga
rittigheter.

Ett omfattande arbete pagir for att reformera
och effektivisera asylprocessen. Regeringens
arbete med att virna och forstirka asylritten
genom en tidig, rittssiker och férutsigbar
provning av den soékandes skyddsbehov pdgir
kontinuerligt f6r att bla. forhindra att
minniskor far illa av en l&ng och utdragen

asylprocess. Klarliggandet av asylsokandes
identitet ir ett viktigt led 1 arbetet for att minska
handliggningstiderna samt underlitta
verkstillandet av  avvisnings- och  utvis-
ningsbeslut. Det dr ocksi viktigt att
Migrationsverkets forindringsarbete for att
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minska handliggningstiderna och dirmed nd
regeringens mal fortsitter.

Arbetet med att inféra en ny instans- och
processordning fortsitter. Regeringen fortsitter
budgetdret 2005 att vidta nddvindiga
forberedande dtgirder for berérda myndigheter i
syfte att de snabbt skall kunna anpassa
verksamheten till en ny ordning. En sirskild
utredare tillkallas snarast for att férbereda och
vidta dtgirder for att inritta en ny instans- och
processordning 1 utlinningsirenden i enlighet
med riksdagens beslut frdn november 2001. Den
nya instans- och processordningen skall gilla
frin den 1januari 2006. Utlinningsnimnden
liggs ner vid samma tidpunkt och den
drendebalans som finns hos nimnden skall d3 1
den utstrickning det ir mojligt vara nedarbetad.
Regeringen kommer att besluta om en
lagrddsremiss under hosten 2004. Utredarens
uppgift dr att vidta de férberedande dtgirder som
krivs for att 6verprévning av Migrationsverkets
beslut  skall ~ske 1 de  allminna
forvaltningsdomstolarna, samt att limna forslag
till ekonomiska ramar. I wuppdraget skall
dessutom ingd att besluta om bemanning s8 att
den nya instansordningen kan borja gilla frin
den 1 januari 2006. Slutligen skall utredaren vid
behov limna forslag pd A4tgirder for att
underlitta rekrytering av domare och tolkar.

Inom EU pigdr ett harmoniseringsarbete
inom migrations- och asylpolitiken. Regeringen
ser det som viktigt att en gemensam EU-politik
pd asyl- och migrationsomradet utformas utifrdn
ett helhetsperspektiv som beaktar dven andra
polittkomrdden.  Regeringen  verkar  for
utvecklandet av en EU-politik som beaktar
svenska intressen och i den utstrickning det dr
mojligt gemensamma bestimmelser om asyl och
migration samt en effektiv tillimpning av det
gemensamma regelverket. Regeringens maél skall
dven fortsittningsvis vara forenliga med
Genévekonventionen samt andra internationella
konventioner.



5.4 Insatser

5.4.1 Insatser inom politikomradet

Inom migrationspolitiken har ett stort antal
dtgirder genomforts och fler dr pd ging 1 syfte
att effektivisera och tydliggéra asylprocessen. En
viktig del 1 detta arbete dr att inféra en ny
instans- och processordning i utlinningsirenden.
Vidare skall handliggningstiderna kortas och
arbetet med att  verkstilla av- och
utvisningsbeslut effektiviseras. Linga
handliggningstider 1 asylirenden och den tid det
dirutover tar for att  verkstilla  ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning innebir en ldng tid i ovisshet for den
enskilde. Detta medfér att minga minniskor
kommer att leva under mycket pressade
forhallanden under lang tid. Det ir inte minst for
barnen en mycket olycklig situation.

Arbetet med att inféra en ny instans- och
processordning i utlinningsirenden har pdgitt
en lang tid. Regeringen beslutade den 6 juni 2002
att inhimta Lagridets yttrande over férslag till
en ny instans- och processordning i
utlinningsirenden. Lagrddet avstyrkte forslaget i
oktober 2002. I sitt yttrande fokuserade
Lagridet bla. pd de indringar i utlinningslagen
som méste goras for att tillimpningen 1 domstol
skall bli enhetlig och férutsebar. Med anledning
av Lagridets synpunkter beslutade regeringen
den 6 mars 2003 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att géra en Sversyn av
vissa av utlinningslagens materiella
bestimmelser och anpassa dessa till en 6verging
frin handliggning hos férvaltningsmyndigheter
och regering till ett system dir éverprévningen
sker 1 domstol (dir. 2003:28 samt 2003:147).

Kommittén for dversyn av
utlinningslagstiftningen ~ 6verlimnade  den
22juni 2004 il regermgen betinkandet
Utlinningslagstiftningen 1 ett  domstols-
perspektiv.  (SOU  2004:74).  Betinkandet
remissbehandlas for ndrvarande. Regeringens
avsikt dr att under hosten 2004 besluta om en ny
lagrddsremiss med forslag till en ny instans- och
processordning i1 utlinningsirenden  dir
kommitténs betinkande skall ligga till grund for
indringar av ett flertal bestimmelser 1 en ny
utlinningslag. Regeringen avser limna en
proposition till riksdagen under 2005.
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Den 15januari 2004 beslutade regeringen
propositionen Prévning av verkstillighetshinder
1 utlinningsirenden (prop. 2003/04:59). 1
propositionen foreslas bl.a. att mojligheten att ge
in nya ansékningar efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning tas bort. Istillet
skall Migrationsverket enligt propositionens
forslag  prova  om  verkstillighetshinder
foreligger. Riksdagen har dnnu inte fattat beslut
om propositionen.

I regeringens strivan att f3 till stdnd en s&
effektiv och rittssiker handliggning som méjligt
hos  Migrationsverket, framfér allt av
asylirenden, har verket ocksd den 15 januari
2004 fatt i uppdrag att utveckla arbetet inom ett
antal omriden. Det giller t.ex. arbetssittet vid
asylutredningar, utredningar av barns asylskil
och linderinformation. I uppdraget anges ocksi
att den utbildning i barnfrigor som pégick under
2003  skall fortsitta s att  sirskild
barnkompetens sedan skall finnas pd samtliga
enheter som utreder asylirenden som omfattar
barn. Migrationsverket ska ocksd vidta dtgirder
for att sikerstilla att barn kommer till tals och
att deras situation redovisas 1 drendena.

Regeringen beslutade den 13 maj 2004 om en
ny  férordning med instruktion  for
Migrationsverket (SFS 2004:294) 1 syfte att
forbittra forutsittningarna fér en effektivare
styrning av Migrationsverket och en o6kad
rittssikerhet. Forordningen tridde i kraft den
1 juni 2004. Den nya instruktionen innebir bl.a.
att det 1 Migrationsverkets ledning skall finnas
en oOverdirektér och en chefsjurist samt att
myndighetens internationella arbete, organisa-
tion och beslutsformer tydliggérs.

Den 5 februari 2004 utsdg regeringen en ny
generaldirektéor samt en overdirektor for
Migrationsverket. Verket har 1 4r bla
omorganiserat huvudkontoret samt pabérjat ett
reformarbete 1 syfte att skapa en tydligare
organisation och forbittra styrningen av
myndigheten. Likas3 har en arbetsordning tagits
fram i detta syfte.

Den 13 augusti 2004 limnade Statskontoret
rapporten Tydligare styrning av Migrations-
verket till regeringen. Rapporten ir en
redovisning av ett uppdrag som regeringen
limnade till Statskontoret den 30 oktober 2003.
Syftet med uppdraget har varit att kartligga
Migrationsverkets interna styrinstrument och
styrprocesser samt bedéma hur dessa bidrar till
en  effektiv  resursanvindning,  flexibla
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arbetsformer och en enhetlig tillimpning av de
regler och mél som styr verksamheten. Den
Tapril 2004 overlimnades delredovisningen
Granskning  av Migrationsverkets ~ IT-
verksamhet. Rapporterna bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
se Over styrningen av Migrationsverket, bla.
avseende mal- och resultatstyrning,
3terrapporteringskrav samt finansiell styrning.

Den 13 november 2003  bemyndigade
regeringen migrationsministern att tillkalla ett
rad for migrations- och asylpolitiska barnfrdgor
(UD 2003:B). Ridet skall vara ett organ for
samrdd och informationsutbyte om barnfrigor.

Regeringen fortsitter ocksd arbetet med att
forbittra mottagandet av barn som kommer till
Sverige utan medfoljande legal virdnadshavare,
s.k. ensamkommande barn. I dag bor barnen
frimst i sliktingars hem och 1 Migrationsverkets
gruppboenden  fér  barn.  Kvaliteten  pi
gruppboendena  har  forbittrats  betydligt.
Framfér allt har personaltitheten okat och
boendet ir separat beliget fran
provningsverksamheten. Beredningsarbetet
fortgdr inom Regeringskansliet. Bland annat
avser regeringen att 1 januari 2005 limna en
proposition till riksdagen om god man for
ensamkommande barn.

Den 30 april 2004 limnade Statskontoret pa
regeringens uppdrag en rapport om asylsokande
barns skolging. Rapporten visar bl.a. att minga
kommuner erbjuder asylsokande barn for f3
utbildningstimmar  och att  innehdllet i
utbildningen har brister. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen bemyndigade den 2 september
2004 migrationsministern att  tillkalla en
samordnare. Denna skall tllsammans med
berérda aktorer verka for att dtgirder vidtas nir
det giller barn i asylprocessen som har eller
riskerar att utveckla svdra stressreaktioner i form
av stark uppgivenhet.

Den 22januari 2004 beslutade regeringen
propositionen  Atgirder for att  klargéra
asylsékandes identitet m.m. (prop. 2003/04:50,
bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). Bland
annat foreslogs att dag- och bostadsersittningen
enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylskande m.fl. skall kunna sittas ned helt eller
delvis f6r en utlinning som fyllt 18 4r i de fall
han eller hon férsvarar utredningen i drendet om
uppehdllstillstind genom att inte medverka till
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att  klarligga sin identitet. I propositionen
foreslogs vidare storre krav pd transportorer att
kontrollera att utlinningar innehar pass och
andra tillstdndshandlingar fér att resa in i det
land utlinningen avser resa till. Dessa
lagindringar tridde i kraft den 1 juli 2004.

Regeringen har den 26 februari 2004 tillsatt en
sirskild utredare (dir. 2004:20) med uppgift att
se 6ver mojligheten att meddela tidsbegrinsat
uppehillstillstind for dokumentlésa asylsékande
samt foresld de lagindringar som krivs f6r detta.
Utredaren skall dven kartligga och analysera
forekomsten  av dokumentsloshet  hos
asylsokande samt 6verviga andra tgirder som
skulle kunna vidtas f6r att pd ett tidigt stadium 1
asylprocessen klarligga deras identitet och
resvagar.

Riksdagen antog den 24 mars 2004
propositionen Minniskosmuggling och  tids-
begrinsat uppehillstillstdnd f6r malsigande och
vittnen m.m. (prop. 2003/04:35). I enlighet med
propositionens férslag infors en ny bestimmelse
i utlinningslagen (1989:529) som innebir att ett
vittne eller en mélsigande, tex. offer for
minniskohandel, kan beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind ~ fér  att  ndrvara  wvid
brottsutredning och ritteging i Sverige. Under
den tid de vistas 1 Sverige kommer de att ha
tillgdng till hilso- och sjukvird samt socialt
bistdnd. Vidare inférs straffskirpningar i vissa av
utlinningslagens straffbestimmelser, bl.a. vad
giller =~ minniskosmuggling.  Lagindringarna
trider 1 kraft den 1 oktober 2004.

Utlinningsdatautredningens betinkande med
forslag till en ny forfattningsreglering for
behandling av personuppgifter 1 verksamhet

enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen ~ (SOU  2003:40)  har
remissbehandlats.  Regeringen  planerar att

dverlimna en proposition till riksdagen véren
2005.

Utredningen om forféljelse pd grund av kon
eller sexuell liggning (dir. 2002:49) 6verlimnade
betinkandet Flyktingskap och konsrelaterad
forfoljelse (SOU 2004:31) till regeringen 1 mars
2004. Arendet har remissbehandlats och bereds
fér nirvarande i Regeringskansliet. Regeringen
planerar att 6verlimna en proposition till
riksdagen viren 2005.

Regeringen har den 19 augusti 2004 tillsatt en
sirskild utredare (dir. 2004:112) med uppgift att
ta stillning till hur den nuvarande ordningen fér
ansdkan och utredning om uppehillstillstind pd



grund av anknytning kan blir mer effektiv.
Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari
2005.

Ett stort antal personer med lagakraftvunna
avvisningsbeslut ~ finns 1 dag  kvar i
Migrationsverkets mottagandesystem  alltfor
laing tid efter beslut. For att effektivisera arbetet
med  verkstillighet av  avvisnings-  och
utvisningsbeslut ir det viktigt med ett nira
samarbete med ursprungslinderna. Som ett led i
detta har Sverige hittills ingdtt tertagandeavtal
med ett tiotal linder och ytterligare tv avtal ir
nira forestdende. I avtalen regleras former for
och skyldigheter avseende 3tertagande av
personer. Vanligtvis omfattar avtalen egna
medborgare,  tredjelandsmedborgare  samt
statslosa. Avtalen faststiller den procedur som
berérda myndigheter dr hinvisade ull 1
itertagandefrigor. Aven inom EU pigir ett
arbete med 3tertagandeavtal. EU-kommissionen
har  fitt  mandat att  férhandla  fram
3tertagandeavtal med ett antal tredje linder.
Arbetet med férhandlingarna har dragit ut pd
tiden. Hittills har endast férhandlingarna med
Hongkong, Macao och Sri Lanka slutférts.
Forhandlingar pigdr dock med flera andra
linder.

Migrationsverket ~ har  tagit fram en
handlingsplan fér hur &tervindandearbetet skall
utvecklas och effektiviseras och ett antal dtgirder
har pabérjats. Atgarderna syftar bla. dll att ta
fram  enhetliga rutiner och sikerstilla
uppfoljning av Atervindandeirenden. Utbild-
ningar av personal som samtalar med den
sokande om &tervindande har genomférts.
Vidare  har  barnperspektivet 1 dter-
vindandearbetet uppmirksammats och det finns
inom Migrationsverket en samordningsgrupp
for barnfrigor 1 dtervindandet vars uppgift ir att
ge stod 3t handliggarna i deras arbete med
dtervindande nir barn dr berdérda. I
Migrationsverkets arbete med &tervindande ir
utlandsmyndigheterna en viktig part. Exempelvis
arbetar sedan januari 2004 en tjinsteman vid den
svenska ambassaden i Belgrad med placering 1

Pristina  med  uppgift att  underlitta
atervindandet till den regionen.

Regeringen har den 4 december 2003
uppdragit &t Migrationsverket och

Rikspolisstyrelsen att se 6ver samordningen dem
emellan nir det giller arbetet med att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut. Tvd skriftliga
rapporter limnades till regeringen i mars 2004.
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Av rapporterna framkommer hur
myndigheternas  samarbete  fortsatt  skall
utvecklas.

Arbetet inom EU m.m.

EU:s stats- och regeringschefer enades 1999 om
mélsittningen att uppritta en gemensam asyl-
och migrationspolitik fér EU. Arbetet med att
genomfdra denna politik fortsitter. Den 8 juni
2004  triffade ministerrddet en  politisk
overenskommelse om att forlinga den sk.
Europeiska flyktingfonden f6r en ny period dren
2005-2010. Fonden upprittades &r 2000 och
skall anvindas for att utveckla och harmonisera
medlemsstaternas  insatser fér mottagande,
asylprévning och integration. Fondens mél ir att
ge Europa en gemensam grund f6r arbetet med
asylsékande och flyktingar och skall anvindas
for att utveckla mottagandesystemet for
asylsokande, integrationsinsatser och arbetet
med dtervindande och dtervandring.

I februari 2004 antog ridet slutsatser om
inrittande av ett gemensamt europeiskt system
for utbyte av viseringsinformation. Systemet
kommer att mojliggdra utbyte av uppgifter om
viseringar mellan medlemsstaterna. Det kommer
bl.a. att bidra till forbittrad férvaltning av den
gemensamma viseringspolitiken samt till den
inre sikerheten och kampen mot terrorism.
Vidare innebir systemet att tillimpningen av den
s.k.  Dublinférordningen,  kriterier ~ och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret fér att préva en asylansékan
som en medborgare 1 tredjeland har gett in 1
ndgon medlemsstat, underlittas samt att det blir
enklare  att  identifiera  inresande  utan
resehandlingar.

Den 29april 2004 triffades en politisk
dverenskommelse mellan EU:s medlemsstater
om ridets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
dterkalla  flyktingstatus, det sk. asyl-
procedurdirektivet. Overenskommelsen anger
miniminormer fér hur medlemsstaterna skall
behandla ansékningar om asyl, och innehéller
regler f6r sjilva handliggningsforfarandet samt
ritten till &verklagande. Genom detta har
medlemsstaterna  bla. enats om att alla
asylsékande har ritt till riteshyilp, likasd rite ill
personlig intervju och till tolk samt att de
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asylsékande som far avslag skall informeras om
hur man 6verklagar.

Den 29 april 2004 antog ridet direktiv om
miniminormer fér nir medborgare i tredjeland
eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil
behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och inneh3llet 1 det
beviljade  skyddet, det sk.  skydds-
grundsdirektivet. Direktivets huvudsakliga syfte
ir dels att garantera att medlemsstaterna
tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla
vilka personer som behéver internationellt
skydd, dels att garantera att en miniminivi av
férméner ir tllginglig for dessa personer 1 EU:s
medlemsstater. Regeringen kommer inom kort
att tillsitta en utredning om hur direktivet skall
genomforas 1 svensk ritt.

Den 29april 2004 antog ridet direktiv
2003/81/EG ~ om  uppehillstullstind il
tredjelandsmedborgare som fallit offer for
minniskohandel eller som har fitt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med
behériga myndigheterna (EUT nr L 261,
06.08.2004 s. 19). Direktivet innebir att offer fér
minniskohandel ~ som  samarbetar = med
myndigheterna kan beviljas tidsbegrinsade
uppehillstillstind med en giltighetstid pd minst
sex ménader.

Den 29april 2004 antog rddet direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportorer att
limna uppgifter om passagerare (EUT nr L 261,
06.08.2004 s. 24). Direktivet syftar ull att
forbittra grinskontroller och bekimpa olaglig
invandring genom att transportorer 3liggs att
dversinda forhandsuppgifter om passagerare till
behériga nationella myndigheter.

Den 29april 2004 antog ridet direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier.
Syftet med det nya direktivet (EUT nr L 158,
30.4.2004) ir att forenkla regelverket. Direktivet
syftar vidare till att det skall bli enklare for
unionsmedborgare att utnyttja ritten till fri
rorlighet, att mojligheterna att begrinsa ritten
till vistelse skall regleras tydligare samt att
rorlighet och bosittning f6r unionsmedborgares
familjemedlemmar skall underlittas avsevirt,
oavsett medborgarskap.

Ridet godkinde under viren ett férslag till
slutsatser om vissa férberedande insatser for ett
finansiellt instrument f6r hanteringen av
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dtervindande pd migrationsomrddet. Insatserna
syftar till att underlitta det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna och till att frimja
integrerade dtervindandeplaner som skall leda till
effektiva och varaktiga dtervindanden. Befintliga
gemenskapsmedel anslis 1 ett finansiellt
instrument for detta idndamdl. Efter en
tvidrsperiod skall instrumentet utvirderas, for
att eventuellt leda till ett forslag till ritesake.

Den 25 november 2003 antog ridet direktiv
2003/110/EG om bistdnd vid transitering i
samband med 4tersindande med flyg (EUT nr L
321, 06.12.2003 s. 26). Direktivet faststiller ett
regelverk som syftar till att underlitta
transitering av tredjelandsmedborgare som skall
tersindas via en flygplats i en annan
medlemsstat dn den som har fattat beslut om
dtersindande.

Inom EU pédgir f6r nidrvarande arbetet med
direktiv om ritt till inresa och vistelse for
forskare, arbetstagare och egenforetagare frin
tredje land.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir.
2003:181 och dir. 2004:9) om hur EG-direktiven
(2003/86/EG ~ och  2003/109/EG)  om
familjedterforening  och  varaktigt  bosatta
tredjelandsmedborgare skall genomféras 1 svensk
ritt. Utredningen skall limna sitt betinkande
den 31 oktober 2004.

I oktober 2003 &verlimnades betinkandet
EG-ritten och mottagandet av asylsokande
(SOU 2003:89). I betinkandet konstateras att
det svenska mottagandet rent faktiskt uppfyller
de krav som wuppstills 1 ridets direktiv
2003/9/EG men att férfattningsregleringen i
vissa avseenden ir bristfillig. Utredaren féresldr
dirfor att gillande praxis lagfists t.ex. vad giller
tillgdng till sjukvird och hilsovird samt tillgdng
till information fér asylsékande. Regeringen
avser limna en proposition till riksdagen under
2005.

En departementspromemoria (Ds 2004:38)
om Sveriges tilltride till FN:s tilliggsprotokoll
mot minniskosmuggling remissbehandlas for
nirvarande och regeringen har for avsikt att
limna en proposition till riksdagen under viren
2005.

Inom Europarddet pdgir férhandlingar om en
konvention mot minniskohandel som bla.
innehdller  bestimmelser om att  Dbevilja
tidsbegrinsade uppehillstillstind for offer for
minniskohandel. Férhandlingarna planeras vara
avslutade fore utgingen av 2004.



5.4.2 Insatser utanfér politikomradet
Regeringen tillsatte under 2003 utredningen om
personkontroll vid yttre grins och inre
utlinningskontroll (dir. 2003:83) med uppgift
att bedoma konsekvenserna av Sveriges operativa
intride 1 Schengensamarbetet. Den skall dven se
over nuvarande regler for personkontroll ur ett
brottsforebyggande  och  brottsbekimpande
perspektiv samt ur ett migrationsperspektiv.
Utredningen kommer att 6verlimna sitt
betinkande i december 2004.

Utredningen om férmyndare, gode min och
forvaltare  har 1 juni 2003 limnat ett
delbetinkande God man fér ensamkommande
flyktingbarn (SOU 2003:51). Dir féreslds bl.a.
att det genom sirskild lagstiftning skapas
mojlighet f6r dverférmyndaren att férordna god
man med utdkade befogenheter jimfért med
nuvarande  lagstiftning.  Betinkandet  har
remissbehandlats. Arendet bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen avser limna
en proposition till riksdagen senast januari 2005.

Regeringen tillkallade &r 2001 en sirskild
utredare med uppdrag att utifrin  ett
helhetsperspektiv.  géra en  oversyn  av
mottagandet av och introduktionen fér
flyktingar. I  september 2003  limnade
utredningen betinkandet Etablering i Sverige —
mojligheter och ansvar for individ och sambhille
(SOU 2003:75). I betinkandet foéreslds flera
dtgirder 1 mottagande- och introduktions-
verksamheten.  Betinkandet  har  remiss-
behandlats och drendet bereds foér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att se over det regelverk som styr
mojligheterna till arbetskraftsinvandring med
syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring  frin linder utanfér
EU/EES (dir. 2004:21). Kommittén skall ocksd
utreda  behovet av  arbetskraftsinvandring,
bedéma de konsekvenser som ytterligare sidan
invandring kan f8 pd arbetsmarknaden och 1
ovrigt  samt, med utgingspunkt 1 denna
bedémning, foresli  eventuella  tgirder.
Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast
den 1 mars 2006.
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5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Mal

Malen fér migrationspolitiken 2003 var

—  migration till och frdn virt land kan ske i
ordnade former,

—  den reglerade invandringen uppritthills,

—  asylritten i Sverige och i ett internationellt
perspektiv virnas, samt att

—  harmoniseringen  av  flykting-  och
invandringspolitiken 1 EU okar.

5.5.2 Resultat

Verksamhetsomrade Asyl

Milet ir att asylritten virnas genom en
skyndsam och rittssiker prévning av den
sokandes skyddsbehov. Mottagandet skall vara
humant och virdigt och den totala vintetiden for
den asylsékande bor vara hogst 12 ménader.
Antalet asylsokande minskade med 5 procent
under 2003 i jimférelse med foregiende r. Ar
2003 sokte sammanlagt 31 355 personer asyl 1
Sverige, varav 11235 kvinnor. Av antalet
asylsékande var drygt 27 procent under 18 &r.
Den totala  genomsnittliga  handligg-
ningstiden, dvs. frn asylansékan till beslut 1
overklagande av Utlinningsnimnden var 462
dagar f6r de drenden som avgjordes av nimnden
dr  2003.  Motsvarande  genomsnittliga
handliggningstid var 435 dagar ret innan.

Provning av ansokan — handliggningstider

Milet ir att beslut om uppehallstillstdnd eller
avvisning skall fattas inom sex mé&nader frin det
att ansckan inkommit till verket. Ar 2003
avgjorde Migrationsverket drygt 31 330 drenden,
vilket dr 15 procent fler drenden dn under 2002
och nistan dubbelt s& minga som 2001. Av de
avgjorda drendena beslutades 50 procent inom
verksamhetsmilet 6 manader jimfért med
48 procent dret innan. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér  grundirenden  vid
Migrationsverket var 224 dagar (median 184
dagar).

Orsakerna till linga handliggningstider ir
flera och ofta komplexa. Av de asylsskande
saknar 6ver 90 procent passhandlingar vid
ansokningstillfiller,  vilket  innebir  att
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asylutredningar om bla. deras identitet, resvig
och hemvist forsviras. Avsaknaden av pass
innebir dven problem med att verkstilla
avvisnings- och  utvisningsbeslut.  Hand-
liggningstiderna pdverkas dven av att det
kommer asylsékande frin linder dir verket
méste bygga upp ny kunskap om den politiska
situationen 1 landet. En ytterligare forklaring till
att verket inte klarade verksamhetsmalet var den
osikra situationen 1 Irak. I slutet av 2003 vintade
mer dn 5 300 irakier pd beslut i sina asylirenden.
Hur Migrationsverket organiserar provnings-
verksamheten ir ocksi av betydelse for
handliggningstiderna. Det dr dirfér angeliget att
Migrationsverket genomfér tgirder som leder
till  effektivare handliggning. Ett sidant
forindringsarbete har pabérjats vid verket. Som
en del i detta arbete har Migrationsverket tagit
fram en sirskild dtgirdsplan med ett stort antal
dtgirder for att oOka effektiviteten 1
verksamheten.

Under 2003 beviljades 15 procent av de
asylsékande uppehillstillstind. Denna andel har
minskat successivt sedan 2000. Av dem som
beviljades uppehallstillstind var 647 personer s.k.
konventionsflyktingar.

I januari 2003 togs EU:s centrala databas for
fingeravtryck frin asylsckande (Eurodac) 1 drift
och kontrollerna i systemet visade att knappt
2700 personer hade sokt asyl i nigot EU-land
tidigare. Eurodac syftar till att effektivisera
tillimpningen av  Dublinférordningen  och
handliggningen av  asylirenden. Dirmed
underlittas verkets arbete med att faststilla
identiteter. Systemet kommer att f3 dnnu storre
betydelse 1 framtiden d& databasen blir storre.

Under perioden januari—juni 2004 hade 11 758
personer ansékt om asyl 1 Sverige.
Migrationsverket hade fattat beslut i 16529
drenden, varav 48 procent inom sex mdnader.
Den genomsnittliga handliggningstiden for
grundirenden vid Migrationsverket under denna
period var 263 dagar (median 189 dagar).

Kostnaden minskade under 2003 fér ett
avgjort grundirende frin cirka 11200 ull 11 000
kronor.

Barnperspektivet i provningsverksambeten

Under 2003 var 27 procent av alla som sokte asyl
barn. Av de 8 568 barn som sokte asyl var 561
barn som kommit till Sverige utan medféljande
legal virdnadshavare, s.k. ensamkommande barn.
Migrationsverket har fortsatt arbetet med att
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forbittra kvaliteten i arbetet med drenden som
rér barn. Efter ett medgivande frin
virdnadshavaren skall alla barn ges méojlighet att
komma till tals i utredningen. Grundliggande
utbildning 1 Barnkonventionen ir numera en
integrerad del 1 Migrationsverkets utbild-
ningsprogram.  Handliggare  utbildas 1
samtalsmetodik med inriktning mot utredning
med barn.

Under 2003 avgjorde Migrationsverket
19 procent av alla ansékningar om asyl frén s.k.
ensamkommande barn inom milet om tre
ménader. Detta var en forbittring i jimforelse
med &r 2002 nir 15 procent avgjordes inom tre
ménader. Fortfarande ir dock resultatet lingt
frin regeringens mil. Ar 2003 var forsta dret
regeringen beslutat om ett sdrskilt mal for
handliggningstid  gillande ensamkommande
barn. Migrationsverket avgjorde totalt 517
asylirenden fér ensamkommande barn vilket
kan jimfoéras med 391 drenden &r 2002.

Mottagande av asylsokande
Den asylsokande skall normalt vara berittigad
till ersittning under hégst tolv manader.

Vid arsskiftet var cirka 43 000 personer
registrerade 1 Migrationsverkets mottagande-
system. Detta dr en 6kning med cirka 3 400
personer jimfort med forra drsskiftet. Ungefir
51 procent bodde i anliggningsboende och
49 procent 1 si kallat eget boende. Den
genomsnittliga vistelsetiden 1 mottagande-
systemet var 404 dagar 2003. Jimfort med 2002
motsvarar det en Skning med 57 dagar. Av de
registrerade 1 mottagandet hade 47 procent en
vistelsetid lingre dn 12 manader, vilket ir en
Skning med 4tta procent jimfért med &ret innan.

Orsakerna till linga vistelsetider dr flera och
komplexa. Férutom de orsaker som redovisades
1 samband med handliggningstiderna beror ldnga
vistelsetider ocksd pd problem med att verkstilla
avvisnings-  och  utvisningsbeslut.  Det
forhdllande att asylsckande i 6kande omfattning
saknar giltiga pass- eller resehandlingar férdrjer
verkstilligheterna. Méjligheten att limna in ett
obegrinsat antal nya ansokningar forlinger
ockss den totala  vistelsetiden.  Enligt
Utlinningslagen skall utresa ske inom tv4 veckor
vid avvisningsbeslut respektive fyra veckor vid
utvisningsbeslut efter det att beslutet vunnit laga
kraft, om inte annat bestims 1 beslutet. Den
genomsnittliga tiden mellan  Utlinnings-
nimndens beslut om avvisning och utresa har



okat frn 135 dagar 2002 till i genomsnitt 152
dagar 2003.

Under 2003 &tervinde sammanlagt 8 647
personer sjilvmant genom Migrationsverkets
forsorg och 8892 irenden o6verlimnades till
polisen for verkstillighet. Av de drenden som
limnades ull polisen rérde 83 procent avvikna
personer. Polisen verkstillde 2670 personer
under 2003.

Flera av Migrationsverkets mottagnings-
enheter har utvecklat sitt stod till forildrar och
barn. Exempelvis har arbetet med att identifiera
barn med sirskilt behov av stéd utvecklats
liksom former fér att stédja férildrarna i sin roll
under tiden familjen vintar pd besked. Nir det
giller ensamkommande barn har kvaliteten pd
Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter
forbittrats. Migrationsverket har bla. fértydligat
kraven pd verksamhetens innehdll och infért
foreskrifter om inspektioner av verksamheten.
Vid &rsskiftet fanns det sammanlagt 16 barn- och
ungdomsenheter

I de fall Migrationsverket bedémer att
asylprévningen kommer att ta lingre tid dn fyra
ménader beviljas ett undantag frin skyldigheten
att ha arbetstillstdnd. I december 2003 var det
15560 asylsokande, varav 26 procent kvinnor
och 74 procent min, som hade tilltride till den
oppna arbetsmarknaden. Av dem uppgav 696
personer att de arbetade. I den organiserade
verksamheten, som syftar tll att ge individen
meningsfull sysselsittning under vistelsetiden,
ingdr ofta svenskundervisning och det
forekommer dven praktik pd arbetsplatser. I
boérjan av  december 2003 var antalet
praktikplatser sammanlagt 1101 stycken. Den
organiserade  verksamheten  reduceras  vid
Dublinirenden och nir den asylsokande har ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut.

Under 2003 har individplaner bérjat anvindas
i verksamheten. Individplanen ir ett webbaserat
system som skall stddja det processinriktade
arbetet pd asylomradet och underlitta samverkan
mellan prévning, mottagande, introduktion och
dtervindande. I samverkan med
Integrationsverket har nya bosittningsunderlag
pd individnivd utvecklats. Informationen i
bosittningsunderlagen sinds till Integrations-
verket och berérda kommuner, si att den kan
vara ett stod for kommunernas planering av
introduktionen.

For 2003 uppgick forvarskostnaderna till
nirmare 160 miljoner kronor. Under 4ret har en
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utbyggnad av antalet férvarsplatser skett.
Sammanlagt har 60 platser 1 férvar tillkommit
under 2003 vilket innebidr att det sammanlagt
fanns 175 forvarsplatser den 31 december 2003.
Den 31 december 2003 var beliggningsgraden
vid férvaren 102 procent. Antalet forvarsplatser
har utdkats till foljld av ett o©kat antal
asylsokande. En  ullricklig  kapacitet av
forvarsplatser dr en viktig forutsittning for att
uppritthilla en god kvalitet i verksamheten.

Ar 2003 var den genomsnittliga dygnsutgiften
inom mottagandesystemet 234 kronor, exklusive
forvar. Det motsvarar en 6kning med 23 kronor
per dygn i jimforelse med &r 2002. Den 6kade
dygnsutgiften fér mottagandet av asylsskande
beror frimst pd okade utgifter f6r hilso- och
sjukvdrd samt utvecklingen av kvaliteten vid
Migrationsverkets boenden fér asylsékande barn
som kommer till Sverige utan medféljande legal
virdnadshavare. Utgifterna okar ocksd till f5ljd
av att verkstillighetsarbetet ir resurskrivande.
En allt stérre andel personer fir avslag pd sin
asylansokan. Detta innebir att
Migrationsverkets arbete med
verkstillighetsarbetet blir mer omfattande.

Den 30juni 2004 var 40367 personer
registrerade 1 mottagandesystemet.  Den
genomsnittliga vistelsetiden for dem var 467
dagar.

Vidarebosdittning

Atgirder skall vidtas for att underlitta for
flyktingar m.fl. genom vidarebosittning i Sverige
eller andra insatser for utlinningar som befinner
sig 1 sdrskilt utsatta situationer, frimst i
niromrddet. Under 2003 beviljades 942 personer
uppehillstillstdnd f6r vidarebosittning i Sverige.
Av dessa var 399 kvinnor och 543 min, knappt
400 var under 18 &r. Totalt dverférdes under aret
890 personer till Sverige varav 207 personer hade
fatt sina beslut under 2002. Av de personer som
2003 beviljades tillstdnd for overforing kvarstir
244 personer som kommer att Sverforas till
Sverige under 2004.

Atervandring

Atgirder skall vidtas for att underlitta for
flyktingar och andra skyddsbehévande att
dtervandra. Bidrag ges for frivillig dtervandring
av vissa personer som efter att ha varit bosatta 1
Sverige under lingre eller kortare tid viljer att
dtervandra till sitt ursprungliga hemland eller ill
ett annat bosittningsland. Under 2003 prévades
133 ansokningar av Migrationsverket enligt
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férordningen (1984:890) om utlinningars resor
frin Sverige f6r bosittning i annat land. Av dessa
beviljades 100 bidrag. Atervandring har bla.
skett till Trak, Bosnien—Hercegovina, Chile och
Kenya. Under 2003 sokte 24 personer som fitt
resebidrag om nytt uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Anhorigresor

Malet ir att bidrag skall limnas for att underlitta
for flyktingar 1 Sverige att dterférenas med sina
anhoriga. Under 2003 ansékte 206 personer om
bidrag enligt férordningen (1984:936) om bidrag
till flyktingar f6r kostnader f6r anhdorigas resor
tll Sverige. Det dret beviljades 182 personer
bidrag enligt férordningen mot 172 personer
dret innan. De stdrsta grupperna var personer
fran Irak, Afghanistan och Serbien-Montenegro.
Totalt beviljades personer frdn 17 linder bidrag
2003.

Verksamhetsomradet Besok och bosittning

Inom verksamhetsomrddet férekommer flera
olika typer av drenden. En del giller besck och
tillfilliga vistelser i Sverige medan andra rér
onskemdl om permanent bosittning i Sverige.
Mailet for bessk och bosittning ir att inom
ramen foér den reglerade invandringen medge
bessksutbyte mellan linder i enlighet med den
sokandes nskemadl samt virna ritten att férenas
med nira anhoriga genom att vintetiden foér
beslut gors sd kort som mdjligt med hinsyn tll
sokandes och 6vriga berérdas behov. Den totala
vintetiden bor vara hdgst 12 ménader.

De flesta ansékningarna har limnats in till en
svensk utlandsmyndighet. Ansékningar av
personer som omfattas av EES-avtalet far
beviljas efter inresan.

Utlandsmyndigheterna fattar beslut i allt fler
viseringsirenden ~ och  nir  det  giller
familjeanknytningsirenden har utlands-
myndigheternas andel av handliggningstiden
forkortats. Kompetensutvecklingsinsatser och
utvirderingar toljs l6pande upp.
Migrationsattachéerna spelar en viktig roll 1 detta
arbete. For nirvarande pdgdr ett arbete med att
ta fram ett kvalitetssikringssystem som ligger
fast kraven i varje  arbetsmoment i
handliggningen p& utlandsmyndigheterna och
inom Migrationsverket. Syftet ir att skapa en
mer enhetlig, rittssiker och effektiv process. For
att effektivisera och férbittra IT-stodet pa
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migrationsomrddet ~ har ~ Migrationsverket
utvecklat ett datoriserat drendehanteringssystem
kallat WILMA. Inférandet av WILMA ir en
prioriterad friga. For nirvarande har WILMA
installerats pd 32 utlandsmyndigheter. Det
innebdr att fler dn 90 procent av alla
migrationsirenden som hanteras pid utlands-
myndigheterna omfattas av systemet. Systemet
har bidragit tll kortare vintetider fér den
sokande och en mer effektiv handliggning.
Under hosten 2004 planeras ytterligare ett tiotal
myndigheter 8 WILMA.

Besik
Mslet ir att beslut om visering skall fattas inom
en minad frin det att ansékan inkommit till

utlandsmyndighet.
Under 2003 limnades ungefir 149 500
viseringsansokningar in  tll de svenska

utlandsmyndigheterna. Det ir en minskning
med 6000 ansdkningar jimfért med 2002.
Utlandsmyndigheterna avgjorde 96 procent av
ansdkningarna och resterande 6verlimnades till
Migrationsverket foér beslut. Av ansékningarna
beviljades 85 procent. Utlandsmyndigheternas
handliggningstid var i normalfallet en vecka och
den genomsnittliga handliggningstiden hos
Migrationsverket var 21 dagar (14 dagar
median). Under 2003 var det cirka 127 000
personer som reste in i Sverige med visering. Av
dem var det cirka 870 personer som inte limnade
landet efter viseringstidens utgdng. Det giller
frimst personer frin Ryssland, Iran, Syrien och
Turkiet. Cirka 90 procent av de 870 personerna
sokte asyl medan flertalet av de 6vriga 8beropade
anknytning till anhériga.

Bosdittning

Mslet dr att beslut om uppehdllstillstdnd for
anknytning till personer bosatta 1 Sverige skall
fattas inom fem ménader sedan ansokan
inkommit till utlandsmyndighet.

Ar 2003 avgjorde Migrationsverket 30 451
anknytningsirenden, vilket ir cirka 13 procent
fler in 2002. Av dessa drenden avgjordes 37
procent inom fem ménader frin det att ansékan
limnades in vid utlandsmyndighet. Regeringen

avser att vidta A4tgirder for att minska
handliggningstiden.

Av de beviljade tillstinden var 13233
anknytningsirenden ~ genom  nyetablerade

forhillanden. Av dem som beviljades tillstdnd
var 64 procent kvinnor och de storsta grupperna
bland dessa var kvinnor frin Thailand och Irak.



Under 2003 sokte 58 barn utan medféljande
legal vdrdnadshavare om uppehillstillstind pa
andra grunder in asyl. Totalt ansékte 2 430 barn
om att f flytta till Sverige antingen till nigon
eller bigge forildrarna eller till nigon annan in
en forilder. Sammanlagt 28 férildrar ansdkte om
att f8 &terforenas med sina barn bosatta i Sverige.

Verksamhetsomradet Svenskt medborgarskap

Malet idr att den totala vintetiden fér att f3
svenskt medborgarskap bér vara hogst 12
ménader. Under 2003 ansokte 27 128 personer
om svenskt medborgarskap, vilket ir 10 procent
firre dn &ret innan. Merparten av de sékande
kommer frin Irak, Bosnien—-Hercegovina samt
Serbien-Montenegro. Majoriteten av de sékande
ir  kvinnor.  Under 2003  avgjorde
Utlinningsnimnden 1 191 6verklaganden, varav
20 procent avgjordes inom 12 manader. For 2002
var andelen 22 procent.

Maélet for beslut 1 ett grundirende hos
Migrationsverket dr sex mdinader frn det att
drendet inkommit till verket. Under 2003
avgjorde verket 28 412 medborgarskapsirenden.
Den genomsnittliga vintetiden for ett
grundirende var 245 dagar (median 179 dagar).
Detta ir en 6kning med 29 dagar frén féregdende
4r. Totalt fick 85 procent positiva beslut mot 88
procent 2002. For vissa nationaliteter har
andelen avslag varit hoégre in genomsnittet
frimst beroende pi svirigheter att kunna
uppfylla kravet pd styrkt identitet.

Den totala kostnaden {ér prévning av
medborgarskapsirenden har 6kat med 26
procent under perioden 2001-2003. Kostnaden
for ett avgjort drende 2003 var 1569 kronor vid
Migrationsverket.

Verksamhetsomradet provning och dverprovning i
utldnningsarenden

Avligsnandedrenden
Malet fér 6verprévning av beslut om avvisning
eller utvisning ir att beslut skall fattas inom sex
ménader och att den totala vintetiden bor vara
hégst 12 minader.

Under 2003 $verlimnade Migrationsverket 25
procent fler drenden till Utlinningsnimnden dn
under 2002. Arendebalansen hos nimnden har
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under 2003 6kat med drygt 1000 drenden (21
procent). Fortursirenden  sdsom  s.k.
Dublinirenden, dvs. vilken medlemsstat som har
ansvaret att prova en asylansékan som en
medborgare 1 tredjeland har gett in i nigon
medlemsstat, drenden med tvingsdtgird och
avvisning med omedelbar verkstillighet har kat
1 antal och uppgick 2003 tll 32 procent av de
avgjorda asylirendena, vilket skall jimféras med
28 procent dret innan.

Utlinningsnimnden avgjorde 30 procent fler
irenden 2003 jimfért med 2002. Den
genomsnittliga handliggningstiden f6r avgjorda
drenden hos nimnden under 2003 var 190 dagar
(135 median) 1 asylirenden och 211 dagar (184
median) i avligsnandeirenden dir asylskil inte
aberopas. Ar 2002 var handliggningstiderna 221
(167 median) respektive 248 dagar (237 median).
Andelen bifall i asylirenden var sju procent mot
nio procent dret innan.

Under 2003 har beslut fattats inom sex
ménader 1 cirka 60 procent av de avgjorda
asylirendena och i 48 procent av de drenden dir
asylskil inte dberopats. Milet nis fortfarande
inte men resultatet har férbittrats jimfort med
foregdende &r di beslut fattades inom sex
ménader 1 52 procent av asylirenden och
32 procent av &vriga drenden. Under januari-
april 2004 har nimnden avgjort 27 procent
respektive 72 procent fler drenden jimfort med
samma period 2003 och 2002.

Nir det giller avvisning eller utvisning for
barn utan medféljande legal virdnadshavare, s.k.
ensamkommande barn, ir milet att beslut skall
fattas inom tre ménader. Vid ingdngen av 2003
hade nimnden 34 Oppna irenden avseende
ensamkommande barn och fick under &ret 111
nya drenden. Nimnden handligger dessa
drenden med fértur. Situationen 1 Irak har dock
gjort att beslut 1 dessa drenden inte kunnat fattas
i full utstrickning. Nimnden har avgjort 106
drenden under 2003 varav 17 drenden bifolls.
Den genomsnittliga handliggningstiden var 91
dagar.

Ny ansikan
Malet ir att beslut i1 idrenden avseende ny
ans6kan om uppehillstillstdnd skall fattas inom
en minad, om inte inhibition meddelats eller
andra sirskilda skil foreligger.

Antalet nya ansékningar Skade med
41 procent 2003 jimfért med 2002. P4 tvd ar har
antalet nya ansoékningar nistan foérdubblats.
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Arenden gillande personer frin  Balkan
dominerar. Andelen bifall var 11 procent under
2003, vilket dr fem procentenheter ligre in
under 2002. Minga nya ansdkningar om
uppehillstillstdind goérs nistan omedelbart efter
det att nimnden avslagit &Sverklagandet 1
avligsnandedrendet. Endast i ett fital fall dndras
nimndens tidigare beslut. Av de 694 Sppna
drenden som nimnden hade vid arsskiftet var
308 drenden (44,4 procent) yngre in en manad
och 94 drenden (13,5 procent) mellan en till tvd
ménader. Av de nya ansokningarna brukar
knappt en tredjedel vara inhiberade.

Nimnden fattade beslut i drygt 65 procent av
drendena inom en maénad, vilket skall jimféras
med 62 procent 2002.

Overklaganden av uppehillstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning
Utlinningsnimnden provar overklaganden av
Migrationsverkets beslut att avsld en ansékan om
uppehdllstillstind dven om beslutet inte ir
forenat med avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Merparten ror idrenden dir utlinningen har
ansdkt om uppehallstillstdnd frin hemlandet och
dberopat anknytning till anhérig.

Beslut i dessa drenden skall fattas inom sex
ménader och den totala vintetiden bor vara
hégst elva mdnader.

Antalet nya idrenden 6kade 2003 i jimférelse
med 2002, frin 2 528 till 2 864. Bifallsprocenten
var 1 genomsnitt 16 procent vilket ir tre
procentenheter ligre in féregdende ar. Beslut har
fattats inom sex ménader i 42 procent av de
avgjorda drendena och 72 procent har avgjorts
inom nio ménader. Resultatet dr avsevirt bittre
in motsvarande siffror 2002, 22 procent
respektive 54 procent. Den genomsnittliga
handliggningstiden f6r dessa irenden har
minskat med 38 dagar frin 254 dll 216 dagar
(median 259 respektive 205).

Overprovning av svenskt medborgarskap

Malet ir att beslut skall fattas inom sex méanader
och den totala vintetiden bor vara hégst tolv
manader.

Antalet inkomna irenden 2003 var 1262,
vilket ir 126 idrenden fler in 2002. Totalt
44 procent av de inkomna irendena var frin
medborgare i Irak. Bifallsprocenten har sjunkit
fran 25 till 17. En allt stérre andel av drendena
utgdrs av drenden dir personens identitet ir
oklar. Vid 2003 &rs utging var 84 procent av de
oppna idrendena yngre dn sex mdinader. Den
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genomsnittliga handliggningstiden har fortsatt
att sjunka och var 193 dagar mot 208 dret innan.
Under 2003 avgjordes 36 procent av drendena
inom sex mdanader och vytterligare cirka 56
procent inom intervallet 6 till 9 manader.

Europeiska flyktingfonden

Malet med fonden ir att den skall medverka till
att utveckla asylprocessen och integrationen.

I slutrapporten fér programiren 2000-2001
konstateras att fonden Sppnat mojligheter att
utveckla och dirmed &tgirda brister inom
verksamhetsomradena. Savil offentlig
forvaltning som organisationer har givits
mojlighet att vara delaktiga i férindringen och
forbattringen av asylprocessen 1 Sverige.

EU-kommissionen  har  genomfért  en
utvirdering av hur fonden fungerat i Europa
programdren 2000 wll 2002. For Sveriges del
konstateras att flyktingfonden haft ett stort
virde foér utvecklingen av asyl- och
flyktingverksamheten i Sverige.

Under 4ren 2001 tll 2003 har 28, 64
respektive 37 projekt beviljats bidrag frin
fonden. Under 2003 var fokuseringen bla. pd
samverkan mellan frivilligorganisationer och
myndigheter samt pd grupper med sirskilda
behov, t.ex. ensamkommande barn, kvinnor och
tortyroffer.

Innevarande &r dr sista programdret for
fonden. Bidragen frén fonden wutbetalas 1
omgingar beroende pi hur lingt projektet har
kommit. Migrationsverket kommer dirfor att ha
utgifter dven 2005 och 2006. I juni 2004 triffade
ministerrddet en politisk dverenskommelse om
att forlinga fonden for en ny period &ren 2005-
2010.

5.5.3 Analys och slutsatser
Sammantaget har regeringens mail inom
politikomridet inte uppnatts.

De 4tgirder som regeringen vidtagit och
foreslagit under 2003 och forsta halviret 2004
for att forstirka styrningen av
utlinningsmyndigheterna ir en viktg del i
regeringens arbete fér en mer effektiv och
rittssiker migrationspolitik Det ir dnnu fér
tidigt att fullt ut virdera effekterna av dessa
dtgirder.



De langa handliggnings- och vistelsetiderna ir
pifrestande for enskilda individer och innebir
ocksd stora utgifter for samhillet. En positiv
utveckling kan dock konstateras nir det giller
handliggningstiderna for 6verklaganden av
asylirenden hos Utlinningsnimnden som
minskat  under 2003. Foér att minska
handliggningstiderna dven hos Migrationsverket
har verket i drets ekonomiska varproposition
tillférts 20 miljoner kronor.

Svérigheterna med att verkstilla
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut
leder till att den sammanlagda vintetiden 1
asylprocessen 6kade under 2003. Det ir dirfor
viktigt att Migrationsverkets och polisens
samarbete  med  att  forbdttra  verk-
stillighetsarbetet fortsitter att utvecklas.

Kostnaderna 1 mottagandesystemet ir fortsatt
héga trots att antalet asylsokande minskar. Den
ekonomiska styrningen ir en viktig del 1 det
pigiende forindringsarbetet, dir kontrollen éver
utgifterna utgodr en visentlig del.

Som redovisats bereder regeringen for
nirvarande ytterligare forslag till dtgirder inom
migrationspolitiken.

5.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse
med invindning for Migrationsverket avseende
2003. Av revisionsberittelsen framgir att verket
inte har uppvisat dokumentation som visar att
kostnadsférdelningen  mellan  verksamhets-
grenarna  Prévning  av  ansékan  och
Mottagandeverksamhet ger en rittvisande bild av
kostnaderna.

Vidare har Riksrevisionen i revisionsrapporten
rekommenderat Migrationsverket att faststilla
vilka aktiviteter som skall ingd i rutinen for
framtagande av drsredovisningen for att uppnd
god informationskvalitet samt forstirka den
interna styrningen och kontrollen avseende
avtalshanteringen for att sikerstilla att giltiga
avtal finns.

Riksrevisionen ~ har  inte  haft ndgra
invindningar 1 revisionsberittelsen fér 2003
avseende Utlinningsnimnden.
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5.7 Budgetforslag

5.7.1
Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

12:1 Migrationsverket

Anslags-
2003 Utfall 623 953 sparande 2290
Utgifts-
2004 Anslag 638273 ! prognos 646 006
2005 Forslag 642 505
2006 Beréaknat 622427 *
2007 Beraknat 627912 *

Yinklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

?Motsvarar 616 743 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 611 870 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget avser 1 huvudsak férvaltningskostnader
for Migrationsverket samt kostnader foér IT-
stodet 1 migrationsarbetet vid  utlands-
myndigheterna.

Regeringen bedémer att det under 2005
kommer 22 000 asylsékande.

Regeringens overvaganden

I strivan att 6ka 6ppenheten och rittssikerheten
vid handliggningen av asylirenden, har
regeringen gett Migrationsverket i uppdrag att
forindra  arbetssittet vid  asylutredningar.
Anslaget behover dirfoér okas med 3 miljoner
kronor.

Dirutover foreslds anslaget okas med 18
miljoner kronor fér de arbetsuppgifter
Migrationsverket vintas f8 med anledning av
regeringens forslag i propositionen Prévning av
verkstillighetshinder 1 utlinningsirenden (prop.
2003/04:59).

Regeringen foéreslir dessutom att anslaget
okas med 20 miljoner kronor fér att minska
drendebalanserna bla. infér en ny instans- och
processordningen.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 642 505 000 kronor anvisas under
anslaget 12:1 Migrationsverket for 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 622 427 000
kronor respektive 627 912 000 kronor.
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Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

12:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 616 273 616 273 616 273
Foréndring till foljd av:

Pris & léneomrakning ? 7317 13 065 23 666

Beslut 18915 -6 911 -12 027

Forslag/berdknat anslag 642 505 622 4217 627 912

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

5.7.2 12:2 Mottagande av asylsdokande

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 3716 552 sparande -327 600
Utgifts-
2004 Anslag 3514694 ' prognos 3434072
2005 Férslag 3296 162
2006 Beraknat 2819612
2007 Beraknat 2146725

Unklusive av riksdagen beslutade anslag p3 tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget finansierar mottagandet av asylsokande

m.fl. s8som boende f6r asylsokande, organiserad

verksamhet, forvar och verkstillighetsarbetet
samt personal som arbetar med dessa uppgifter

och lokaler som anvinds 1

mottagandeverksamheten.

Vidare finansieras frin anslaget:

—  ersittningar enligt férordningen (1994:361)
om mottagande av asylsékande m.fl.

— ersittningar  till  landsting  enligt
férordningen  (1996:1357) om  statlig
ersittning fér hilso- och sjukvird till
asylsokande

—  ersittningar till kommuner och landsting
enligt férordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl.

Utgifterna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande, handliggningstiderna hos
berérda  myndigheter ~samt tiden {rin
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
till utresa.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslog i proposition (2003/04:35)
Minniskosmuggling och tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd fér malsigande och vittnen

m.m. bla. att  straffbestimmelserna 1
utlinningslagen skirps vad avser
minniskosmuggling. Fér att  delfinansiera

kriminalvdrdens 6kade utgifter med anledning av
detta  overférs 2000000  kronor il
utgiftsomridde 4 Rittsvisendet anslaget 4:6
Kriminalvirden frin och med 2005.

Ar 2005 beriknas den genomsnittliga
dygnsutgiften till 219 kronor. Anledningen till
den 6kade kostnaden ir bl.a. hogre ersittning till
landstingen for hilso- och sjukvidrd for de
asylsokande.

Vidare féreslds att den statliga ersittningen till
kommuner {6r vissa sociala utredningar gillande
ensamkommande asylsokande barn dven skall
gilla f6r 2005 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 8 sid.
43).

Berikningen av anslaget bygger pi att
riksdagen kommer att anta det forslag om
indring 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. som regeringen under hésten
kommer att limna tll riksdagen. Forslaget
innebidr att den sirskilda bostadsersittningen
avskaffas och dirmed bedéms utgifterna pd
anslaget minska. Lagindringen féreslds trida i
kraft den 1 mars 2005.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 3296 162 000 kronor anvisas
under anslaget 12:2 Mottagande av asylsékande
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 2 819 612 000 kronor respektive
2 146 725 000 kronor.

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

12:2 Mottagande asylsdokande

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 3364694 3364694 3364694
Fdrandring till féljd av:
Beslut 85000 65000 65 000
Volym -151 532 -608 082 -1280 969
Overforing till/frén andra
anslag -2 000 -2 000 -2 000
Forslag/beraknat anslag 3296162 2819612 2146725

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



5.7.3 12:3 Migrationspolitiska atgéarder

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Tabell 5.7 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

12:3 Migrationspolitiska atgirder
Tusental kronor

Anslags- 2005 2006 2007
2003 Utfall 155 201 sparande 133 929 Anvisat 2004 ! 292 149 292 149 292 149

Utgifts- Férandring till féljd av:
2004 Anslag 290149 ' prognos 281 167 Beslut 0 0 0
2005 Forslag 289 809 e

Overforing till/fran andra

2006 Beraknat 293 489 anslag -500 -500 -500
2007 Berdknat 298 641 Ovrigt -1840 1840 6992
Unklusive av riksdagen beslutade anslag p4 tillaggsbudget och forslag pa Férslag/beraknat anslag 289 809 293 489 298 641

tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Regeringens dvervaganden

Fran anslaget finansieras organiserad éverforing
av flyktingar mJdl. och ersittning tll de
kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag till vissa hjilpinsatser fér flyktingar
utanfér Sverige. Bidrag till flyktingars resor frin
Sverige for bosittning 1 annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader f6r anhérigas resor till
Sverige finansieras via detta anslag. Aven
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet
som enligt avtal bidrivs av Svenska Réda korset
bekostas frin anslaget. Dessutom finansieras
internationell samverkan inom ramen fér
flykting- och migrationspolitiken m.m.
Anslagsmedlen ~ for 2005  avseende
vidarebosittning av flyktingar m.fl. kan anvindas
med viss flexibilitet och motsvara kostnaderna

for overféring och mottagande av 1840
personer.

For att delfinansiera kriminalvdrdens ckade
kostnader =~ med anledning av  att

straffbestimmelserna i utlinningslagen skirps
vad avser minniskosmuggling &verférs 500 000
kronor till utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
anslaget 4:6 Kriminalvirden fr&n och med 2005.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 289 809 000 kronor anvisas under
anslaget 12:3 Migrationspolitiska &tgirder for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
293489000 kronor respektive 298 641 000
kronor.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.4 12:4 Utlanningsndmnden

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 123 654 sparande 870
Utgifts-
2004 Anslag 140785 ' prognos 136 683
2005 Forslag 149 792
2006 Beraknat 131084 2
2007 Beréaknat 133269 °

Ynklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och férslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Motsvarar 129 963 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 129 963 tkr i 2005 ars prisniva.

Utlinningsnimnden provar overklaganden av
beslut som fattas av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansékningar om
uppehillstillstdnd, flyktingférklaring,
resedokument och svenskt medborgarskap.
Nimnden provar dven s.k. ny ansékan om
uppehdllstillstdind ~ enligt 2 kap. 5b§
utlinningslagen. Sidan ansékan kan goras efter
det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
vunnit laga kraft.

Regeringens overvaganden

Utlinningsnimndens anslag foéreslis 6ka med
25 miljoner  kronor  fér  att  minska
drendebalanserna bla. infér en ny instans- och
processordning samt for att minska vintetiderna
1 Migrationsverkets mottagandesystem.

En sirskild utredare tillkallas snarast for att
forbereda och vidta dtgirder fér att inritta en ny
instans- och processordning 1 enlighet med
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riksdagens beslut frin november 2001. Den nya
instans- och processordningen skall gilla frin
den 1 januari 2006.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 149 792 000 kronor anvisas under
anslaget 12:4 Utlinningsnimnden fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget tll 131 084 000
kronor respektive 133 269 000 kronor.

Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

12:4 Utlanningsndmnden

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 125785 125785 125785
Férandring till foljd av:

Pris & loneomrakning ? -269 814 2924

Beslut 24 276 4485 4560

Forslag/berdknat anslag 149 792 131084 133 269

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.7.5 12:5 Offentligt bitréde i

utldanningsdrenden

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 151572 sparande -9 440
Utgifts-
2004 Anslag 197027 ' prognos 174 952
2005 Forslag 177 027
2006 Beraknat 147 027
2007 Beraknat 147 027

YInklusive av riksdagen beslutade anslag p4 tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt
utlinningslagen (1989:529) vid
Regeringskansliet, ~ Migrationsverket ~ och
Utlinningsnimnden. Anslaget paverkas frimst
av antalet drenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att anslaget bor utékas med
60 miljoner kronor fér 6kade kostnader for
offentligt bitride 1 utlinningsirenden.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 177 027 000 kronor anvisas under
anslaget ~ 12:5  Offentligt ~ bitride i
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utlinningsirenden fér 2005. Foér 2006 och 2007
beriknas anslaget wll 147027000 kronor
respektive 147 027 000 kronor.

Tabell 5.11 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 122 021 122 027 122 027
Fdrandring till foljd av:

Beslut 55000 25000 25000

Forslag/berdknat anslag 177027 147027 147027

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.6 12:6 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 128 038 sparande -10 757
Utgifts-
2004 Anslag 195556 ' prognos 172 353
2005 Forslag 225556
2006 Beraknat 205 556
2007 Beréknat 205 556

Unklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget finansierar resor ut ur landet foér
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut  av  regeringen,  Migrationsverket,
Utlinningsnimnden eller polisen med stod av
utlinningslagen. Aven kostnader for resor ut ur
Sverige foér de asylsokande som &terkallat sin
ansdkan finansieras frén anslaget.
Migrationsverket kan 6verlimna drenden till
polismyndigheten om utlinningen héller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behdvas for att genomfora verkstilligheten.
Kriminalvirdens transporttjinst — organiserar
utresor for avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.

Regeringens évervaganden

Regeringen bedémer att anslaget bér utokas med
90 miljoner kronor pd grund av 6kat antal
avvisningar och utvisningar samt okade
resekostnader.



Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 225 556 000 kronor anvisas under
anslaget 12:5 Utresor f6r avvisade och utvisade
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 205556 000 kronor respektive 205 556 000
kronor.

Tabell 5.13 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 135 556 135 556 135 556
Foréndring till foljd av:

Beslut 90 000 70 000 70000

Forslag/beraknat anslag 225 556 205 556 205 556

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.7 12:7 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for

asylsékande och flyktingar
Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 22 369 sparande 33144
Utgifts-
2004 Anslag 32000 ' prognos 26 411
2005 Forslag 30 400
2006 Berdknat 30 400
2007 Beraknat 30 400

YInklusive av riksdagen beslutade anslag p4 tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget disponeras av Migrationsverket for att
utveckla provnings- och mottagandesystem for
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asylsckande, integrationsinsatser f6r de som fatt
uppehillstillstdnd. Vidare anvinds anslaget for
att hjilpa personer att 3tervinda eller dtervandra
till sitt hemland, samt insatser fér kvinnor och
tortyroffer m.m.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
medfinansiering av beviljade projekt. Bidraget
administreras av Migrationsverket 1 samarbete
med Integrationsverket. Bidraget redovisas

under inkomsttiteln 6911 Ovriga bidrag frin
EU.

Regeringens overvaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2005 till
30400000 kronor. Fonden inrittades 2000 for
perioden 2000-2004. Ministerridet har 1 juni
triffat en politisk Sverenskommelse om att
forlinga fonden f6r en perioden 2005-2010.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 30 400 000 kronor anvisas under
anslaget 12:7 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar fér 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
30 400 000 kronor respektive 30 400 000 kronor.

Tabell 5.15 Héarledning av anslagsnivan 2005-2007, for

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 32 000 32000 32 000
Foréndring till foljd av:

Beslut -1600 -1600 -1600

Forslag/berdknat anslag 30400 30400 30 400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6 Minoritetspolitik

6.1 Omfattning

Minoritetspolitiken omfattar frigor om skydd
och stéd f6r de nationella minoriteterna och de
historiska minoritetsspriken. Politikomridet
omfattar dven anslaget f6r dtgirder f6r nationella
minoriteter.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 8
47:1 [\tgérderfﬁr nationella minoriteter 1,7 8,0 8,1 10,5 10,5 10,5
Totalt for utgiftsomrade 8 1,1 8,0 8,1 10,5 10,5 10,5
Totalt for politikomrade Minoritetspolitik 1,1 8,0 8,1 10,5 10,5 10,5

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa

tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

6.3 Mal

Malet fér minoritetspolitiken ir att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka
deras mojligheter till inflytande samt stodja de
historiska minoritetsspriken s att de halls le-
vande. Milet faststilldes av riksdagen hosten
2000 och giller frdn och med budgetiret 2001
(prop. 2000/01:1, utg.omr. 8, bet. 2000/01:
SfU2, rskr. 2000/01:72).

6.4 Politikens inriktning

Inledning

Minoritetspolitiken dr sedan 2000 ett eget
politikomrdde och grundas p3 riksdagens
beslut hésten 1999 om 4tgirder for de
nationella minoriteterna och inriktningen av
en minoritetspolitik (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). De na-
tionella minoriteterna ir samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar och de sprik
som omfattas av minoritetspolitiken ir sa-
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miska (alla former), finska, meinkieli, romani

chib (alla former) och jiddisch.

I samband med beslutet om en minoritets-
politik ratificerade Sverige 1 februari 2000 tvd
Europarddskonventioner, den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
och Europaridets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter. Bestimmelserna i
dessa konventioner har utgjort en grund fér
den svenska politiken pd omrddet. Mot bak-
grund av bestimmelserna 1 dessa bida kon-
ventioner prioriteras i forsta hand insatser
inom kultur- och utbildningsomridena samt
insatser for att stirka de nationella minorite-
ternas mojligheter till inflytande 1 samhills-
livet. Genomférandet av minoritetspolitiken
kriver siledes en samordning mellan detta
politikomride och andra politikomriden, s3-
som kultur- och utbildningsomridena.

Erfarenhetsutbyte och samverkan med
andra linder ir en annan viktig del 1 arbetet att
utveckla minoritetspolitiken.

Minoritetspolitiken kan delas in 1 tre huvud-
omriden,

— att ge skydd foér de nationella minorite-
terna,

— att stirka mojligheterna tll inflytande for
de nationella minoriteterna, bide kvinnor
och min, samt

— att stddja de historiska minoritetsspriken
s att de hdlls levande.

Minoritetspolitiken skall genomsyras av
jamstilldhetsperspektivet.

Samordning av minoritetspolitiken
En arbetsgrupp finns sedan 2000 for att sam-
ordna regeringens minoritetspolitik. Arbets-
gruppen har till uppgift att samordna &tgirder
inom minoritetspolitiken, verka for att
minoritetspolitikens mal fir genomslag inom
olika sakomriden samt medverka till upp-
foljning och utvirdering av politiken.
Arbetsgruppen medverkar dven 1 arbetet
med att utarbeta rapporter till Europarddet om
hur Sverige uppfyller sina 3taganden enligt
Europaridskonventionerna.

Skydd for de nationella minoriteterna

En viktig del av regeringens minoritetspolitik
ir att ge skydd f6r de nationella minoriteterna.
I detta ingir att virna om de minskliga
rittigheterna, vidta dtgirder mot diskriminer-
ing och frimja omsesidig respekt och fér-
stdelse mellan personer med olika bakgrund.
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En forutsittning foér att uppnd detta dr att
skydda de nationella minoriteternas fortlevnad
och ge dem férutsittningar for att bevara och
utveckla sin identitet.

Regeringen gav i november 2001 Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) 1
uppdrag att under en tviirsperiod genomfdra
ett sirskilt arbete for att férebygga och mot-
verka diskriminering av romer. Uppdraget har
redovisats till regeringen i mars 2004 genom
rapporten Diskriminering av romer 1 Sverige.
DO understrék 1 rapporten behovet av ett
individuellt och strukturellt perspektiv samt
ett  minoritetsperspektiv 1 frigan om
diskriminering av romer. Rapporten, som bl.a.
innehdller ett antal forslag till dtgirder, bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet. DO
har f6r 2004 tilldelats medel som méjliggdr att
det sirskilda arbetet for att motverka och
forebygga diskriminering av romer kan
fortsitta under dret.

DO:s undersdkning visar att det ir viktigt
att synliggéra den romska gruppen samt att
oka kunskapen om romer och deras situation i
samhillet. Regeringen avser dirfoér att inom
ramen f6r minoritetspolitiken gora en sirskild
satsning riktad mot sdvil romska ungdomar
som ungdomar generellt.

For att minoritetspolitiken skall kunna fi
genomslagkraft krivs att den genomférs pd
flera nivier i samhillet. Till stor del ir det
inom den kommunala verksamheten som mi-
noritetspolitiken miste genomféras. En viktig
uppgift for regeringen ir att informera och
sprida kunskap om Sveriges nationella minori-
teter och innehdllet i minoritetspolitiken.
Dirfér genomférs under 2004 regionala kon-
ferenser riktade till kommuner, landsting samt
vissa  statliga myndigheter. Regeringens
bedémning ir att det finns ett fortsatt behov
av sddana informationsinsatser. Konferenserna
kommer dirfér att foljas upp genom
ytterligare insatser riktade till kommuner.

Europarddet limnar 1 sin senaste rapport re-
kommendationer till Sverige om hur genomf{o-
randet av konventionen kan férbittras. Som
ett led 1 Sveriges uppféljning av minoritetspo-
littken och ett sitt att bereda mojlighet for
information och diskussion kring Europari-
dets rekommendationer kommer ett semina-
rium om rekommendationerna och uppfolj-
ningen av dessa att iga rum under viren 2005.



Stiirka maojligheterna till inflytande

En viktig del av minoritetspolitiken ir att
stirka de nationella minoriteternas méjligheter
till inflytande 1 samhillslivet. Ekonomiskt bi-
drag till minoritetsorganisationer och sam-
riddsmoten mellan regeringen och foretridare
for de nationella minoriteterna ir nigra exem-
pel pd insatser som gors inom politikomridet
for att o6ka inflytandet for de nationella
minoriteterna. Organisationer som féretrider
nationella minoriteter har f6r 2004 tilldelats
1,5 miljoner kronor fér detta indamal. Fordel-
ningen av medlen baseras pd de enskilda orga-
nisationernas behov. Av redovisningarna frin
minoritetsorganisationerna framgar att medlen
har anvints for skiftande indama3l, bl.a. métes-
verksamhet, informationsinsatser samt foér 4t-
girder som syftar till att férbittra kunskaperna
1det egna spriket.

Stod for de historiska minoritetsspriken

Ett av minoritetspolitikens huvudomriden ir
att ge stdd 4t de historiska minoritetsspriken
sd att de hills levande. Av de fem minoritets-
spraken i Sverige har samiska, finska och me-
inkieli en historisk geografisk bas medan ro-
mani chib och jiddisch ir territoriellt obundna
sprak.

I vissa kommuner 1 Norrbotten finns for-
valtningsomriden fér samiska, finska och
meinkieli. T dessa kommuner har spriken
anvints av hivd och anvinds fortfarande i ill-
ricklig omfattning fér att f3 status som s.k.
sprakligt forvaltningsomride. Det samiska
forvaltningsomrddet omfattar kommunerna
Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk och Kiruna.
Forvaltningsomridet for finska och meinkieli
omfattar kommunerna Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtornes. I férvaltnings-
omridena finns en lagstadgad ritt att anvinda
samiska, finska eller meidnkieli 1 kontakt med
myndigheter och domstolar. Lagarna (SFS
1999:1175 och 1999:1176) om ritt att anvinda
samiska respektive finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar inne-
bir att en enskild boende har ritt att 1 vissa fall
anvinda samiska, finska eller meinkieli vid en
forvaltningsmyndighet eller domstol.

Lagstiftningen medfér ocksd en ritt att f3
forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller
delvis pa respektive sprak.

En sirskild utredare ser f6r nirvarande éver
mojligheten att utdka det finska férvaltnings-
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omradet till att dven omfatta Stockholms- och
Milardalsregionen, (dir 2004:6).

Frigan om en utvidgning av férvaltnings-
omridet for samiska har behandlats 1 olika
sammanhang. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
har bl.a. pd regeringens uppdrag redovisat kon-
sekvenserna av en sddan utvidgning av forvalt-
ningsomridet. Med utgdngspunkt i linsstyrel-
sens rapport har regeringen nu for avsikt att
ytterligare lita underséka méojligheterna att ut-
vidga det samiska férvaltningsomridet dven till
det sydsamiska omridet, dvs. sédra delarna av
det traditionella samiska sprikomrédet.

6.5 Insatser
6.5.1 Insatser inom politikomradet

Informationskonferenser

For att sprida kunskap om minoritetspolitiken
har tv8 konferenser om nationella minoriteter
och minskliga rittigheter arrangerats for bl.a.
kommuner och landsting samt vissa statliga
myndigheter. Ytterligare en sidan konferens
kommer att genomféras under hosten 2004.

Samrddsmdaten

For att 6ka minoriteternas inflytande hills 8r-
ligen samrddsméten med foretridare for re-
geringen och minoriteternas organisationer.
Frigor som sirskilt lyfts fram vid dessa samrad
ir sprak- och utbildningsfrigor, frigan om en
myndighet f6r minoritetspolitiken, inflytande-
fragor bide lokalt och regionalt samt diskrim-
inering.

Sveriges andra periodiska rapport om genom-
forandet av den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprdk

Den 30juni 2004 limnade Sverige sin andra
rapport till Europaridet om Sveriges genomfo-
rande av den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprdk. Rapportering sker vart
tredje &r. I rapporten redovisas framfér allt t-
girder inom omridena fér utbildning, kultur
och media.

Rddet for romska fragor

I oktober 2002 inrittade regeringen Radet for
romska frigor som ett ridgivande organ till
regeringen. Ordférande 1 ridet dr ansvarigt
statsrad.

61



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 8

I ridets arbetsplan lyfts ett antal omriden
fram som sirskilt angeligna. Dessa omriden ir
synliggérande av den romska gruppen, dis-
kriminering och minskliga rittigheter, utbild-
ningsfrigor, kultur och massmedia, sociala fra-
gor samt internationellt samarbete. Kunskaps-
spridning om de romska grupperna och anti-
diskrimineringsarbete ir sirskilt prioriterade
frigor. Under det senaste &ret har rdet arbetat
med att flytta fram positionerna inom dessa
omriden. Det ir angeliget att detta arbete
fordjupas och utvecklas.

Romsk kvinnogrupp

Ett arbete har initierats for att stirka de
romska kvinnornas situation och 6ka deras
delaktighet, bl.a. har en grupp tillskapats med
foretridare for Regeringskansliet och romska
kvinnor. Denna grupp leds av ansvarig stats-
sekreterare och planerar att genomféra ett se-
minarium hésten 2004 om romska flickors och
kvinnors situation och framfér allt deras moj-
lighet att kombinera utbildning och yrkesliv
med romska traditioner.

Rapport om diskriminering av romer i Sverige
Romerna som grupp drabbas sirskilt hért av
fordomar och diskriminering. Regeringen gav
dirfor 1 november 2001 Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering i uppdrag att under en
tvadrsperiod genomfora ett sirskilt arbete for
att férebygga och motverka diskriminering av
romer. Uppdraget har redovisats till reger-
ingen 1 mars 2004 genom rapporten Diskrim-
nering av romer 1 Sverige.

Utredning om finska i Stockholms- och Milar-
dalsregionen

I januari 2004 gav regeringen en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att se &ver finska sprikets still-
ning i Stockholms- och Milardalsregionen
(dir. 2004:6). Utredaren skall analysera forut-
sittningarna for att gora dven detta omride till
en del av det finska férvaltningsomridet. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 mars 2005.

Internationell samverkan

Samverkan med andra linder dr en viktig del i
arbetet att utveckla minoritetspolitiken. Det
finns sedan 2001 en arbetsgrupp med tjinste-
min frin ansvariga departement 1 Sverige och
Finland, den finsk-svenska arbetsgruppen for
minoritets- och minoritetssprakfrdgor, (Ju
2003:D). Arbetsgruppen har i januari 2004
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avlimnat en rapport for verksamhetsdret
2002/2003. Under det aktuella dret har framfor
alle  finska sprikets stillning 1 Sverige
diskuterats.

Det pigir dven ett arbete med att férdjupa
samarbetet kring minoritetsfrigor mellan de
ovriga nordiska linderna.

Inom ramen fér Europaridets, EU:s och
andra internationella organs arbetsomriden
finns ocksd samarbete som berér minoritets-
fragor.

6.5.2 Insatser utanfér politikomradet

For att stirka de nationella minoriteterna och
stodja minoritetsspriken ir insatser utanfor
politikomridet av storsta betydelse. En rad 3t-
girder som ror minoritetspolitiken har vidta-
gits, bla. inom omridena sprik, arkivfrigor,
massmedier, utbildning, demokrati och de
minskliga rittigheterna, ildreomsorg, kultur-
verksamhet och samepolitik.

Regeringen tillkallade hésten 2000 en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att
ligga fram forslag till ett handlingsprogram for
det svenska spriket. Sprikkommittén redo-
visade sitt uppdrag i betinkandet Ml i mun
(SOU 2002:27). I betinkandet foreslds bla. att
en ny myndighet {6r sprikvirdande uppgifter,
Sveriges sprakrdd, skall bildas. Avsikten ir att
myndigheten skall ta 6ver de uppgifter som i
dag ligger pd Svenska spriknimnden och
Sverigefinska spriknimnden men att iven
sprikvirdande arbete fér andra minoritets-
sprak skall omfattas. Beredning av férslagen i
betinkandet Ml i mun pdgdr och regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i frigan
under 2005.

I Arkivutredningens betinkande Arkiv foér
alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78) fore-
slds bl.a. dtgirder for att bevara dokument pd
minoritetsspriken. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds fér nirvarande i1
Regeringskansliet.

Programféretagen 1 allminhetens tjinst har
ett stort ansvar for att beakta sprikliga och et-
niska minoriteters behov. I sindningstill-
stinden for public serviceféretagen Sveriges
Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och
Sveriges Utbildningsradio (UR) som giller
frdn och med 2002, framgdr att féretagens in-
satser for de sprikliga och etniska minorite-



terna skall oka. Enligt sindningstillstdinden
skall samiska, finska, meinkieli och romani
chib ha en sirstillning. Av propositionen som
ligger till grund fér sindningstillstinden fram-
gdr vidare att programféretagen skall ta hinsyn
till att dven jiddisch har status som minoritets-
sprak. En parlamentarisk kommitté férbereder
for nirvarande de sindningstillstind som skall
gilla frin och med 2006 (dir. 2003:119).

Regeringen gav 1 juni 2001 Presstods-
nimnden i uppdrag att kartligga och analysera
situationen f6r medier som riktar sig till frimst
invandrare och nationella minoriteter i Sverige.
Uppdraget har redovisats till regeringen 1
rapporten Minoriteternas medier (september
2002). Rapporten bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

Inom skolomridet pigdr ett utvecklings-
arbete for att forbittra undervisningen for de
nationella minoriteterna. Arbetet bestar dels av
insatser f6r kompetensutveckling av pedagog-
isk personal i foérskola och skola, dels av
utveckling av liromedel och utarbetande av
ordbaser och lexikon fér de olika spriken.
Utvecklingen sker 1 samrdd med representant-
er for de nationella minoriteterna.

Myndigheten foér skolutveckling driver
webbplatsen Tema modersmal. Den tillhanda-
héller information och olika kommunikations-
verktyg riktat till dem som arbetar med eller pd
annat sitt kommer 1 kontakt med moders-
mélsundervisning. Ambitionen ir frimst att
stimulera till nitverksbyggande och lyfta fram
goda pedagogiska resurser. Webbplatsen ut-
vecklas kontinuerligt och numera ingdr samt-
liga nationella minoritetssprik.

Regeringen har givit 3 miljoner kronor till
Milardalens hégskola fér uppbyggnaden av ett
finskt sprik- och kulturcentrum i Milardalen.
Syftet ir att stirka finska spriket och den sve-
rigefinska minoritetens stillning i Sverige.

Folkhogskolornas  och  studieférbundens
verksamhet har stor betydelse for de nationella
minoriteterna. En nationell utvirdering av
folkbildningen har gjorts som dven omfattar
folkbildningens roll f6r de nationella minori-
teterna. Utredningen har i mars 2004 éverlim-
nat sitt slutbetinkande Folkbildning i bryt-
ningstid (SOU 2004:30). Betinkandet bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

I Regeringens skrivelse En nationell hand-
lingsplan fér de minskliga rittigheterna (Skr.
2001/02:83), som lyfter fram de nationella

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 8

minoriteterna som en prioriterad frdga, be-
tonas vikten av utbildning och information om
de minskliga rittigheterna. Regeringen verkar
for att anstillda inom olika delar av den offent-
liga forvaltningen fir del av sddan utbildning.
Information om minoriteternas rittigheter
och de minskliga rittigheterna sprids pa en rad
sitt, bla. via regeringens webbplats samt
regeringens sirskilda webbplats f6r minskliga
rittigheter, www.manskligarattigheter.gov.se.
Under 2003 har ocks8 information om hand-
lingsplanen gjorts tillginglig pd de nationella
minoritetsspraken.

Behovet av idldreomsorg pi andra sprik in
svenska har uppmirksammats pa senare ar ef-
tersom det inte ir ovanligt att ildre forlorar
kunskaperna 1 det sist inlirda spriket men be-
héller kunskaperna 1 sitt modersmal. Socialsty-
relsen har 2001 redovisat ett uppdrag att kart-
ligga och redovisa hur olika kommuner
organiserat och genomfért dldreomsorg for
finsktalande. Av rapporten framgar bl.a. att en
anpassad ildreomsorg skulle kunna erbjudas
ildre finsktalande utan att det medfér storre
kostnader. Frigan om vilka dtgirder som skall
vidtas med anledning av rapporten Svervigs
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller kulturverksamhet fér och
med de nationella minoriteterna si har dessa
grupper olika behov. Sedan 2000 tillférs det
statliga stédet ull litteratur och kulturtid-
skrifter &rligen 1 miljon kronor for att de
nationella minoriteterna skall kunna sirskilt
beaktas vid fordelningen av stédet. Frin och
med 2002 tillf6rs Statens kulturrdd dirutover 7
miljoner kronor arligen for insatser som syftar
till att frimja de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Inom ramen fér samepolitiken gors insatser
for att uppnd madlet att verka for en levande
samisk kultur byggd pd en ekologiskt hillbar
renniring och andra samiska niringar. Insat-
serna omfattar bla. stodet till Sametinget och
sameskolorna. En nationell informationssats-
ning pigir om samerna som urbefolkning i
Sverige och samernas kultur.

Regeringen har givit Sametinget 1 uppdrag
att utveckla och etablera ett permanent natio-
nellt informationscentrum fér samefrigor se-
nast dr 2004. Som en del av ovan nimnda in-
formationssatsning beslét regeringen 1 april
2003 om ett sirskilt informationsprojekt be-
nimnt Konkreta informationsvigar om samer
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och samisk kultur. Inom ramen for projektet
bereds bla. frigan om en inventering av hur
samiska frigor behandlas 1 liromedel och
lirarhandledningar fér grundskolans samhalls-
orienterande dmnen i Arskurserna 4-9 samt
aktiviteter som avser utbildning/fortbildning
av lidrare och skolpersonal om samer och
samisk kultur.

Atgirder inom samepolitiken redovisas
nirmare under utgiftsomrade 23.

6.6 Resultatbedémning

6.6.1 Resultat

Ett patagligt resultat av minoritetspolitiken dr
en storre sjilvmedvetenhet inom minoritets-
grupperna. Detta mirks inte minst genom att
foretridare f6r de nationella minoriteterna un-
der de senaste ren har bildat en rad olika in-
tresse- och samarbetsorgan, sisom Sverigefin-
lindarnas delegation och flera nya romska
riksorganisationer. Dirtill har féretridare for
de nationella minoriteterna framfort flera krav
om itgirder och dven limnat forslag till si-
dana, sdsom inrittandet av ett sprakvirdsorgan
for meinkieli.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har 1
uppdrag att folja tillimpningen av lagarna
(1999:1175 och 1999:1176) om ritt att
anvinda samiska, finska och meinkieli i1
kontakt med myndigheter och domstolar.
Linsstyrelsen har dven i uppgift att fordela
statsbidrag till kommuner och landstinget i
enlighet med foérordning (2000:86) om
statsbidrag till dtgirder for att stodja anvind-
ningen av samiska, finska och meinkieli.
Linsstyrelsen ska drligen redovisa hur stats-
bidraget till kommunerna och landstinget f6r-
delats samt resultaten av dessa regionala insat-
ser och kostnaderna fér dem.

Foljande kommuner och landsting har
erhdllit sddant statsbidrag f6r budgetdret 2004.

Arjeplogs kommun 519 000 kr
Gillivare kommun 1010 000 kr
Haparanda kommun 1 145 000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 1097 000 kr
Pajala kommun 603 000 kr
Overtorned kommun 827 000 kr
Norrbottens lins landsting 226 000 kr
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Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har pi-
borjat en sirskild éversyn av férdelningen av
statsbidraget. I samband med detta har lins-
styrelsen gjort en enkitundersckning bland de
kommuner som utgér forvaltningsomriden
for nationella minoritetssprak samt Norr-
bottens lins landsting. Av enkitundersokning-
en framkom bla. att flertalet kommuner p3-
borjat arbete med att ta fram handlingsplaner
for att genomféra minoritetspolitiken. Vidare
framkom att de kommuner som omfattas av
forvaltningsomridet for finska och meinkieli
tll stor del integrerar ildreomsorg och
forskoleverksamhet pi minoritetsspriken 1
den ordinarie verksamheten.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har dveni
uppgift att utvirdera tillimpningen av lagarna
om ritt att anvinda samiska, finska och mein-
kieli. En sirskild arbetsgrupp vid linsstyrelsen
i Norrbottens lin wutvirderar 1 vilken
utstrickning myndigheter féljer dessa lagar
och i vilken utstrickning enskilda 3beropar
dem.

Av linsstyrelsens rapport fér 2003 framgir
att ménga kommuner och landstinget 1 Norr-
botten erbjuder utskad service och aktiviteter
som gir utover lagstiftningens krav. Detta i
syfte att utifrdin den svenska minoritets-
politiken ge det stéd som ir nddvindigt for att
bevara och utveckla spriken. Den utokade
servicen medfér att ytterligare sprikdominer
skapas dir minoritetsspriken kan anvindas,
dock medfér detta merkostnader fér kom-
munerna och landstinget. Flertalet kommuner
och landsting har framfért dnskemdl om att
kunna anvinda statsbidraget fér att kunna
finansiera 4ven dessa merkostnader. Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin pekar ocksd pa att
lagstiftningens  konstruktion kan skapa en
osikerhet hos den enskilde kring i vilken
situation lagstiftningen kan anvindas, vilket 1
forlingningen medfor att ritten att tala mino-
ritetssprak inte utnyttjats 1 sirskile stor ut-
strickning 1 kontakt med férvaltningsmyndig-
heter.

Linsstyrelsens arbetsgrupp har 1 september
2003 tillsammans med Kommunférbundet ge-
nomfort en konferens f6r myndigheter, kom-
muner och landstinget 1 Norrbottens lin 1
syfte att 6ka kunskaperna kring minoritetsfra-
gor, stimulera till 6kade insatser och initiativ
fér minoritetsspriken men dven fér att skapa



underlag fér en mer samlad insats f6r minori-
tetsspriken 1 linet.

Eftersom minoritetspolitiken ir ett f6rhall-
andevis ungt politikomride finns det dnnu inte
tillrickliga underlag for att dra heltickande
slutsatser om politikomridets resultat och
behov av utveckling.

6.7 Analys och slutsatser

De regionala insatserna

Resultaten frdn undersékningar som arbets-
gruppen vid Linsstyrelsen i Norrbottens lin
genomfort visar att anvindandet av minori-
tetssprak 1 kontakter med domstolar och
myndigheter ir férknippade med vissa svrig-
heter. Anvindandet f6rsviras sdvil av attityder
och virderingar som av sprikliga hinder. Som
en foljd av att minoritetsspriken hittills hu-
vudsakligen har varit vardagssprik i1 den lokala
miljén dr sprikkunskaperna hos somliga bru-
kare inte tillrickliga. Ibland saknas ocksd vik-
tiga formella ord. Vad giller de regionala insat-
serna dr det angeliget att f djupare kunskap
om de enskildas férutsittningar att utnyttja de
rittigheter och méjligheter som lagstiftningen
medfér. Informationsinsatserna behéver ocksd
forbittras.

Rikstickande insatser

For att mélet f6r minoritetspolitiken skall
kunna foérverkligas krivs att de nationella
minoriteters behov och intressen tillgodoses
pa flera nivder i samhillsférvaltningen. Det
giller sdvil statliga myndigheter som kommu-
ner och landsting. Fortsatta dtgirder behéver
dirfor vidtas for att oka kunskapen om
minoritetspolitiken och fér att stimulera till en
diskussion om politikens konkreta genom-
férande pa olika nivder i samhillsférvaltningen,
sirskilt pd den kommunala nivan.

Det ir ocksd angeliget att undersoka om de
nationella minoriteterna har fitt bittre mojlig-
heter till inflytande utifrin ridande samrids-
former och tilldelade medel for inflytande.
Dirtill dr det nédvindigt att framéver folja
upp de nationella dtgirder som har vidtagits
bla. inom sprik, kultur och utbildning. Ett
fortsatt arbete for utvirdering av de olika
insatserna savil inom detta politikomride som
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andra berdrda politikomrdden bor dirfor
goras.

Det ir visentligt att minoritetspolitiken
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och
att hinsyn tas till kvinnors och mins olika f6r-
utsittningar och behov. I dag saknas dock un-
derlag for att bedéma utvecklingen ur ett
kénsperspektiv. Denna friga skall i storre ut-
strickning tas upp i det fortsatta uppféljnings-
och utvirderingsarbetet. Aven ett barn- och
ungdomsperspektiv skall beaktas i arbetet.

Aven om kunskaperna om nationella mino-
riteter har ¢kat finns det fortfarande ett behov
av mer kunskap och 6kad medvetenhet om de
nationella minoriteterna.

Regeringens slutsats dr att verksamheten
inom politikomrddet under 2005 bér ha den
inriktning som redovisats si att den fortsitter
att utvecklas i enlighet med intentionerna i den
minoritetspolitiska propositionen och madlet
for politikomrédet.

6.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invind-
ningar nir det giller Lansstyrelsen 1 Norrbot-
tens lins verksamhet avseende nationella mi-
noriteter.

6.8.1 47:1 Atgirder for nationella
minoriteter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1742 sparande 273
Utgifts-
2004 Anslag 8000 '  prognos 8052
2005 Forslag 10 500
2006 Berdknat 10 500
2007 Berdknat 10 500

Tinklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggshudget i samband
med 2004 rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget disponeras for dtgirder for de natio-
nella minoriteter. Huvuddelen av anslaget, 6
miljoner kronor, anvinds som statsbidrag till
kommunerna och landstinget inom de
omriden 1 Norrbottens lin som utpekats som
forvaltningsomriden for samiska respektive
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finska och meinkieli, enligt férordning
(2000:86) om statsbidrag till tgirder for att
stodja anvindningen av samiska, finska och
meinkieli. Resterande medel anvinds for
bidrag till de organisationer som foretrider
nationella minoriteter {6r deras arbete med att
stirka de nationella minoriteternas méjligheter
tll inflytande. Fr.om. 2005 kommer mojlig-
heterna att erhdlla organisationsbidrag ur
anslaget att utdkas genom att det till anslaget
kommer att féras 6ver 2,5 miljoner kronor.
Beloppet kommer att foras dver frin utgifts-
omrédet 08, anslaget 10:2 Integrationsdtgird-
er.
Av 2003 ars anslagssparande om 300 000
kronor har 100 000 kronor dragits in.

Regeringens dvervaganden

For de dligganden som féljer av lagstiftningen
om ritt att anvinda samiska respektive finska
och meinkieli hos férvaltningsdomstolar och
myndigheter har sex miljoner kronor avsatts
som statsbidrag till kommunerna och lands-
tinget 1 Norrbottens lin. Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin har férdelat medlen med ut-
gingspunkt frdn en uppskattning av antalet
invinare i respektive kommun som talar sa-
miska respektive finska och meinkieli samt
kommunernas behov av att vidta &tgirder.
Hinsyn har ocks3 tagits till att Haparanda och
Overtornes har sirskilt hég andel finska med-
borgare och medborgare med finska som mo-
dersmal.
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Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har for
2004 iven tillforts medel ur anslaget f6r han-
teringen av bidragen till kommuner och lands-
tinget samt till en arbetsgrupp vid linsstyrel-
sen som skall folja upp och utvirdera de
regionala dtgirderna. Regeringens bedémning
ir att Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin dven bor
{3 medel for sidana insatser 2005.

Nir det giller bidraget till organisationer
som foretrider nationella minoriteter dr det
regeringens bedémning att det finns ett behov
av ett mer sammanhillet bidragssystem for
nationella minoriteter. Dirfér bér 2,5 miljoner
kronor féras till detta anslag frin anslaget 10:2
Integrationsitgirder. Beloppet motsvarar i
huvudsak de medel som utbetalats av Integr-
ationsverket till organisationer som foretrider
nationella minoriteter inom ramen fér integr-
ationsstodet. Forslaget innebir att stodet ull
minoritetsorganisationerna hanteras  samlat
inom ramen f6ér minoritetspolitiken.

Regeringen foresldr att ett anslag pd
10500 000 kronor anvisas fér 2005. For 2006
och 2007 bér anslaget beriknas till 10 500 000
kronor respektive ar.

Tabell 6.3 Harledning av anslagsniva for 2005-2007, for

47:1 i\tgérder for nationella minoriteter

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 8000 8000 8000
Férandring till féljd av:

Overforing till/fran andra anslag 2500 2500 2500

Forslag/berédknat anslag 10 500 10 500 10 500

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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