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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1999:613) om f6rsoks-
verksamhet med videokonferens i ritteging
(avsnitt 2.1 och 4.7),

antar regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2001:25) om f6rsoks-
verksamhet med videokonferens i allmin
forvaltningsdomstol (avsnitt 2.2 och 4.7),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 polislagen (1984:387) (avsnitt 2.3 och 4.7),

for budgetiret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 4 Raittsvdsender enligt f6l-
jande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen Ramanslag 14 960 135
4:2 Sékerhetspolisen Ramanslag 644 975
4:3  Aklagarorganisationen Ramanslag 848 935
4:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 342198
4:5 Domstolsvésendet m.m. Ramanslag 4046 980
4:6 Kriminalvarden Ramanslag 4990 693
4.7 Brottsférebyggande radet Ramanslag 59 550
4.8 Rattsmedicinalverket Ramanslag 228571
4.9 Genteknikndmnden Ramanslag 3796
4:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 27012
4:11  Ersattning for skador p& grund av brott Ramanslag 83978
4:12  Réattshjalpskostnader m.m. Ramanslag 1027 957
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 21291
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar Ramanslag 3600
4:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete Ramanslag 7200
Summa 27296 871
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613)
om forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang

Hirigenom foreskrivs att lagen (1999:613) om férséksverksamhet med vi-
deokonferens i ritteging, som giller till och med den 31 december 20041, skall
fortsitta att gilla till och med den 31 december 2006.

1 Lagens giltighetstid senast férlingd 2003:435.
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2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsoksverksamhet med videokonferens i allman
forvaltningsdomstol

Hirigenom féreskrivs att lagen (2001:25) om férséksverksamhet med vi-
deokonferens i1 allmin férvaltningsdomstol, som giller till och med den
31 december 20041, skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2006.

1 Lagens giltighetstid senast fsrlingd 2003:46.
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2.3 Lag om andring i polislagen (1984:387)
Hirigenom féreskrivs att 5a § polislagen (1984:387)! skall ha féljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§

Polisstyrelsen fir inritta en eller flera polisnimnder fér att under styrelsen
leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen

bestimmer.

I en polisnimnd skall ingd an-
tingen polischefen eller den stillfs-
retridande polischefen och der antal
ovriga  ledamoter, ligst fem och
hégst tio, som polisstyrelsen be-
stimmer. Dessa ledaméoter utses av
polisstyrelsen. Polisstyrelsen fdr be-
staimma att ocksd chef for polisomrdde
skall ingd. For de ledaméter som ut-
ses av polisstyrelsen skall lika minga
suppleanter utses.

I en polisnimnd skall ingd an-
tingen polischefen, den stillforetri-
dande polischefen eller chefen for re-
spektive polisomrdde. Vidare skall det
ingd det antal ledaméter, ligst fem
och hégst tio, som polisstyrelsen be-
stimmer. Dessa ledaméter utses av
polisstyrelsen. Fér de ledaméter som
utses av polisstyrelsen skall lika
ménga suppleanter utses.

I frdga om de ledaméter och suppleanter som utses av polisstyrelsen tillim-
pas 5 § tredje stycket f6rsta och andra meningarna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2005.

! Senaste lydelse 1998:1555.
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3 Rattsvasendet

3.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomridet omfattar ett politikomréide,
Rittsvisendet.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berédknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
Politikomréde Réttsvasendet 25513 26 683 26 097 27 297 28 419 30 217
Totalt for utgiftsomrade 4 25513 26 683 26 097 21 291 28 419 30 217

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21), och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2004.

Som framgir av tabell 3.1 Omfattar politikom_ Tabell 3.2 Harlednlng av ramnivan 2005-2007.

ride Rittsvisendet 27,3 miljarder kronor. Ca

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

15,6 miljarder anvinds foér polisvisendet, 1,2 Wljoner kronor

miljarder foér 3klagarvisendet, 4 miljarder for 2L 2L 2l

domstolsvisendet och 5 miljarder for krimi- ~ _Anvisat2004' 26432 26432 26432

nalvirden. Den 6vriga verksamheten inom ritts- Féréndring till foljd av:

visendet dr Brottsférebyggande rddet, Rittsme- Pris- och Ineomrakning 419 648 1083

dicinalverket, Gentekniknimnden, Brottsoffer- Beslut 497 1287 2 568

myndigheten, ersittning for skador pd grund av Ouriga makroekonomiska

brott, rittshjilpskostnader och kostnader for forutsattningar

vissa skaderegleringar. Dessa verksamheter for- Volymer

brukar sammantaget 1,5 miljarder, varav huvud- Overforing til/fran andra

parten (ca 1 miljard) avser utgifter pd anslaget utgiftsomraden -85 -16 28

4:12 Rittshyilpskostnader m.m. (se tabell 4.1). Ourigt 31 69 106
Ny ramniva 27 297 28 419 30 217

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 4 Rittsvisendet
Miljoner kronor

2005
Transfereringar* 1300
Verksamhetsutgifter? 25951
Investeringar® 46
Summa Ramniva 27297

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhél-
ler nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéangar.
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4 Politikomrade Rattsvasendet

4.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
dvrigt dr rittsvisendets verksamhet frimst in-
riktad pd att avgora rittsliga tvister mellan en-
skilda och mellan enskilda och det allminna samt
att handligga andra rittsliga drenden. Den kri-
minalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
framfor alle tll att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet, att forebygga brott, att utreda
brott, att se till att den som begdtt brott lagfors,
att verkstilla paféljder och rittsliga ansprik och
att ge stdd till dem som drabbats av brott. Det
internationella samarbetet utgér en 6kande andel
av politikomridets verksamhet. Politikomridet
innefattar myndigheter inom domstols-, polis-
och 3klagarvisendena samt kriminalvirden.
Dessutom ingdr Brottsforebyggande ridet,
Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden och
Brottsoffermyndigheten. Inom politikomridet
arbetar dven myndigheter inom andra utgiftsom-
riden, bl.a. Kustbevakningen.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen (RPS) idr central férvalt-
ningsmyndighet for polisvisendet och har tillsyn
over detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen och Polishégsko-
lan. Styrelsen dr chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium. Rikspolisstyrel-
sen ingdr ocksd i samverkansomridena Spridning
av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva dmnen samt Skydd, undsittning och
vird. Samverkansomridena redovisas under

utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar f6r polisverksamheten dir.

Aklagarvisendet

Riks3klagaren (RA) ir central férvaltningsmyn-
dighet for sklagarvisendet. Aklagarvisendets or-
ganisation 1 ovrigt bestdr av dklagarmyndighe-
terna i Stockholm, Visterds, Linképing, Malmé,
Géteborg och Umes, var och en under ledning
av en overdklagare. Vid dessa myndigheter finns
3klagarkammare.

Aven Ekobrottsmyndigheten ir en Sklagar-
myndighet inom 3klagarvisendet. Ekobrotts-
myndigheten ansvarar fér ekobrottsbekimp-
ningen i Stockholms lin, Sk&ne lin, Vistra
Gotalands lin, Hallands lin, Blekinge lin samt
Gotlands lin.

Domstolsvdsendet

Domstolsverket (DV) ir central férvaltnings-
myndighet {6r de allmidnna domstolarna, de all-
minna forvaltningsdomstolarna, hyres- och
arrendenimnderna samt Rittshjilpsmyndighe-
ten och Rittshjilpsnimnden.

Allminna domstolar ir tingsritterna, de sex
hovritterna och Hégsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar ir linsritterna, de fyra
kammarritterna och Regeringsritten.

17
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Kriminalvarden

Kriminalvirdsstyrelsen (KVS) ir central f6rvalt-
ningsmyndighet fér all kriminalvirdsverksam-
het. Styrelsen ir chefsmyndighet for 35 lokala
kriminalvirdsmyndigheter och fér Transport-
yansten. I administrativt hiinseende ir styrelsen
chefsmyndighet dven f6r Kriminalvirdsnimnden
och de 30 évervakningsnimnderna.

Ovriga myndigheter

Brottsforebyggande ridet (BRA) ar ett stabs-
organ under regeringen och ett expertorgan
inom rittsvisendet. Ridets huvudsakliga upp-
gifter dr utveckling, utvirdering, tillimpad
forskning och information inom det kriminal-
politiska omrédet.

4.2 Utgiftsutveckling

Rittsmedicinalverket (RMV) idr central for-
valtningsmyndighet f6r rittspsykiatrisk, ritts-
medicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verk-
samhet i den utstrickning s3dana frigor inte
handliggs av nigon annan statlig myndighet.

Gentekniknimnden skall bl.a. f6lja den natio-
nella och internationella utvecklingen pé gentek-
nikomridet, bevaka de etiska frigorna samt be-
driva rddgivande och upplysande verksamhet.

Brottsoffermyndighetens (BrOM) huvudsak-
liga uppgifter ir att frimja brottsoffers rittighe-
ter, att bevaka deras behov och intressen samt att
verka for att den som ir berittigad till brotts-
skadeersittning fdr sidan. Vid myndigheten
finns en sirskild nimnd som prévar vissa dren-
den om brottsskadeersittning och ett rdd som
prévar frigor om bidrag frdn brottsofferfonden.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet 2003-2007
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
4:1 Polisorganisationen 13 691,2 14 565,1 14 254,9 14 960,1 15576,9 16 581,2
4:2 Sékerhetspolisen 575,7 596,0 604,4 645,0 674,8 710,9
4.3 Rklagarorganisationen 779,6 819,9 811,9 848,9 855,3 894,3
4:4 Ekobrottsmyndigheten 318,5 333,6 334,8 342,2 346,8 362,0
4:5 Domstolsvésendet m.m. 3862,2 3916,6 38524 4047,0 41733 4 368,5
4:6 Kriminalvérden 4939,0 5041,0 4795,0 4990,7 5290,5 5730,7
4.7 Brottsforebyggande radet 53,4 58,9 65,0 59,6 60,4 61,6
4.8 Rattsmedicinalverket 214,5 219,3 219,0 228,6 230,6 246,4
4.9 Genteknikndmnden 3,0 3,0 3,0 3,8 3,8 39
4:10 Brottsoffermyndigheten 22,6 23,8 245 21,0 27,3 29,7
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 75,8 75,0 79,6 84,0 84,0 90,0
4:12 Réttshjélpskostnader m.m. 933,8 988,9 1008,8 10279 1063,4 1100,1
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 29,3 25,2 23,9 21,3 21,3 21,3
414 Avgifter till vissa internationella samman
slutningar m.m. 8,4 9,5 9,8 3,6 3,6 3,6
4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 58 1,2 9,9 1,2 1,2 1,2
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 255129 26 683,0 26 096,9 27 2969 28 419,2 302174

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbud-

get i samband med budgetpropositionen fér 2004.

Rittsvisendet har tillférts betydande resurser de
senaste dren. Sedan 2000 har sammantaget nis-
tan 3 miljarder kronor tillforts rittsvisendet.
Ekonomin fér rittsvisendet ir trots detta an-
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stringd. Rittsvisendets sparande férbrukades
under 2003. Domstolsvisendet och kriminalvar-
den utnyttjade vid utgdngen av 2003 sina an-
slagskrediter med 112 miljoner kronor respek-



tive 389 miljoner kronor. En férklaring till den
okade ekonomiska belastningen pd dessa myn-
digheter ir att regeringens satsning pd polisen nu
borjar fa effekt och dirmed 6kar belastningen pd
dvriga myndigheter i rittskedjan.

Myndigheternas prognoser f6r 2004 och bud-
getunderlag f6r 2005-2007 visar att fler myndig-
heter kommer att utnyttja sina anslagskrediter.
Det finns ett stort behov av ytterligare resurstill-
skott for att kunna fullfélja statsmakternas in-
tentioner f6r utvecklingen av rittsvisendet. Mot
bakgrund av detta har regeringen redan 1 2004
drs ekonomiska varproposition tillfért kriminal-
vdrden 200 miljoner kronor pd tlliggsbudget.
Regeringen foresldr 1 denna proposition ytterli-
gare forstirkningar till rittsvisendet, 750 miljo-
ner kronor 2005, 1490 miljoner kronor 2006
och 2 750 miljoner kronor 2007. Forstirkning-
arna kommer myndigheterna till del enligt tabell
4.2.

Tabell 4.2 Ytterligare resursforstarkningar 2005-2007
Miljoner kronor

2005 2006 2007
4:1 Polisorganisationen 100 475 1175
4.2 Sakerhetspolisen 50 75 100
4:3 Aklagarorganisationen 25 25 50
4:4 Ekobrottsmyndigheten 4 4 13
4:5 Domstolsvésendet m.m. 110 200 325
4:6 Kriminalvarden 430 680 1030
4.8 Rattsmedicinalverket 10 10 22
4:9 Genteknikndmnden 1 1 1
4:10 Brottsoffermyndigheten 4 4 6
4:11 Ersattning for skador pa
grund av brott 10 10 16
4:13 Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. 6 6 12
Summa 150 1490 21750

Dirtill tillférs medel f6r 2004 pd tilliggsbudge-
ten 1 denna proposition.

Regeringen avser idven fortsittningsvis att
noga folja rittsvisendets verksamhet och resultat
och att, efter analys av vidtagna effektivitetst-
girder, dterkomma till riksdagen om de yteerli-
gare insatser som erfordras for att fullfslja
statsmakternas intentioner for utvecklingen av
rittsvisendet.

Rittsvisendets fortsatta effektivisering ir en
forutsittning f6r de satsningar som regeringen
foreslir pd omrddet. Polis, dklagare, domstolar
och kriminalvird, som tillsammans bildar ritts-
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kedjan, méste utveckla sin samverkan s3 att re-
surserna for rittsvisendet som helhet kan ut-
nyttjas pd bista sitt. Samverkan mdste ocksd
forbittras med aktdrer utanfor rittsvisendet. Ett
effektivt resursutnyttjande kriver dock ocksd
fortsatta dtgirder inom var och en av rittsked-
jans myndigheter.

Infor arbetet med budgetpropositionen for
2007 avser regeringen att gora en samlad be-
démning av om tidigare gjorda resursforstirk-
ningar har fitt avsedd effekt och om effektivise-
ringsarbetet genomférts pd ett tillfredsstillande
sitt. Regeringens bedémning kommer att redo-
visas 1 budgetpropositionen fér 2007 och det
budgetforslag som da presenteras skall baseras pd
denna bedémning.

Utover resursforstirkningen foreslds 1 denna
proposition omférdelning av medel inom ut-
giftsomrddet respektive mellan utgiftsomride 4
och andra utgiftsomriden. Omférdelningen re-
dovisas under respektive anslagsavsnitt.

Mal for rattsvasendet inklusive
kriminalpolitiken

4.3

Malet f6r politikomrade rittsvisendet ir den en-
skildes rittstrygghet och rittssikerhet.

Malet for kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.

Rittsvisendets verksamheter skall utgd frén
medborgarnas intresse. I detta ligger bla. att
forkorta tiden frin brottsanmilan till dom och
straffverkstillighet.

For 2005 giller foljande 6vergripande mél for
de verksamhetsomrdden som rittsvisendets
myndigheter verkar inom.

Malet for verksamhetsomridet Brottsfore-
byggande arbete ir att brott skall férebyggas.

Malet f6r verksamhetsomridet Utredning och
lagféring dr att verksamheten skall bedrivas med
hégt stillda krav pd rittsikerhet och kvalitet och
att fler brott skall leda till lagféring.

Milet for verksamhetsomrddet Démande
verksamhet ir att mél och drenden skall handlig-
gas pa ett rittssikert och effektivt sitt.

Malet for verksamhetsomridet Verkstillighet
av pafoljd dr att pafoljder skall verkstillas pd ett
sikert och humant sitt och att antalet 3terfall i
brott skall minska.

19



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

Milet for verksamhetsomrddet Reparativ
verksamhet ir att skadeverkningarna av brott
skall minska.

Malet fér verksamhetsomridet Ovrig verk-
samhet dr att de arbetsuppgifter som inte ir
brottsbekimpande skall utféras med utgings-
punkt i medborgarens behov.

4.4 Politikens inriktning

4.4.1 Reformeringen av rattsvasendet
fortsatter

Utgangspunkterna for politiken

Rittsvisendet dr av grundliggande betydelse for
det demokratiska sambhillet. Att rittsvisendet
fungerar vil ir en forutsittning for hela sam-
hillslivet, savil f6r minniskornas tillit till var-
andra och fortroendet f6r samhillsfunktionerna
som for niringslivets utveckling och den eko-
nomiska tillvixten.

Rittsvisendet har ett sirskilt ansvar f6r de en-
skildas rittstrygghet och rittssikerhet. Med
rittstrygghet avses att de enskilda skall vara
skyddade mot brottsliga angrepp pd deras liv,
hilsa, integritet och egendom. Rittstryggheten
kriver en effektiv verksamhet for att f6rebygga
och beivra brottslighet och for att stédja dem
som utsatts for brott. Den forutsitter ocksd en
siker och litt tillginglig ordning for att losa
tvister, savil mellan enskilda som mellan enskilda
och det allminna.

Rittssikerhet innebir att den enskilde kan lita
pd lagstiftningen, myndigheterna och domsto-
larna. Lagarna skall vara moderna och dndaméls-
enliga. De skall virna demokratin och garantera
grundliggande fri- och rittigheter. De skall vara
litta att forstd och svdra att kringgd eller miss-
bruka och de skall std sig under ldng tid. T ett
rittssikert samhille ir rittsskipningen férutse-
bar, proportionerlig och likformig. Samma krav
giller for myndigheternas beslut och 6vriga
verksamhet.

Rittsvisendets verksamhet och utveckling
skall utgd frin de enskildas behov. Det stiller
héga krav pd sikerhet och kompetens, snabb
handliggning, effektiv resursanvindning, liksom
pd myndigheternas tillginglighet och serviceniva.
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Riittskedjan

For att rittstryggheten skall kunna sikerstillas
s& krivs en vil fungerande samverkan mellan
aktorerna sivil inom som utanfér rittskedjan.
For att frimja effektiviteten 1 rittskedjan krivs
bl.a. att myndigheterna ir indamalsenligt organi-
serade och att personalen har ritt kompetens.
Dirutover krivs att styrningen av myndigheter-
nas verksamhet utgdr fran svil ett rittskedjeper-
spektiv som den enskilda verksamhetens behov
for att dstadkomma maximal maluppfyllelse.

Riittsvésendet reformeras i takt med sambillsut-
vecklingen

Det svenska rittsvisendet dr med sitt regelverk
och sina myndigheter ett vilutvecklat system
med stor kapacitet. Utgingsliget ir alltsd gott.
Rittsvisendet maste emellertid vara rustat for de
utmaningar som en stindigt férinderlig omvirld
for med sig. Dirfér maste regler och verksam-
heter virderas fortlépande och revideras nir det
behovs.

En grund fér forindring dr internationalise-
ringen som medfér en kraftigt 6kad rorlighet
dver grinserna av minniskor, varor, tjinster och
kapital. Det paverkar de civilrittsliga regelsyste-
men, som t.ex. patentritten och familjeritten,
men stiller ocksd stora krav pd samhillets f6r-
méga att motverka grinsdverskridande brotts-
lighet. Internationaliseringen &terspeglas dven i
ett O6kat samarbete mellan de rittsvirdande
myndigheterna 1 Sverige och motsvarande myn-
digheter 1 andra linder. Detta samarbete mdste
ytterligare utvecklas och forenklas, och det
svenska rittssystemet anpassas till de nya samar-
betsformerna fér internationellt rittsligt samar-
bete.

EU:s nya sikerhetsstrategi ger uttryck for en
omorientering av nationellt och internationellt
arbete for att skapa sikerhet och trygghet. De
militira hoten har ersatts av hot i form av terro-
rism, grov organiserad brottslighet m.m. Aven
tryggheten for vira ekonomiska system och for
det svenska niringslivet miste ses mot bakgrund
av den internationella hotbilden. Rittsvisendet
har en central roll nir det giller att férebygga
och ingripa mot dessa nya hot.

Den tekniska utvecklingen pd bla. informa-
tionsomradet leder till att myndigheterna méste
bemistra nya former av kriminell verksamhet.
Ny teknik kriver ocksd dndringar i bl.a. upp-
hovsritten och skapar nya férutsittningar for
myndighetsarbetet. Medborgarnas ansprik pd en



verksamhet som motsvarar héga kvalitets- och
sikerhetskrav, hiller en hog servicenivd och be-
drivs kostnadseffektivt kan bara tillgodoses om
rittsvisendet kan moéta dndrade forhillanden
och nya situationer. Alla rittsvisendets myndig-
heter maste ta sitt ansvar 1 detta arbete.

En annan viktig drivkraft f6r forindring ir de
héga krav pd god arbetsmiljs, jamstilldhet samt
etnisk och kulturell mangfald som stills p8 ritts-
visendets arbetsplatser.

Frén yttre till inre hot

Den minskning av de traditionella yttre hoten
som nyss nimndes gor att mindre resurser be-
héver satsas pd det militira forsvaret. Regeringen
kommer att ligga fram férslag med den inrikt-
ningen i héstens forsvarspolitiska proposition.
Medel som dirigenom kan frigéras frin det mi-
litdra f6rsvaret kommer att satsas pd att bekimpa
inre hot i form av otrygghet, bl.a. genom krimi-
nalitet m.m. Dessa resurser kan anvindas som
tillskott bla. till rittsvisendet, exempelvis krimi-
nalvirden, polisen inklusive sikerhetspolisen,
3klagarvisendet och domstolarna. Tillskotten
kommer ocks3 att gi till andra omriden av cen-
tral betydelse for tryggheten 1 samhillet, exem-
pelvis till insatser mot alkohol och narkotika
samt till satsningar pd barn och ungdomar i
riskmiljoer.

Det aktuella reformarbetet

Civilritten

Regeringen har initierat dtskilliga strategiska lag-
stiftningsprojekt som kommer att leda till mo-
derniseringar och forbittringar inom det civil-
rittsliga omridet under den nirmaste framtiden.
Detta reformarbete idr en forutsittning for till-
vixt och sysselsittning.

Flera projekt syftar till att gora det littare att
starta och driva féretag. En planerad ny aktiebo-
lagslag kommer att ge svenska niringsidkare
mojlighet att tillgodogora sig de vinster som ex-
empelvis nya tekniska former for beslutsfattande
och nya finansiella instrument méjliggor. Ett ar-
bete pigir ocksd for att redovisningslagstift-
ningen skall bli s&vil enklare som bittre anpassad
till internationella redovisningsprinciper. Dess-
utom bedrivs det arbete i frigan om en alternativ
foretagsform for enskilda initiativ utan vinstsyfte
inom skola, vird och omsorg.
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Regeringen har ocksd foreslagit en modern
forsikringsavtalslag som forstirker forsikrings-
tagarnas stillning. Forsikringsbolagen fir en
okad informationsplikt och skall inte f3 vigra
ndgon att teckna en liv-, sjuk- eller olycksfalls-
forsikring om det inte finns sirskilda skil.

For att forbittra kreditgivningen, undvika
onddiga konkurser och forstirka de anstilldas
loneskydd 6verviger regeringen bla. att inféra
ett samlat insolvensférfarande och ge ritt till 16-
negaranti dven vid foretagsrekonstruktion. Ut-
sokningsforfarandet skall bli effektivare utan att
rittssikerheten dventyras. Skuldsaneringsproces-
sen skall forenklas och férbittras. Konsument-
skyddet for kreditkortskunder skall forstirkas.

Det ir viktigt att fortsitta anpassningen av
familjerittens regler till en modern syn pd famil-
jebildningen och pd férildrarnas roll i barnens
liv. Barnets bista och barns ritt till bida sina f6r-
ildrar dven om férildrarna bor i sir ir en led-
stjirna for det arbetet. Reformeringen av lag-
stiftning som sirbehandlar homosexuella fort-
sitter. En utredning kommer att tillsittas som
skall 6verviga bla. om par av samma koén bor
kunna ingd Zdktenskap. Frigan om gillande
straffbestimmelser erbjuder ett tillfredsstillande
skydd mot barniktenskap och tvingsiktenskap
kommer att ses éver.

Immaterialritten har stor betydelse for tillvixt
och sysselsittning. Patent, upphovsritt och va-
rumirken representerar stora virden i en kun-
skapsintensiv ekonomi. Foér att forfattare,
konstnirer, kompositorer, artister, uppfinnare
och formgivare skall kunna vara sikra pd att f3
ersittning for sitt arbete krivs ett effektivt im-
materialrittsligt skydd. Det ir viktigt att anpassa
upphovsritten till det digitala informationssam-
hillet. Ett omfattande lagstiftningsarbete p3
detta omride skall enligt planen slutféras under
dret. Ett annat viktigt arbete giller grinser for
genpatent m.m. Efter att EG-direktivet om
rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar ge-
nomférts 1 svensk ritt skall en brett sammansatt
kommitté tillsittas for att folja utvecklingen
inom omrddet och dterkomma med eventuella
forslag. Ett konkurrenskraftigt europeiskt pa-
tentsystem med en gemensam domstolslsning
ar viktigt for den europeiska industrin. Sverige ir
padrivande 1 detta arbete inom EU. Varumir-
kesforfalskning och piratkopiering skadar den
ritte innehavaren av varumirket eller upphovs-
ritten. Dessutom har sddan verksamhet ofta f6r-
greningar till annan grov internationell brotts-
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lighet. Under &ret avser regeringen bla. att
remittera en promemoria med forslag till ge-
nomférande av ett EG-direktiv med 3tgirder
mot sidan verksamhet. Regeringen avser ocksd
att modernisera den varumirkesrittsliga och
firmarittsliga lagstiftningen genom att limna
forslag till en ny varumirkeslag och till indringar
1 firmalagen. Forfarandet for att registrera dessa
rittigheter blir enklare, mer kostnadseffektivt
och snabbare. Motsvarande forbittringar skall
genomforas pd monsterskyddsomridet.

Ett transportrittsligt regelverk som ir anpas-
sat till transportorernas och transportkundernas
behov ir av stor betydelse f6r niringslivet. Pa
godstransportomridet pdgdr arbete bla. inom
UNCITRAL (sjétransport) och inom EU
(jirnvdg) for att modernisera det civilrittsliga
regelverket. Flera internationella férhandlings-
projekt och nationella lagstiftningsprojekt har
till syfte att stirka det skadestindsrittsliga skyd-
det fér dem som drabbas av skada till f6ljd av
transportverksamhet. Bland annat kommer de
ersittningsrittsliga reglerna fér passagerarskador
inom sjéritten och jirnvigstransportritten att
ses over.

Straffriitten

Ett indamdlsenligt och vil avvigt pafoljdssystem
ir av central betydelse for kriminalpolitiken.
Syftet med ett flertal projekt som berér paféljds-
systemet dr att sikerstilla att reglerna ir over-
skadliga, tydliga, forutsebara och litta att
tillimpa. Sirskilt angeligna ir 3tgirder f6r unga
lagovertridare. En utredning ser dver pafoljdssy-
stemet for unga, med beaktande av kraven pi
pedagogik och tydlighet 1 systemet (dir.
2002:95). Ett viktigt kunskapsunderlag for
utredningen ir den utvirdering av pafoljdssy-
stemet for unga som Brottsférebyggande ridet
(BRA) m.fl. myndigheter genomfért pa reger-
ingens uppdrag (BRA Rapport 2002:19). Vidare
bereds Psykansvarskommitténs 6versyn av pa-
foljdssystemet for psykiskt storda lagovertridare
(SOU 2002:3). Ett arbete har ocksd paborjats
som syftar till en allmin 6versyn av pafsljdssy-
stemet. Inom ramen foér det arbetet kommer
bla. frigor om péféljdsval och innehdllet i de
olika piféljderna att &vervigas. En nirliggande
friga giller hanteringen av drenden om frigivning
frén livstidsstraff. Overviganden i denna del tar
bla. sikte pd att forbittra forutsebarheten for
sdvil kriminalvirden som de livstidsdémda samt
att stirka rittssikerheten f6r de démda.
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Flera lagstiftningsprojekt pd straffrittens om-
ride syftar till att f6rbittra skyddet f6r méinni-
skor 1 utsatta situationer. Den ambitionen har
bl.a. resulterat i en utvidgning av bescksférbuds-
reglerna. Det pdgr ocksd en reformering av sex-
ualbrottslagstiftningen. Det dr bla. viktigt att
brottsrubriceringen bittre in idag &terspeglar
hur den som utsitts for ett dvergrepp upplever
detta. I detta sammanhang behandlas ocks3 fra-
gan om genomférande av EU:s utkast till rambe-
slut om sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. Den 1 juli 2004 tridde en ny lagstift-
ning i kraft om en utvidgning av det straffritts-
liga skyddet mot minniskohandel, tilltride till
FN-protokollet mot minniskohandel samt ge-
nomférande av EU:s rambeslut om minnisko-
handel.

Den snabba teknikutvecklingen medfér krav
pd forindringar av delar av det straffrittsliga sy-
stemet. Forindringar motiveras dven av nya in-
ternationella instrument, som FEuroparidets
konvention om IT-relaterad brottslighet och
EU:s utkast till rambeslut om angrepp pa infor-
mationssystem. En allmin utgdngspunkt for
detta reformarbete idr att lagstiftningen skall
kunna tillimpas pa brott som kan bli mgjliga ge-
nom den fortsatta tekniska utvecklingen.

Det internationella straffrittsliga samarbetet
har under lng tid varit inriktat pd allvarlig orga-
niserad brottslighet med grinséverskridande in-
slag, t.ex. terrorism, minniskohandel, narkotika-
handel och vissa former av ekonomisk brottslig-
het. Sverige tar aktiv del och dr padrivande i det
arbetet, sivil inom FU som i andra internatio-
nella fora. Syftet med de internationella in-
strumenten dr att forbittra och effektivisera
kampen mot dessa brottstyper pa nationell, eu-
ropeisk och global niva.

Utvecklingen inom det internationella straff-
rittsliga samarbetet, frimst inom EU, gir mot
okade direktkontakter mellan de rittsvirdande
myndigheterna och att beslut 1 enskilda drenden
tas pi myndighetsnivi. Denna utveckling férut-
sitter att berérda myndigheter avsitter tillrick-
liga resurser och kompetens f6r det 6kade inter-
nationella samarbetet.

Riittsvésendets myndigheter

Polisen har en central roll i1 det brottsférebyg-
gande arbetet och ett huvudansvar f6r brottsut-
redningarna. Dirfér dr det avgorande for en
framgdngsrik brottsbekimpning att polisen har
tillricklig kapacitet och hog professionell kom-



petens. De 6kade resurser som regeringen har
tillfért och kommer att tillféra under mandatpe-
rioden gor det mgjligt att utbilda och anstilla
4 000 nya poliser.

Lokalt polisarbete inom nirpolisomriden ir
basen 1 polisverksamheten. Det ir 1 lokalsamhil-
let som polisen bist kan pdverka mingdbrotts-
ligheten. For att det ska vara mojligt méste nir-
polisomridena vara tillrickligt stora for att vara
kraftfulla och flexibla, men inte stérre 4n att de
behdller den lokala férankringen. Att polisen
fortsitter att satsa pd och utveckla det arbete
som har sitt ursprung i nirpolisreformen ir av-
gorande for att det forebyggande arbetet ska bli
lingsiktigt framgdngsrikt.

Till skillnad frdn minga andra linder har vi en
samlad polisorganisation. Det gor att férutsitt-
ningarna fér att samordna polisens resurser ir
goda. Det operativa polisarbetet skall huvudsak-
ligen bedrivas lokalt, men samarbetet éver geo-
grafiska och organisatoriska grinser skall oka.
For det indamélet bedriver Rikspolisstyrelsen
ett arbete med att utveckla bl.a. kriminalunder-
rittelseverksamheten, kriminaltekniken samt
personal- och ekonomiadministration. Polisens
insatser pd det brottsbekimpande omridet
kompletteras dven av andra myndigheter, t.ex.
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket.

Sikerhetspolisen startade redan under 2001
ett strategiprojekt 1 syfte att utveckla Sikerhets-
polisens verksamhet och organisation. Projektet
har nu presenterats i en konkret utvecklingsplan.
Arbetet kommer att bedrivas utifrin en faststilld
vision som tar sikte pd Sikerhetspolisens huvud-
uppgift att skydda riket och demokratin. T ett
forsta steg kommer utvecklingsarbetet att inrik-
tas pd organisation och ledning, system for pla-
nering, uppféljning, utvirdering och kvalitets-
sikring, kompetensforsoérjning samt kommuni-
kation.

Aklagarorganisationen utvecklar sin organisa-
tion fér att effektivisera verksamheten, férbittra
styrningen och skapa bittre férutsittningar for
den operativa &klagarverksamheten. Samtidigt
fortsitter arbetet med att utveckla arbetsmeto-
derna och forstirka samarbetet med polisen. At-
girder for en flexiblare arbetsférdelning mellan
domstol och gklagare har redan genomférts.
Forsoksverksamhet med snabbare handliggning
av brottmil och enklare utredning av mingd-
brott fortsitter.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten
som inleddes genom 1995 4rs ekobrottsstrategi
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syftar bla. till att hindra osund konkurrens 1 af-
farslivet samt angrepp mot skatte- och socialfor-
sikringssystemet. Satsningen fortsitter med 3t-
girder for att utveckla sivil de brottsférebyg-
gande som de brottsutredande insatserna pi om-
ridet. Ett av flera inslag dr att Ekobrottsmyndig-
heten samarbetar med berérda myndigheter
utanfér rittsvisendet for att stirka funktioner
som motverkar brott, t.ex. kontrollsystemen.

Rittsmedicinalverket utfér undersékningar
inom rittspsykiatri, rittsmedicin, rittskemi och
rittsgenetik. En kraftigt 6kad efterfrigan pd ver-
kets undersékningar har skett under senare ir.
Detta stiller krav pd en hog effektivitet i verk-
samheten. Samtidigt miste ocks3 den hoga kva-
liteten bibehallas.

Det ir angeldget att ldngsiktigt sikerstilla till-
gingen pd domstolsverksamhet av hog kvalitet 1
landets alla delar. En viktig del av reformeringen
av domstolsvisendet dr att organisera domsto-
larna s3 att de blir mindre sdrbara. Det ir ocksd
viktigt att stirka beredningsorganisationen, att
renodla verksamheten samt att modernisera och
anpassa det processuella regelverket till dagens
krav.

Kriminalvidrden skall verkstilla utdomda pa-
foljder pa ett sikert och humant sitt och med de
insatser som behévs f6r att dterfallen i brott skall
minska. For att uppnd dessa mal méste kriminal-
virdens kapacitet och kompetens 6ka samt dess
formaga att hantera férindringar i beliggningen
pd anstalter och hikten utvecklas. Dirfor skall
anstaltsstrukturen i huvudsak forindras i rike-
ning mot firre och stérre enheter. For intagna
for vilka risken fér fortsatt brottslig verksamhet
eller avvikelse bedéms vara sirskilt hég och som
under verkstilligheten kriver sirskilda arrange-
mang vad giller sikerhet eller omhindertagande
1 6vrigt krivs dock ett antal platser med hog si-
kerhetsnivd. Regeringen har dirfér uppdragit 4t
Kriminalvdrdsstyrelsen att ta fram férslag av-
seende utformningen av en sikerhetsanstalt.
Uppdraget skall redovisas den 1 december 2004.
Av redovisningen skall vidare framgd hur inne-
hillet i verkstilligheten bor utformas for att pd
bista sitt ge forutsittningar fér ett meningsfullt
motivationsarbete och sysselsittning for de
intagna.

For att motverka dterfall i brott behovs ge-
nomtinkta och planerade insatser under straffti-
den och goda férberedelser for frigivning. I dessa
delar behéver samarbetet med socialtjinsten,
psykiatrin och andra berérda huvudmin i sam-
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hillet utvecklas. Drogmissbruk i anstalter och
hikten méste foérhindras, vilket kriver att perso-
nalen har kunskap och insikt om dessa problem
s att adekvat vird kan ges. Kriminalvirden skall
anvinda modern teknik foér sikerhet, administ-
ration och verksamhetsutveckling.

Brottsoffer skall fi stdd, skydd och hyjilp.
Skyddet har férstirkts under senare &r, genom
bla. indrade regler om besoksférbud, forord-
nande av malsigandebitride och skyldighet for
3klagare att foéra talan om enskilt ansprik i
brottmal. Den senaste férindringen innebir att
besoksforbud dven kan avse den gemensamma
bostaden. Regeringens strategi for det fortsatta
arbetet innebir utbildning av personal, samar-
bete i rittskedjan, kunskap genom forskning och
utveckling samt omfattande satsningar pd mal-
grupperna kvinnor, barn och ungdomar. Viktiga
inslag dr medling mellan brottsoffer och férévare
samt lokal brottsoffersamverkan. Arbetet med
att utveckla insatserna for stdd tll brottsoffer
beror alla delar av rittsvisendet.

Rittsvisendets myndigheter har viktiga upp-
gifter dven vid sidan om det kriminalpolitiska
omrddet. Domstolarna skall p3 ett effektivt och
rittssikert sitt 16sa tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna. Vidare provar
rittsvisendets myndigheter en mingd olika slag
av drenden. Under senare &r har kraven pd dessa
verksamheter ¢kat genom att médlen och iren-
dena har blivit mer omfattande och komplice-
rade. Aven internationaliseringen medfér en
okad komplexitet 1 midnga mél och irenden.
Dessa verksamheter madste kontinuerligt ut-
vecklas med sikte pd kvalitet, kapacitet och till-
ginglighet.

Diskriminering, mdngfald och integration
En av grundvalarna for rittsordningen 1 ett de-
mokratiskt samhille dr principen om allas likhet
infér lagen. Att forebygga och férhindra diskri-
minering och annan negativ sirbehandling ir en
forutsittning for att rittsvisendet skall kunna
leva upp till de krav medborgarna har ritt att
stilla pd de brottsbekimpande, brottsutredande
och démande organen. Detsamma giller verk-
samheten inom kriminalvirden och de &6vriga
myndigheterna inom rittsvisendet.
Verksamheterna inom rittsvisendet skall si-
kerstilla enskildas trygghet samtidigt som de
forutsitter ingripande &tgirder mot enskilda. De
svdra och kinsliga arbetsuppgifter som myndig-
heterna och dess anstillda dagligen stills infér
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stiller hoga krav pd legitimitet och foérankring
hos alla delar av befolkningen. Fér att dessa krav
skall kunna tillgodoses méste bl.a. andelen an-
stillda med utlindsk bakgrund inom rittsvisen-
det pa sikt oka.

Inom rittsvisendet pagir ett aktivt arbete nir
det giller diskriminerings- och mangfaldsfra-
gorna. Som exempel kan nimnas att regeringen
under 2003 gav Rikspolisstyrelsen, Riksdklaga-
ren, Domstolsverket och Kriminalvirdsstyrelsen
1 uppdrag att utforma sirskilda kompetensstra-
tegier i diskrimineringsfrigor. Strategierna, som
redovisades till regeringen i hostas, syftar till ett
langsiktigt, heltickande och kontinuerligt arbete
med diskrimineringsfrdgorna.

Som ett led i den kontinuerliga utvecklingen
av rittsvisendet och mot bakgrund av de integ-
rationspolitiska mal som riksdagen har satt upp
bér ambitionen héjas ytterligare. Rittsvisendet
ir dirfor ett av de politikomriden som en inter-
departemental arbetsgrupp tillsatt av regeringen
nu ser over. Gruppen skall éverviga hur ge-
nomférandet och uppféljningen av integrations-
politiken kan fértydligas inom ett antal politik-
omrddena 1 syfte att férbittra integrationspoliti-
kens resultat. Sirskilda uppfoljningsbara mal for
bla. rittsvisendet hiller ocksd pd att utarbetas
och skall vara styrande f6r myndigheternas verk-
samhet 2005. Dessa mal kommer att presenteras
1 samband med budgetpropositionen {6r 2006.

For att nd de uppsatta milen ir det viktigt att
de insatser som gors pd myndighetsniva kan f6l-
jas upp och utvirderas. Sirskilda metoder for
uppfoljning bor dirfér utvecklas, 1 férsta hand pd
central myndighetsniva.

Kompetens och kvalitet

Utvecklingen av rittsvisendet miste utgd frén
kunskap. En effektiv och rittssiker verksamhet
kriver goda kunskaper om brottslighetens orsa-
ker, omfattning, sammansittning, utveckling
och konsekvenser. Den kriver ocksd kunskap
om brottspreventiva metoder, brottsutred-
ningsteknik och effekterna av olika sanktioner.
Det méste ocksd finnas metoder och system for
att bedéma konsekvenserna av reformer och &t-
girder pd det kriminalpolitiska omridet och for
att analysera och bedéma verksamheterna inom
rittsvisendet. Regeringen driver pd myndighe-
ternas arbete for att tillgodose kunskapsférsorj-
ningen och ser éver strukturerna inom och utom
rittsvisendet for forsknings- och utvecklings-
verksambhet.



Rittsvisendet har ett huvudansvar fér de en-
skildas trygghet mot brott och for att brottm4l,
tvister och drenden hanteras sikert, snabbt och
billigt. Minniskor som har utsatts for brott skall
f3 stéd. Den som ir misstinkt for brott skall f
en rittssiker brottsutredning och en rittvis
rittegdng. Den som har démts till ansvar for
brott miste underkasta sig den pifoljd och de
verkstillighetsdtgirder som beslutas men har
inom ramen f6r straffet ritt till en human be-
handling och till insatser som ir idgnade att
frimja den démdes anpassning till ett hederligt
liv. All utveckling och effektivisering av rittsvi-
sendet syftar till att verksamheten skall motsvara
dessa hogt stillda krav frin dem som berérs av
verksamheten. Utvecklingsarbetet miste dirfor
bedrivas med stor kraft och styras av rittsiker-
het, humanitet och rationalitet.

En forutsittning for att rittsvisendets verk-
samheter och samarbetet mellan myndigheterna
skall fungera vil ir en effektiv informationsfér-
sorjning. P4 regeringens uppdrag har Statskonto-
ret utvirderat systemet for informationsférsorj-
ning inom rittsvisendet. Det rdd som inrittats
for att utveckla rittsvisendets informationsfér-
sorjning (RIF-rddet) har tagit fram en strategisk
plan for det fortsatta arbetet. Regeringen 6ver-
viger hur samordningen av informationsférsorj-
ningen kan utvecklas och hur arbetet skall liggas
upp.

Insatser for att utveckla och stirka rittsvisen-
det gors dven inom politikomrddet demokrati.
Arbetet med att ta fram och pa olika sitt sprida
information om minskliga rittigheter till ritts-
visendet fortsitter.

Brottsligheten och kriminalpolitiken

Brottslighetens utveckling och sammansdttning

Att hantera brottsligheten ir en stor uppgift for
rittsvisendet. Brott orsakar skador och lidande.
Det gir inte att med sikerhet faststilla hur om-
fattande brottsligheten i Sverige &r. Ar 2003 an-
mildes det sammanlagt omkring 1 250 000 brott
till polisen. Alla brott blir dock inte kinda for
myndigheterna. Stérst ir den dolda brottslighe-
ten for brott som sillan 1 direkt form drabbar en-
skilda, exempelvis narkotikabrott, smugglings-
brott, trafikbrott och ekonomisk brottslighet
men det begds ocksd ménga brott mot person
som inte polisanmils, bl.a. misshandel, sexual-
brott och olaga hot. Det egentliga antalet brott
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och brottsoffer ir siledes fler in kriminalstatisti-
ken indikerar.

Genom analyser av statistiken &ver polisan-
milda brott och andra killor finns det dock rela-
tivt god kunskap om utvecklingen. Efter att ha
okat kraftigt under dren 1950 till 1990 har den
totala brottsnivin direfter planat ut. Sedan 1990
har det dock skett férindringar i brottslighetens
sammansittning. Indikatorer pekar pd att vissa
typer av brott mot person har 6kat, t.ex. miss-
handel utomhus dir offer och girningsman inte
ir bekanta respektive vildtikt. Andra former av
brott mot person har av allt att déma inte 6kat,
t.ex. misshandel av barn. Skadegorelsebrotten
forefaller ha 6kat under perioden. Diremot har
den stora kategorin tillgreppsbrott, i huvudsak
stolder av olika slag, minskat sedan 1990.

Nivdn pa brottsligheten och upplevelser av trygghet
Brottsofferunderskningar visar att Sverige till-
hér de linder i vistvirlden dir befolkningen
kinner sig mest trygg, t.ex. nir det giller att vara
ute pd kvillen. T évrigt ir brottsutvecklingen i
Sverige patagligt lik den i andra vistlinder.
Undersékningar bekriftar t.ex. att brottsligheten
1 Sverige ligger pd en genomsnittlig nivd bland
linderna 1 vistvirlden. En skillnad ir emellertid
att andelen lindriga brott, inte minst cykelstsl-
der, ir férhillandevis hog i Sverige. De lokala va-
riationerna, sirskilt mellan stads- och lands-
bygdsomriden, ir dock stora, bdde nir det giller
nivdn och strukturen pd brottsligheten och upp-
levelsen av trygghet.

Sammanfattningsvis forefaller den totala nivin
pa brottsligheten att ha planat ut sedan bérjan av
1990-talet. Brottslighetens omfattning och det
faktum att ménga utsitts for brott, gor dock att
rittsvisendet och sambhillet 1 dvrigt dven fort-
sittningsvis stir infor en stor och krivande upp-
gift.

Brottsligheten dr ojamnt fordelad
De som begér brott ir till 6vervigande del min.
Bide bland girningsminnen och bland offren
finns det oproportionerligt minga ungdomar.
De flesta som begdr brott i unga &r slutar dock
med detta efter en tid. Men en liten andel av dem
utvecklar efter hand en livsstil med betydande
inslag av kriminalitet och annat destruktivt
beteende. Denna grupp personer, varav ménga
missbrukar narkotika, stir for en stor del av den
totala brottsligheten.

Brottsligheten ir inte heller jimnt férdelad
dver landet. Enkelt uttryckt begds det fler brott
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per invénare ju storre och mer koncentrerad be-
folkningen p3 en plats ir.

Komplexa orsaker till brottsligheten

Orsakerna till brottsligheten 4dr manga och kom-
plexa. Att de sociala och ekonomiska resurserna
ir ojimnt fordelade 1 samhillet bidrar il att
vissa barn och ungdomar utsitts for storre risker
dn andra att dras in 1 viss typ av kriminalitet. Vid
vissa typer av brottslighet, t.ex. miljébrott och
ekonomisk brottslighet spelar vinningssyfte en
storre roll. En viktig omstindighet dr ocksd an-
talet attraktiva brottsobjekt och tillfillen att begd
brott. I och med konsumtionssamhillets ut-
veckling har antalet begirliga och svagt skyddade
objekt 6kat explosionsartat, parallellt med att
forindringarna 1 de vardagliga levnadsménstren
innebir att den informella sociala kontrollen har
tunnats ut. Detta ir troligtvis viktiga orsaker till
att framfor alle tllgreppsbrottsligheten dkade
kraftigt under andra hilften av 1900-talet. Den
kraftigt 6kande konsumtionen av alkohol under
senare 4r bidrar till att det uppstér fler situationer
som kan utvecklas till valdsbrott, sivil i nojesli-
vet som 1 hemmilj6n.

Intensifierade kontakter 6ver nationsgrin-
serna for inte bara med sig positiva konsekven-
ser. Brottsligheten anpassas till de nya omstin-
digheterna och blir i vissa delar grinsoverskri-
dande, vilket inte minst giller den organiserade
brottsligheten. Ytterligare en férindring som
skapar nya strukturer och férutsittningar for
brott dr utvecklingen pd IT-omrddet, som bl.a.
leder till nya former av bedrigerier.

Brottsuppklaring, lagforing och fingelsestraff
Analyser av kriminalstatistiken och riksomfat-
tande frigeundersdkningar tyder pd att den to-
tala brottsligheten har planat ut sedan bérjan av
1990-talet. Vad giller brottsuppklaringen, dvs.
myndigheternas arbete med att 4tgirda och
klarligga de brottsanmilningar som kommer in,
ir bilden mer komplex. Den totala brottsuppkla-
ringen minskade frin ca 30 % 1990 till som ligst
ca 23 % 1996. Direfter har uppklaringen stigit
successivt. Ar 2003 var den ca 29 %. I den totala
brottsuppklaringen ingdr dven s.k. tekniskt upp-
klarade brott som innebir att utredningen av
brottet av nigon anledning lagts ner, till exempel
for att man inte kan styrka att ett brott begdtts,
den anmilda girningen bedéms inte vara brott
eller att den misstinkta personen ir under 15 ir.
Andelen personuppklarade brott, dir en per-
son binds till ett brott genom antingen 3tal, ut-

26

firdat strafféreliggande eller meddelad &talsun-
derldtelse, minskade ndgot under andra hilften
av 1990-talet. Sedan 2000 har nivin legat pd ca
15 %. De kategorier av brott dir personuppkla-
ringen ir ligre dn 15 % ir framfor allt de antals-
missigt stora brottskategorierna stéldbrott och
skadegérelse, dir det sillan finns nigon miss-
tinkt girningsman. Trafik- narkotika- och
valdsbrott ir exempel pd brottskategorier dir
personuppklaringen ir hégre in 15 %.

Antalet personer som befunnits skyldiga till
brott minskade kraftigt frin 1990 till 2003. An-
talet Atalsunderlitelser ir relativt oférindrat,
medan antalet strafforeligganden har halverats.
Dessutom ir det firre personer som déms. Pa-
foljder som har blivit vanligare ir bl.a. rittspsyki-
atrisk vdrd och éverlimnande till annan vérd. For
skyddstillsyn dr nivin oférindrad. En péféljd
som blivit mindre vanlig ir béter. Frén 1990 har
nya paféljdskombinationer tillkommit, t.ex. vill-
korlig dom med samhillstjinst. Detta har bidra-
git till att antalet démda till fingelse som intagits
1 anstalt minskat under perioden, frin cirka
15500 4r 1990 till cirka 10 721 4r 2003. Under
dren 2002 och 2003 har det dock skett en relativt
kraftig 6kning. Trots minskningen av antalet
fingelsedomda sedan 1990 har inte det genom-
snittliga antalet intagna i anstalter minskat under
motsvarande period. Ar 1990 var medelbeligg-
ningen ca 3 600 och 2003 var den ca 4 500, dven
om nivan varierat patagligt under perioden. For-
klaringen till att det minskade antalet fingelse-
démda inte lett till en ligre medelbeliggning kan
bl.a. vara de successiva forindringarna i riktning
mot senarelagd villkorlig frigivning samt att det
under perioden démts ut allt fler l8nga fingelse-
straff.

Kriminalpolitiken kriver samverkan, effektivt re-
sursutnyttjande och kunskap

Kriminalpolitiken ir en del av den allminna vil-
firdspolitiken som syftar till trygghet, rittvis
fordelning och solidaritet mellan minniskorna.
Rittsvisendet har  huvudansvaret for att
genomfora  kriminalpolitiken.  Brottsligheten
berér emellertid alla samhillssektorer och
brottslighetens utveckling styrs av faktorer som
till storsta delen ligger utanfor rittsvisendets
omride. Kunskaperna om brottsligheten och om
effekterna av olika generella eller individinriktade
dtgirder behover utvecklas. Det krivs ocksd att
kunskaperna férmedlas till och anvinds av myn-
digheterna i deras praktiska verksamhet.



Dirfér ir foljande omstindigheter viktiga for
en framgdngsrik kriminalpolitik.

For det forsta krivs ett nira, lingsiktigt och
dynamiskt samarbete mellan de aktérer som be-
rors av eller kan paverka brottsligheten. Struktu-
rer och regelverk skall utformas pd ett sitt som
sikerstiller att berdrda aktdrer samverkar i friga
om 4tgirder av kriminalpolitisk betydelse. Ex-
empel pd omriden som har strategisk betydelse
for kriminalpolitiken och som berér myndighe-
ter 1 olika samhillssektorer ir missbruket av al-
kohol och narkotika, ekobrottsligheten och den
fysiska samhillsplaneringen.

For det andra skall alla samhillets dtgirder for
att forebygga och beivra brott baseras pd bista
mojliga kunskaper om brottslighetens omfatt-
ning och variationer liksom om effekterna av
olika tgirder och andra férindringar. Det in-
nebir bla. att myndigheterna fortldpande maste
folja upp och analysera sin verksamhet och fér-
bittra den genom att anpassa den till nya kun-
skaper. Statistikverktyg och virderingsmetoder
skall utformas och introduceras s att all perso-
nal kan bli delaktig 1 och bidra till verksamhets-
utvecklingen.

For det tredje dr det av storsta vikt att resurs-
anvindningen blir s8 effektiv som mojligt. Bety-
dande delar av den kriminalpolitiska verksam-
heten ir kostnadskrivande. Den ir personal- och
teknikintensiv samt kriver ofta specialutformade
lokaler med hog sikerhetsniva.

Sarskilda kriminalpolitiska utmaningar

Kampen mot brottsligheten férs pd bred front
och berér ménga politikomriden. Inte minst ar-
betet for att férebygga brott och ge brottsoffer
stod bedrivs till stor del av aktérer utanfor ritts-
visendet. Rittsvisendet har emellertid ett sir-
skilt ansvar 1 kriminalpolitiken.

Den kontinuerliga utvecklingen av regler,
myndigheter och verksamheter gor rittsvisendet
vil rustat for sina uppgifter. For att nd bista
mdjliga resultat miste rittsvisendet fokusera pd
forhillanden och utvecklingstendenser som ir
sirskilt utmanande fér en kriminalpolitik som
bygger pd minniskors lika virde och respekten
for den enskildes integritet och virdighet.

Vildsbrottsligheten
I motsats till flertalet 6vriga kategorier av brott
har delar av valdsbrottsligheten av allt att déma
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fortsatt att &ka under senare &r. Ar 2003 anmil-
des exempelvis ca 65000 fall av misshandel.
Vildet har bdde omedelbara och langsiktiga kon-
sekvenser for den som drabbas. Men konsekven-
serna stricker sig ocksd bortom de direkt drab-
bade. Valdet skapar otrygghet och férsimrar det
sociala klimatet 1 samhillet. Det dr dirfér nod-
vindigt att férebygga och pd alla sitt bekimpa
véldsbrottsligheten samt att ge stod till dem som

drabbas.

Atgirder for ungdomar

Ungdomar ir en strategisk grupp i kriminalpoli-
tiken. Ungdomar som riskerar att hamna 1 grup-
pen dterfallsbrottslingar visar ofta tidiga tecken
pa destruktiva beteenden. Nir ungdomar begir
brott dr det viktigt att samhillet reagerar snabbt
och tydligt med insatser fér att minska riskerna
for fortsatt brottslighet. Det finns ett stort be-
hov av bide generella och individinriktade
brottspreventiva insatser fér ungdomar. Sam-
hillets reaktioner mot ungdomar som begitt
brott miste fortsitta att utvecklas. Ungdomar
som utsatts for brott bor {3 ett bittre stod.

Insatser mot dterfall

En stor del av alla brott begis av en mindre
grupp A&terfallsbrottslingar. Rekryteringen till
den gruppen méste minska. Det kriver tidiga in-
satser fér unga som nyligen borjat begd brott,
men ocksd kraftfulla dtgirder f6r dem som redan
utvecklat en kriminell livsstil. Sdana insatser
miste ofta kombineras med tgirder mot miss-
bruk av alkohol och narkotika. De som 4&ter-
kommande begir brott ir ofta féremal f6r ingri-
pande 3dtgirder frin rittsvisendets sida under
linga tider. Det skapar forutsittningar for pa-
verkansarbete men stiller stora krav pd kriminal-
vérden, socialgjinsten, psykiatrin och andra hu-
vudmin med ansvar f6r den démdes dteranpass-
ning till ett normalt liv.

Brott mot sdrskilt utsatta grupper

En betydande del av brottsligheten drabbar for-
svarslgsa eller annars utsatta personer. Dit hor
bl.a. vald mot kvinnor och mot barn, hot och
vild mot fértroendevalda och anstillda inom
rittsvisendet liksom brott med rasistiska, frim-
lingsfientliga eller homofobiska inslag. S&dan
brottslighet dr naturligtvis sirskilt allvarlig.
Dirfér miste samhillets satsningar pd forstirkta
dtgirder mot brott mot utsatta grupper fullf6ljas.
Denna brottslighet ir 1 stor utstrickning dold.
Det gor att den maste forebyggas och bekimpas
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med nya metoder och med betydande inslag av
samverkan mellan olika aktorer.

Allvarlig och organiserad brottslighet samt terro-
rism

Grov organiserad brottslighet ir ett hot mot
samhillet bide 1 ett demokratiskt och ekono-
miskt perspektiv. Ett exempel pd sddan brotts-
lighet kan vara minniskohandel. Utvecklingen 1
virlden gor att stor kraft méste dgnas &t att, med
all respekt f6r minskliga rittigheter och frigor
om personlig integritet, undanroja risker for ter-
rorhandlingar och andra brott mot rikets siker-
het. Denna extraordinira brottslighet méste
bekimpas med kvalificerade insatser frin rittsvi-
sendet. Att sddan brottslighet ofta bedrivs av
internationella nitverk medfér att bekimp-
ningen kriver samarbete med myndigheter i
andra linder.

Ekonomisk brottslighet

En stor utmaning ir den ekonomiska brottslig-
heten som ofta ir organiserad och som tir pd en-
skilda och gemensamma resurser. Ekobrotten
drabbar seridsa niringsidkare och skadar fértro-
endefulla relationer inom niringslivet. Dirige-
nom hotas i férlingningen vira mojligheter att
fullt ut ta tillvara méjligheterna till ekonomisk
tillvixt. Dirfor dr det avgorande att fortsitta ett
kraftfullt arbete for att férebygga och motverka
ekonomisk brottslighet.

Miljsbrott
Miljébrott innebir bide ett hot mot minniskors
hilsa och mot vdr gemensamma miljé.

En viktig del i arbetet f6r en héllbar utveckling
av samhillet handlar om att férbittra regelverket
pd miljdomridet. Det ir dirfor av avgorande
betydelse att regelverket f6ljs och att de som
bryter mot detta drabbas av tydliga sanktioner.

Narkotikabrottsligheten

Narkotikamissbruket skapar ett oerhort lidande
for missbrukarna och deras anhériga. I missbru-
kets spdr gror ocksi en omfattande och svirbe-
mistrad kriminalitet med férédande ekonomiska
konsekvenser och en 6kad otrygghet for en-
skilda och foér samhillet. Narkotikabruket och
narkotikabrottsligheten mdste bekimpas med
kraftfulla insatser pd alla nivder och genom nira
samverkan mellan myndigheter och andra akts-
rer inom landet. I bekimpningen av den grins-
overskridande narkotikahandeln ir det nédvin-
digt med lingtgiende internationellt samarbete.
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Det ir ocksd nodvindigt att den kraftsamling
mot narkotikamissbruk inom kriminalvirden
som inleddes 2002 fortsitter.

Miingdbrottsligheten

En 6vervigande del av alla brott utgérs av den s3
kallade mingdbrottsligheten. Den bestdr av de
vanligt férekommande brott som drabbar min-
niskor 1 deras vardag och pétagligt bidrar wll
otrygghet i samhillet. Till mingdbrottsligheten
hor t.ex. fordonsrelaterade brott, inbrott och
dven klotter och annan skadegorelse. T bety-
dande utstrickning kan dessa brott férebyggas
genom en insiktsfull bebyggelseplanering, tek-
niska 3tgirder mot fordonsinbrott, 6kad infor-
mell social kontroll m.m. Genom att mingd-
brottsligheten skapar kostnader, otrygghet och
vantrivsel f6r s manga, ir det en stor utmaning
for rittsvisendet att initiera och samordna olika
insatser for att férebygga sidana brott. Nirings-
livet har ocksd en viktig roll 1 detta arbete.

Séikerheten inom kriminalvdrden

Under senare r har kategorierna av intagna pd
kriminalvirdsanstalterna férindrats. Andelen
intagna med linga strafftider har ¢kat markant
och antalet livstidsdomda har under en tiodrspe-
riod mer in fordubblats. Andelen narkotika-
missbrukare har ocks3 6kat, liksom andelen in-
tagna med psykiska problem och stérningar.
Dessa forhdllanden, i1 foreningen med upp-
komsten av kriminella gingbildningar och fére-
komsten av avancerad, organiserad och interna-
tionell brottslighet, stiller nya krav p& kriminal-
vdrden. Rymningarna fr8n kriminalvirdsanstal-
terna Kumla, Hall och Norrtilje dr uttryck for
att det krivs en vidareutveckling av sikerhets-
tinkandet. Mot denna bakgrund har regeringen
uppdragit 8t Kriminalvirdsstyrelsen att omedel-
bart inleda arbetet med att ta fram ett f6rslag av-
seende utformningen av en sikerhetsanstalt. Vid
denna anstalt skall sirskilt dterfalls- eller rym-
ningsbenigna intagna, vars verkstillighet kriver
sirskilda arrangemang i friga om sikerhet eller
omhindertagande 1 6vrigt, kunna placeras. Re-
geringen har dirutéver tillsatt en sirskild utre-
dare med uppdrag att géra en sammanhillen och
dvergripande granskning av rymningarna. I upp-
draget ingdr att beakta erfarenheter frin andra,
med Sverige jimforbara linder, nir det giller att
forhindra rymningar. En férstirkning av siker-
heten skall dock inte stillas i ett motsatsférhsl-
lande till kriminalvirdens &terfallsférebyggande
arbete, men ett sidant arbete foérutsitter att de



démda inte avviker frin anstalt och att de regler
som giller for verkstilligheten respekteras.

Riktlinjer for rattsvasendets utveckling

Sambhillet utvecklas och dirmed férindras forut-
sittningarna for brottsligheten. For att kunna
fullgéra sina uppgifter méste rittsvisendet ut-
vecklas i samklang med omvirldsférindringarna.
Regeringen driver pd forindringsarbetet inom
rittsvisendet. Myndigheterna méste l6pande ut-
veckla och férfina sina verksamheter. Regeringen
ser till att verksamhetsutvecklingen sker utifrén
ett antal centrala riktlinjer.

Enskildas intresse

Rittsvisendets myndigheter skall tjina minni-
skors intresse. Det innebir att de enskildas krav
pa verksamheterna ir viktiga f6r bedémningen
av om rittsvisendet fungerar vil. Det dr exem-
pelvis av stor vikt att utredningsverksamheten
hiller hég kvalitet, att handliggningstiderna ir
korta och att verkstilligheten av utdémda straff
ir siker och trovirdig. Myndigheterna 1 rittsvi-
sendet har direkta kontakter med personer som
ir 1 behov av deras tjinster. Dessa personer har
ritt att stilla krav pd god service, littillginglig
information, hég tillginglighet, tydliga rutiner
och korrekt bemétande.

Effektiva verksambeter

Rittsvisendets verksamheter skall bedrivas ef-
fektivt. Detta betyder 1 sin tur att verksamhe-
terna stindigt mdste beddmas, utvirderas och
utvecklas med sikte pd maximalt resursutnytt-
jande. En kontinuerlig verksamhetsutveckling
skall vara en integrerad del av all verksamhet
inom rittsvisendet. Dessutom méste effektivitet
och ett strategiskt resursutnyttjande tillmitas
stor betydelse nir olika handlingsalternativ éver-
vigs 1 den 16pande verksamheten.

Rittssikerbet 1 rittskipning och myndighetsutov-
ning

Myndigheterna inom rittsvisendet har lingtga-
ende befogenheter att fatta beslut och vidta &t
girder som griper in i enskilda personers liv.
Dirfor dr det nédvindigt att beslut och tgirder
ir korrekta och genomférs s att grundliggande
fri- och rittigheter respekteras. Kraven pd ritt-
sikerhet innebir bla. att rittskipningen och
myndighetsutévningen skall kinnetecknas av
forutsebarhet, proportionalitet och likabehand-
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ling. Myndigheternas atgirder skall vara konse-
kventa och samtidigt ta hinsyn tll de personer
som berdrs.

Arbetet skall bygga pa kunskap

De verksamheter som rittsvisendet bedriver
miste bygga pd vil underbyggd kunskap. En
grundliggande killa till sddan kunskap idr det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
vid universitet och hégskolor och inom ramen
for olika myndigheters verksamheter. Reger-
ingen tar ocksd initiativ till utvirderingar av re-
former och till att det bedrivs forsknings- och
utvecklingsarbete av olika slag inom och 1 an-
slutning till rittsvisendet. Dessutom méste kun-
skap frén andra linder tillvaratas och omsittas 1
praktisk verksamhet. Myndigheterna inom ritts-
visendet ansvarar f6r att de egna verksamheterna
bygger pd bista mojliga kunskap och for att de
dokumenteras och bedéms utifrdn hur vil de
fungerar. Genom informations- och utbild-
ningsinsatser kan den kunskap som byggs upp 3
genomslag 1 det strategiska beslutsfattandet och 1
den lopande verksamheten. For att detta skall
fungera ir det nddvindigt att myndigheterna vi-
dareutvecklar sina system for att bygga upp kun-
skap och omsitta den 1 praktisk verksamhet.

Malinriktning — renodling

De 6vergripande milen fér verksamhetsomri-
dena bryts i omgangar ner till att gilla olika delar
av verksamheterna inom rittsvisendet. Genom
att konsekvent styra verksamheterna mot de
uppsatta malen, okar forutsittningarna for att
uppnd goda resultat och for att de resurser som
stills till férfogande anvinds pd bista sitt. Detta
innebir att kirnuppgifter identifieras och att
verksamheterna koncentreras till att i foérsta
hand 16sa dessa uppgifter. P4 detta sitt uppnds
en hégre grad av renodling, med tydligare roll-
fordelning mellan olika aktorer, mer milinriktad
verksamhet och bittre forutsittningar for effek-
tiv resursanvindning. Med tydliga mal och ett
milinriktat arbete dkar ocksd mojligheterna att
bedéma myndigheternas och verksamheternas
resultat, vilket i sin tur skapar utgingspunkter
for att utveckla dessa ytterligare.

Samarbete i rittskedjan och med andra aktorer

Myndigheterna i rittsvisendet bildar och binds
samman av en rittskedja. Myndigheterna ir in-
bérdes beroende av varandras verksamheter. I
ménga fall gir det att f6lja ett enskilt drende ge-
nom flera led i rittskedjan. For att de enskilda
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och de sammanlagda resultaten skall bli s3 goda
som mojligt, dr det viktigt att var och en av
myndigheterna ser sin roll i rittskedjan och pd
olika sitt underlittar vriga myndigheters insat-
ser. Rittskedjeperspektivet skall f3 storre ge-
nomslag i rittsvisendet.

Minga samhillssektorer miste engageras 1 ar-
betet mot brottsligheten. Samarbetet med andra
aktorer méste bedrivas pd alla niver i rittsvisen-
det, sivil lokalt och nationellt som internatio-
nellt.

En forutsittning for att rittsvisendets myn-
digheter skall samarbeta i rittskedjan och med
andra aktorer dr att det kan ske med bibehallet
fokus p& de mal som satts upp och med respekt
fér myndigheternas grundliggande uppdrag och
rollférdelning.

Internationell samverkan

Behovet av rittsligt och kriminalpolitiskt samar-
bete 6ver grinserna Skar i takt med att de grins-
dverskridande kontakterna blir allt mer inten-
siva. Brottslighet med internationella fortecken,
exempelvis narkotikabrottslighet, ekonomisk
brottslighet och barnpornografi pi Internet,
finns 1 alla delar av samhillet och stiller nya krav
pd internationellt samarbete for att forebygga
och bekidmpa brott och ge stéd till brottsoffer.
Den fria rérligheten inom EU méjliggdr in mer
grinsoverskridande kontakter och stiller dven
rittsvisendets myndigheter infér nya utma-
ningar. Fér att kunna 16sa sina uppgifter och
fortldpande medverka till att utveckla och aktivt
delta 1 grinséverskridande arbete méste myndig-
heterna delta i och dra fordelar av olika former
av samarbete. Det giller samarbete med myn-
digheter 1 andra linder, samarbete mellan in-
hemska myndigheter och samarbete mellan cen-
tral och lokal nivd inom varje myndighetsstruk-
tur. I ett sddant horisontellt och vertikalt samar-
betssitt ligger att se till att kunskap om struktu-
rerna och de vidare férutsittningarna for samar-
bete fir spridning. Dirigenom kan myndighe-
terna bidra till att forbittra de rittsliga funktio-
nerna linder emellan.

Det finns ett 6kande behov av insatser av
EU:s medlemsstater i det internationella arbetet
for att stirka rittsstaten 1 andra linder. Inom
ramen f6r EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik utvecklas en férmédga att med ci-
vila medel delta i internationellt konfliktfore-
byggande arbete och i krishantering. Okade EU-
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insatser utanfér unionen kriver ett konsekvent
regelverk samt tydlig styrning och finansiering.

Ett fungerande rittsvisende och ett vilut-
vecklat brottsforebyggande arbete ir viktiga
faktorer for byggande av rittsstater 1 tredje virl-
den. Myndigheterna skall i sitt agerande upp-
mirksamma vad som sigs 1 riksdagens beslut i
Gemensamt ansvar — Sveriges politik f6r global
utveckling (prop. 2002/03:122).

Utveckling av kompetens och arbetsmiljo
Kompetent och motiverad personal ir rittsvi-
sendets viktigaste resurs. Rittsvisendet stir in-
for stora utmaningar. Samhillsutvecklingen in-
nebir att myndigheterna miste bli effektivare for
att kunna uppnd de uppsatta milen. For att klara
detta méste rittsvisendet ha férmédga att rekry-
tera och behilla skickliga medarbetare och kon-
tinuerligt utveckla deras kompetens och motiva-
tion. Detta stiller stora krav pd méojligheter till
fortbildning och attraktiva karridrvigar samt pd
ett ledarskap som kontinuerligt verkar fér per-
sonalens utveckling och trivsel.

De 6kade kraven pd effektivitet och hogt re-
sursutnyttjande fir inte ske till priset av kad
ohilsa bland personalen. Ett gott hilsolige och
liga sjuktal ir forutsittningar f6r att kunna be-
driva verksamheterna pd ett bra sitt. Dirfor
méste myndigheterna sikerstilla en god arbets-
miljs, skydd mot hot och vild samt goda moj-
ligheter att kombinera arbete och fritid. Detta
kan bara ske genom att det finns utvecklade ru-
tiner f6r kommunikation mellan personalen och
ledningen, samt att man pi ett tidigt stadium f6-
rebygger och &tgirdar missférhillanden.

Jimstilldbet samt etnisk och kulturell mangfald
Myndigheterna har ett lingtgdende ansvar {or att
se till att jimstilldheten mellan kvinnor och min
okar. Det skall rdda jimstilldhet pa arbetsplat-
serna i rittsvisendet. En jimnare konsférdelning
skall uppnas dels genom insatser vid nyrekryte-
ring, dels vid rekrytering till olika nivder inom
myndigheterna. Alla verksamheter som rittsvi-
sendet bedriver miste genomsyras av jimstilld-
hetsperspektivet. Kvinnor och min skall ha
samma mdjligheter till rittstrygghet och rittssi-
kerhet vilket kriver insikt i och kunskap om de
strukturer och normer som fortfarande sirskiljer
kvinnors och mins levnadsvillkor. Jimstilldhet
skall beaktas d& verksamheter férindras och dven
vara en sjilvstindig drivkraft till utveckling.

I det svenska samhillet finns minniskor med
olika etnisk och kulturell bakgrund. For att klara



sina uppgifter miste myndigheterna inom ritts-
visendet ha goda kunskaper om den etniska och
kulturella mingfalden 1 samhillet och vad detta
innebidr inom respektive verksamhetsomriden.
All diskriminering skall bekimpas, sivil pd den
egna arbetsplatsen som 1 métet med minniskor
som av olika anledningar kommer 1 kontakt med
myndigheten. En viktig del av arbetet ir att
verka f6r etnisk mingfald bland personalen. Den
etniska och kulturella mangfalden i samhillet
méste beaktas bide 1 det dagliga arbetet och d&
verksamheter férindras.

4.4.2 \Verksamhetsomrade 1
Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamhetsomradet

Det bista sittet att 6ka tryggheten f6r medbor-
garna dr att forhindra att brott begds. Milet for
verksamhetsomridet Brottsférebyggande arbete
ir att brott skall forebyggas. Hela samhillet har
mycket att vinna pd minskad brottslighet och
okad trygghet. Samhillets brottstérebyggande
arbete dr viktigt for att minska sivil antalet
brottsoffer som antalet girningsmin.

Verksamhetsomridet Brottsforebyggande ar-
bete berér minga politikomrdden och myndig-
heter. Av rittsvisendets myndigheter verkar 1
huvudsak polisorganisationen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten samt  Brottstérebyg-
gande ridet (BRA) inom verksamhetsomridet.
Aven kriminalvirdens terfallsforebyggande ar-
bete spelar stor roll nir det giller att férebygga
brott (se vidare avsnitt 4.4.5 Verksamhetsom-
ride 4 Verkstillighet av pafoljd).

For att forstirka och utveckla det brottsfore-
byggande arbetet presenterade regeringen 1996
det nationella brottsférebyggande programmet —
Allas virt ansvar. Med utgdngspunkt frin detta
och med beaktande av erfarenheterna sedan dess
anser regeringen att det brottsférebyggande ar-
betet skall utgd frin de perspektiv som presente-
ras nedan.

Det brottsforebyggande arbetet idr allas an-
svar. Det skall vara en integrerad del av 6vriga
politikomriden. Det krivs samverkan och nir-
varo pd alla nivder. Arbetet skall bygga pa kun-
skap och ha ett ldngsiktigt perspektiv.
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Allas vart ansvar

I ett dppet demokratiskt samhille dr det viktigt
att minniskor kinner sig trygga. Manga brott
drabbar minniskor i deras nirmiljé och pdverkar
1 hog grad deras livskvalitet och trygghet. Polisen
ir en nyckelaktor 1 det brottsférebyggande ar-
betet genom sin specialkompetens i friga om
brottsféreteelser och praktiska brottstérebyg-
gande dtgirder. Genom sin samverkan med en
rad aktorer har polisen en central position i sam-
hillets brottsforebyggande arbete.

Polisen kan dock inte ensam f3 bukt med
brottsligheten. Ett framgingsrikt arbete for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten kriver
ett brett engagemang frin medborgarna. Ju fler
som ir engagerade desto bittre. D3 6kar ocksd
den informella sociala kontrollen — som ir en
viktig brottsfoérebyggande faktor — och trygg-
heten forstirks. Arbetet for att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten ir allas virt ansvar.

En integrerad del av 6vriga politikomraden

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem.
Det ir minga faktorer som paverkar brottslig-
heten. Dirfér miste insatserna mot brottslighe-
ten innefatta dtgirder inom minga politikomra-
den. Detta ir sirskilt viktigt pd det brottsfore-
byggande omridet. For att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten krivs t.ex. samlade insat-
ser mot missbruk av alkohol och narkotika, §t-
girder inom skola och socialtjinst, kontroll av
penningfléden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omrdde. Det ir ocksd
viktigt att genom konsekvensanalyser se 6ver
tgirder som vidtas inom alla politikomriden s3
att inte nya tillfillen till brott skapas.

Storstadspolitik

En stor del av brotten begds i storstiderna. Kon-
centrationen av minniskor, niringsliv och néjen
gor att brottsligheten dkar och tryggheten mins-
kar. En viktig del av regeringens storstadspolitik
— med det 6vergripande mélet att bryta segrega-
tionen och 6ka tillvixten i utsatta omrdden — ir
den brottsforebyggande verksamheten.

Det ir angeliget att rittsvisendets myndig-
heter soker en bred samverkan med lokala fore-
tridare for att stirka det brottsférebyggande ar-
betet, s som skett inom ramen fér de lokala ut-
vecklingsavtalen. Med en bred samverkan p3 lo-
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kal nivd kan brottslighetens olika orsaker angri-
pas pa ett mer sammanhdllet och effektivt sitt.
En del i detta arbete ir de lokala utvecklings-
avtalen. For att minska brottsligheten och ¢ka
tryggheten 1 de stadsdelar som omfattas av de
lokala utvecklingsavtalen ir det viktigt att det
brottsférebyggande arbetet fortsitter att priori-
teras, vilket BRA poingterar i den studie som
genomfordes 2003 pd uppdrag av regeringen. I
det fortsatta lokala utvecklingsarbetet ir det vik-
tigt att inforliva de framgdngsrika brottsférebyg-
gande insatserna inom ordinarie strukturer.

Glesbygd

Kinnetecknande for glesbygdsproblematiken ir
de stora ytorna och avstinden. De linga avstin-
den medfér att det kan uppstd problem med po-
lisidr ndrvaro och service.

Polisorganisationen har genomfért flera for-
soksverksamheter for att komma till ritta med
de polisidra problemen 1 glesbygden. Det ir an-
geliget att Rikspolisstyrelsen fortsitter att kon-
tinuerligt préva och utvirdera olika metoder for
att 6ka den polisiira nirvaron och servicen i
glesbygden.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att rege-
ringens satsning pid 4000 nya poliser under
mandatperioden leder till en férstirkning och
féryngring av polisen dven i glesbygden.

Regeringen avser att dterkomma 1 denna friga.

Folkhdlsoarbetet

Att forebygga brott dr ocksd en central del i
samhillets arbete for folkhilsa. Risken okar att
minniskor kinner sig otrygga om det begis
brott i deras nirmiljé. Det giller inte bara for
dem som utsitts for brott utan dven for dem
som upplever brottsligheten mer indirekt, t.ex. i
form av skadegérelse eller klotter i sitt bostads-
omréde.

Samverkan och nérvaro pa alla nivaer

Det brottsférebyggande perspektivet méste ge-
nomsyra tinkandet och agerandet pd alla nivder;
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.
Det krivs 6kad samverkan mellan aktérer som
verkar pd samma nivd och mellan olika nivder.

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Ett av de viktigaste och effektivaste sitten att
bedriva brottsférebyggande arbete ir pd lokal
nivd, av dem som bist kinner till problemen och
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dirmed har goda férutsittningar att hitta 16s-
ningar. Detta ir ocksd en av utgdngspunkterna i
regeringens program — Allas virt ansvar. Det
brottsférebyggande arbetet méiste anpassas efter
de lokala férutsittningarna i lokalsamhillet. Vi
har lyckats bra och kommit lingt med detta ar-
bete 1 Sverige. I dag finns det ett lokalt brottsfs-
rebyggande rdd eller liknande verksamhet i ca
80 % av landets kommuner och flera stadsdelar.
Olika aktérer som polis, skola, socialtjinst och
niringsliv samarbetar f6r att férebygga brott och
oka tryggheten.

Regeringen fortsitter att satsa pd det lokala
brottsférebyggande arbetet. Sedan flera ar for-
delar BRA de av riksdagen sirskilt anvisade
medlen f6r detta indam3l. BRA har fAtt en nyck-
elroll nir det giller att stddja de lokala brottsfs-
rebyggande riden och deras verksamhet. Det
fortsatta arbetet bor nu frimst inriktas pd att ut-
veckla och férdjupa ridens verksamhet. Det ir
viktigt att de lokala brottsférebyggande riden
kan 3 st6d och hjilp med kunskaps- och me-
todutveckling i sitt fortsatta arbete. Polisen har
en viktig roll i det arbetet genom att polismyn-
digheterna deltar 1 nidstan samtliga lokala
brottsforebyggande rad.

En stor utmaning ligger i att integrera fére-
byggandet av aterfall i det lokala brottsférebyg-
gande arbetet. Det kan ske genom att samarbete
etableras eller férdjupas mellan rdden och lokala
kriminalvirdsmyndigheter. Vidare finns det an-
ledning att 1 6kad utstrickning uppmirksamma
brottsofferperspektivet i det brottstérebyggande
arbetet. Det finns ocksd anledning att verka for
att det brottsférebyggande arbetet inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen i storstadsarbe-
tet, inforlivas med kommunens lokala brottsfo-
rebyggande arbete.

For att resurserna skall utnyttjas effektivt dr
det ocksd angeliget med samordning inom och
mellan myndigheterna. Rikspolisstyrelsen bedri-
ver med det syftet ett arbete under benimningen
En nationell polis. Arbetet beskrivs nirmare i av-
snitt 4.5.7 Organisationsstyrning.

Vikten av samverkan mellan polisen och kri-
minalvirden nir det giller t.ex. underrittelse-
verksamheten beskrivs i det f6ljande.

Samverkan ir centralt dven 1 det brottsfére-
byggande arbete som bedrivs mot ekonomisk
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten har ett vil
utvecklat samarbete med andra myndigheter och
organisationer, sivil nationellt som internatio-
nellt.



Polisverksambet i néirpolisomrdden

Under de tio dr som har gitt sedan arbetet med
nirpolisreformen pabdrjades har samhillet ge-
nomgitt stora férindringar och var kunskap om
brottsbekimpning har forbittrats. Detta har
betydelse fér polisen som genom sina dagliga
kontakter med dem som pd olika sitt berérs av
brottsligheten fir en ansenlig och stindigt vix-
ande kunskap om drivkrafterna bakom krimina-
litet. Insikterna 6kar ocksd om vilka forebyg-
gande 4tgirder som ger bist resultat. Det ir vik-
tigt att polisen tar tillvara den kunskapen och
sprider erfarenheter och goda exempel till alla
berérda delar av polisorganisationen.

Samhillstérindringar och nya erfarenheter
gor att det inte dr rimligt att tinka sig att nirpo-
lisen skall arbeta exakt som det var tinkt for tio
4r sedan. Men de bidrande principerna giller
fortfarande. De innebir foér det forsta att det
bista sittet att bekimpa brott dr att férebygga
dem. Dirfér har polismyndigheterna haft 1 upp-
drag att utarbeta och dokumentera en brottsfo-
rebyggande strategi. Strategin skall vara utgings-
punkt f6r den enskilda polismyndighetens hand-
lingsplaner och anvindas i planeringen av den
dagliga verksamheten.

Den andra principen {6r nirpolisreformen ir
att allt polisarbete skall bygga pd kunskap — pd
kartliggning, analys och uppféljning. Ett strate-
giskt arbetssitt som bygger pd kunskap innebir
att tydliga mal for verksamheten stills upp och
dokumenteras, att arbetet f6ljs upp och utvirde-
ras och att verksamhetsresultatet jimférs med
mélen.

Den tredje principen ir att nirpolisen skall
samverka med andra aktdrer som berors av eller
kan péverka brottsligheten 1 lokalsamhillet.

Den lokala polisen, nirpolisen, ir basen 1 all
polisverksamhet. P4 de flesta hill bor dirfor nir-
polisen pd sikt kunna omfatta all polisverksam-
het som inte kriver speciell kompetens eller av
andra skil bor bedrivas centralt. Det dr naturligt
eftersom all polisverksamhet genererar viktig
kunskap om brott och brottslingar som kan an-
vindas for att forhindra brott. Ingripandeverk-
samheten skall planeras s3 att den ingdr som en
resurs 1 det ldngsiktiga arbete som har formats
utifrin de lokala behoven. Det finns annars en
risk att den bedrivs isolerat frin andra delar av
polisarbetet, vilket minskar samordningsvins-
terna och dirmed leder till en férsimrad brotts-
bekimpning.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

Det ir naturligtvis en central och strategisk
friga hur olika polisiira verksamheter organise-
ras och samordnas. Vid verksamhetens plane-
rande miste dven hinsyn tas till lokala férhél-

lande och behov.

Nytt system for radiokommunikation
Inom ramen f6r det brottsférebyggande arbetet
ryms ocksd polisens férméga att sikerstilla den
allminna ordningen. Ett viktigt verktyg i det ar-
betet ir en vil fungerade radiokommunikation.
Regeringen har givit Krisberedskapsmyndig-
heten i uppdrag att infora, forvalta och utveckla
ett gemensamt radiokommunikationssystem for
skydd och sikerhet (RAKEL-systemet). Forsva-
rets Materielverk gavs i maj 2003 i uppdrag att
upphandla systemet. Inom Regeringskansliet ir
det Forsvarsdepartementet som har det samord-
nande ansvaret f6r frigan om ett gemensamt ra-
diokommunikationssystem fér skydd och si-

kerhet.

Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten
En framgingsrik ekobrottsbekimpning férut-
sitter ett vil utvecklat férebyggande arbete. Det
ir angeliget att det brottsférebyggande arbetet
inom ekobrottsomridet fir genomslag redan i
lagstiftningsprocessen. Det dr ocksd viktigt att
det brottsférebyggande arbetet inriktas pd fun-
gerande och resurseffektiva insatser.

Regeringen har utarbetat en handlingsplan
som omfattar dtgirder som regeringen genom-
fort och planerar att genomféra for att forstirka
samhillets skydd mot den ekonomiska brotts-
ligheten (skr. 2003/04:178).

Centrala inslag i handlingsplanen ir lagstift-
ningsdtgirder, fortsatt myndighetsutveckling,
skirpt kontroll och andra férebyggande &tgir-
der, effektivare utredning och lagféring samt ett
fordjupat nationellt och internationellt samar-
bete.

Det internationella samarbetet
Brottsligheten har blivit allt mer grinséverskri-
dande och brottsbekimpande samverkan pigir
inom FN, Europarddet och EU. Sverige ir dven
involverat 1 det utvecklingssamarbete som pagir
for att anpassa rittssystemen i de linder som
nyligen anslutit sig till EU. Brottsférebyggande
ridet (BRA) och Rikspolisstyrelsen har t.ex.
medverkat i flera utvecklingsarbeten som avser
det rittsliga omridet i EU:s kandidatlinder.
Under Sveriges ordférandeskap 1 EU inritta-
des ett europeiskt nitverk for forebyggande av
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brottslighet (EUCPN). Nitverket fungerar som
ett viktigt verktyg for att sprida kunskap och ut-
byta erfarenheter pa det brottsférebyggande om-
ridet inom EU. Sverige deltar aktivt i detta ar-
bete. Sedan juli 2003 ir BRA nationell féretri-
dare i nitverket. For nirvarande pdgir en utvir-
dering av nitverket och dess verksamhet.

I modernt brottsférebyggande arbete bor in-
ternationell samverkan vara vil utbyggd pi alla
plan. Det ir viktigt att rittsvisendets myndig-
heter tar aktiv del 1 det internationella arbetet.
Aven pi regional och lokal nivi bér man beakta
det internationella perspektivet 1 sitt arbete.
Samordning inom myndigheten ir f6rstds viktig.
For detta indamal finns inom vissa myndigheter
nationella kontaktpunkter.

Kunskap och analys

Brottsligheten forindras i takt med sambhillets
utveckling. Kunskapen om brottsligheten och
om vilka brottsférebyggande dtgirder som fun-
gerar behdver dirfér stindigt fornyas. Det krivs
kunskap om brottsligheten och dess orsaker och
det beh6vs kunskap om hur brott kan férebyg-
gas bdde pd lang sikt och pd kort sikt. Dirfér ir
det viktigt med regelbunden uppféljning och ut-
virdering av de insatser och tgirder som vidtas.

Brottsférebyggande radet (BRA) har en cen-
tral roll pd detta omride och verkar f6r en kun-
skapsbaserad kriminalpolitik. Myndigheten initi-
erar och bedriver forskning och utveckling pd
omridet. P regeringens uppdrag har en utredare
sett 6ver BRA och dess verksamhet. Utred-
ningen presenterade sitt betinkande (SOU
2004:18) i februari 2004. Betinkandet bereds for
nirvarande inom Justitiedepartementet.

Som ett led i kvalitetssikringen av polisens
brottsforebyggande arbete har regeringen ocksd
givit BRA i uppdrag att, i samrdd med Rikspolis-
styrelsen, gora en sammanstillning av vilka poli-
sidra dtgirder mot olika typer av brott som
forskning eller beprovad erfarenhet har visat
fungerar vil 1 Sverige och internationellt. Upp-
draget slutredovisades i mars 2004. Samman-
stillningen kommer att bli ett bidrag till reger-
ingens uppfoljning av polisens verksamhet. (En
beskrivning av utvecklingsarbetet for uppfolj-
ningens 6vriga delar finns i avsnittet 4.4.3 Verk-
samhetsomrdde 2 Utredning och lagféring.)
BRA har ocksd fatt i uppdrag att utvirdera ef-
fekterna av polisens arbete fér att bekimpa nar-
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kotikabrottsligheten. Detta uppdrag redovisades
den 1 november 2003 (se vidare avsnitt 4.5.1
Narkotika).

Genom projektet Plattformen samarbetade
Justitiedepartementet under 2002 med bl.a. nir-
ingslivsorganisationer fér att ge stod till lokalt
arbete for att forebygga s.k. mingdbrottslighet 1
centrumomrdden. Erfarenheterna frin projektet
visar att det finns en vilja och beredskap inom
niringslivet att medverka till att férebygga brott.
Samarbetet mellan niringslivet och BRA har ut-
vecklats. P BRA:s webbplats finns numera en
sirskild rubrik "Fokus Niringsliv’ som fokuse-
rar pd niringslivets roll i det brottsférebyggande
arbetet. Att minska riskerna for att brott begds
ir ett gemensamt ansvar som delas av samhillets
aktorer. Inom ramen f6r Plattformen har reger-
ingen ocksd tagit initiativ till ett projekt som
riktar sig mot den s.k. bilbrottsligheten. BRA
har fitt i uppdrag att, 1 samverkan med Rikspo-
lisstyrelsen, genomféra en nationell strategi for
att minska antalet brott som riktas mot bilar.
Strategin innebir att BRA under tre ar skall
genomfora konkreta dtgirder for att minska bil-
brottsligheten.

Kriminalunderriittelsetjinsten
Kriminalunderrittelsetjinsten har en central
funktion att fylla for att stédja polisens dagliga
operativa verksamhet. Kompetensen att samla in,
strukturera, analysera och &skidliggora ett stort
material dr anvindbar 1 omfattande brottsutred-
ningar samt infér och vid storre hindelser som
kriver polisiira insatser. Som exempel pd det se-
nare kan nimnas kriminalunderrittelsetjinstens
roll i den framgdngsrika spaning som polisen har
bedrivit under sommaren efter de personer som
hade rymt frin slutna anstalter och det nationellt
och internationellt omfattande tillslaget mot in-
nehav av barnpornografibrott som dgde rum un-
der viren 2004.

Verksamheten kan emellertid inte begrinsas
till ett direkt operativt stéd. Informationen som
finns hos kriminalunderrittelsetjinsten skall tas
till vara tidigt som en del i planeringen av polis-
verksamheten. En av kriminalunderrittelse-
yjinstens uppgifter dr dirfér att tillhandah3lla
underlag for polismyndigheternas beslut pi olika
nivder om inriktning av verksamheten. Motsva-
rande behov finns naturligtvis sdvil 1 ett natio-
nellt som ett internationellt perspektiv.

Kunskapsinhimtningen syftar i dessa sam-
manhang regelmissigt till att ge beslutsfattarna



ett kvalificerat underlag om brottslighetens om-
fattning och karaktir och om aktuella hotbilder.
Det kan ocksd vara nédvindigt med en under-
byggd beskrivning av tinkbara férhdllanden
framit i tiden. Underlaget for sddana beslut ir
sillan bara rent polisiir information. Analysen
bor dirfér utgd fran de teorier och metoder som
finns inom relevant forskning.

Det ir sdledes viktigt att polisen fortsitter ar-
betet med att utveckla och sprida modellen med
underrittelseledd polisverksamhet. Den bor an-
vindas bide mot mingdbrottsligheten och mot
den grova och organiserade brottsligheten, sdvil
1 ett brottsforebyggande som 1 ett repressivt
syfte.

Det ir ocksd viktigt att andra myndigheter,
t.ex. kriminalvirden, fir del av underrittelsein-
formation som berdr deras verksamhet och vida-
reutvecklar sin férmiga att tillvarata sidan in-
formation. Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen har intensifierat sitt samarbete pd
underrittelseomradet.

Genom en dndring i polisdatalagen (1998:622)
har Ekobrottsmyndigheten sedan den 1 januari
2004 fitt mojlighet att bedriva kriminalunder-
rittelseverksamhet pd samma sitt som inom po-
lismyndigheterna. Den kriminalunderrittelse-
tjinst som nu byggs upp inom Ekobrottsmyn-
digheten skapar bittre mojligheter att 1 samver-
kan med andra brottbekimpande myndigheter
effektivt forebygga och bekimpa den organise-
rade ekonomiska brottsligheten.

Sjilvfallet skall polisen i den kriminalunder-
rittelseverksamhet som bedrivs i1 polisorganisa-
tionen kontinuerligt géra bedémningar av nir
den insamlade informationen har fitt ett sddant
innehall att 8klagare skall kopplas in. Frigan om
dklagarnas medverkan pd ett tidigt skede 1 poli-
sens spanings- och underrittelseverksamhet nir
det giller grov och organiserad brottslighet ut-
reds av Beredningen for rittsvisendets utveck-
ling, se avsnitt 4.4.3 Verksamhetsomride 2 Ut-
redning och lagféring.

Ett effektivt nyttjande av den kunskap som
finns inom polisorganisationerna férutsitter
ocks3 en vil fungerande samordning, bidde inom
landet och internationellt. Fér den nationella
samordningen av bla. kriminalunderrittelse-
yiansten driver Rikspolisstyrelsen ett angeliget
utvecklingsarbete under benimningen En natio-
nell polis (se avsnitt 4.5.7 Organisationsstyr-
ning). I det internationella ssmmanhanget ir ut-
bytet av information med Europol och inom
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t.ex. Ostersjésamarbetet av stor betydelse. Det
finns idag flera internationella instrument med
relevans for brottsbekimpning. Regeringen
anser att det ir viktigt att polismyndigheterna
har god f6rmdga att anvinda dem.

Tidiga insatser

En av huvuduppgifterna fér kriminalpolitiken ir
att forhindra att ungdomar hamnar i kriminalitet
eller utsitts for brott. Barn och ungdomar ir vir
framtid och alla méste hjilpas &t att se till att de
far en trygg uppvixt. Arbetet med att f6rebygga
brott av och mot vira ungdomar méste engagera
hela samhiillet och kriver samarbete éver politik-
och verksamhetsomridena. Atgirder maste
vidtas pd ett tidigt stadium. Det krivs insatser
for att stodja familjer med otillrickliga sociala
och ekonomiska resurser och en bra skola fér
alla. Det dr ocksa viktigt med en ambitits integ-
rationspolitik, 13g arbetsléshet bland ungdomar
och att vidta dtgirder mot alkohol- och narkoti-
kamissbruket. Samarbetet mellan alla inblandade
myndigheter miste ocksa fungera smidigt.

Rittsvisendet har ett stort ansvar {6r detta ar-
bete. Nir ungdomar begir brott, miste samhil-
let reagera snabbt och tydligt med insatser f6r att
minska riskerna fér fortsatt brottslighet. Det
stiller sirskilda krav pd hur pafsljdssystemet for
unga lagévertridare skall vara utformat. Dirfor
har regeringen tillsatt en utredning for att se
over denna friga. Utredningen skall presentera
sitt forslag senast den 15 december 2004. Det ir
viktigt att pafoljdssystemet fér unga ir tydligt
och pedagogiskt s att ungdomar inte stdts bort
och deras framtida mojligheter i samhillet dir-
med forsimras.

En annan angeligen lagstiftningsreform pd
detta omride ir medling med anledning av brott.
Ungdomar som utsatts fér brott behéver stod
och reaktionerna pd ungdomar som begitt brott
behover utvecklas. Regeringen verkar dirfor for
att medling, dir brottsoffer och girningsman
mots infér en opartisk medlare, skall spela en
storre roll nir det giller samhillets reaktion mot
framfor allt unga lagévertridare. Det finns sedan
juli 2002 en ramlag f6r medling som sker i
kommunal eller statlig regi. Medlingen kan iga
rum 1 alla stadier av rittsprocessen och ir frivil-
ligt. Syftet med medling ir frimst att girnings-
mannen skall f 6kad insikt om brottet och dess
konsekvenser och att brottsoffret ges mojlighet
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att bearbeta sina upplevelser av brottet. Med-
lingen kan ocksd leda till nigon form av avtal
mellan parterna, som exempelvis reglerar ersitt-
ning till brottsoffret.

Regeringens mélsittning dr att medling skall
finnas 1 hela landet. P4 regeringens uppdrag ar-
betar dirfr Brottsforebyggande ridet (BRA)
for att stimulera medlingsverksamheten, dels
genom ekonomiskt stéd, dels genom utbildning
och metodutveckling.

Skadegorelse dr en typ av brottslighet som
okat och som till stor del, 1 vart fall nir det giller
klotterbrott, begds av ungdomar. Riksdagen har
beslutat — 1 enlighet med regeringens férslag i
propositionen  (prop. 2002/03:138) Atgirder
mot klotter och annan skadegérelse — om skirp-
ningar av den straffrittsliga lagstiftningen. Bland
annat har straffmaximum f{ér skadegorelse av
normalgraden héjts till fingelse i ett ar. Dess-
utom har f6rsok till skadegérelse straffbelagts.
Skirpningarna tridde i kraft vid 4rsskiftet. For
grov skadegorelse kan 1 dag fingelse 1 upp till
fyra ar domas ut. Polisen ges ocksd mojlighet till
kroppsvisitering i brottsférebyggande syfte. Pd
regeringens uppdrag har BRA inventerat de
klotterférebyggande &tgirder som vidtagits 1
Sverige och analyserat de uppféljningar som
gjorts av deras effekter (se vidare under avsnitt
4.5.1 Ungdomsbrottslighet).

Forildrarna har férstds en viktig roll och kan
behova bade stdd och utbildning f6r att hantera
ett barn med problem under uppvixten. I de-
cember 2004 skall Statens folkhilsoinstitut redo-
visa ett regeringsuppdrag att samla in, analysera
och sprida kunskap om hur férildrastéd av olika
slag kan utformas. Under 2003 presenterade
BRA en idéskrift om forildrastéd i teori och
praktik, som frimst vinder sig till lokala brotts-
forebyggande aktérer och andra som arbetar
med forildrastddjande verksamhet.

Skolan ir en viktig arena och har en central
roll i arbetet med att skapa trygghet och fére-
bygga brottslighet. Genom en vil fungerande
skolgng stirks individerna och grundliggs deras
formaga att skapa sig en yrkeskarriir och en me-
ningsfull fritid. Frigor om vad som ir ritt och
fel och hur vi skall forhélla oss till varandra ir
centrala inslag i skolans virdegrundsarbete. At-
girder i skolan ndr ocksd si gott som alla barn.
Regeringen avser att ge BRA i1 uppdrag att, 1
samrdd med Myndigheten fér skolutveckling
(MSU), ta fram ett handledningsmaterial om ritt
och fel, etik och moral fér lirare och elever 1 de
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lagre drskurserna i skolan. I uppdraget bor ocksd
ingd att vidta &tgirder f6r att materialet skall f3
spridning och géras tillgingligt pd bred front.
Det lokala brottsférebyggande arbetet ir sir-
skilt betydelsefullt nir det handlar om barn och
ungdomar. Ungdomar begdr ofta brott dir de
bor och tillsammans med andra som bor 1 nir-
heten eller gir i samma skola. Det dr pa lokal
nivd man har mojlighet att tidigt se problem, att
snabbt ingripa och dirmed har de bista chan-
serna att forebygga att unga begir brott eller
iterfaller 1 brott. De flesta lokala brottsférebyg-
gande rdd ute i landets kommuner eller stadsde-
lar vidtar dtgirder med inriktning pa ungdomar.

4.4.3 Verksamhetsomrade 2
Utredning och lagforing

Mal fér verksamhetsomradet

En hornsten 1 kriminalpolitiken ir att brott skall
klaras upp. Milet foér verksamhetsomridet Ut-
redning och lagféring ir att verksamheten skall
bedrivas med hégt stillda krav pd rittssikerhet
och kvalitet och att fler brott skall leda till lagfo-
ring.

Polisen och 3klagarvisendet ansvarar tillsam-
mans fér merparten av verksamheten inom verk-
samhetsomridet. Dessa myndigheter skall ha
god kapacitet att utreda all slags brottslighet.
Polisen bedriver spaning, utredning och férun-
dersokningsledning nir det giller brott som hor
under allmint 4tal. Aklagare dr férundersok-
ningsledare, beslutar i &talsfrigor och processar i
domstol. Ekobrottsmyndigheten har till uppgift
att utreda och lagféra ekonomisk brottslighet,
exempelvis skattebrott och brott enligt insider-
strafflagen. Myndigheten har ett nationellt sam-
ordningsansvar fér bekimpningen av ekobrott.
Andra aktérer inom verksamhetsomridet ir
Statens kriminaltekniska laboratorium, som
bedriver kvalificerade kriminaltekniska under-
sokningar, Rittsmedicinalverket som utfor
undersékningar 1 rittspsykiatri, rittsmedicin,
rittskemi och rittsgenetik, samt kriminalvirden
som bedriver hiktesverksamhet.

For att forbittra brottsutredningsverksam-
heten ir det angeliget att myndigheterna fordju-
par sitt samarbete och oftare samordnar sina
insatser pi omridet. Det ir viktigt att de samlade
resurserna anvinds p ett effektivt sitt.



Polisen och aklagarviasendet skall forbattra
brottsutredningsverksamheten

Under de senaste dren har det skett en markant
6kning av antalet anmilda valdsbrott och andra
brottsirenden mot person. Bland dessa drenden
finns en stor del av de mest allvarliga och priori-
terade brotten. Detta har medfért att en stor del
av utredningsresurserna nu anvinds till att ut-
reda vildsbrottslighet.

Ar 2003 personuppklarades 15 % av alla brott.
Den s.k. tekniska uppklaringen, dir brottet anses
uppklarat utan att en girningsman ir bunden till
girningen, var 14 %. Det kan handla om att den
anmilda girningen inte har varit brottslig eller
att girningsmannen inte varit straffmyndig m.m.

Polisen

Utvecklingen av nirpolisorganisationen mot
storre nirpolisomriden fortsitter for att skapa
bittre forutsittningar att bedriva ett effektivt,
problemorienterat polisarbete mot konkreta
problembilder. Verksamheten i nirpolisomr3-
dena férknippades inledningsvis tydligt med po-
lisens brottsférebyggande arbete men har ocksd
en viktig funktion f6r den utredande verksam-
heten.

Den underrittelseledda polisverksamheten,
som ir ett konkret utryck fér det problemori-
enterade arbetssittet, har fitt genomslag i det
dagliga polisarbetet. Utvecklingen av kriminal-
underrittelseverksamheten har gett polisen
bittre mojligheter att férebygga och klara upp
brott.

For att polis och 3klagare skall kunna méta
det vixande hotet frin den grova organiserade
brottsligheten och de krav pa effektiva arbets-
metoder som féljer av den pigdende internatio-
naliseringen av det brottsbekimpande arbetet ir
det angeliget att svenska poliser och 3klagare
kan anvinda arbetsmetoder som ir jimférbara
med andra linders och som forutsitts i det in-
ternationella samarbetet. For att forbittra effek-
tiviteten 1 polisens arbetsmetoder och samtidigt
stirka rittssikerheten har Beredningen for ritts-
visendets utveckling (BRU) bla. foreslagit att
vissa av polisens arbetsmetoder skall ges ut-
trycklig lagreglering (SOU 2003:74). Forslagen
har remissbehandlats och bereds nu inom Justi-
tiedepartementet.

Polisen méste ockss ha stdd i lagen for att pd
ett effektivt sitt kunna anvinda modern teknik i
sitt utredningsarbete. En sirskild utredare for-
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ordnades dirfér hésten 2003 for att bitrida Ju-
stitiedepartementet med en &versyn av vissa
frdgor avseende DNA-teknikens anvindning i
brottsbekimpningen (Ds 2004:35). Utredaren
foreslar bla. att fler brott skall kunna leda till re-
gistrering 1 polisens DNA-register. Forslagen
har remitterats. Forbittrade mojligheter att an-
vinda DNA-tekniken i det brottsutredande ar-
betet kommer pd sikt att innebira att fler brott
gir att klara upp och att utredningstiderna fér-
kortas.

Regeringen har dessutom givit BRU i uppdrag
att géra en Gversyn av det regelverk som styr de
brottsbekimpande myndigheternas mojlighet att
f3 tillgdng wll innehdllet 1 och uppgifter om
elektronisk kommunikation (dir. 2003:145).

BRU har ocksd foreslagit andra tgirder for
att forbittra polisens méjligheter att klara upp
brott (SOU 2002:44, SOU 2003:74 samt SOU
2003:114). Dessa forslag bereds for nirvarande
inom Justitiedepartementet.

En effektiv rittskipning kriver dessutom att
vittnen och andra bevispersoner deltar i brotts-
utredningar och domstolsférhandlingar. Person-
sikerhetsutredningen har dirfér foreslagit att
det skall inforas ett nationellt program om per-
sonsikerhet (SOU 2004:1). Betinkandet bereds
for nirvarande inom Justitiedepartementet.

Forbittrade forstahandsdtgirder — t.ex. férhor
1 omedelbar anslutning till brottstillfillet, ut-
veckling av polisens tekniska brottsplatsunder-
sokningar och férbittrad dokumentation leder
till bittre kvalitet 1 brottsutredningarna genom
hela rittskedjan. En férutsittning dr ocksd att
det finns personal med ritt kompetens 1 tjinst
nir brotten begds. Inom polisen utvecklas kon-
tinuerligt arbetet med att anpassa arbetstiderna
efter verksamhetens behov. Vid 1 stort sett
samtliga polismyndigheter finns utredningsjou-
rer med personal som har sirskild utrednings-
kompetens dven under helger och kvillar. Detta
forfarande har inneburit snabbare handliggning
och bittre rittssikerhet genom att de inblandade
har fatt limna sina redogorelser i nira anslutning
till brotstillfillet. Regeringens ambition ir att
utvecklingen skall fortsitta.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Teknisk bevisning har blivit allt viktigare 1
brottsutredningarna vilket kan avlisas bla. 1 den
sedan minga ar stindigt 6kande efterfrigan pd
kriminaltekniska undersokningar fr&n Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL). Den hir
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utvecklingen kommer av allt att déma att bestd
och till och med 6ka 1 takt med att kriminaliteten
blir alltmer komplex och benigenheten att er-
kinna brott minskar samt att andra utrednings-
tgirder 1 mdnga fall inte ricker till. Framging
nir det giller att bekimpa mingdbrottsligheten
ir 1 mycket beroende av att de kriminaltekniska
insatserna okar.

Mot den hir bakgrunden ir de kvalificerade
kriminaltekniska undersékningar som utférs vid
SKL av stor betydelse for den brottsutredande
verksamheten. Det ir viktigt att verksamheten
vid SKL bide kvantitative och kvalitativt kan
hilla jimna steg med den dkande efterfrigan pd
undersokningar. Det ir 1 sammanhanget angeli-
get att laboratoriet fortsitter att stirka sin kom-
petens och att utveckla mer effektiva och sikra
metoder och tekniker fér verksamheten, inte
minst nir det giller sidana omriden som DNA,
IT-forensisk verksamhet och miljobrott. Det ir i
sammanhanget ocksd betydelsefullt att SKL
fortsitter att utveckla samarbetet med andra
myndigheter inom rittsvisendet, se nedan av-
snittet om Rittsmedicinalverkets utrednings-
verksamhet.

Aklagarorganisationen

Aklagarorganisationen har sedan klagarrefor-
men 1996 fortsatt att utveckla och férstirka sin
verksamhet. Det arbetet bedrivs mot bakgrund
av att forutsittningarna f6r 8klagarverksamheten
har férindrats i flera avseenden. Antalet in-
komna irenden till klagarorganisationen har
okat samtidigt som nya former av kriminalitet
har vuxit fram. En allt stérre del av 8klagarnas
arbete avser bekimpning av grov och komplice-
rad brottslighet. For att effektivisera bekimp-
ningen av sidan brottslighet finns specialistikla-
gare och vid Aklagarmyndigheten i Stockholm
har en sirskild organisation och specialisering
for nationell korruptionsbekimpning inrittats.
Aven Ekobrottsmyndigheten handligger iren-
den rérande korruption i vissa fall. Vid bekimp-
ning av grov och komplicerad brottslighet kan
det enligt Riksiklagaren finnas skil for dklagare
att 1 ett s3 tidigt skede som mojligt delta 1 poli-
sens brottsbekimpning. En sddan utveckling le-
der ull att de tillgingliga utredningsresurserna
kan disponeras pi ett bittre sitt samtidigt som
samspelet mellan de operativa insatserna och den
juridiska  kompetensen férdjupas. Ett sidant
arbetssitt innebir att 3klagare i ett tidigt skede
snabbt kan fatta sddana beslut som kriver dkla-
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garkompetens. Regeringen har gett Beredningen
for rittsvisendets utveckling i uppdrag att utreda
lednings- och styrningsfrdgor 1 brottsutred-
ningsverksamheten samt om det kan finnas be-
hov av dklagarkompetens vid polisens spanings-
och kriminalunderrittelseverksamhet (se nedan
avsnittet om polisens och 3klagarnas roller i
brottsutredningsverksamheten). Hir skall ocksa
nimnas att Ekobrottsmyndigheten sedan den
1 januari 2004 har fatt méjlighet att bedriva kri-
minalunderrittelseverksamhet pd samma sitt
som polisen (se avsnitt 4.4.2).

Den organiserade grinséverskridande brotts-
ligheten har ocksd dkat 1 omfattning vilket inne-
bir att brottsutredningarna har blivit mera kom-
plicerade. Aklagare deltar ocks3 i allt storre ut-
strickning 1 internationell &klagarverksamhet,
sdvil 1 enskilda brottsutredningar som nir det
giller t.ex. samarbete inom Eurojust eller det Eu-
ropeiska rittsliga nitverket.

Mot bakgrund av de nu nimnda och flera
andra nya forutsittningar foér 8klagarverksam-
heten under senare ir har Riksiklagaren efter
uppdrag av regeringen Overlimnat en rapport
med f6rslag till en férindrad dklagarorganisation.
I rapporten foreslds att de nuvarande 3klagar-
myndigheterna, med undantag fér Ekobrotts-
myndigheten, slds samman till en myndighet
(Riksdklagarens rapport Organisation for en ef-
fektiv och hdg lagféring, mars 2004). Rapporten
ir remissbehandlad och bereds 1 Justitiedeparte-
mentet.

Den av Riks8klagaren féreslagna forindringen
av dklagarorganisationen syftar bla. till att for-
stirka den lokala operativa verksamheten,
minska de administrativa kostnaderna fér orga-
nisationen samt férbittra verksamheten for
rittslig utveckling och uppféljning. Enligt Riks-
3klagarens forslag skall den centrala ledningen
svara for overgripande strategisk ledning och
policy samt verksamhetsledning. Samtliga 3kla-
garkammare foreslds 3 ett heltickande ansvar
direkt under den centrala myndighetsledningen
for all 3klagarverksamhet inom sitt omrdde. For
att forstirka och férbittra verksamheten for
rittslig utveckling, uppféljning och stédet till
den operativa nivin foreslds att det inrittas s.k.
nationella utvecklingscentra.

Regeringen anser att Riksiklagarens genom-
forda Sversyn av 3klagarorganisationen ir ett
viktigt led i arbetet med att skapa en mera flexi-
bel och i andra avseenden férbittrad 3klagar-
verksamhet. Att samla verksamheten inom en



myndighet ir ett sitt att bittre nytya de ull-
gingliga resurserna. For att genomfdra organisa-
tionsforindringen avser regeringen att senare i
hést dverlimna en proposition till riksdagen.

Ekobrottsmyndigheten

Regeringen prioriterar sedan atskilliga &r be-
kimpningen av ekonomisk brottslighet. Eko-
brottsmyndigheten har ett nationellt samord-
ningsansvar for ekobrottsbekimpningen som
inte sillan anknyter till annan grov och kompli-
cerad brottslighet sdsom organiserad brottslighet
och korruption. Det ir angeliget att myndighe-
ten med kraft fortsitter att vidareutveckla sin
kapacitet och effektivitet foér att i samverkan
med rittsvisendets andra myndigheter och &v-
riga aktorer ytterligare intensifiera bekimp-
ningen av den grova brottsligheten. Inom Eko-
brottsmyndigheten har ett utvecklingsarbete pa-
bérjats som frimst tar sikte pd myndighetens in-
riktning, prioritering, ansvarsomride och per-
sonalférsérjning. Denna utveckling kan inte
dstadkommas enbart inom Ekobrottsmyndig-
hetens mandat. Regeringen anser att det finns
skil att 1 god tid fére mandatperiodens slut initi-
era en 6versyn av Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet.

Polisens och aklagarnas roller i brottsutrednings-
verksamheten

Regeringen har i flera &r understrukit vikten av
att polisens och 8klagarnas roller och funktioner
1 brottsutredningsverksamheten vidareutvecklas.
For att skapa bittre forutsittningar f6r klagarna
att vara framtridande och aktiva som férunder-
sokningsledare i kvalificerade brottsutredningar
ir det angeldget att polisen betydligt oftare in
idag idr forundersdkningsledare i drenden som
giller brott av mindre allvarligt slag.

Flera atgirder i syfte att vidareutveckla den
polisiira férundersékningsledningen har ockss
redan genomférts. Polisen har bla. anordnat ett
flertal lokala och centrala utbildningar f6r de po-
liser som skall vara férundersékningsledare. Det
har medfért att det har skapats bittre forutsitt-
ningar fér en kvalificerad férundersskningsled-
ning hos polisen. Inom 8klagarvisendet har det
genomforts satsningar pd specialistiklagare for
forundersokningsledning inom frimst svirut-
redda brottsomriden. Regeringen konstaterar
dock att myndigheternas insatser hittills inte har
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lett till ndgra storre forindringar i uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan dem.

For den fortsatta utvecklingen har regeringen
1 november 2003 gett Beredningen foér ritts-
visendets utveckling 1 uppdrag att utreda hur
den framtida uppgifts- och ansvarsférdelningen
bér vara mellan polis och dklagare nir det giller
att utreda och lagféra brott (dir. 2003:145).
Nigra centrala frigor som beredningen skall
dverviga ir om det kan finnas skil att forindra
det nuvarande sittet att leda och styra over
tillgingliga utredningsresurser samt formerna for
operativ samverkan 1 brottsutredningsverk-
samheten. Beredningen skall redovisa uppdraget
senast den 31 december 2005.

Réattsmedicinalverkets utredningsverksamhet

En viktig del 1 den utredande verksamheten ir de
utredningar och undersokningar som sakkun-
niga inom olika omriden utfér. Rittsmedicinal-
verkets huvuduppgift ir att tillhandah8lla sak-
kunnigutlitanden pd begiran av rittsvisendets
myndigheter.

Nir det giller den brottsutredande verksam-
heten genomfér Rittsmedicinalverket utred-
ningar och undersékningar dels inom det ritts-
medicinska, dels inom det rittskemiska omridet.
Verkets utredningar utgér ett betydelsefullt un-
derlag fér de bedémningar som polis, dklagare
och domstolar har att gora. En f6rutsittning for
en effektiv brottsbekimpning dr att Rittsmedi-
cinalverket kan tillhandahdlla utredningar av hog
kvalitet inom rimliga tider.

Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets utred-
ningar har 6kat kraftigt de senaste dren. Detta
stiller krav pd en hog effektivitet inom verksam-
heten samtidigt som kvaliteten miste uppritt-
hallas. Det ir 1 detta ssmmanhang viktigt att ut-
vecklingen av nya metoder och tekniker i verk-
samheten fortsitter. Det dr ocksd angeliget att
berdrda myndigheter férdjupar sitt samarbete
for att underlitta drendehanteringen inom ritts-
visendet.

Som ett led 1 att garantera att kvaliteten ir god
pad de undersékningar och utlitanden som till-
handahills inom den rittsmedicinska verksam-
heten, kommer regeringen att under hosten
presentera ett forslag till en ny ordning for ut-
firdande av rittsintyg.

Det ir angeliget att samtliga myndigheter be-
driver sin verksamhet s& kostnadseffektivt som
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mdjligt. Mot den bakgrunden har Rikspolissty-
relsen — ssom chefsmyndighet for Statens kri-
minaltekniska laboratorium — och Rittsmedici-
nalverket fitt i uppdrag att dels utreda vilka
mojligheter till samverkan som finns i den verk-
samhet som bedrivs inom Rittsmedicinalverket
och Statens kriminaltekniska laboratorium, dels
vidta dtgirder fér att dstadkomma samverkan pd
de omriden dir sidan befinns mojlig
(Ju2003/9607/A och Ju2003/9598/PO). Riitts-
medicinalverket har vidare tecknat ett hyresavtal
avseende nya lokaler 1 Linkoping. Verkets tre
avdelningar inom rittsmedicin, rittskemi och
rittsgenetik skall samlokaliseras i nya lokaler 1
anslutning till Statens kriminaltekniska laborato-
rium. Detta skapar enligt regeringen goda férut-
sittningar for samverkan mellan de bida
myndigheterna.

Fortsatt utveckling

For att langsiktigt forstirka de samlade resur-
serna inom verksamhetsomridet pigdr ett om-
fattande reformarbete. De reformer och férind-
ringar som pdgir kommer att skapa goda férut-
sittningar fér att myndigheterna skall kunna
dstadkomma en vil fungerande brottsutredande
verksamhet och tillsyn.

Under senare &r har bl.a. Justiticombudsman-
nen pekat pa brister och oklarheter 1 brottsut-
redningssystemet. Kritiken avser linga hand-
liggningstider och oklarheter 1 ansvarsfordel-
ningen mellan polis och klagare samt tillsynen
over polis och dklagare.

Kommittén om tillsyn éver polis och 3klagare
konstaterade 1 sitt betinkande Forstirke gransk-
ning av polis och 3klagare (SOU 2003:41) att
tillsynen éver polis- och dklagarvisendet behover
fortydligas och forbittras, bla. avseende infor-
mationsspridning och nir det giller de dtgirder
som vidtas p.g.a. upptickta fel och brister. Enligt
kommittén kan emellertid erforderliga tgirder
ske inom ramen fér nuvarande organisation och
det skall sdledes inte inrittas nigot fristdende
tillsynsorgan. Internutredningsférfarandet an-
gavs inte uppvisa nigra brister. D3 allminhetens
fortroende utgdr den centrala frigan ansig
kommittén dock att nuvarande system bor f6r-
bittras, bla. genom 6kad insyn i utredningarna
for utomstiende och férbittrad informations-
spridning. Utredningen ansig inte heller i denna
del att det skall inrittas ndgot fristdende organ.
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Ett antal remissinstanser, diribland Justitieom-
budsmannen, har varit starkt kritiska mot férsla-
gen. Mot bl.a. denna bakgrund avser regeringen
att tillsitta en utredning hosten 2004 med upp-
drag att limna férslag till ett fristdende organ for
utredning av brottsanmilningar och klagomal
mot anstillda inom polis- och dklagarvisendena.

For att komma till ritta med de problem som
finns avseende polisens brottsutredande verk-
samhet har Rikspolisstyrelsen genomfort pro-
jektet Polisens nationella utredningskoncept.
Syftet med projektet dr att varaktigt effektivisera
utredningsverksamheten genom att i nira sam-
verkan med Rikspolisstyrelsen, de lokala polis-
myndigheterna och Riks8klagaren skapa ett
helhetskoncept f6r den utredande verksamheten.
Malsittningen ir att effektivisera verksamheten
inom befintliga resurser.

Enligt regeringens uppfattning dr det bra att
arbetet med att utveckla utredningsverksamhe-
ten bedrivs med ett helhetskoncept éver myn-
dighetsgrinser och pd lokal och central niva. P4
s& vis kommer kvaliteten i1 utredningsarbetet
langsiktigt att forbittras genom hela rittskedjan.

Regeringen beddmer att férekomsten av hot
och vild mot de demokratiska institutionerna
och dess foretridare 1 stat, kommun och lands-
ting utgdr ett allvarligt hot mot demokratin. Re-
geringen har dirfor i juli 2004 tillsatt en parla-
mentarisk kommitté (dir. 2004:102) med upp-
drag att motverka och férebygga hot och vild
mot fértroendevalda.

Brottstyper som sarskilt bor uppmarksammas

Regeringen anser att vissa brottstyper pd grund
av sin karaktir skall uppmirksammas sirskilt av
polisen och dklagarvisendet.

Polisen och 8klagarvisendet vidareutvecklar
sedan 4tskilliga &r sirskilt sin férmdga att be-
kimpa vilds- och narkotikabrottslighet samt
brott med rasistiska eller frimlingsfientliga in-
slag, ekonomisk brottslighet samt brott mot
miljon. Det arbetet skall fortsitta med ofér-
minskad kraft. Hur polisens och 3klagarvisen-
dets resurser nirmare skall férdelas mellan olika
brottstyper bor 1 huvudsak bestimmas pd lokal
nivd, utifrdn den problembild som finns och de
forutsittningar som i Svrigt rdder. Det giller
ocks3 for annan polisverksamhet 4n den brotts-
utredande.



En viktig friga for regeringen ir att minska
risken for att minniskor utsitts for véldsbrott.
Sirskilt giller det vild mot utsatta grupper.
Dirfor skall vildsbrott mot kvinnor och barn
uppmirksammas sirskilt av myndigheterna. Det
ir ocksd viktigt att rittsvisendet med kraft for-
hindrar brott mot gamla minniskor som pi
grund av hog dlder eller sjukdom utgér en utsatt
grupp.

En av de viktigaste kriminalpolitiska frigorna
ir att forhindra nyrekrytering av kriminella.
Kriminellt belastade vuxna har ofta bérjat sin
kriminella bana i ungdomsiren. Unga som har
hamnat i ett kriminellt och destruktivt beteende
maste f3 mojlighet att bryta sitt beteende. Dirfor
skall myndigheterna sirskilt uppmirksamma
ungdomsbrottsligheten.

Regeringen ser allvarligt pd att minga unga
provar narkotika. Narkotika dr en starkt bidra-
gande orsak till brottslighet och otrygghet 1
samhillet och av den anledningen skall narkoti-
kabrottsligheten uppmirksammas sirskilt av
myndigheterna.

Regeringen ser ocks3 allvarligt pd den ekono-
miska brottsligheten som utgér hot mot sam-
hillsekonomin, mot niringslivet och mot till-
vixten. For att klara en omstillning till ett eko-
logiskt hillbart samhille ir det viktigt att regel-
verket pd miljdomradet uppritthills. Ett vil fun-
gerande arbete mot miljobrott dr dirfor enligt
regeringens mening av stor betydelse.

Det ir grundliggande for ett demokratiskt
samhille att motverka frimlingsfientlighet och
annan negativ sirbehandling av utsatta grupper.
Regeringen anser dirfér att bekimpningen av
brottslighet med rasistiska, frimlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag samt
olaga diskriminering skall uppmirksammas sir-
skilt av polisen och dklagarvisendet.

Internationell verksamhet

Bekimpningen av den grova och grinséverskri-
dande brottsligheten har blivit en allt viktigare
och stérre uppgift for rittsvisendets myndighe-
ter. Det ir enligt regeringens mening dirfér
ocksd av grundliggande betydelse att kunskap
om de internationella rittsinstrumenten och de
nirmare forutsittningarna f6r internationellt
samarbete kommer alla som har behov av sddan
kunskap till del. Detsamma giller kunskap om
sdvil de fordelar for utredningsverksamheten, i
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form av bl.a. ¢kad tillgdng till information och
fler personliga kontakter, som dirpd foljande
lagt6éring som samarbete 6ver grinserna kan leda
till och som utgor grundliggande betingelser for
framgdngsrik brottsbekimpning.

Mest betydelsefullt dr arbetet inom EU. Inom
EU finns for indamalet beslutade samverkans-
former, frimst Europol, Eurojust, det Europe-
iska rittsliga nidtverket (EJN) samt Schengen.
Samarbete sker ocksd inom ramen fér det regel-
verk som styr verksamheten vid Interpol. Dirtill
kommer det grinséverskridande regionala sam-
arbetet, exempelvis inom Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjdomridet och
dess operativa kommitté och med de 6vriga
nordiska linderna. Samarbete férekommer ocksa
i form av direktkontakter mellan svenska och
utlindska brottsbekimpande myndigheter.

Eftersom brottsligheten 1 Sverige 1 stor och
okande utstrickning har internationell anknyt-
ning stills ocks stérre och ckande krav pd ut-
redningsverksamheten. Detta giller inte bara f6r
polisens och dklagarvisendets vidkommande
utan for alla brottsbekimpande myndigheter pd
savil central som lokal nivd. Enligt regeringens
uppfattning torde utbildningsbehovet omfatta
fler tjinstemin inom verksamhetsomridet in
hittillsvarande bedémningar frin myndigheter-
nas sida. Regeringen avser att ta upp frigan 1 sir-
skild ordning.

Aklagarorganisationen och Ekobrottsmyn-
digheten bedriver internationellt samarbete pd
savil central som lokal nivd och har under senare
ar vidareutvecklat 3klagarverksamheten for att
innu bittre kunna bekimpa den grova, grins-
dverskridande brottsligheten. Inom 8klagarorga-
nisationen sker arbetet pé lokal nivd vid de inter-
nationella 8klagarkamrarna. Hir arbetar specia-
listdklagare med kvalificerad kompetens och er-
farenhet pd omridet. Arbetsuppgifterna pa dessa
3klagarkammare avser bekimpning av organise-
rad brottslighet med internationell anknytning.
Vid Ekobrottsmyndigheten integreras de inter-
nationella frigorna i den operativa verksamhe-
ten. Utredningar om ekonomisk brottslighet
kriver 1 manga fall samverkan 6ver nationsgrin-
ser.

Av Sveriges tio kontaktpunkter 1 EJN ir nio
placerade inom &klagarvisendet. Tvd personer
finns vid Riksklagarens kansli, en vid var och en
av de internationella dklagarkamrarna och en vid
Ekobrottsmyndigheten. Aklagarna vid de inter-
nationella kamrarna samt vid Ekobrottsmyndig-
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heten har ocksd ett nira samarbete med Euro-
just. Eurojust ger goda férutsittningar for ett
effektivt samarbete 1 8klagarledda forundersok-
ningar. Under 2003 har Riksiklagaren utsett en
3klagare vid varje internationell dklagarkammare
som nationell kontaktpunkt fér Eurojust —
samma dklagare som ir svenska kontaktpunkter
for EJN. Genom beslutet har de olika funktio-
nerna EJN och Eurojust samordnats. Regeringen
anser att det ir angeliget att 8klagarsamarbetet
Eurojust utvecklas fér att ytterligare kunna for-
stirka den operativa brottsutredningsverksam-
heten som &klagare och poliser ansvarar f6r i re-
spektive medlemsland 1 EU. Eurojust bér vara
ett samarbetsorgan som regelmissigt tas i an-
sprik av nationella brottsbekimpande myndig-
heter fér att driva brottsutredningar om organi-
serad grinsoverskridande brottslighet framét. P4
sd sitt kan man ytterligare hoja kvaliteten och
effektiviteten 1 sddana utredningar.

4.4.4 Verksamhetsomrade 3
Doémande verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

For att fértroendet fér rittsstaten skall uppritt-
hillas krivs vil fungerande domstolar. Mélet for
verksamhetsomridet ir att mal och drenden skall
handliggas pa ett rittssikert och effektivt sitt.
Detta innebir att handliggningen skall vara kor-
rekt, snabb och genomféras utan onddiga re-
sursinsatser. Det ir angeliget att generellt
minska omloppstiderna fér samtliga mélkatego-
rier. Milbalanserna och maélbalansernas 3lders-
struktur skall férbittras och pd sikt dterspegla
omloppstiderna. Domstolsverket skall skapa
forutsittningar f6r domstolarna att uppfylla
méilet f6r verksamhetsomridet bla. genom en
effektiv och andamélsenlig resursférdelning.

Inom verksamhetsomrddet Démande verk-
samhet verkar de allminna domstolarna, de all-
minna férvaltningsdomstolarna, hyres- och ar-
rendenimnderna, Rittshjilpsmyndigheten,
Rittshjilpsnimnden  samt  Domstolsverket.
Domstolsverket dr central forvaltningsmyndig-
het f6r samtliga myndigheter inom domstolsvi-
sendet.
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Ett omfattande reformarbete

En omfattande reformering av domstolsvisendet
pigir sedan nigra ar. Det vergripande syftet
med reformarbetet ir att sikerstilla att mél och
drenden avgors med hogt stillda krav pd rittssi-
kerhet och effektivitet. Verksamheten skall i
mojligaste mén renodlas till démande verksam-
het. Forutsittningarna for allminheten att f3
tvister och andra rittsliga angeligenheter pro-
vade skall, med utgdngspunkt i rittssikerhet och
effektivitet, vara lika 6ver hela landet. Tyngd-
punkten i den démande verksamheten skall ligga
1 forsta instans, vilket forutsitter tillrickligt stora
domstolar som kan méta krav pd stabilitet och
flexibilitet. Domstolarna skall ha en funktionell
geografisk spridning 1 forhdllande till allminhe-
ten, myndigheterna och niringslivet. Domsto-
larna skall vara moderna och attraktiva arbets-
platser. Arbetet skall organiseras s3 att utrymme
ges for specialisering och delegering. Dirmed ges
ocksd domstolsvisendet bittre forutsittningar
att attrahera och bibehdlla kvalificerad personal
inom alla personalkategorier. Riksdagen har
stillt sig bakom dessa utgdngspunkter for re-
formarbetet.

Reformarbetet kan delas upp i fyra huvudom-
riden.

o  Forindringar av den yttre organisationen.

o  Forindringar av den inre organisationen.

«  Renodling av verksamheten.

o  Forbittringar av det processuella regelver-
ket.

For att reformarbetet skall kunna utveckla
och effektivisera domstolsvisendet pa ett inda-
mélsenligt sitt behovs samordnade satsningar
inom de fyra huvudomridena.

Forandringar av den yttre organisationen

Forindringarna av den yttre organisationen ir
frimst inriktade pd domstolarnas och 6vriga
myndigheters storlek och geografiska placering
men ocksd pd samverkan mellan domstolar och
mellan domstolar och andra myndigheter.

Domstolarna

Malsittningen fér arbetet med att férindra
tingsrittsorganisationen ir att — med bibehallen
tillginglighet — skapa mojligheter f6r en stirke
beredningsorganisation, sikerstilla mojlighe-
terna att rekrytera personal, skapa forutsitt-



ningar f6r dterkommande kompetensutveckling,
oka mojligheterna ull specialisering samt for-
bittra den geografiska samordningen med ritts-
visendets 6vriga myndigheter. Riksdagen har
stillt sig bakom denna milsittning.

Sedan 1999 har ett flertal tingsritter berdrts av
organisationsférindringar. Genomférda forind-
ringar har utvirderats med gott resultat. En
nirmare beskrivning av utvirderingen och
regeringens slutsatser med anledning av denna
redovisades 1 en sirskild skrivelse som limnades
till riksdagen 1 maj 2003 (skr. 2002/03:126). I
skrivelsen Reformeringen av tingsrittsorganisa-
tionen fortsitter (skr. 2003/04:153) redovisas
regeringens bedomning vad giller férindringar
av tingsrittsorganisationen i Orebro, Givleborgs
och delar av Vistra Goétalands ldn. T avsnitt 4.7,
anslag 4:5 Domstolsvisendet m.m., behandlas
ytterligare férindringar av tingsrittsorganisatio-
nen.

Ett annat sitt att stirka domstolsorganisatio-
nen som visat sig fungera vil ir att mindre tings-
ritter och linsritter samverkar. Den samverkan
som nu bedrivs 1 ett antal domstolar innebir att
domstolarna har gemensam chef och 1 6vrigt
samverkar 1 administrativa frigor. Det ir reger-
ingens avsikt att fler tingsritter och linsritter
dir det bedéms limpligt skall samverka pd detta
sdtt.

Inom det industriella rittsskyddet dr splitt-
ringen av tillgingliga resurser pa olika domstolar
och den lingsiktiga trenden av minskad maltill-
stromning till Patentbesvirsritten problematisk.
En samlad domstolsorganisation fér immaterial-
ritten bor dirfor skapas. Handliggningen av
immaterialrittsliga mil i forsta instans bér kon-
centreras till en tingsritt i Stockholmsomradet.
Patentbesvirsritten bér upphora och dess upp-
gifter foras till Svea hovritt. Dessa och ytterli-
gare frigor kommer att 6vervigas i en departe-
mentspromemoria som ir planerad till senare
delen av 2004.

Hyres- och arrendendmnderna
Den administrativa och judiciella birkraften hos
de mindre hyres- och arrendenimnderna beho-
ver stirkas. Regeringen behandlar i avsnitt 4.7
forslag till forindringar av organisationen av de
mindre hyres- och arrendenimnderna.
Regeringen kommer under 2004 dven att pre-
sentera ett forslag till ett effektivare férfarande
vid hyres- och arrendenimnderna.
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Rittshjilpsmyndigheten och Riittshjilpsnimnden
Efter beslut av regeringen har Rittshjilps-
myndigheten och Rittshjilpsnimnden om-
organiserats frdn och med den 1 mars 2004.
Omorganisationen innebdr att Rittshyilps-
myndigheten och Rittshjilpsnimnden kvarstir
som sjilvstindiga myndigheter men knyts ad-
ministrative till Sundsvalls tingsritt respektive
Hovritten fér Nedre Norrland. Av slutrappor-
terna &ver omorganiseringsarbetet framgir att
forindringarna genomférts pd ett effektivt sitt
och att de kommer att innebira vissa kostnads-
besparingar.

Forandringar av den inre organisationen

Det ir en viktig del i ett vil fungerande dom-
stolsvisende att handliggningen av mal och
drenden inte onddigt uppehdlls utan kan beredas
och avgoras i den takt de kommer in. Det dr i det
sammanhanget viktigt att arbetsuppgifterna och
arbetsmomenten férdelas pd bista sitt mellan de
olika personalkategorierna inom domstolsvisen-
det. En vil fungerande domstolsverksamhet
forutsitter en professionell och effektiv intern
administrativ styrning.

Beredningsorganisationen
Domstolarna ges allt storre frihet att avgéra hur
det inre arbetet 1 domstolen skall organiseras. En
utgdngspunkt dr att démande verksamhet hu-
vudsakligen skall utféras av domare och att hu-
vuddelen av arbetet med att bereda mail och
drenden bor skétas av andra anstillda. Bered-
ningsdtgirder av sirskilt kvalificerat slag bor
dock dven i fortsittningen utféras av domare.
Domstolsverket verkar aktivt for att forstirka
beredningsorganisationen  vid  domstolarna.
Hirigenom kan domarna dgna mer tid tll att av-
gora mil och drenden.

Teknikstod och verksambetsstod i domstolarna

Det ir av stor betydelse fér verksamhetsutveck-
lingen att domstolarna har tillgdng till ett effek-
tivt teknik- och verksamhetsstdd. De forsta de-
larna av det nya verksamhetsstédet for dom-
stolsviasendet (férkortat Vera) har successivt
satts 1 drift med borjan 1 mars 2002. Sedan april
2004 inférs nu den firdiga basversionen av Vera 1
samtliga domstolar. Inférandet beriknas vara av-
slutat under april 2005. Vera ger stod for bla. re-
gistrering av mail och irenden, fordelning av
arbetet, informationssdkning, dokumenthan-
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tering samt visst stdd f6r hantering av avgéran-
den, frimst brottmalsavgéranden. Vera bér nu
utvecklas vidare. Ett steg 1 utvecklingen av Vera
ir att skapa férutsittningar f6r att tervinna upp-
gifter mellan instanserna. Ett andra steg i vidare-
utvecklingen av Vera ir att skapa stod for ett
okat elektroniskt informationsutbyte mellan
domstolarna och andra myndigheter och mellan
domstolarna och parter m.fl. Det kan hir rora
sig om ett strukturerat informationsutbyte mel-
lan domstolarna och andra myndigheter eller
helt nya sitt att expediera handlingar frin dom-
stolarna till parter och vittnen. P4 sikt bor Vera
ocksd ha en roll 1 arbetet med att utveckla dom-
stolarna i riktning mot 24-timmarsmyndigheten.

P& grundval av Domstolsdatautredningens
slutbetinkande Informationshantering och be-
handling av uppgifter vid domstolar (SOU
2001:100) utarbetas ett forslag till nya lagar om
behandling av personuppgifter i domstolarnas
samt hyres- och arrendenimndernas rittsski-
pande och rittsvirdande verksamhet.

Domstolsledning

For att skapa underlag 1 arbetet med frigor om
ansvaret f6r den administrativa styrningen av
domstolarna bedrivs en férsoksverksamhet dir
domstolschefen ensam fattar beslut i de drenden
som enligt nuvarande ordning avgérs av plenum
eller kollegium. Forsoket omfattar fér nirva-
rande ett tjugotal domstolar och pigir till den
31 december 2004. Domstolsverket har fitt i
uppdrag att utvirdera och analysera férscksverk-
samheten. Uppdraget skall redovisas under hés-
ten 2004,

Rekrytering av nimndemdn

Det ir angeliget att nimndemannakirens sam-
mansittning blir mer allsidig. I Nimndemanna-
kommitténs betinkande Framtidens nimnde-
min (SOU 2002:61) finns ett antal férslag som
syftar till att pa olika sitt tydliggdra nimnde-
mannauppdraget och ytterst till att stirka nimn-
demannainstitutet, bl.a. genom att frimja en mer
allsidig sammansittning av nimndemannakéren.

Vidare foreslds att rekryteringen av nimnde-
min i framtiden till viss del skall ske i en s.k. fri
kvot. Till denna kvot skall allminheten kunna
limna forslag pd limpliga kandidater.

I betinkandet finns ocksd forslag till nya reg-
ler om entledigande och avstingning nir en
nimndemans tjinstgoring bedéms vara till skada
for allminhetens fortroende for rittskipningen.
Kommittén limnar vidare férslag om ersitt-
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ningen till nimndemin och om nimndeminnens
tjdnstgoring,.

Regeringen avser att ligga fram en lagrids-
remiss under viren 2005.

Rekrytering av domare

Det idr angeliget att sikerstilla att domstolarna
dven 1 framtiden kan rekrytera domare som till-
hér de allra skickligaste och mest limpade juris-
terna i landet. I Domarutredningens betinkande
En 6ppen domarrekrytering (SOU 2003:102)
foreslds att det inférs en helt 6ppen domarre-
krytering och att den sirskilda domarutbild-
ningen avvecklas som en konsekvens hirav. For-
slaget syftar till att bredda rekryteringsbasen for
att dirigenom sikerstilla domarférsorjningen,
6ka mojligheterna att utnimna domare med mer
varierande yrkeserfarenheter dn hittills och skapa
bittre forutsittningar for att rekrytera domare
med specialkompetens.

Vidare foreslds ett mer aktivt rekryterings-
forfarande med férfinade urvalsmetoder och att
Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet
ersitts med en ny nimnd, Domarnimnden. I
betinkandet finns ocksd forslag rorande den
framtida beredningsorganisationen, utbildning,
l6nesittning och domstolarnas behov av domare
for forstirknings- och vikariatsindamal.

Betinkandet har remissbehandlats och en stor
majoritet av remissinstanserna har stillt sig posi-
tiva till en mer dppen domarrekrytering och att
rekryteringsférfarandet reformeras. Regeringen
anser att det r av stort virde att dven andra kva-
lificerade jurister in domarutbildade anstills som
domare.

Inriktningen for det fortsatta arbetet ir att
domarrekryteringen 1 enlighet med utredningens
intentioner skall bli mer 6ppen. Regeringen an-
ser dock inte att den sirskilda domarutbild-
ningen behéver avvecklas. Domarutbildningen i
Sverige ir av god kvalitet och de som genomgatt
denna kommer dven i fortsittningen att tillféra
hég kompetens till domstolarna. En mer 6ppen
domarrekrytering kan dock innebira att behovet
av personer som genomgitt den sirskilda
domarutbildningen minskar. Regeringen kom-
mer dirfér under hosten att lita utreda hur en
anpassning av domarutbildningen till ett minskat
behov kan utformas och hur utbildningen bor
utvecklas dven 1 andra avseenden.

For att dstadkomma en mer 6ppen domarre-
krytering krivs enligt regeringen att rekryte-
ringsférfarandet forindras. Bland annat bor den



verksamhet som enligt nuvarande ordning utférs
av Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisen-
det utvecklas vidare.

Renodling av verksamheten

Domstolarnas verksamhet skall si lingt det ir
mdjligt renodlas till rittsskipning. Dirfor har ett
antal funktioner av nirmast registreringskaraktir
flyttats 6ver till andra myndigheter.

P3 forslag av regeringen har riksdagen i febru-
ari 2004 fattat beslut som innebir att handligg-
ning av irenden om inskrivning av inteckning 1
luftfartyg flyttas frin domstolsvisendet till den
nyinrittade luftfartsstyrelsen (prop. 2003/04:27,
bet. 2003/04:LU10, rskr. 2003/04:135). And-
ringen trider 1 kraft den 1 april 2005.

Inskrivningsverksambeten

Den fastighetsrittliga inskrivningsverksamheten
bedrivs vid sju inskrivningsmyndigheter som ir
organiserade som sjilvstindiga avdelningar vid
vissa tingsritter. I Lantmiteriutredningens
betinkande Lantmiteriet — nya vigar for 6kad
samhillsnytta (SOU 2003:111) foreslds att hu-
vudmannaskapet for inskrivningsverksamheten
dverfors till Lantmiteriverket. Syftet dr enligt ut-
redningen att skapa ett sammanhallet systeman-
svar for inskrivningsverksamhet och anknutna
delar av fastighetsregistret. Forslaget ligger ocksd
1 linje med renodlingen av domstolsvisendet.
Betinkandet har remissbehandlats och rege-
ringen avser att ta stillning till férslaget om att
inskrivningsmyndigheterna skall &verforas till
Lantmiteriverket i en sirskild proposition.

Domstolarnas roll vid handliggning av drenden
Regeringen avser att under hosten 2004 tillsdtta
en utredning som skall utreda méjligheterna att
lita myndigheter avgora sddana irenden som en-
ligt nuvarande ordning handliggs av tingsritt i
forsta instans.

Miljsbalkens provningsorganisation

I delbetinkandet Alternativ fér miljébalkens
prévningsorganisation (SOU 2004:38) presente-
rar Miljobalkskommittén olika alternativ pd hur
en sidan organisation skulle kunna utformas i
framtiden. En utgingspunkt i detta arbete har
varit att miljddomstolarnas roll bér renodlas och
att de huvudsakligen bor dgna sig it 6verprov-
ning och att avgora tvister mellan enskilda eller
mellan enskilda och det allminna. Gemensamt
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med PBL-kommittén (dir. 2002:97) forordar
Miljobalkskommittén vidare att en samordning
av dverprévningen av irenden enligt miljobalken
och plan- och bygglagen borde efterstrivas.
Regeringen avser att efter remissbehandling av
kommittéernas 6verviganden dterkomma med
tilliggsdirektiv f6r kommittéernas slutliga be-
handling av frigan.

Forbattringar av det processuella regelverket

Forbittringarna av det processuella regelverket
tar sikte pd att anpassa reglerna till dagens krav
och pa att dppna for utnyttjandet av de mojlig-
heter som tekniken medfér.

En modernare ritteging

Grunderna fér processordningen i allmin dom-
stol har inte dndrats i1 nigon storre utstrickning
sedan rittegdngsbalken inférdes for mer in fem-
tio &r sedan. Aven om en rad reformer har ge-
nomférts under dren kvarstdr de grundliggande
principerna om muntlighet, omedelbarhet och
koncentration 1 huvudsak oférindrade. I slutbe-
tinkandet frdn 1999 4rs rittegdngsutredning, En
modernare rittegdng (SOU 2001:103) och 1 de-
partementspromemorian Hovrittsprocessen i
framtiden (Ds 2001:36) limnas en rad forslag till
forindringar av det processuella regelverket med
det 6vergripande syftet att skapa forutsittningar
for en modern process i allmin domstol. Det {6-
reslds bla. att modern teknik utnyttjas bittre,
dels genom att permanenta och utveckla for-
soksverksamheten med videokonferens, dels ge-
nom att inféra mojlighet att dokumentera bevis-
ning med video. Vidare {6rslds uppmjukningar av
muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna 1
syfte att 8stadkomma en okad flexibilitet som
mojliggor att handliggningen av mélen kan an-
passas till vad som behévs 1 de enskilda fallen.
Det finns ocksd forslag som betonar parternas
ansvar for att milen drivs framit. Dessutom
finns forslag som syftar till en mer dndamalsenlig
hovrittsprocess. Regeringens avsikt ir att limna
en proposition som behandlar dessa férslag till
riksdagen hosten 2004. T avvaktan pd den fort-
satta beredningen bor forssksverksamheten med
videokonferens forlingas, jfr avsnitt 4.7, anslag
4:5 Domstolsvésendet m.m.
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Videokonferens i de allménna forvaltningsdom-
stolarna

Sedan den 1 april 2001 pdgir ett f6rsok med vi-
deokonferens i1 de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Forsoksverksamheten, som skall pdgd
till den 31 december 2004, innebir att en part
under vissa férutsittningar kan delta 1 muntlig
forhandling infor ritten genom videokonferens
och att tekniken kan anvindas fér bevisupptag-
ning, t.ex. vittnesférhor. Syftet med forsoks-
verksamheten ir att 8stadkomma en effektivare
och mer flexibel handliggning av mil samt er-
bjuda medborgarna ¢kad tillginglighet till dom-
stolarna. Domstolsverket har utvirderat fér-
soksverksamheten. Av utvirderingen framgar att
anvindningen av videokonferens har uppfattats
som positiv av de inblandade men att anvind-
ningen samtidigt har varit blygsam. Anledningen
uppges vara bl.a. att det finns f6r f3 anliggningar
att kommunicera med samt att det férekommit
tekniska problem. Med hinsyn tll att det inte
finns tillrickligt underlag foér att bedéma om
forsoksverksamheten boér permanentas  bor
forsoksverksamheten forlingas, jfr avsnitt 4.7,
anslag 4:5 Domstolsvésendet m.m.

Delgivningslagen

Domstolsverkets arbetsgrupp fér processritts-
liga frigor har i en promemoria féreslagit en helt
ny delgivningslag. T promemorian féresls flera
dtgirder 1 syfte att modernisera och effektivisera
delgivningsverksamheten. Bland dessa kan nim-
nas att forenklad delgivning skall anvindas i
drenden om skuldsanering och i sddana mal som
overlimnas frin kronofogdemyndighet till
domstol efter ansékan om &tervinning. Vidare
foreslds att sirskild delgivning med aktiebolag
ocksd skall f anvindas nir handelsbolag och
kommanditbolag séks for delgivning och utan
att det stills upp krav pd misslyckat forsok till
brev- eller buddelgivning vid varje delgivnings-
tillfille. Det skall siledes ricka med att delgiv-
ning har misslyckats en ging 1 drendet. Enligt
forslaget skall sirskild postdelgivning avskaffas
och elektronisk delgivning underlittas. Arbets-
gruppen har ocksd gjort en redaktionell och
spriklig 6versyn av delgivningslagen. En lagrads-
remiss dr planerad till 2005.

Alternativ tvistlosning

Sedan en tid tillbaka har arbete med inriktning pd
alternativa tvistldsningsmetoder, sirskilt forlik-
ning och medling, varit en prioriterad friga 1
olika internationella sammanhang. Som exempel
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kan nimnas den grénbok om alternativa system
for tvistldsning inom civil- och handelsritt som
EU-kommissionen lade fram i april 2002. Ett
annat exempel ir den modellag om medling 1 in-
ternationella kommersiella tvister som férhand-
lats fram av FN:s kommission {6r internationell
handelsritt (UNCITRAL) och som antogs 1i
november 2002.

Alternativa tvistldsningsmetoder kinneteck-
nas av att de dr flexibla, snabba och billiga. T
tvister dir en ordinir rittslig prévning inte ir av
avgdrande betydelse for den enskilde kan de ut-
gora bade billigare och mer iandamadlsenliga alter-
nativ till en ritteging. Tillskapandet av sidana
alternativ kan ocksa bidra till att 6ka effektivite-
ten 1 den démande verksamheten. En utredning
skall tillsittas for att 6verviga om domstolarna
bor tillhandahdlla nigon form av alternativt f6r-
farande for civilritesliga tvister. Aven medlings-
institutet skall bli féremal f6r dverviganden.

Riittshyilpsomrddet

Inom Justitiedepartementet utarbetades under
hésten 2003 en departementspromemoria, Ritts-
hiilp och ersittning till réttliga bitriden (Ds
2003:55). Promemorian, som har remissbehand-
lats, behandlar tv& rapporter frdn Domstolsver-
ket; Utvirdering av rittshjilpslagen (DV-rap-
port 2001:6) och Rittshjilpsanslaget, kostnads-
rikningarna och taleritten (DV-rapport 2003:1).
For nirvarande pdgdr arbetet med att ta fram en
proposition.

Den 23 januari 2003 antog ministerridet ett
direktiv om rittshjilp vars huvudsakliga syfte ir
att garantera en tillricklig rittshjilpsniva i grins-
dverskridande tvister inom EU. Direktivet skall
genomforas senast den 30 november 2004. Den
11 mars 2004 beslutade regeringen proposition
2003/04:87 Rittshjilp 1 grinsoverskridande
rittsliga angeligenheter som syfrar till att
genomfora rittshjilpsdirektivet. I propositionen
foreslds att det i rittshjilpslagen tas in sirskilda
bestimmelser om rittshyilp i grinsoverskridande
rittsliga angeldgenheter pd privatrittens omride.
Bestimmelserna skall gilla i angeligenheter dir
den rittssokande har sin hemvist eller sin vanliga
vistelseort 1 en annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen in Sverige.

Frigorna behandlas nirmare under avsnitt 4.7,
anslag 4:12 Rattshjilpskostnader m.m.



4.4.5 Verksamhetsomrade 4
Verkstallighet av paféljd

Mal for verksamhetsomradet

Verkstilligheten av utdémda péfoljder spelar en
central roll nom kriminalpolitikens omréde.
Malen for verksamhetsomrddet ir att pafoljder
skall verkstillas pd ett bide sikert och humant
sitt, och att antalet dterfall 1 brott skall minska.

Att verkstilligheten skall vara siker innebir
att brott under verkstilligheten, vare sig de riktar
sig mot allminheten, kriminalvdrdens personal
eller andra intagna inte ir acceptabelt. Aktiviteter
i kriminella nitverk, rymningar och ordnings-
storningar i allminhet skall ocksd forhindras.

Verkstilligheten av en paféljd utgor i de flesta
fall ett visentligt intrdng i den personliga integ-
riteten. Ett fingelsestraff innebir att individen
berévas sin frihet. Detta gor att hoga krav maste
stillas pd de myndigheter och tjinstemin som
ansvarar for verkstilligheten. Det ir sjilvklart att
den skall priglas av en human minniskosyn, god
omvardnad och respekt f6r den enskildes integ-
ritet och rittssikerhet. Men det ir ocksd sjilv-
klart att den domde har att underkasta sig de re-
striktioner som foljer av den utdémda pafoljden
och verkstillighetsformen.

Enligt kriminalvdrdens statistik déms cirka
hilften av dem som avtjinar fingelsestraff till en
ny kriminalvirdspdféljd inom tre &r efter frigiv-
ningen. Forvintningarna pd kriminalvirdens
mojligheter att minska denna 3terfallsfrekvens
méste vara realistiska. Det dr emellertid viktigt
att poingtera att dven marginella forindringar
har stor betydelse sdvil ur ett minskligt som ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Det dr angeliget
att instrumenten att mita terfall och studera or-
sakssamband utvecklas och férfinas.

De bida mélen for verksamhetsomridet skall
inte stillas mot varandra utan ses som jimstillda
och kompletterande. Ett aktivt terfallstérebyg-
gande arbete forutsitter att de démda avhiller
sig frin kriminalitet och droger under verkstil-
ligheten, att de inte avviker frin anstalt eller an-
nan placering och att de regler som giller for
verkstilligheten respekteras. Det ir sjilvfallet
ocks3 en forutsittning att varje person behandlas
pa ett respektfullt sit.

Inom verksamhetsomridet Verkstillighet av
patoljder verkar kriminalvirdens myndigheter.
Den verksamhet som ingdr ir verkstillighet av
pafoljderna fingelse, skyddstillsyn och villkorlig

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

dom med samhillstjinst samt 6vervakningen av
de villkorligt frigivna och de som stdr under in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.

Nagra utgangspunkter

En modern lagstiftning

Verkstilligheten av paféljder ir en 1 hog grad re-
gelstyrd verksamhet. For att pd bista sitt kunna
uppfylla kraven pi sikerhet, humanitet och
aterfallsférebyggande behéver kriminalvirden en
modern lagstiftning som kan utgora ett effektivt
verktyg 1 arbetet. Det innebir bla. att lagstift-
ningen skall vara anpassad tll férindringarna 1
brottsligheten och den aktuella klientsamman-
sittningen inom 6ppen och sluten kriminalvérd,
till de basta kunskaperna om hur terfall 1 brott
skall férebyggas och till kraven pd ett resultatin-
riktat arbetssitt. Regeringen har dirfor tillsatt en
parlamentarisk kommitté, Kriminalvirdskom-
mittén (dir. 2002:90 och 2004:33), som skall
limna férslag till en samlad reglering av verkstil-
lighetslagstiftningen, en ny kriminalvirdslag.
Utredningen skall sirskilt uppmirksamma fré-
gor om hur verkstilligheten kan anpassas s3 att
den verkar férebyggande fér &terfall 1 brott utan
att kraven pd sikerhet och samhillsskydd efter-
sitts.  Kriminalvirdskommittén som  efter
tilliggdirektiv (2004:33) dven beaktar frigan om
tidpunkt for villkorlig frigivning, skall limna sitt
betinkande senast den 1 juni 2005.

Ett effektivt resursutnyttjande

Liksom fér all offentlig verksamhet giller att de
resurser som avsitts for verkstilligheten av pa-
foljder skall anvindas pd ett s§ indaméilsenligt
sitt som mojligt. Riksrevisionsverket har, pd re-
geringens uppdrag, gjort en granskning av kri-
minalvirdens resursutnyttjande (RRV rapport
1999:27, Effektivare kriminalvird — en hinder-
analys). For att bedéma resultatet av de tgirder
som vidtagits efter granskningen och identifiera
eventuella kvarstdende hinder f6r ett effektivt re-
sursutnyttjande har Statskontoret pa regeringens
uppdrag f6ljt upp Riksrevisionsverkets gransk-
ning bla. vad giller styrningsfrigor, resursut-
nyttjande i fingelserna och Transporttjinsten
(Statskontorets rapport 2003:20). Mot denna
bakgrund har kriminalvirden inlett ett effektivi-
seringsarbete under mottot “bittre men billi-
gare”. Regeringen ser positivt pd detta och arbe-
tet f6ljs noga av Justitiedepartementet. I arbetet
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ingdr bla. att kriminalvirden fr.o.m. 1 januari
2006 skall vara en myndighet.

De anstillda ir kriminalvirdens viktigaste re-
surs och samtidigt den stérsta utgiftsposten.
Riksrevisionsverket har pi regeringens uppdrag
granskat effektiviteten i utnyttjandet av per-
sonalresursen. I sin rapport (RRV rapport
2002:26, Kriminalvirdens personal) uppmirk-
sammar Riksrevisionsverket bla. virdarnas
arbetsuppgifter, arbetstider och utbildning. Fri-
gorna ir av central betydelse i kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Regeringen har gett Kri-
minalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att inledningsvis
effektivisera utnyttjandet av kriminalvirdens
personalresurser genom att vidta de &tgirder
som idr nddvindiga for att anpassa arbetstidens
forliggning till de krav verksamheten stiller.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober
2004.

En verksambet byggd pa kunskap

Det ir viktigt att dtgirder som vidtas inom ra-
men for verkstilligheten av piféljder bygger pd
kunskap om vad som ir verkningsfullt for att
uppnd olika syften. For att verksamheten skall
utvecklas, resultat kunna mitas och riktiga prio-
riteringar goras dr det ocksd viktigt att det som
gors dokumenteras, foljs upp och utvirderas.
Mot den bakgrunden ir t.ex. kriminalvirdens ar-
bete med att inféra klientanalysinstrumentet
ASI/MAPS och de nationella brotts- och miss-
bruksrelaterade programmen, som utvirderas 16-
pande, mycket intressant. Brottsfoérebyggande
rdet (BRA) har i samarbete med Kriminalvérds-
styrelsen, pd regeringens uppdrag (dnr
Ju2003/8979/KRIM), gjort en inventering av
kunskapsliget nir det giller det terfallstérebyg-
gande arbetet samt upprittat forslag till en stra-
tegi for det fortsatta forsknings- och utveck-
lingsarbetet pd omridet. Av betydelse i sam-
manhanget ir ocksi den &versyn av BRA:s roll
som pa regeringens initiativ féretagits (se avsnitt
4.4.2, Brottsforebyggande arbete). Utredningens
betinkande (SOU 2004:18), som for nirvarande
bereds inom Regeringskansliet, kommer att ut-
gora underlag fér regeringens och Kriminal-
virdsstyrelsens fortsatta 6verviganden i friga
om hur kriminalvirdens behov av forskning och
utveckling bist kan tillgodoses 1 framtiden.
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Fler platser maste skapas

En kraftigt vixande fdngpopulation har gjort att
beliggningsfrigorna inom den slutna kriminal-
virden sttt 1 fokus for kriminalvirdens verk-
samhet den senaste tiden.

Antalet intagna 1 anstalt 6kade 2003 med 8 %,
intagna 1 hikte med 6 % . Tillsammans med Ne-
derlinderna och Spanien har Sverige haft den
snabbast vixande fingpopulationen i Europa det
senaste decenniet. Detta har lett till en beligg-
ningsgrad bide pd anstalter och pd hikten som
forsvarat arbetet i allminhet och begrinsat moj-
ligheterna att differentiera de intagna efter indi-
viduella behov och férutsittningar i synnerhet.
For att mota det vixande platsbehovet har kri-
minalvirden tillférts extra resurser under flera &r.
Utéver redan beslutade tillskott foresldr rege-
ringen 1 denna proposition att kriminalvirden
tillférs 430 miljoner kronor 2005 samt ytterli-
gare 80 miljoner kronor fér innevarande ir pd
tilliggsbudget. Totalt har dirmed kriminalvirden
tillférts 650 miljoner kronor under 2004 for att
kunna &tgirda platsbristen.

Mindre variationer 1 fdngpopulationens stor-
lek och sammansittning kommer alltid att f6re-
komma och mdste kunna hanteras inom ramen
for den befintliga strukturen. Det ir viktigt att
platsutbyggnaden sker med beaktande av det.
Regeringen gav dirfor férra dret Kriminalvérds-
styrelsen 1 uppdrag att utforma de nya platserna
sd att de medger en flexibel anvindning i friga
om sikerhet och beliggning. P4 sikt dr det ocksd
nédvindigt — bide for att oka effektiviteten och
utveckla verksamheten - att anstalterna blir
storre och firre. Kriminalvirdsstyrelsen har i
juni 2004 till regeringen redovisat sin lokalfér-
sorjningsplan  (dnr Ju2004/5687/KRIM) for
platsutbyggnad dren 2005-2008. Planen omfattar
en utbyggnad av totalt ca 1 800 platser, samtidigt
som knappt 700 platser férsvinner i samband
med nedliggning av ildre enheter. Detta ger en
nettoSkning med ca 1100 permanenta hiktes-
och anstaltsplatser under perioden. Tillsammans
med de platser som inrittas fram till drsskiftet
2004/05 omfattar planen cirka 1 400 permanenta
platser.

Det ir ocksd nodvindigt att utveckla siker-
heten, se avsnitt 4.5.4 Verkstillighet av pafsljd.

Det tar tid att genomféra en stdrre utbyggnad
av platser och anvindningen av provisoriska 16s-
ningar har minga negativa effekter. Det dr dirfor
angeliget att forbittra systemen for kartligg-



ning, prognos och analys av klientgenomstrém-
ningen. For att uppnd ett effektivt utnyttjande
av samhillets resurser ir det av vikt att rittsked-
jans myndigheter bistir varandra med underlag
som kan vara till hjilp i framtagandet av progno-
ser etc.

Verkstélligheten skall vara sdaker och human

Kriminella nitverk och aktiviteter inom anstal-
terna utgor ett hot inte bara mot enskilda indivi-
der och grupper utan mot rittssystemet som
helhet. Det dr ocksd uppenbart att avvikelser frén
anstalterna och forekomsten av brottslig verk-
samhet under verkstilligheten ir oférenlig med
det &terfallsférebyggande arbetet. En viktig del
av sikerhetsarbetet pd anstalterna handlar om att
forhindra sidana aktiviteter. For detta krivs ett
dynamiskt sikerhetstinkande vilket innebir att
personalen genom en nira och professionell re-
lation till de intagna kan pdverka dem, 3 kun-
skap om och férhindra planerade och pigiende
otillitna aktiviteter. Det krivs emellertid ocksd
ett regelverk som ger kriminalvirden mojlighet
att vidta kontrolldtgirder och att hantera de situ-
ationer som kan uppstd. Att limna férslag till en
sidan reglering ir en viktig uppgift f6r Kriminal-
vardskommittén (dir. 2002:90 och 2004:33) som
regeringen tillsatt f6r att se dver verkstillighets-
lagstiftningen. Dirutdver har regeringen under
foregdende &r initierat ett antal regelférindringar
1 detta syfte.

Genom indringar i lagen (1974:203) om kri-
minalvird 1 anstalt och 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhdllna m.{l. som
tritt 1 kraft under 2003, har kriminalvirden fitt
mojlighet att besluta om att alla som har tilltride
till ett visst hikte eller en viss sluten anstalt skall
kroppsvisiteras  (allmin inpasseringskontroll).
Detta dkar méjligheterna att férhindra att otil-
litna féremdl fors in pd anstalterna och idven
tjina som ett skydd for anstillda och andra mot
patryckningar frin de intagna.

Foérekomsten av mobiltelefoner har blivit ett
vixande problem inom anstalterna. Mobiltelefo-
ner kan t.ex. anvindas fér att planera brottsliga
aktiviteter, rymningar och fritagningar. Eftersom
de traditionella kontrollitgirderna inte varit till-
rickliga for att férhindra detta har regeringen
genom en forordningsindring som tridde 1 kraft
foregdende &r gett kriminalvirden mojlighet att
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pa teknisk vig stora ut otilliten mobiltelefontra-
fik till och fran anstalterna.

Regeringen ser positivt pd att kriminalvirden
nu infért system fér att stoppa penningtransak-
tioner, till och frin intagna, som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet. Som en f6ljd
av detta kommer inte lingre kontanta medel att
disponeras av intagna vid landets slutna anstalter.
Aven de Stgirder som kriminalvirden initierat
for att komma till ritta med fritagningar av in-
tagna under transporter ir angeligna.

Vidare har Justitiedepartementet utarbetat en
promemoria (Ds 2004:8 Okad sikerhet i pass
m.m.) 1 vilken féreslds att tillgingen till pass
under vissa forutsittningar skall begrinsas for
personer som har démts till en straffrittslig
pafoljd eller rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning.  Forslaget  bereds  for
nirvarande inom Regeringskansliet.

De rymningar som har genomférts frin ndgra
anstalter, bla. frn sikerhetsavdelningarna pd
Kumla- och Hallanstalterna samt frdn Norrtilje-
anstalten, visar att det ir angeliget att de befint-
liga systemen och méjligheterna anvinds fullt ut,
men ocks3 att det krivs ytterligare dtgirder. Det
stdr redan nu klart att de sikerhetsplatser som 1
dag finns vare sig till antalet eller strukturellt till-
godoser det behov som finns. Regeringen har
dirfér uppdragit &t Kriminalvirdsstyrelsen att ta
fram f6rslag avseende utformningen av en siker-
hetsanstalt. ~ Uppdraget  skall  redovisas
1 december 2004. Kriminalvirden har dessutom
vidtagit ett antal dtgirder f6r att omedelbart héja
sikerheten vid de slutna anstalterna. Det ir
ocksi nodvindigt att de instrument som har
tillféres  kriminalvirden genom de ovan be-
skrivna forfattningsindringarna tas i bruk och
anvinds p3 ett effektivt sitt.

Personalen ir kriminalvirdens frimsta resurs.
Den har ett mycket viktigt och minga gdnger
komplicerat uppdrag. Det ir inte acceptabelt att
de démda hotar och pd andra sitt trakasserar de
anstillda eller deras anhériga. Det dr nédvindigt
att kriminalvirden har effektiva verktyg att mot-
verka de kriminella nitverkens aktiviteter i1
anstalterna och dven i 6vrigt hantera intagna som
utgor sikerhetsrisker eller annars har en negativ
inverkan pd sin nirmiljs. Frigan om hur regel-
verket bor vara utformat for att sikerstilla detta
hanteras inom ramen fér Kriminalvdrdskommit-
téns arbete. Regeringen har ocksd uppdragit 4t
en sirskild utredare att granska omstindighe-
terna kring rymningarna frin Kumla-, Hall- och
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Norrtiljeanstalterna for att se vilka brister 1 or-
ganisation, rutiner och regelverk som kan ha
mdjliggjort dessa. Uppdraget skall redovisas
1 december 2004.

Regeringen avser att noga f6lja tillimpningen
av de nya reglerna och det intensifierade arbetet 1
ovrigt med sikerhetsfrigor inom kriminalvir-
den. Behovet av ytterligare dtgirder kommer att
dvervigas kontinuerligt.

ARterfallen i brott skall minska

Tiden 1 anstalt eller under évervakning skall vara
inriktad pa dtgirder som Skar de domdas férut-
sittningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter verkstilligheten. I de fall dir det ir
limpligt skall sidana &tgirder forberedas redan
under hiktestiden. Foljande omrdden skall prio-
riteras 1 det dterfallsférebyggande arbetet.

Missbruket skall bekimpas

All form av drogmissbruk méste identifieras och
bekampas Ett pdgiende missbruk omo;hggor
inte bara den egna ateranpassmngen utan inver-
kar ocksd negativt pi omgivningen. Narkotika-
missbruket dr dessutom en starkt bidragande or-
sak tll att det forekommer vild och hot mellan
intagna. Kampen mot missbruket méste bedrivas
bdde genom ambitiésa behandlingsinsatser och
effektiva kontrolldtgirder.

Inom ramen fér sin narkotikapolitiska hand-
lingsplan 2002 avsatte regeringen 100 miljoner
kronor under en tredrsperiod, 2002-2004, fér en
sirskild narkotikasatsning inom kriminalvirden.
Mélsittningen med satsningen ér bl.a. att identi-
fiera, utreda och erbjuda samtliga narkotika-
missbrukare som kommer i kontakt med krimi-
nalvirden adekvat vdrd, erbjuda intagna som inte
vill komma 1 kontakt med narkotika en narkoti-
kafri verkstillighet, kraftigt minska inférseln av
narkotika pd hikten och anstalter samt utveckla
samverkan bide mellan kriminalvirdens egna
myndigheter och med andra myndigheter. Re-
geringen kan med tillfredstillelse konstatera att
kriminalvirdens insatser hittills varit mycket
ambitisa (se vidare avsnitt 4.5.4).

Regeringen har gett Brottsférebyggande ridet
1 uppdrag (dnr Ju2003/1710/KRIM) att utvir-
dera satsningen. I uppdraget ingdr bla. att s&
langt mojligt f6lja upp 1 vad min satsningen haft
effekter nir det giller klienternas missbruk och
dterfall 1 brott. En delredovisning (dnr

50

Ju2003:9533/KRIM) har presenterats i december
2003. Enligt denna har kriminalvirden under
narkotikasatsningens forsta &r pd ett mycket
ambitidst sitt arbetat for att forverkliga dess in-
tentioner. Utvirderingsuppdraget skall slutredo-
visas den 1 februari 2005. Mot bakgrund av vad
som hittills framkommit av utvirderingen anser
regeringen att satsningen skall fortsitta. Rege-
ringen avser att i sirskilt uppdrag till Kriminal-
vardsstyrelsen dra upp riktlinjerna fér det fort-
satta arbetet och inom ramen for féreslagna re-
sursforstirkningar avsitta sirskilda medel for
detta.

Innehillet i verkstilligheten skall utvecklas
Verkstillighetstiden skall utformas si att den
verkar 3terfallsférebyggande och de negativa ef-
fekterna av en fingelsevistelse motverkas.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehall ir att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras 1 ett tidigt skede.
Kriminalvirden har infort ett nytt instrument
for verkstillighetsplanering som skall vara in-
damélsenligt och anpassat till den praktiska verk-
samheten. Detta ir ett arbete som bér priorite-
ras.

Verksamhet med brotts- och missbruksrelate-
rade program bedrivs pd anstalterna, inom fri-
virden och 1 viss mdn pd hiktena. Synen pi
denna verksamhet har genomgatt en stor forind-
ring de senaste dren, bla. mot 6kade krav pd
kunskapsunderbyggnad bide i innehdll och ut-
dvande. Genom de utvirderingar som gjorts, 1
Sverige och andra linder, har kunskapen okat
om vilka program som ir verkningsfulla, for
vilka syften och fér vilka grupper. Ambitionen
bor vara att anvinda de program som godkints i
kriminalvirdens interna ackrediteringsférfarande
och att rikta insatserna pd ett medvetet sitt.

Verkstillighet inom den slutna kriminalvirden
innefattar ocksd arbete och utbildning. Dessa
verksamheter kan — ritt utformade — visentligt
oka de intagnas méjligheter till meningsfull sys-
selsittning och férsérjning efter frigivningen
och ir dirfér centrala i ett aktivt 3terfallsfore-
byggande arbete. Regeringen har gett Kriminal-
vardsstyrelsen 1 uppdrag att géra en 6versyn av
sysselsittningen pd anstalt och att limna férslag
till hur denna kan utvecklas vidare. Av redovis-
ningen (dnr Ju2004:1565/KRIM) framgdr att det
gir att forbittra och utveckla kriminalvirdens
arbetsdrift utan att det krivs nigra stora ekono-
miska insatser samt att det finns mojligheter att



genom olika dtgirder forbittra verksamhetens
kostnadsetfektivitet. Regeringen vill understryka
vikten av att kriminalvirden utvecklar ocksd de
delar av programverksamheten som inte ir att
hinféra till brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram, exempelvis f6érildrautbildning.

Generellt giller att verkstilligheten 1 anstalt s3
lingt det ir mojligt med hinsyn till framfor alle
sikerhetskraven bér likna livet 1 frihet vad giller
vardagliga rutiner m.m. Det fir inte vara s§ att
kriminalvirdens omvirdnad och villkoren i 6v-
rigt inom anstalterna leder tll att de intagnas
formiga att skota vardagliga sysslor och 1 &vrigt
klara sig pd egen hand férsimras. I stillet bor
varje tillfille till utveckling av det personliga an-
svarstagandet utnyttjas, exempelvis genom inf6-
randet av s.k. sjilviérvaltning.

Frigivningen skall forberedas

En forutsittning for ett effektivt dterfallsfore-
byggande arbete 1 allminhet och meningsfulla
frigivningsférberedelser i synnerhet dr att det
finns ett nira samarbete sivil mellan kriminal-
virdens egna myndigheter och verksamhetsgre-
nar som mellan kriminalvirden och &vriga be-
rorda huvudmin i samhillet. Forst om kriminal-
virdens insatser kan fullféljas och féljas upp ef-
ter verkstillighetens slut har de férutsittningar
att vara riktigt verkningsfulla.

Tillgdng till positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgorande vid frigivningen frin ett lingt fingel-
sestraff. I detta sammanhang kan olika kontakter
med frivilligorganisationer och trossamfund
spela en viktig roll. Regeringen har genom fér-
ordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa
organisationer inom kriminalvirdens omride
infort en mojlighet for Kriminalvardsstyrelsen
att bevilja statsbidrag till riksorganisationer som
bedriver ideellt arbete som ir dgnat att frimja
démdas &teranpassning i sambhillet. Dessutom
finns mojlighet for organisationer att triffa avtal
med kriminalvirden om utférandet av olika
yanster mot ersittning. Enligt Kriminalvrds-
styrelsen ir erfarenheterna av tillimpningen av
systemet med statsbidrag till frivilligorganisatio-
ner goda. Regeringen kommer att fortsitta folja
upp tillimpningen dven under nista ar.

Det ir vil kint att sjilva 6vergingen frin ett
liv i anstalt till ett liv 1 frihet dr en kritisk punkt
nir det giller risken for terfall i brott. Reger-
ingen har dirfor tagit initiativ till en tredrig for-
soksverksamhet med ett intensifierat arbete for
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att underlitta den Svergdngen och mojlighet for
intagna att avtjina den sista tiden av ett lingt
fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll (prop. 2000/01:76, Frin
anstalt till frihet). Brottsférebyggande ridet
(BRA) har regeringens uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten. BRA:s utvirdering visar
att intensivvervakningen fyller en funktion som
ett sitt att fi en kontrollerad 6verging frin vis-
telse 1 anstalt till vistelse i frihet. De goda erfa-
renheterna av forsoksverksamheten gor att det
finns skil att 6verviga en utdkning av anvind-
ningsomrddet. Regeringen avser mot den bak-
grunden limna en proposition till riksdagen un-
der hésten som innebir att fors6ksverksamheten
utdkas.

Verkstillighet av frihetsberévande pafoljder
for personer som saknar svenskt medborgarskap
eller tillricklig anknytning till Sverige skall dir si
ir mojligt Sverforas till andra stater 1 enlighet
med de internationella 6verenskommelserna
inom omrédet. I de fall dir den démde skall utvi-
sas efter avtjinat straff dr detta sirskilt angeliget,
eftersom det normalt kan antas att den démdes
forutsittningar for dteranpassning i samhillet ir
bist 1 hemlandet. I enlighet med Sveriges &tagan-
den som ror de minskliga rittigheterna fir
overforande av  straffverkstillighet dock inte
komma i friga till linder dir den démde riskerar
tortyr eller férnedrande behandling eller be-
straffning.

4.4.6 Verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

De reparativa verksamheterna ir inriktade pd att
minska och lindra skadeverkningarna av brott.
Malet med verksamhetsomridet Reparativ verk-
samhet ir att skadeverkningarna av brott skall
minska.

Minga av de brott som begis drabbar enskilda
brottsoffer, det vill siga personer som utsatts for
brott eller som har blivit férnirmade av brott el-
ler lidit skada. Att utsittas f6r brott innebir ofta
lidande och svirigheter. De negativa konsekven-
serna stricker sig minga ginger bortom sjilva
brottshindelsen, och kan bla. ge upphov ull
psykisk ohilsa och ekonomiska pafrestningar.
Stdd, skydd och hyilp till brottoffer ir en viktig
uppgift for rittsvisendet. P4 flera omriden gor
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regeringen insatser for att stirka brottsoffrenas
stillning och for att stédet skall utvecklas och fi
storre genomslag. Flertalet av rittsvisendets
myndigheter har ett ansvar {6r att bidra i brotts-
offerarbetet. En sirstillning har Brottsoffer-
myndigheten, som ir den myndighet som har ett
dvergripande ansvar for brottsofferfrigorna i
rittsvisendet.

Néagra utgangspunkter

Utsatthet for brott

En stor del av den samlade brottsligheten drab-
bar direkt eller indirekt enskilda personer. De
enligt brottsstatistiken vanligaste brotten som
drabbar enskilda personer ir stélder och andra
tillgreppsbrott, dir brott som riktas mot bilar
och cyklar ir allra vanligast. Valdsbrotten och
andra brott som riktas mot person drabbar
emellertid brottsoffer sirskilt allvarligt. Ar 2003
polisanmildes exempelvis drygt 65000 miss-
handelsbrott av olika allvarlighetsgrad. Till saken
hér att mdnga brott mot person inte anmils till
polisen.

Majoriteten av valdsbrotten begds av min. I
offentliga miljder dr brottsoffren ofta min. Dir-
emot ir det mest kvinnor och barn som drabbas
av valdsbrott i privata miljder. Utsattheten ir
ocksd pd andra sitt ojimnt férdelad i befolk-
ningen. Det faktum att vissa personer utsitts for
brott vid upprepade tillfillen, innebir att en liten
del av alla som utsitts f6r brott drabbas av en
forhallandevis stor del av samtliga brott. De upp-
repat utsatta personerna for brott ir ofta i sir-
skilt behov av stéd. Upprepad utsatthet dr ocksd
en viktig utgdngspunke for att férebygga brott,
vilket pekar pd mojligheterna och behoven av att
samordna det brottsofferstdjande och brottsfs-
rebyggande arbetet.

Modern lagstiftning

Under de senaste decennierna har flera férind-
ringar av lagstiftningen genomforts, som bla.
resulterat i lagstiftning om besdksférbud, 8klaga-
res skyldighet att f6ra talan om enskilt ansprik i
brottmél och om férordnande av mélsigandebi-
tride. De successiva forindringarna goér att det
idag finns en modern och 1 huvudsak dndamals-
enlig lagstiftning for att tillgodose brottsoffrens
intressen 1 olika led i rittsprocessen och ritts-
kedjan. Aven fortsittningsvis finns det emeller-
tid behov av férbittringar. Men en sirskilt viktig
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uppgift ir att se till att olika delar av det samlade
stodet till brottsoffer utvecklas och bedrivs pd
bista sitt.

Brottsoffermyndigheten har en nyckelroll
Brottsoffermyndigheten har ett 6vergripande
ansvar for brottsofferfrigorna inom rittsvisen-
det. Myndighetens huvuduppgifter ir att frimja
brottsoffrens rittigheter, behov och intressen.
Till uppgifterna hor att besluta 1 drenden om
brottsskadeersittning samt att foérdela medel
frin brottsofferfonden, som finansierar forsk-
ning, utvecklingsprojekt och dven I6pande
brottsofferstddjande verksamheter.

For att sikerstilla att Brottsoffermyndigheten
har ritt uppdrag och ir rustad for framtida upp-
gifter tillsattes under 2003 en utredning som fick
till uppgift att gora en 6versyn av myndighetens
uppdrag, organisation och verksamhet. Utred-
ningen limnade sitt betinkande (SOU 2004:61)
under vdren 2004. Betinkandet remissbehandlas
och kommer direfter att beredas inom Rege-
ringskansliet. Regeringen kommer direfter att
dverviga vilka dtgirder som kan behéva vidtas,
med utgdngspunkt i de férslag som utredningen
har limnat om hur Brottsoffermyndigheten och
dess verksamhet kan utvecklas i olika avseenden.

Propositionen Stod till brottsoffer
Brottsofferutredningen limnade i sitt betin-
kande (SOU 1998:40) en rad forslag till dtgirder
for att stirka brottsoffrens stillning och hur de
bemots av rittsvisendet, socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Flera av forslagen be-
handlades i propositionen Stéd till brottsoffer
(prop. 2000/01:79). T samband med att proposi-
tionen antogs av riksdagen gav regeringen flera
myndigheter 1 uppdrag att utveckla sina rutiner
och metoder f6r st6d till brottsoffer. Uppdragen
har bla. resulterat i att Domstolsverket, Riks-
3klagaren och Rikspolisstyrelsen har upprittat
handlingsplaner fér brottsofferarbete och iven
utarbetat metoder fér kvalitetssikring. Reger-
ingen kommer dven fortsittningsvis att verka for
att myndigheterna inom rittsvisendet pd olika
sitt utvecklar sina insatser for att ge stod till
brottsoffer.

Stod for brottsoffret i rattsprocessen
Genom propositionen Stdd till brottsoffer har

regeringen ocksd lagt fast en strategi f6r stodet
till brottsoffer med en klar riktning fér det fort-



satta arbetet. Strategin tar sin utgingspunkt i att
manga delar av samhillet skall engageras i stodet
till brottsoffer. I detta sammanhang har myn-
digheterna inom rittsvisendet en sirskilt viktig
stillning. Det praktiska brottsofferarbetet hand-
lar 1 stor utstrickning om att de som utsatts for
brott skall bemétas pd ett professionellt och
stodjande sitt, sdvil av myndigheterna 1 ritts-
kedjan, andra myndigheter som av frivilliga
krafter som bistdr 1 stodet till brottsoffer. De bi-
rande elementen i regeringens strategi ir utbild-
ning av personal, samarbete 1 rittskedjan, kun-
skap genom forskning och utveckling samt sats-
ningar pa stdd till utsatta kvinnor, barn och ung-
domar.

Utbildning for béttre bemétande m.m.

Regeringen anser att 6kad utbildning samt kun-
skap om brottsoffrets situation och behov ir en
fundamental del i det fortsatta arbetet med
brottsoffer. P4 regeringens uppdrag har flera av
rittsvisendets myndigheter analyserat och redo-
visat arbetet med brottsofferfrigor. Domstols-
verket, Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har
arbetat fram handlingsplaner f6r det framtida
brottsofferarbetet, genomfort utbildning av per-
sonal i samverkan med Brottsoffermyndigheten,
samt utarbetat metoder f6r kvalitetssikringsar-
betet pd brottsofferomridet.

Utbildningarna har fokuserat pd bemétande-
och informationsfrigor men ocks3 pi vilket stod
som finns att f frin andra myndigheter och ide-
ella organisationer. Utbildning bér bedrivas
kontinuerligt. De som har utsatts f6r brott be-
héver dels snabb och adekvat information om
det egna irendet, dels om vilket stéd som finns
att f8 — sdvil av rittsvisendets myndigheter som
av frivilligorganisationer.

Handlingsplanerna innehdller férslag till &t-
girder for att forbittra det framtida brottsoffer-
arbetet. Rikspolisstyrelsens handlingsplan inne-
hiller bl.a. konkreta dtgirder avseende brottsoff-
rens rittigheter och polisens skyldigheter. T
planen konstateras att det ir viktigt att persona-
len har grundliggande utbildning och kunskap
om brottsoffers reaktioner.

Vittnesstodsverksambet

Regeringen har satt som mal att det skall finnas
vittnesstdd, som foljer med madlsigande och
vittnen vid férhandlingar, 1 samtliga tings- och
hovritter i slutet av 2004. Domstolsverket och
Brottsoffermyndigheten gavs dirfér 2001 1 upp-
drag att genomféra olika dtgirder for att mélet
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skulle uppnds. Uppdraget har slutférts och vitt-
nesstodsverksamhet finns nu etablerat i princip
vid alla allminna domstolar. Regeringen har givit
de bida myndigheterna ett nytt uppdrag (dnr
Ju2004/6170/KRIM) att gemensamt verka for
att vittnesstddsverksamhet bedrivs vid samtliga
tingsritter och hovritter. Syftet med uppdraget
ar att sikerstilla att vittnesstddsverksamhet dven
fortsittningsvis kommer att finnas vid domsto-
larna.

Samarbete i rittskedjan

For att uppnd en genomgdende hog kvalitet 1
bemdtandet av brottsoffer mdste myndigheterna
samarbeta, dels med varandra, dels med andra
aktorer. Det fir inte finnas en svag link i ritts-
kedjan. Om en insats inte hiller tillrickligt god
kvalitet, piverkas det samlade stodet negativt.
Dirfér miste var och en av myndigheterna 1
rittsvisendet som moter brottsoffer ha vilut-
vecklade rutiner f6r bemétande och for att ge
information. I detta sammanhang ir det viktigt
att myndigheterna har ett gott samarbete med de
frivilligorganisationer som verkar pd omrddet,
och vars insatser ir viktiga komplement till
myndighetsarbetet.

Forskning och utvecklingsarbete

For att kunna utveckla stddet tll brottsoffer
krivs det en solid grund av kunskap frin forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Hittills har brotts-
offerforskningen, den s.k. viktimologiska forsk-
ningen, varit férhallandevis outvecklad i Sverige.
For att sikerstilla kunskap som giller specifikt
svenska férhillanden behovs det inhemsk forsk-
ning, inte minst verklighetsnira tillimpad forsk-
ning. P4 regeringens uppdrag har Brottsoffer-
myndigheten tagit fram och genomfér ett om-
fattande program fér viktimologisk forskning.
Genom myndighetens insatser har flera forsk-
ningsprojekt inletts, 1 syfte att 6ka aktiviteten i
den viktimologiska forskningen i Sverige och ge
viktiga tillskott av kunskap. Brottsoffermyn-
digheten finansierar ocksd, helt eller delvis, ett
stort antal konkret inriktade utvecklingsprojekt,
som ger nya erfarenheter som kan omsittas 1 ut-
bildning, information och i l6pande verksamhe-
ter.

Stérkt skydd for mdlsigande och vittnen

Den av regeringen under 2001 tillsatta Person-
sikerhetsutredningen har 1 ett delbetinkande
(SOU 2002:71) presenterat forslag for att stirka
skyddet av olika grupper av hotade och miss-
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handlade mélsiganden och vittnen. Utredningen
foreslar bla. en nationell handlingsplan mot vild
1 nira relationer samt att hotade personer skall
kunna bli folkbokférda i sirskild ordning med
starkare sekretesskydd. Regeringen avser att
dterkomma med forslag som tar sin utgings-
punkt i de forslag som utredningen presenterar.
Personsikerhetsutredningen har vidare 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2004:1) féreslagit ett na-
tionellt program om personsikerhet. Program-
met ir 1 férsta hand avsett att tillimpas pd bevis-
personer som medverkar 1 férundersékning eller
rittegdng rorande grov organiserad brottslighet.
Utredningen féresldr ocksd att en sirskild er-
sittning under vissa férutsittningar skall kunna
utgd till bl.a. hotade personer f6r kostnader som
uppstdr till f6ljd av hotet. Férslaget har remiss-
behandlats och bereds f6r nirvarande inom Re-
geringskansliet.

Ytterligare forbiittringar av regelverket

Regeringen har under senare &r genomfért
ménga dtgirder for brottsoffer, inklusive férnyad
lagstiftning och &verviger kontinuerligt hur lag-
stiftningen kan utvecklas ytterligare. Regeringen
avser dven fortsittningsvis att 1 olika delar ut-
veckla lagstiftningen.

Sverige har varit med och drivit arbetet inom
EU fér att stirka brottsoffers stillning, sivil nir
det giller rittsprocessen som pd andra omriden.
Arbetet 1 EU har bla. resulterat i att Ministerr3-
det har antagit ett direktiv om statlig brottskade-
ersittning och sirskilda bestimmelser f6r grins-
dverskridande fall.

Insatser for utsatta kvinnor, barn och ungdomar

Ett sirskilt viktigt omride ir dven fortsittnings-
vis vild mot kvinnor. Enbart nir det giller vild 1
form av misshandel polisanmildes 2003 cirka
22 500 brott. Det egentliga antalet sidana brott
ir dock betydligt storre. Det vald som drabbar
kvinnor skiljer sig frin det vald som drabbar
min. En viktig skillnad ir att en stor del av vildet
mot kvinnor sker inomhus och att girnings-
mannen ir bekant med kvinnan. Det innebir att
brotten ofta férblir okinda fér omgivningen.
Detta gor att det krivs omfattande och sirskilda
insatser for att bekimpa véldet mot kvinnor och
for att pd olika sitt stédja utsatta kvinnor. Barn
och unga ir i ménga fall utsatta, inte bara som
direkta brottsoffer utan ocksa, genom att de blir
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vittnen till att deras modrar utsitts for vald.
Dirfor dr insatser for utsatta kvinnor ocksi ett
sitt att ge barn och unga det stéd som de be-
héver.

Uppfolining av Kvinnofridsreformen

En viktig del 1 arbetet med att motverka vild
mot kvinnor var den av regeringen tillsatta
Kvinnovildskommissionen, som 1 sitt slutbetin-
kande (SOU 1994:56) limnade flera férslag om
dtgirder for att forbittra stodet till kvinnor som
utsitts for vild. Forslagen behandlades i propo-
sitionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55), som re-
sulterade i tilldgg 1 socialtjinstlagen som fortyd-
ligar socialtjinstens ansvar och i1 omfattande
uppdrag till flera myndigheter som fatt stort ge-
nomslag i praktiskt arbete. Regeringen har till-
satt en utredning (dir. 2003:112) som fitt i upp-
drag att f6lja upp de myndighetsuppdrag som
gavs 1 Kvinnofridsreformen. Regeringen har dven
tillsatt en utredning (dir. 2004:11) med uppdrag
att finna formerna fér en ombildning av Riks-
kvinnocentrum fér kvinnor som vildtagits och
misshandlats till ett nationellt institut. Utred-
ningarna kommer att ligga till grund for rege-
ringens fortsatta 6verviganden pd omridet.

Forbiittrat skydd genom besoksforbud

I arbetet med att oka skyddet for dem som ut-
sitts for vild finns det ett stindigt behov av att
se till att lagstiftningen ir modern och indamals-
enlig. Ett problem som uppmirksammats ir att
den person som utsatts for brott minga génger
varit mer eller mindre tvingad att fly frdn den
gemensamma bostaden fér att kunna freda sig.
Det har iven uppmirksammats att barn ofta
finns med och blir vittne till sidana situationer.

I mars 2003 redovisade BRA en uppfoljning
av lagen om bescksforbud (BRA-rapport
2003:2). Utvirderingen visar att kvinnor upp-
fattar en beviljad ansékan som mycket positiv.
Besoksférbud kan ha en viss avskrickande effekt
sirskilt f6r de min som inte lagforts fér brott
tidigare. Enligt BRA borde polisen men ven
8klagarvisendet forbittra rutinerna kring dren-
den om besoksférbud. Regeringen har vidtagit
dtgirder for att se till att myndigheternas arbete
med besoksférbud utvecklas och bedrivs effek-
tivt. Rikspolisstyrelsen har fitt i uppdrag att i
samrdd med Riksdklagaren ytterligare utveckla
hot- och riskbedémningarna i drenden om vald 1
nira relationer samt utarbeta rutiner och riktlin-
jer f6r polisens arbete med drenden om besoks-
férbud. Uppdraget har slutférts och Rikspolis-



styrelsen har framtagit riktlinjer och rutiner fér
polisens arbete med dessa drenden.

Den 1 september 2003 tridde dndringar i la-
gen om besoksforbud 1 kraft, som bla. innebir
att besoksférbud kan avse den gemensamma bo-
staden och storre geografiska omriden in tidi-
gare.

Regeringen har dven givit Brottstérebyggande
ridet 1 uppdrag att under en tredrsperiod
genomfora en ytterligare utvirdering av tillimp-
ningen av besdksférbudslagstiftningen. Inom
ramen for uppdraget ingdr dven bla. att belysa
hur barnens skydd och sikerhet beaktas vid
tllimpningen och 1 vilken utstrickning besoks-
forbud utfirdas for att skydda barn frén hot eller
vald.

Forstirkta drgirder for barn och unga

Det ir sirskilt angeliget att stirka skyddet for
barn och unga som utsitts f6r brott. Barn och
unga som drabbas av brott ir sirskilt utsatta ef-
tersom de har svirare dn vuxna att skydda sig
mot brottsliga handlingar och svdrare att soka
stod frdn omgivningen. Det forekommer ocksd
att barn och unga indirekt drabbas av brott, t.ex.
1 situationer dir de bevittnar vild mellan vuxna
inom familjen. I propositionen Stirkt skydd for
barn i utsatta situationer (prop. 2002/03:53) f6-
reslog regeringen en sirskild straffskirpnings-
grund vid brott dir barns trygghet och tillit till
en nirstdende person hotas. Propositionen inne-
holl ocksd forslag om gemensam skyldighet for
polisen, hilso- och sjukvirden, férskolan, skolan
och skolbarnomsorgen att pd socialtjinstens
initiativ samverka kring barn och unga som far
illa eller som riskerar att fara illa. Dessa lagind-
ringar tridde i kraft den 1 juli 2003.

Arbetet med en ny sexualbrottslagstiftning
bedrivs i riktning mot en sirskild reglering nir
det giller sexuella 6vergrepp mot barn.

Inom Justitiedepartementet pdgdr arbete med
framtagande av en promemoria som skall inne-
hilla forslag pd flera dtgirder som syftar till att
stirka rittigheterna f6r och stédet till barn och
unga som bevittnar vild och p& annat sitt drab-
bas av brott av och mot nirstiende personer.
Promemorian kommer iven att innehilla férslag
pa dtgirder for barn och unga som sjilva drabbas
av brott samt for att férebygga att barn dras in 1
kriminalitet.

Medling mellan brottsoffer och unga lagovertridare
Ungdomar som utsatts {6r brott behover stod
och reaktionerna pd ungdomar som begatt brott
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behéver utvecklas. Regeringen verkar dirfor for
att medling, dir brottsoffer och girningsman
mots infér en opartisk medlare, skall spela en
storre roll nir det giller samhillets reaktion mot
framfor allt unga lagévertridare.

Regeringens mélsittning ir att medling skall
finnas i hela landet. Se vidare avsnitt 4.4.2 Verk-
samhetsomride 1 Brottsférebyggande arbete.

Stod till offer for hedersrelaterat vild

S& kallat hedersrelaterat vild mot och mellan
ungdomar bor enligt regeringen uppmirksam-
mas sirskilt. Insatser gérs inom flera politikom-
riden. Bla. har regeringen inom politikomride
Integrationspolitik avsatt 120 miljoner kronor
under perioden 2003-2006 fér insatser f6r ung-
domar som riskerar att utsittas for s.k. heders-
relaterat vald. Brottsoffermyndigheten gor insat-
ser mot sidant vald genom att bla. sprida infor-
mation och genom att ge ekonomiskt stéd till
organisationer som gor insatser pid omridet.
Myndigheten stodjer ocksd forskning som kan
bidra till att 6ka kunskaperna pd omridet.

Lokal brottsoffersamverkan

P34 den lokala nivn sker ett viktigt brottsoffer-
stodjande arbete. Det praktiska stédet bedrivs i
motet med brottsoffer i rittskedjans olika led
och efter det att drenden har avgjorts 1 domstol.
Ett viktigt tillskott till myndigheternas verksam-
heter ir de insatser som utfors av frivilliga kraf-
ter, bla. av brottsofferjourer, kvinnojourer och
tjejjourer. De idag cirka 110 lokala brottsoffer-
jourerna &ver hela landet bistdr med avgorande
insatser och blir allt viktigare for att ge brotts-
offer adekvat stdd. Brottsofferjourerna engage-
rar stodpersonerna och har en nyckelroll 1 de
verksamheter med vittnesstéd, fo6r bide mails-
dgare och vittnen som har etablerats genom det
regeringsuppdrag som Brottsoffermyndigheten
och Domstolsverket slutfort.

Samarbete for att forebygga brott och ge stod till
brottsoffer

I det konkreta arbetet, inte minst pd lokal niv4,
finns det viktiga beréringspunkter mellan
brottsofferstodjande och brottstérebyggande
verksamheter. Det férekommer ocksd att lokala
brottsofferjourer och lokala brottsférebyggande
rdd samarbetar och dirigenom delar kunskaper
och erfarenheter. Genom samarbete av detta slag
skapas mojligheter for att i storre utstrickning
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anligga ett brottsofferperspektiv i det brottsfo-
rebyggande arbetet och ett brottstérebyggande
perspektiv i brottsofferarbetet. Atgirder som
utgdr frin s.k. upprepad utsatthet syftar t.ex.
bade till att brott skall férebyggas och att perso-
ner som dterkommande utsitts {or brott skall &
sirskilt stod. Regeringen kommer att folja ut-
vecklingen noggrant och 6verviga initiativ som
syftar till att samarbete mellan det brottsoffer-
stodjande och brottsférebyggande arbetet pro-
vas 1 6kad utstrickning.

4.4.7 \_{erksamhetsomrédeS
Ovrig verksamhet

I verksamhetsomridet Ovrig verksamhet ingir
sddana uppgifter som utférs av polisen men som
faller utanfor det brottsbekimpande arbetet. Det
giller t.ex. handrickning it andra myndigheter,
passirenden och uppgifter av servicekaraktir. I
ménga fall handlar det om irenden dir nigon
behover hjilp av polisen eller besked med anled-
ning av en ansdkan om t.ex. pass. Mélet for verk-
samhetsomridet ir att de arbetsuppgifter som
inte ir brottsbekimpande skall utféras med ut-
gingspunkt 1 medborgarens behov. Polisen skall
ge medborgarna god service genom hog tillging-
lighet och utékade méojligheter till sjilvservice.
Sedan ndgra ar tillbaka driver regeringen ett
arbete for att renodla polisens uppgifter. Den
21 december 2000 gav regeringen en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att gora en Gversyn av polisens
arbetsuppgifter (dir. 2000:105). Utredaren skulle
utreda och limna férslag till indringar som inne-
bir att polisens verksamhet renodlas s att poli-
sen 1 6kad utstrickning kan koncentrera sig pd
sin centrala funktion att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Utredaren fick
dven 1 uppdrag att se 6ver vilka méjligheter det
finns att komplettera polisens resurser och insat-
ser 1 glest befolkade delar av Sverige och, vid sir-
skilda ullfillen, 4ven i 6vriga delar av landet.
Utredningen, som antog namnet Polisverk-
samhetsutredningen, har fullgjort sitt uppdrag
och limnat tre betinkanden (SOU 2001:87,
2002:70 samt 2002:117). Utredningen féreslar
bl.a. att vissa tillstdndsirenden och polisens upp-
gifter enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift fors 6ver till kommunerna, att ansvaret for
gruvhdl overfors till Bergsstaten, att polisens bi-
tride vid handrickning skall begrinsas, att stim-
ningsmannaverksamheten fors 6ver till krono-

56

fogdemyndigheten, att hittegods liggs ut pa en-
treprenad (forsdksverksamhet) samt att polisen
upphor med att ta emot férlustanmilan. Dess-
utom foreslir utredningen fér att komplettera
polisens resurser i framfér allt glesbygd, att ord-
ningsvakter skall kunna férordnas for tjinstgo-
ring hos en polismyndighet (férsoksverksam-
het).

Forslagen har remissbehandlats och bereds nu
inom Regeringskansliet. Lagrddsremiss och pro-
position, i vart fall 1 vissa delar, planeras till vin-
tern 2004/2005.

I verksamhetsomridet ingir ocksd den verk-
samhet som bedrivs av Gentekniknimnden.
Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994.
Nimnden skall bl.a. félja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pa genteknikomridet,
bevaka de etiska frigorna inom gentekniken
samt bedriva ridgivande och upplysande verk-
samhet.

4.5 Resultatbedomning

4.5.1 Brottsforebyggande verksamhet

Allmant om verksamhetsomradet och mal

Milet for verksamhetsomrddet Brottsforebyg-
gande arbete dr att brott skall férebyggas. Det
bista sittet att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten f6r medborgarna ir att férhindra att
brott begds. Regeringens brottsférebyggande ar-
bete berér minga politikomrdden och myndig-
heter. Av rittsvisendets myndigheter verkar 1
huvudsak polisorganisationen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten  samt  Brottstorebyg-
gande ridet (BRA) inom verksamhetsomridet.

Polisorganisationen

En av polisens huvuduppgifter ir att férebygga
brott. Det gor den redan genom sin nirvaro pd
platser och tider dir brott annars ofta begds. For
att effekterna av polisens arbete skall bli besti-
ende krivs dock dven andra 4tgirder. Genom
samverkan med olika akt6rer kan polisen an-
vinda sin kunskap for att minska dven sidan
brottslighet som polisen inte sjilv kan paverka

direkt.



Malet f6r polisens brottsférebyggande arbete
under 2003 var att risken fér att brott begds skall
minska. Regeringens uppfattning ir att polisens
resultat dr svirt att bedéma utifrdn drsredovis-
ningen. Genom det projekt som polisen bedriver
for att se 6ver resultatredovisningen kommer
situationen att forbittras.

Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisens arbete dr frimst brottsfore-
byggande. En av huvuduppgifterna ir att fore-
bygga och avslgja brott mot rikets sikerhet.
Aven det polisarbete som Sikerhetspolisen leder
och bedriver i terrorismbekimpning syftar till att
forebygga att brott begds i Sverige eller utom-
lands. Det forebyggande arbetet bedrivs genom
underrittelseinhimtning, bearbetning, analys
och delgivning. I dessa sammanhang ir samver-
kan med andra myndigheter, bide nationellt och
internationellt, av stor betydelse. Inom siker-
hetsskyddsarbetet ir det frimst tgirder som
kontroll, rddgivning och information som bidrar
till att myndigheter och féretag kan vidmakthalla
ett bra skydd for sin verksamhet.

Regeringen gér bedémningen att Sikerhets-
polisen uppndtt det dvergripande mélet att fore-
bygga brott mot rikets sikerhet och terrorism.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten 4r en 3klagarmyndighet
inom &klagarvisendet dir poliser, 3klagare och
ekonomer arbetar 1 nira samverkan. Myndighe-
ten har inom verksamhetsomridet Brottsfore-
byggande arbete till uppgift att sjilv eller i sam-
verkan med andra myndigheter initiera eller vidta
tgirder for att férebygga ekonomisk brottslig-
het och fér att tidigt kunna uppticka nya former
av ekonomisk brottslighet. En grundliggande
uppgift fér Ekobrottsmyndigheten ir att forse
andra berdrda intressenter och regeringen med
information om den ekonomiska brottsligheten.
Ekobrottsmyndighetens mal fér verksamheten
inom Brottsférebyggande arbete var under 2003
att risken for att brott begds skall minska.
Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande
arbete har vidareutvecklats under aret. Reger-
ingen anser att det dr angeliget att det arbetet far
en mer framtridande plats 1 myndighetens verk-
samhet. De insatser som myndigheten hittills
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har genomfort utgdr en god grund f6r en vidare-
utveckling av insatserna pd omrédet.

Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande ridet (BRA) ir ett centrum
for forskning och utveckling inom rittsvisendet
och verkar fér en kunskapsbaserad kriminalpoli-
tik. BRA ansvarar for den offentliga kriminalsta-
tistiken, som ir en viktig killa till kunskap och
grund for de analyser som gors av hur brottslig-
heten utvecklas och férindras. Myndigheten an-
svarar ocksd for att stimulera dels det lokala
brottsforebyggande arbetet, dels medlingsverk-
samheten. BRA har ett ansvar fér att sprida kun-
skap och informera om forskning pd det krimi-
nalpolitiska omridet. BRA fungerar ocksi som
ett stabsorgan till regeringen och dess verksam-
het skall bedrivas s att det finns beredskap att
med kort varsel utféra uppdrag och annat som
regeringen har behov av.
BRA har f6r 2003 haft f6ljande tre mdl.

«  BRA skall vara ett centrum for forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom hela ritts-
visendet och bidra till kunskaps- och me-
todutveckling inom rittsvisendets myn-
digheter. Myndigheten skall ocksd utvir-
dera effekterna av politiskt beslutade re-
former eller storre férindringar av annat
slag inom rittsvisendets verksamhet.

« BRA skall aktivt stodja de lokala
brottsforebyggande rdden och verka for att
dessas verksamhet utvecklas och att kvali-
tén hoys.

«  Statistiken f6r 2002 skall offentliggéras och
publiceras senast den 1 juni 2003. Brottsfo-
rebyggande ridet skall fungera som ett ex-
pertorgan for rittsvisendet och bistd ritts-
visendets myndigheter med kunskap om
brottsutvecklingen och dess orsaker.

Regermgen gor bedomnmgen att BRA p4 ett
positivt sitt verkat for att uppnd malet att brott
skall f6rebyggas. Kunskap om brottsligheten och
dess orsaker ir viktig f6r att rittsvisendets myn-
digheter och dessas verksamheter skall kunna

utvecklas och effektiviseras. BRA har under 2003

producerat rapporter, analyser, statistik m.m.

och hirmed bidragit till att utveckla kunskapen

pa det kriminalpolitiska omradet.
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Allmant om polisens forebyggande arbete

Resultat

Enligt Rikspolisstyrelsen har verksamhetsmalet
inte helt uppnétts. Slutsatsen foljer av styrelsens
samlade bedémning att det inte kan visas att ris-
ken fér att brott begds skulle ha minskat under
2003. Lokala variationer férekommer dock och
for vissa brottstyper finns det positiva resultat
dven pd nationell nivd. Rikspolisstyrelsen gor
ocksd bedémningen att det skett en liten positiv
utveckling for det planlagda brottsférebyggande
arbetet.

Enligt Rikspolisstyrelsen har kostnaden for
polisens forebyggande arbete under 2003 varit
6,5 miljarder kronor. Knappt tre miljoner tim-
mar har anvints. Andelen brottsférebyggande
timmar inklusive trafikévervakning utgér 10 %
av det totala antalet timmar.

Det problemorienterade arbetet har utvecklats
genom att allt fler polismyndigheter har bérjat
leda och styra sin planlagda verksamhet enligt
modellen fér underrittelseledd polisverksamhet.
Mer in en tredjedel av polismyndigheterna anger
att de helt eller delvis arbetar pd detta sitt. Det
finns dock enligt Rikspolisstyrelsen ett fortsatt
stort behov av att skapa rutiner och metoder fér
att ta tillvara brottsforebyggande information
fran utredningsverksamheten.

Ingripandeverksamhetens direkta st6d 1 det
planlagda och brottsférebyggande arbetet har
varit relativt litet vid flertalet polismyndigheter.

De brottsférebyggande strategiernas genom-
slag 1 verksamheten ligger generellt pd en l3g
nivd, bla. som en f6ljd av att minga polismyn-
digheter blev firdiga med dessa férst i slutet av
2002. For att 6ka genomslaget och sikerstilla att
olika tgirder utgdr frin den lokala problembil-
den har minga polismyndigheter borjat anvinda
strategierna som ett underlag 1 planeringsarbetet.

I drsredovisningen f6r 2002 inférde Rikspolis-
styrelsen ett nytt instrument for att beskriva det
brottsférebyggande arbetet. Styrelsen anvinder
begreppen projekt, insatser och itgirder for att
beskriva tre typer av prestationer; definierade
utifrén en fallande grad av formalia nir det giller
organisation, resurser, tidsrymd etc. Kraven ir
storst pd den typ som Rikspolisstyrelsen be-
nimner projekt. Av redovisningen fér 2003
framgdr att polisen genomférde 15 projekt under
3ret, vilka totalt tog knappt dtta miljoner kronor
1 ansprik. Stérre delen av dessa medel anvindes
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for ett projekt vid Polismyndigheten 1 Stock-
holms lin.

Brottsforebyggande ridet redovisade i mars
2004 rapporten Effektiva polisiira dtgirder mot
brott. Den féranleddes av ett uppdrag som re-
geringen limnat om polisiira brottsférebyg-
gande dtgirder med stéd i forskning eller bepro-
vad erfarenhet.

Analys och slutsatser

Enligt Rikspolisstyrelsen har verksamhetsmalet
for det brottsférebyggande arbetet inte helt
uppnitts. Rikspolisstyrelsen har sjilvfallet ett
omfattande material till sitt férfogande for ate
gora sin beddmning men for regeringen ir &rsre-
dovisningen det huvudsakliga underlaget. Re-
geringens uppfattning ir att polisens resultat ir
svart att bedéma utifrdn drsredovisningen. Det
foljer sannolikt delvis av den oklarhet som rider
om vilka polisidra aktiviteter som skall redovisas
som brottsférebyggande. Rikspolisstyrelsen ar-
betar med att faststilla vilken definition som
skall gilla. En klargérande definition kommer att
ge bittre mojligheter bdde fér regeringen att
styra polisens forebyggande arbete och foér Riks-
polisstyrelsen att redovisa det. Situationen
kommer ocksd att forbittras genom den 6versyn
av polisens resultatredovisning som Rikspolis-
styrelsen genomfér och som kommer att avslu-
tas under 2004.

Effekten av polisens brottsférebyggande ar-
bete dr komplicerad att mita. En bedémning av
méiluppfyllelsen kommer dirfér till stor del att
vila pi en bedémning av hur polisen bedriver
verksamheten. Det giller till exempel vilka orga-
nisatoriska och andra férutsittningar som poli-
sen har skapat for att kunna utféra arbetet. Det
framgdr av Rikspolisstyrelsens redovisning att
det vid flera polismyndigheter i olika avseenden
har gjorts framsteg. Men Rikspolisstyrelsen visar
ocksd, med en fortjinstfull dppenhet, att det
finns en del frigetecken. I regleringsbrevet for
2000 fick polismyndigheterna i uppdrag att utar-
beta brottsférebyggande strategier. Rikspolissty-
relsen konstaterar att strategiernas genomslag i
verksamheten generellt ligger pd en l3g niva. Sty-
relsen skriver ocksd att det inom flera myndig-
heter finns mycket mer att gora for att skapa en
helhetssyn och en réd trad nir det giller att om-
sitta strategi till praktisk handling. Regeringen
utgdr frdn att Rikspolisstyrelsen kommer att
vidta &tgirder for att hoja takten i utvecklingen.



Justitiedepartementet har vid en genomging
av strategierna noterat ett behov av éversyn av
dem. Det ror till exempel frigor om upptoljning
av strategierna. Brister 1 detta avseende kan for-
klara det begrinsade genomslaget f6r dem.

De senaste dren har polisen pd flera hill i lan-
det bérjat arbeta enligt en modell som bygger pd
det s.k. TOOL-konceptet (férkortningen stir
for Taktisk och operativ ledning). TOOL ir i
huvudsak en modell som beskriver styrnings-
och ledningsstrukturer inom ramen fér det un-
derrittelseledda polisarbetet. Regeringen vil-
komnar att polisen prévar nya metoder. Sirskilt
positivt ir i det hir fallet det tydliga inslaget av
underrittelselett polisarbete.

De s.kk. TOOL-insatserna kan ha inslag av
bide férebyggande och utredande natur. T poli-
sens fortsatta arbete med att utveckla TOOL-
arbetet dr regeringen angeligen om att tgir-
derna redovisas 1 enlighet med den indelning i
verksamhetsgrenar som giller f6r polisverksam-
heten.

En bestdende minskning av brottsligheten
forutsitter langsiktiga polisiira brottsférebyg-
gande &tgirder, som kan kompletteras med de
mer omedelbara dtgirder som de TOOL-base-
rade insatserna ir ett uttryck for. I det ldngsik-
tiga arbetet spelar de birande idéerna bakom
nirpolisreformen en viktig roll; brott skall fore-
byggas genom ett kunskapsbaserat polisarbete
och samverkan i lokalsamhillet. Regeringen vir-
nar om dessa idéer och driver dirfér sedan linge
en utveckling som innebir att polisen f6r att £6-
rebygga brott skall anvinda sin speciella kunskap
for att, ofta 1 samverkan med andra aktorer, f3 till
stdnd dtgirder som leder till att antalet brott
minskar. Det kan vara friga om sidant som gor
det svdrare att begd brott, som okar upptickts-
risken eller som minskar vinningen av brott.
Med en teknisk term brukar det benimnas situ-
ationell brottsprevention.

Brottsférebyggande ridet limnade med sin
rapport Effektiva polisidra dtgirder mot brott
(BRA-rapport 2004:2) ett angeliget bidrag till
utvecklingen av polisens férebyggande arbete. I
rapporten dras flera viktiga slutsatser. Den ger
stdd 4t nirpolisens arbete, med dess prioritering
av delaktighet fr8n nirsamhillet. En annan slut-
sats dr att riktad overvakning kan antas ha
brottsférebyggande effekt. Polisen har under
ling tid anvint patrullering med det syftet. Rap-
porten motiverar dock hégre krav pd styrningen
av t.ex. den patrullering som polisens utryck-
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ningsbilar utfér di de inte har ndgot specifikt
uppdrag. Detta giller 1 synnerhet som Rikspolis-
styrelsen har konstaterat att ingripandeverksam-
hetens direkta stéd 1 det planlagda och brottsfs-
rebyggande arbetet har varit relativt litet vid
flertalet polismyndigheter.

Enligt rapporten saknas ofta strukturerad
uppféljning och utvirdering av polisens 3tgirder.
Regeringen anser att det ir angeliget att polisen
pa limpligt sitt och inom rimliga grinser siker-
stiller att de dtgirder som organisationen vidtar
fungerar och att resursinsatsen stir 1 proportion
till effekten. Strukturerad uppféljning och ut-
virdering bor vara sjilvklara delar 1 detta och de
ir for ovrigt ocksd centrala for ett kunskapsbase-
rat arbete. I viss utstrickning bér de enskilda
polismyndigheterna sérja fér uppféljning och
utvirdering men det vilar ett ansvar dven pid
Rikspolisstyrelsen.

En av de viktigaste uppgifterna fér polisen de
kommande &ren ir att 6ka brottsuppklaringen.
Att klara upp fler av de anmilda brotten ir en
sjalvklar del i det. Men det handlar lika mycket
om att férebygga de kategorier av brott som ir
sirskilt svdra att klara upp. Av den anmilda
brottsligheten utgor brott av typen cykelstolder,
tillgrepp av fordon och inbrott en stor andel. En-
dast en liten del av dem klaras upp. Om polisen,
girna 1 samverkan med andra, 1 hégre grad lyckas
forebygga dessa brott s3 kommer den anmilda
brottsligheten 1 storre utstrickning att bestd av
brott som polisen har bittre forutsittningar att
klara upp. Dirmed o¢kar andelen uppklarade
brott. Dessutom kan framging i det ldngsiktigt
forebyggande arbetet mot mingdbrottsligheten
frigéra resurser for insatser mot den grova och
organiserade brottsligheten.

Det framgir av Rikspolisstyrelsens 3rsredo-
visning att verksamhetsmélet for det brottstére-
byggande arbetet inte har uppnitts helt. Reger-
ingen anser att det dr svirt att bedéma polisens
resultat i denna del utifrdn drsredovisningen. Det
ir dock av central betydelse f6r medborgarnas
rittstrygghet att polisens brottsforebyggande
arbete utvecklas kontinuerligt. Regeringen avser
dirfor att 1 sirskild ordning ta upp frdgan om
polisens brottsférebyggande arbete.
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Vissa brottstyper
Valdsbrottslighet
Resultat

Allmant

Polisens resurser for att férebygga vildsbrott var
370 arsarbetskrafter under 2003, vilket ir en 6k-
ning med 5,3 %. Kostnaden var 295 miljoner
kronor. Den 6kade resursinsatsen ir i1 nivd med
foérindringen av antalet anmilda valdsbrott, som
okat med 5 290 brott till totalt 129 815.

Arbetet har vid manga polismyndigheter varit
inriktat mot olika typer av rin och misshandels-
brott 1 anslutning till néjestillstillningar och re-
stauranger.

Vald mot kvinnor och mot barn

Antalet anmilda fall av misshandel mot kvinna
dir girningsmannen ir bekant med offret har
fortsatt att 6ka, ir 2003 med 2,9 %. Antalet
drenden har dock minskat med 1 % (ett drende
kan innehdlla flera anmilningar). En dn storre
okning kan noteras fér anmilningar om grov
kvinnofridskrinkning och véldtikt som bida har
okat med ungefir 17 %. Antalet anmilda fall av
misshandel mot barn under och éver sju &r har
ocksd fortsatt att 6ka, dr 2003 med 16,5 % re-
spektive 2,5 % eller tillsammans 4,5 %. Resursin-
satsen for arbetet inom omridena har utgjort
knappt 50000 timmar och kostnaden nistan
26 miljoner kronor vilket dr 0,2 % av den totala
kostnaden.

Inom omrddet vdld mot kvinnor och mot
barn har flertalet av polismyndigheterna redovi-
sat att det brottsforebyggande arbetet utvecklats
till en godtagbar niv4 eller lite mer. Bedémning-
arna grundas bla. pd att samverkan okat bide
inom polisen och med andra aktorer i samhillet
och att det genomforts utbildning inom omr3-
det.

Brottsforebyggande projekt, insatser och &t-
girder har genomférts vid minga av polismyn-
digheterna. Férmdgan att gora hotbildsbedém-
ningar har utvecklats, tll stor del genom att 1
hégre grad anvinda den s.k. SARA-modellen.
Polismyndigheterna har ocks8 utvecklat sin sam-
verkan med socialtjinsten och den egna myn-
dighetens kriminalunderrittelsetjinst samt ge-
nomfért utbildningar av olika slag.

For att barnperspektivet skall £ genomslag i
det brottsforebyggande arbetet har majoriteten
av polismyndigheterna vidareutvecklat sin sam-
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verkan med andra myndigheter och aktorer i
samhillet, utbildat personalen och tydliggjort
barnperspektivet i strategier och handlingspla-
ner.

Vidare har Brottsférebyggande ridet (BRA)
pd uppdrag av Utredningen om kunskap om
sexuell exploatering av barn 1 Sverige genomfért
en undersokning av sexuell exploatering av barn.
BRA har ocksé pabérjat en undersdkning for att
analysera det ckade antalet anmilda vildtikter
under 1990-talet. Undersékningen férvintas
vara firdig under 2004.

Vapenbrott

En viktig dtgird for att forebygga valdsbrottslig-
het dr att vapenlagstiftningen utformas s att den
utgor ett effektivt och trovirdigt instrument for
att hindra att vapen kommer till brottslig an-
vindning. Justitiedepartementet har nyligen re-
mitterat en promemoria (Ds 2004:32) som inne-
hller f6rslag rérande ett flertal vapenfrigor. Det
giller bla. skirpta regler foér vapenhandlare,
skrotning av vapen, innehav av mélskyttevapen
samt utldning av vapen. Dessutom foéreslds en
utvidgad anmilningsplikt f6r likare. Samtidigt
har en promemoria remitterats med férslag om
att inféra en mojlighet for polisen att 1 brottsfo-
rebyggande syfte soka efter vapen och andra far-
liga féremadl i fordon (Ju2004/5742/PO). Dirut-
dver utreds ocksd vilka dtgirder som skall vidtas
for att Sverige skall kunna ratificera FN:s vapen-
protokoll samt om det bér inrittas ett sdrskilt
registreringsforfarande i samband med att vapen
fors in och ut ur Sverige.

Analys och slutsatser

Okningen av antalet anmilda valdsbrott ir oro-
ande. Regeringen vilkomnar dirfor att polisen
sitter av storre resurser for att med forebyg-
gande insatser méta 6kningen.

Inom omridet vild mot kvinnor och mot
barn har polisens férmiga utvecklats att for-
hindra upprepad utsatthet fér t.ex. de kvinnor
som ir offer for vild av en nirstdende. Nir det
giller vdld mot barn ir det dock angeliget att
samverkan med socialtjinsten utvecklas ytterli-
gare sd att det finns kinnedom och inarbetade
rutiner f6r t.ex. anmilan till socialtjinsten hos
den personal som forst anlinder till en brotts-
plats dir barn idr nirvarande. Det ir viktigt med
okad kunskap p& omradet, varfor regeringen ser
positivt pi att BRA prioriterar detta omride.



Narkotika

Resultat

Antalet registrerade narkotikabrott har fortsatt
att 6ka vid majoriteten av polismyndigheterna.
Ar 2003 uppgick antalet registrerade brott mot
narkotikastrafflagen till 40 632, varav 3 742 ut-
gjordes av overldtelsebrott och 36 672 av brott
rorande innehav eller eget bruk. Sammantaget
innebir detta en procentuell 6kning frin 2002
med 6,9 % och frin 2001 med hela 25,3 %. Sett
som andel av antalet anmilda narkotikabrott har
anmilda brott rérande innehav och eget bruk
okat ndgot (frin 85 % 2002 tll 86,3 % &r 2003),
medan anmilda brott rérande 6verlitelse har
minskat nigot (frén 9,4 % ar 2002 wll 8,8 % &r
2003).

Resursinsatsen har 6kat med 8,3 % och om-
fattade 340 000 timmar eller 227 rsarbetskrafter
2003. Kostnaden var drygt 180 miljoner kronor.
Dessa satsningar ir ett resultat av myndigheter-
nas satsningar mot frimst innehav och eget bruk
av narkotika. Mdnga myndigheter har genomfért
projekt, insatser och tgirder. Nigra myndighe-
ter har utdkat och utvecklat arbetet med gatu-
langning och en myndighet har gjort ingripande-
verksamheten delaktig 1 narkotikabrottsbe-
kimpningen. Graden av aktivitet mellan myn-
digheterna varierar dock, varfor det kan forklaras
att antalet anmalda brott 6kat vid vissa myndig-
heter (med upp till 60 %), men sjunkit vid andra
(med upp tll 40 %).

I november 2003 redovisade Brottsférebyg-
gande rddet (BRA) ett uppdrag att utvirdera
effekterna av polisens arbete mot narkotika-
brottsligheten. BRA pekar i sin rapport (BRA-
rapport 2003:12) sammanfattningsvis pd fyra
aspekter. For det forsta att allt fler poliser
bekimpar narkotikabrott, varav insatser ldngt ut
1 missbrukskedjan, dvs. eget bruk, stir fér den
enskilt storsta 6kningen i statistiken. For det
andra att missbruket &kar i flera avseenden,
vilket har en méngfasetterad bakgrund och
hinger samman med férindringar i samhillet
som minskad vilfird och okad
internationalisering. For det tredje att polisens
insatser ger vissa resultat, men har begrinsade
effekter pd missbrukets utveckling, eftersom
narkotikamissbruket har en komplex natur. Nir
det giller effekten av okade beslag har
missbruket om inte minskat s& dtminstone 6kat i
ligre takt, framfér allt 1 mindre lin. En tidsserie-
analys pekar vidare mot ett samband mellan
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ungdomars minskade experimenterande med
narkotika under 1980-talet och en tydlig priori-
tering av Overldtelsebrott. Detta kan férklaras
med att den tid som ungdomar behover for att {3
tag pd narkotikan 6kar med en sidan priorite-
ring. For det fjirde pekar BRA pi att mélet
minskning av tillgingen undervirderas, eftersom
analyserna visar att det ir just i samband med
okade insatser mot narkotikahandeln och fler
narkotikabeslag som relativa minskningar kan
iakttas, dtminstone pd regional nivd. Nir det
giller mélet att minska nyrekryteringen till miss-
bruk ir det svirt att se effekterna av polisens ar-
bete eftersom ungdomars narkotikabruk i hég
grad piverkas av omstindigheter som ligger
utanfér polisens kontroll, till exempel kamrat-
tryck, social situation med mera.

Analys och slutsatser

Polisens férebyggande arbete mot narkotika-
brott har fortsatt att utvecklas positivt under
2003. Antalet registrerade narkotikabrott fort-
sitter att 6ka och ir, 4ven om flera faktorer som
forklarar narkotikamissbrukets utveckling ligger
utanfor polisens kontroll, en {6]jd av en 6kad re-
sursanvindning fér brottstypen.

De forebyggande dtgirderna mot narkotika ir
av stor betydelse eftersom narkotikamissbruk
inte bara ir skadligt f6r individen, utan ocks3 i
hég grad generar annan brottslighet. Det ir
dirfor viktigt att polisen fortsitter sina sats-
ningar pd att forebygga narkotikabrott. Den va-
rierande graden av aktivitet mellan myndighe-
terna bor foranleda sirskild uppmirksamhet.
Regeringen avser att i sirskild ordning ta upp
denna friga.

For verksamhetens utveckling giller det vi-
dare att systematiskt ta till vara de erfarenheter
som vunnits genom projekt, insatser och tgir-
der samt att fortsitta utvecklingen av samverkan
med andra aktérer i det férebyggande arbetet s3-
som socialtjinsten, skolan och frivilligorganisa-
tioner.

Polisen har i BRA:s utvirdering ett angeliget
bidrag i frigor om effekterna av polisens arbete
mot narkotika kan ¢kas.

Ekonomisk brottslighet
Resultat

Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande ar-
bete har under 2003 framfor allt bedrivits i form
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av samverkan med myndigheter, organisationer
och niringsliv samt genom informationsinsatser
bl.a. 1 syfte att utveckla och sprida metoder for
att férebygga ekonomisk brottslighet.

Det finns ett gemensamt intresse i samhillet
av att motverka oegentligheter pd det ekono-
miska omridet och férutom pd initiativ frin
Ekobrottsmyndigheten tas initiativ till kontakt i
ménga fall av organisationer som féretrider
branscher som ir drabbade av svartarbete och
oredovisade intikter.

Ekobrottsmyndigheten har under 2003 tagit
fram en strategi for sitt brottsforebyggande ar-
bete. Strategin gir 1 huvudsak ut pd att myndig-
heten skall bli en mer drivande kraft 1 utveck-
lingen av det ekobrottsférebyggande arbetet.

Ekoradet intar en allt viktigare funktion 1 det
brottsforebyggande arbetet. Genom Ekorddet
har initiativ tagits till gemensamma aktioner av
olika slag, exempelvis har en insats gjorts mot
olagliga inslag 1 importen av livsmedel och andra
varor. Ekobrottsmyndigheten har ocks3, utanfér
samarbetet 1 Ekoridet, bedrivit olika brottsfére-
byggande projekt 1 samverkan med andra myn-
digheter.

Information ir ett viktigt instrument 1 det
brottsforebyggande arbetet och den aspekten
beaktas sirskilt i all verksamhet. Ekobrottsmyn-
digheten har under dret genomfért informa-
tionsméten f6r myndigheter, organisationer och
andra intressenter inom ekobrottsomridet.

Ekobrottsmyndigheten har i mindre omfatt-
ning bedrivit kriminalunderrittelseverksamhet
under 2003, frimst 1 projekt mot den organise-
rade brottsligheten dir myndigheten samverkat
med andra brottsbekimpande myndigheter.

En myndighetséverskridande expertgrupp har
under 2003 bedrivit ett arbete f6r att ta fram en
hotbildsanalys av den ekonomiska brottslighe-
ten. Arbetet inkluderade studier av ekobrottslig-
hetens orsaker, karaktir och omfattning samt en
nidrmare analys av dess skadeverkningar. Hot-
bildsanalyser har enligt Ekobrottsmyndigheten
visat sig vara verksamma instrument vid bedém-
ningen av hur den ekonomiska brottsligheten
kan komma att utvecklas.

Under 2003, liksom under 2002, anvinde
Ekobrottsmyndigheten ca 3 % av de tillgingliga
resurserna for brottsférebyggande arbete.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att polisens {6-
rebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet
fortfarande ligger pa en l3g nivd. Polisens resur-
ser for att forebygga ekonomisk brottslighet var
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sex drsarbetskrafter under 2003. Nigra av polis-
myndigheterna har utvecklat samverkan med
andra aktdrer inom ramen fér SAMEB, linens
samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet.
Andra polismyndigheter har samarbetat direkt
med berdrda myndigheter och andra aktérer.

Ar 1998 fick Brottsforebyggande rddet (BRA)
regeringens uppdrag att bygga upp ekobrotts-
forskningen i Sverige. Under 1998-2002 satsade
regeringen 26 miljoner kronor. En stor del av
dessa medel har fordelats till ett 30-tal projekt
om ekobrott. BRA har byggt upp en omfattande
kunskapsbank och bla. tagit fram en handbok
for regering, riksdag och myndigheter med
tillsyns- och kontrollfunktioner med konkreta
exempel pd forebyggande regler och metoder.
Vidare har en handbok fér polis, dklagare och
skattebrottsenheter med konkreta exempel pd
forebyggande metoder presenterats. | bérjan av
2004 presenterade BRA sitt bokslut éver sats-
ningen.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande ar-
bete har vidareutvecklats under 2003. Det
brottsférebyggande arbetet har genom bla.
strategin for det brottsférebyggande arbetet fitt
mer struktur och l&ngsiktighet. Sedan den
1 januari 2004 har Ekobrottsmyndigheten méj-
lighet att bedriva kriminalunderrittelseverksam-
het pd samma sitt som inom polisorganisatio-
nen. I kombination med de dtgirder som myn-
digheten vidtagit pi omrddet ger det enligt re-
geringens uppfattning avsevirda mojligheter att
utveckla och férbittra det brottsforebyggande
arbetet ytterligare.

BRA har sedan 1998 verkat f6r en positiv ut-
veckling av ekobrottsforskningen i landet. Det ar
Vlktlgt att denna utveckhng inte stannar av. BRA
bor inom ramen for sina resurser och tillsam-
mans med 6vriga berérda myndigheter fortsitta
arbeta for att den tillimpade ekobrottsforsk-
ningen utvecklas.

Ungdomsbrottslighet

Resultat

Under 2003 presenterade Brottsforebyggande
ridet (BRA) en rapport om Brottsligheten och
andra problembeteenden bland ungdomar 1
drskurs nio (BRA -rapport 2003:5). Undersok-
ningen baseras pd klassrumsenkiter och har



upprepats vartannat dr sedan 1995. Av under-
sokningen framgdr att andelen niondeklassare
som begdtt brott har minskat sedan 1995. Un-
dersokningen visar att brottsligheten har mins-
kat ndgot mer bland gynnade in bland mindre
gynnade ungdomar. Det dr dock relativt vanligt
att niondeklassare ndgon ging begitt nigon typ
av stold som t.ex. snatteri. Pojkar begdr oftare
brott 4n flickor. Utsatthet f6r stoldbrott dr van-
ligare dr utsatthet for vildsbrottslighet.

BRA har ocks4 redovisat ett regeringsuppdrag
dir man kartlagt omfattningen av klotter och in-
venterat de férebyggande dtgirder som vidtas pd
detta omrade. Hir konstateras att klottrare inte
ir ndgon enhetlig grupp och att det dirfér be-
hévs olika former av insatser for att komma 3t
problemet. Ett flertal brottsforebyggande 3tgir-
der mot klotter genomférs i landets kommuner,
men det saknas ofta 6vergripande handlingspla-
ner och lingsiktiga strategier f6r arbetet. BRA
avser att presentera en idéskrift under 2004 for
att 6ka kunskapen om hur man kan arbeta klot-
terférebyggande pd lokal niva.

Enligt Rikspolisstyrelsen ir resursinsatsen for
det brottsférebyggande arbetet mot ungdomar
drygt 200 000 timmar eller 136 arsarbetskrafter.
Resursinsatsen utgdr 6,9 % av det brottsfore-
byggande arbetet och kostnaden har uppgitt till
107 miljoner kronor. Det ir troligt att resursin-
satsen varit dnnu stdrre eftersom riktade insatser
mot olika brottstyper dven kan omfatta ungdo-
mar utan att dessa sirredovisas.

Antalet ungdomar misstinkta fér brott per
1 000 ungdomar har 6kat nigot under 2003.

Rikspolisstyrelsen goér den samlade bedém-
ningen att det brottsférebyggande arbetet inom
omridet delvis har utvecklats positivt. Bedém-
ningen grundas bla. pd att det inrittats ung-
domsenheter vid flera polismyndigheter som
kunnat inrikta sig pd ungdomar i riskzon och
ungdomsbrottsligheten. Det har ocksd skett en
okad samverkan med andra aktorer och det har
genomforts ett antal riktade dtgirder mot ung-
domar. Vid nigra polismyndigheter, t.ex. Polis-
myndigheten i1 Stockholms lin, har personal frin
socialtjinsten samlokaliserats med polisen.

En del av det brottsférebyggande arbetet mot
ungdomar har bedrivits genom projekt, insatser
och dtgirder. For att 6ka nirvaron 1 ungdomars
vardagsmiljéer har polisen 1 stérre omfattning
varit nirvarande pd platser dir ungdomar vistas
och planerat arbetstiden utifrdin ungdomarnas
vanor. Vid ndgra polismyndigheter har man in-
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rittat s.k. ungdomsgrupper foér att bekimpa
ungdomskriminaliteten.

Analys och slutsatser

En av huvuduppgifterna fér kriminalpolitiken ir
att férhindra att barn och unga hamnar i krimi-
nalitet eller utsitts f6r brott.

Ungdomarna ir pd minga sitt nyckeln till
samhillets mojligheter att pd ling sikt minska
den totala brottsligheten. Om nyrekryteringen
till kriminalitet minskar kommer ocks den to-
tala brottsligheten pd sikt att minska.

En viktig del 1 det brottsférebyggande arbetet
ir polisens arbete inriktat mot ungdomar i risk-
zon. Genom ett vil fungerande brottsférebyg-
gande arbete kan polisen férhindra nyrekryte-
ring till s.k. kriminella karridrer och livsstilskri-
minalitet. Regeringen anser att det ir viktigt att
polisen, inom ramen fér sin kirnverksamhet, gér
ytterligare anstringningar for att motverka ung-
domsbrottsligheten.

Insatser krivs ocksd pd lokal nivd. Hir har
BRA ett viktigt ansvar att sprida kunskap om
vilka tgirder som fungerar och bistd nirpolisen
och de lokala brottsforebyggande rdden i deras
arbete.

Brott med rasistiska, fraimlingsfientliga, anti-
semitiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering

Resultat

Polismyndigheternas forebyggande dtgirder mot
brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antise-
mitiska eller homofobiska inslag samt olaga dis-
kriminering fortsitter att utvecklas. Samarbete
med minoritetsgrupper sker nu regelmissigt 1
allt fler myndigheter. Utvecklingen av underrit-
telsearbetet har fortsatt for att kartliggningen av
hatbrotten skall bli s& komplett som mojligt.
Flera myndigheter har nira kontakt med den lo-
kala sikerhetspolisen.

I samarbete med Forum fér levande historia
har BRA startat ett projekt som behandlar ung-
domars attityder, utsatthet och brottslighet i ett
rasistiskt perspektiv. Projektet kommer att av-
slutas under 2004.

For resultatstatistik, se motsvarande avsnitt
under 4.5.2 Utredning och lagféring — Vissa
brottstyper.
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Analys och slutsatser

Det saknas tillrickligt underlag i polisens arsre-
dovisning for att regeringen skall kunna géra en
relevant bedémning av polisens brottsférebyg-
gande arbete pd detta omrdde. Regeringen be-
démer dock att de allt mer utvecklade kontak-
terna mellan polismyndigheterna och olika mi-
noritetsgrupper pa sikt kan f3 positiva effekter
pa det brottsforebyggande arbetet genom den
dialog och det informationsutbyte som byggs
upp mellan polisen och de grupper som riskerar
att utsittas for t.ex. rasistiska eller homofobiska
brott. Aven polisens del i regeringens storstads-
politik dr av betydelse f6r det férebyggande ar-
betet nir det giller denna brottslighet.

Eftersom bekimpningen av de aktuella
brottstyperna ir viktig kommer regeringen att
forindra kraven pd 4terrapportering frin Riks-
polisstyrelsen s& att redovisningen i framtiden
ger en mer tydlig bild av det férebyggande om-
ridet.

Trafikbrott

Resultat

Antalet anmilda brott mot trafikbrottslagen har
okat. Det giller sirskilt forare som kort under
paverkan av alkohol eller narkotika. Dirutéver
har dven hastighetsovertridelser och bilbaltes-
brott 6kat. Antalet utfirdade primirrapporter
och ordningstéreligganden har fortsatt att oka
och var 424 000 mot 397 000 fér 2002. Aven an-
talet alkoholutandningsprov fortsitter att 6ka
och var 1 380 000 mot 1280 000 fér 2002 (vilket
ir en okning med 8 %). Antalet positiva prov
och antalet fall av rattfylleri har ékat i motsva-
rande grad (6,7 respektive 7,6 %). Som ett re-
sultat av att antalet hastighetsforseelser har 6kat
det senaste dret med 6 % har antalet omhinder-
tagna korkort av den anledningen 6kat med
15,8 %.

Resursinsatsen fér omrddet trafik med un-
dantag for utredningsverksamheten utgdr
knappt 1,4 miljoner timmar eller 924 3rsarbets-
krafter.

Analys och slutsatser

Den registrerade trafikbrottsligheten siger vil-
digt lite om hur den faktiska brottsligheten pd
omradet har utvecklats. Uppgingen skall i stillet
ses som en foljd av okad polisidr aktivitet vilket
leder till fler rapporterade brott. Denna utveck-
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ling kan noteras for flertalet av polismyndighe-
terna men skillnaderna mellan myndigheterna ir
stora.

Utrymmet for att arbeta kunskapsbaserat och
1 samverkan med andra aktérer dr sirskilt stort
pa trafikomrddet. Regeringen noterar dirfér med
tillfredsstillelse att trafikévervakningen har prio-
riterats genom samverkan inom ramen foér na-
tionell samling. Nationell samling ir en samver-
kansgrupp som leds av Vigverket och i vilken
det ingdr en rad myndigheter och andra aktérer
som kan pdverka trafiksikerheten. De tre hu-
vudomrddena trafiknykterhet, hastighet och
biltesovervakning har kompletterats med 6ver-
vakning av mopeder, 6kad évervakning vid sko-
lor i samband med terminsstart samt utdkad
fordonskontroll av bussar. Som ett resultat av
samverkansarbetet har flertalet av polismyndig-
heterna 6kat sina riktade aktiviteter.

Medlingsverksamhet

Resultat

Sedan juli 2002 finns en ramlag f6r medling som
sker 1 kommunal eller statlig regi. P4 regeringens
uppdrag ger Brottsforebyggande ridet (BRA)
stdd pd olika sitt for att stimulera medlings-
verksamheten i hela landet. Under 2003 har BRA
disponerat 18 miljoner kronor fér detta indamal.
Arbetet pdbérjades under 2003 och ekonomiskt
stod for medlingsverksamhet har férdelats 1 tre
olika former; som verksamhets- och modell-
kommunsbidrag samt som utbildningsstéd.
Uppsala, Ornskaéldsvik, Visterss, Eskilstuna och
Kalmar som har lingre erfarenhet av medling har
fatt stod for att vara s.k. modellkommuner 1 sina
regioner. Totalt har drygt 14 miljoner kronor
delats ut 1 ekonomiskt stéd.

Utbildning, metodutveckling och kvalitets-
sikring har 1 huvudsak utférts av det medlings-
kansli som BRA upprittat fér att fullgéra reger-
ingsuppdraget. Under hosten 2003 genomférdes
sex grundutbildningar. Fér att kvalitetssikra ut-
vecklingen ir BRA noga med att kommunerna
dterrapporterar enligt det kontrakt som upprit-
tas 1 samband med att ekonomiskt st6d erhills.

Analys och slutsatser

Med utgingspunkt frin den redovisning som
BRA presenterat for 2003 gor regeringen be-
démningen att arbetet med att genomféra med-
lingsuppdraget utvecklas pa ett positivt sitt. Re-



geringen avser att noga folja den fortsatta ut-
vecklingen.

Storstadspolitik

Resultat

BRA genomférde pi regeringens uppdrag en
studie av de brottstérebyggande frigornas bety-
delse i Storstadsarbetet. Uppdraget redovisades i
maj 2003 i skriften *Brottsforebyggande insatser
1 utsatta omraden”. Hir pdpekades bl.a. hur vik-
tigt det dr att brottsférebyggande frigor och in-
satser 1 de berdrda omrddena fir fortsatt priori-
tet. Enligt studien ir bilden av polisens medver-
kan i storstadsarbetet splittrad men de kritiska
rosterna dominerar. Studien siger ocks3 att en av
orsakerna till kritiken ir att polisen inte tidigt
fick ndgon tydlig roll.

Rikspolisstyrelsen redovisade 1 maj 2003, pi
uppdrag av regeringen, sin syn pd hur polisens
roll 1 den nationella storstadspolitiken kan ut-
vecklas. Styrelsen pdpekar bla. att de berérda
polismyndigheterna méiste ha ett inflytande pd
de lokala utvecklingsavtalen, eftersom de beslu-
tade 3tgirderna ofta férutsitter polisens med-
verkan.

Rikspolisstyrelsen redovisade ocks3, 1 septem-
ber 2003, en sammanstillning av vilka 3tgirder
polismyndigheterna i de tre storstadslinen har
vidtagit som en f6ljd av de lokala utvecklingsav-
talen.

Antalet lokala brottsférebyggande rdd fort-
satte att 6ka under 2003. Av de befintliga 274 lo-
kala brottsférebyggande rdden drivs 235 rid pd
kommunal niv§, vilket innebir att det finns rad 1
ungefir 80 % av landets kommuner. Utdver
dessa finns 39 lokala rdd i de tre storstidernas 49
stadsdelar. BRA har ocks3 tagit fram statistik
6ver anmilda brott per stadsdel for de tre stor-
stadskommunerna.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positiv pd berérda myndigheters
insatser som har bidragit i arbetet med att uppnd
de tvirsektoriella storstadspolitiska mélen. For
ett fortsatt framgingsrikt utvecklingsarbete i
storstadskommunerna ir det viktigt att det
lokala brottsforebyggande arbetet inforlivas 1
ordinarie strukturer och att det goda samarbetet
mellan  myndigheterna  och  kommunerna
fortsitter och vidareutvecklas. Det ir angeliget
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att berdrda myndigheter inom ramen for sin or-
dinarie verksamhet fortsitter att verka f6r detta.

Lokalt brottsforebyggande arbete
Resultat

Lokala rdd
Aven under 2003 har antalet lokala brottsfore-
byggande rid fortsatt att oka. Vid &rsskiftet
2003/2004 fanns det 274 lokala rid eller liknande
verksamhet 1 landet. Detta kan jimféras med
1998 di det fanns ett femtiotal lokala rid i Sve-
rige. Fortfarande finns det stora variationer 1 ré-
dens status, arbetssitt och ambitioner. Brotts-
férebyggande ridet (BRA), som ansvarar for att
stimulera det lokala brottsférebyggande arbetet,
gor dock bedémningen att ambitionsnivin fort-
sitter att oka. Naringslivet deltar med represen-
tanter i drygt hilften av de lokala riden.
Betriffande ekonomiskt st6d tll lokalt
brottsforebyggande arbete har 15 kommuner
och fyra stadsdelar beviljats startbidrag av BRA
under 2003. Utéver bidragen for att starta upp
lokala rd har myndigheten under 2003 medver-
kat till att finansiera 60 lokala projekt inom fem
imnesomriden, forildrastédjande verksambhet,
projekt for att férebygga och 6ka tryggheten i
dels skolan, dels i bostadsomriden, projekt som
involverar lokala niringslivet samt vetenskapliga
utvirderingar. Det har ocksd varit mojligt att
soka stdd for delfinansiering av nitverkstriffar.
Totalt har drygt fem miljoner kronor utbetalats
for dessa indamal.

Metodutveckling och kunskapsutveckling

Under &ret har BRA p3 flera olika sitt arbetat for
att stimulera och stddja metod- och kunskapsut-
veckling av de lokala brottsférebyggande rdens
verksamhet. Myndigheten har bla. anordnat
utbildningar, nitverkstriffar, seminarier och en
storre konferens, Rid fér framtiden, som vinder
sig till lokala aktérer. Under 2003 har myndig-
heten ocksd utvecklat de sidor pd webbplatsen
som vinder sig till lokala aktdrer och skall fun-
gera som en kunskapsbank. Vidare arbetar myn-
digheten for att forbittra kvaliteten i Aterrap-
porteringarna av de projekt man beviljar eko-
nomiskt stdd till. Utéver detta har myndigheten
under dret publicerat flera skrifter som ir av rele-
vans f6r de lokala brottsférebyggande arbetet.
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Fordjupad kunskap

BRA har under ret bedrivit flera studier av 3t-
girder eller strategier inom det lokala brottsfo-
rebyggande arbetet. Utdver de studier som har
presenterats pd andra platser i denna volym av
budgetpropositionen har myndigheten bland
annat avslutat en studie av kameradvervakning
(BRA-Rapport 2003:11). Studien visar att kame-
radvervakning kan vara en limplig strategi for att
minska brottsligheten och i viss mén leda till
okad trygghet. I rapporten redovisas vilka férut-
sittningar som bor foreligga for att kameradver-
vakning ska ha effekter och vara kostnadseffek-
tivt.

Analys och slutsatser

Regeringen ir néjd med resultatet av det arbete
som bedrivits for att stimulera utvecklingen av
det lokala brottsforebyggande arbetet. Det ir
positivt att erfarenhetsutbytet har 6kat och me-
tod- och kunskapsutveckling av de lokala
brottsforebyggande ridens verksamhet har for-
bittrats.

Kvalitetsarbete
Kriminalstatistik

Resultat

Brottsforebyggande ridet (BRA) ansvarar for
Sveriges officiella statistik inom rittsvisendet.
Statistiken ir en viktig killa till kunskap och lig-
ger till grund f6r analyser av brott och brottsut-
vecklingen. Statistiken ger iven kunskap om
rittsvisendets  verksamheter. Merparten av
BRA:s statistik finns numera tillginglig via
myndighetens Webbplats BRA har kontinuerligt
okat publiceringen pd webbplatsen med statistik,
bla. har myndigheten tagit fram lopande stati-
stik f6r olika kommuner och stadsdelar i Stock-
holm, Malmé och Géteborgs kommun.

BRA har under 2003 terupptagit arbetet med
statistik &ver dterfall 1 brott. Frin och med 2004
publiceras 3terfallsstatistiken igen i samband
med den officiella statistiken.

Rittsvisendets myndigheter arbetar med att
utveckla ett nytt sitt att strukturera informatio-
nen om brott (STUK), ett projekt inom ramen
for RIF-verksamheten. Tanken ir att denna
struktur pd sikt skall ersitta dagens brottskod-
ningssystem. Genom STUK skall det bli mgjligt
att registrera fler uppgifter om brottet, vilket
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bla. innebir bittre mojligheter att {8 informa-
tion om brottsoffrets kon m.m.

Vid BRA:s regelbundna kvalitetskontroller av
de data som ligger till grund for statistiken upp-
ticks fortfarande brister 1 det material som leve-
reras frin polisen, tullen, dklagaren och domsto-
larna. BRA har inlett dialoger med samtliga be-
rorda myndigheter f6r att diskutera hur systemet
kan férbittras. Under 2003 har det bla. bildats
en arbetsgrupp med representanter frdn fem po-
lismyndigheter och RPS for att ta ett storre
grepp om kvaliteten av statistiken. BRA har
ocksd redan nu pdbérjat arbetet med att anpassa
statistiksystemet till de systemfoérindringar som
kommer att ske vid en rad myndigheter.

Analys och slutsatser

Det idr viktigt att statistiken lopande utvecklas.
Det utvecklmgsarbete som pagir vid BRA ir
dirfor positivt. Det r bra att BRA dterupptagit
arbetet med att fora statistik om &terfall. Det ir
dock osikert vad alla de systemforindringar som
ir pd gdng kommer att innebira for statistikens
utveckling och kvalitet. Fortfarande férekom-
mer kvalitetsbrister 1 statistiken. Regeringen ser
positivt pd att en dialog nu har inletts med be-
rérda myndigheter. Det dr av storsta vikt att
samtliga myndigheter inom rittsvisendet som
bidrar med underlag till statistiken tar sitt ansvar
i detta arbete. Justitiedepartementet avser att
noga folja utvecklingen for att se om ytterligare
dtgirder behover vidtas.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under &ret arbetat
for att utveckla sin brottsférebyggande verk-
samhet bl.a. genom uppbyggnaden av en krimi-
nalunderrittelseverksamhet. Denna verksamhet
ir av stor betydelse for att kunna férutse och
uppdaga brott. Som ett led i att 6ka kvaliteten i
verksamheten har myndigheten under 2003
upphandlat konsultstéd foér redovisningsfrigor
och systemstdd samt for att f3 forbittrad kvali-
tetssikring av myndighetens ekonomiadmi-
nistration.

Analys och slutsatser

Regeringen anser i likhet med Ekobrottsmyn-
digheten att det finns behov av att ytterligare ut-
veckla och forstirka kvalitetsarbetet inom myn-
digheten. Ekobrottsmyndigheten har fitt 1 upp-
drag av regeringen att beskriva metoderna for



kvalitetssikring inom verksamheten och redo-
visa de dtgirder som vidtagits for att forstirka
denna inom myndighetens administrativa funk-
tioner och inom verksamhetsgrenen Brottsfére-
byggande arbete samt strategisk ledning och
samordning. Uppdraget skall redovisas i sam-
band med myndighetens nista drsredovisning.

Samverkan

Resultat

Det brottstérebyggande arbete som Ekobrotts-
myndigheten bedrivit under 2003 har till stor del
baserats pd samverkan med andra myndigheter
och organisationer som kommer i kontakt med
ekonomisk brottslighet.

Med anledning av den kriminalunderrittelse-
verksamhet som bedrivits vid Ekobrottsmyn-
dighetens specialenheter har en nira samverkan
med polismyndigheternas kriminalunderrittelse-
rotlar utvecklats.

Regional och lokal samverkan har stor bety-
delse i det brottstérebyggande arbetet. Eko-
brottsmyndigheten har vil fungerande kontakter
med niringslivet, banker och vixlingskontor
samt med olika branschorganisationer. Under
2003 har initiativ tagits till samverkan med de lo-
kala brottsférebyggande rdden i kommunerna,
och pd regional nivd har samverkan med forsik-
ringskassorna utvecklats. Motsvarande samar-
bete har initierats mellan Ekobrottsmyndigheten
och Riksforsikringsverket.

Analys och slutsatser

Det ekobrottsférebyggande arbetet ir 1 stora
delar beroende av en vil utvecklad och funge-
rande samverkan mellan samhillets aktorer. Re-
geringen anser att det ir angeliget att Eko-
brottsmyndigheten med kraft fortsitter att ut-
veckla sin samverkan med alla myndigheter, or-
ganisationer och andra organ som har ett ansvar
for eller intresse av att bekimpa ekonomisk
brottslighet. De insatser som Ekobrottsmyndig-
heten hittills har vidtagit inger forhoppningar
om en positiv utveckling pd omridet. En sidan
utveckling ir enligt regeringens bedémning av
stor vikt foér att Ekobrottsmyndigheten verkli-
gen skall inta sin plats som samhillets kunskaps-
centrum nir det giller dtgirder mot den ekono-
miska brottsligheten.
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Internationell verksamhet
Resultat

Det Europeiska nitverket for forebyggande av
brottslighet (EUCPN)

Brottsforebyggande ridet (BRA) ir frin och
med den 1 juli nationell féretridare 1 det euro-
peiska nitverket for forebyggande av brottslig-
het (EUCPN). Sverige har bidragit med sdvil
skriftliga som muntliga framstillningar vid de
konferenser som hallits under iret, bl.a. har BRA
deltagit 1 den informella arbetsgruppen som
arbetar med dtgirder mot ungdomsbrott. Myn-
digheten har ocksd aktivt medverkat i férbere-
delsearbetet f6r den utvirdering av EUCPN
som nyligen inletts.

Vidare har BRA deltagit i den europeiska
brottsforebyggande tivlingen "European Crime
Prevention Award (ECPA), som 2003 hélls 1
Képenhamn. Totalt deltog elva linder 1 tivlingen
och Portugal vann med ett projekt dir ildre
ungdomar arbetar som handledare fér unga i
riskzonen. BRA arrangerade den svenska uttag-
ningen som vanns av Projekt Supporters, som
syftar till att motverka att unga dras med i kri-
minalitet 1 samband med idrottsevenemang,.

Utvecklingssamarbetet

BRA har medverkat i flera utvecklingsprojekt
som avser det rittsliga omrddet i EU:s anslut-
ningslinder. Under hésten genomférdes tre re-
gionala seminarier i Estland i brottsprevention.
BRA har ocks3 varit involverat i ett projekt som
finansieras av EU:s finansiella program OISIN
II. Vidare har BRA deltagit i Europaridets
valdstérebyggande projekt, "Responses to eve-
ryday violence in democratic societies”. I samar-
bete med forskare i Belgien och i Italien har
BRA arbetat i ett projekt for att utveckla bittre
mitmetoder foér att uppskatta organiserad
brottslighet.

Internationellt polissamarbete
I polisens drsredovisning f6r 2003 anférs att den
internationella brottsférebyggande verksamhe-
ten har bedrivits i form av projekt, nitverk och
samverkan i mer tillfilliga kontakter som ofta
gillt brottslighet med kopplingar till ststater
eller problemomriden gemensamma fér de nor-
diska linderna.

Nir det giller frigan vilka dtgirder som har
vidtagits inom Rikspolisstyrelsen och i den lo-
kala polisverksamheten for att sprida kunskap
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om hur Europol kan anvindas i det férebyg-
gande arbetet anférs att sdvil central som regio-
nal utbildning har genomforts, att information
har limnats vid méten och via intranit samt att
lagstiftning som berdr internationell verksamhet
har férmedlats vid konferenstillfillen. Vidare
anférs att hilften av polismyndigheterna genom
Schengensamarbetet och annan information har
férmedlat kunskap om Europol till personalen.

Okead sikerhet i pass

Forfalskning och missbruk av pass och andra re-
sehandlingar utgor i dag ett allvarligt problem.
Polisen har framfért att anvindningen av rese-
handlingar f6r kriminella syften 6kar. Handling-
arna anvinds vid exempelvis férmégenhetsbrott,
minniskosmuggling eller i samband med plane-
ring och utférande av terroristbrott. Det pagir
dirfor ett intensivt internationellt arbete for att
komma till ritta med férekomsten av falska re-
sehandlingar och fér att férhindra missbruk av
sidana handlingar.

Justitiedepartementet har 1 en promemoria
(Ds 2004:8 Okad sikerhet i pass m.m.) bla. fo6-
reslagit att svenska pass skall férses med biomet-
risk information och att giltighetstiden for pass
skall forkortas. Promemorian har remitterats
och bereds for nirvarande inom Justitiedeparte-
mentet.

Analys och slutsatser

Sverige har deltagit aktivt i det brottsférebyg-
gande nitverkets arbete och verkat for ett effek-
tivt internationellt kunskaps- och erfarenhetsut-
byte pd det kriminalpolitiska omridet. Det ir
viktigt att Sverige fortsitter att engagera sig i den
utvirdering som nyligen piborjats av nitverket
och dess verksamhet.

Regeringen har i budgetpropositionen fér
2004 fort fram att det dr viktigt att rittsvisen-
dets myndigheter tar aktiv del i det internatio-
nella brottsférebyggande arbetet och att hinsyn
tas till de internationella aspekterna av brottsfo-
rebyggande arbete pd sivil regionalt som lokalt
plan. Polisens terrapportering medger emeller-
tid inte ndgon analys frin regeringens sida av
dagsliget 1 dessa hinseenden. Mot denna bak-
grund drar regeringen slutsatsen att det finns
behov av att 1 sirskild ordning se 6ver hur de in-
ternationella aspekterna av den polisidra brotts-
forebyggande verksamheten tas till vara av myn-
digheterna och vilka eventuella dtgirder som kan
vara pakallade.
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Forskning och utveckling

Resultat
Brottsligheten forindras i takt med sambhillets
utveckling. Kunskapen om brottsligheten och
om vilka brottsférebyggande dtgirder som fun-
gerar behéver dirfor stindigt férnyas. Det krivs
kunskap om brottsligheten och dess orsaker och
det behévs kunskap om hur brott kan férebyg-
gas bide pa lang sikt och pa kort sikt. Dirfér ir
det viktigt med regelbunden uppféljning och ut-
virdering av de insatser och tgirder som vidtas.
Brottsfrebyggande ridet (BRA) har en viktig
roll 1 detta arbete. Under 2003 har en rad rege-
ringsuppdrag avrapporterats. Fokus har legat pd
kriminalvirdens och polisens verksamhetsom-
rdden. En rad rapporter och idéskrifter med
kunskap om vilka brottsforebyggande atgirder
som fungerar p4 lokal nivi har ocks3 tagits fram.

Analys och slutsatser

Forskning och utveckling for rittsvisendets
myndigheter 4r en viktig friga. BRA har en vik-
tig roll i detta sammanhang. Regeringen och
rittsvisendets myndigheter har stor behillning
av den kunskap som BRA producerar. Materialet
bidrar ull att kunskapen inom det kriminalpoli-
tiska omradet kan férdjupas och utvecklas. Det
sikerstiller ocksd att regeringen kan bygga sina
beslut och myndigheterna bedriva sin verksam-
het pd kunskapsbaserat underlag.

I februari 2004 verlimnade BRA-6versynen
sitt betinkande till regeringen (SOU 2004:18).
Utredningen har bla. genomfért en kartliggning
av den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som ir relevant fér kriminalpolitikens mal att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Be-
tinkandet bereds f6r nirvarande inom Justitiede-
partementet.

Séakerhetspolisen

Resultat

Séikerbetsskydd

Sikerhetspolisens arbete ir frimst av brottsfére-
byggande karaktir. En viktig del av det brottsfo-
rebyggande arbetet bedrivs inom sikerhetsskyd-
det som genomfér kontroller, ridgivning och
upplysningar till myndigheter och foretag s3 att
dessa kan vidmakthilla ett tillfredstillande skydd
for sin verksamhet. Under 2003 har sirskild vike
lagts pd informationssikerhet och teknisk sir-



barhet och 1 dessa sammanhang har man bedrivit
samverkan med s&vil andra myndigheter som
svenskt niringsliv. Aven det mer traditionella
sikerhetsskyddsarbetet med tilltridesbegrins-
ning, sikerhetsprévning och kontroll har utgjort
en viktig del av verksamheten under dret. Nir-
mare 8 000 personer har under 4ret fitt informa-
tion och sikerhetsskyddsridgivning genom Si-
kerhetspolisens férsorg. Dessutom har kurser
anordnats for sikerhetsskyddschefer och siker-
hetsskyddshandliggare vid cirka 50 civila myn-
digheter. Sikerhetsskyddet ansvarar vidare for
den registerkontroll som skall genomféras enligt
sikerhetsskyddslagstiftningen. Under 2003 har
cirka 60 000 personer registerkontrollerats.

Personskyddsverksamheten hos Sikerhetspo-
lisen omfattar det bevaknings- och sikerhetsar-
bete som avser den centrala statsledningen,
kungafamiljen, utlindsk diplomatisk personal
eller statsbesok och liknande hindelser. Person-
skyddet anpassas efter de hotbilder som rider
och behovet av insatser kan dirfér variera kraf-
tigt. Vid sidan av det permanenta skyddet for
delar av den centrala statsledningen, kungafa-
miljen och viss diplomatisk personal har tempo-
rirt personskydd anvints vid cirka 100 tillfillen,
till 6vervigande del vid statsbesék och liknande
hindelser. Omedelbart efter mordet pd utrikes-
minister Anna Lindh genomférde Sikerhetspoli-
sen en rad konkreta trygghetsskapande &tgirder
for att 6ka sikerheten kring den centrala
statsledningen.

Sikerhetspolisens kostnader for sikerhets-
skydd, inklusive personskydd, var 2003 drygt
242 miljoner kronor, vilket utgor ca 38 % av de
totala kostnaderna.

Forfattningsskydd

Inom férfattningsskyddet har Sikerhetspolisen
arbetat med att férebygga och avsléja brott mot
rikets inre sikerhet, dvs. olaglig verksamhet som
syftar till att med vald, hot eller tving nd politisk
vinning eller hindra enskilda medborgare frin att
utéva sina grundlagsfista fri- och rittigheter.
Det har frimst handlat om kriminella aktiviteter
inom den hogerextrema vit maktmiljén och den
vinsterorienterade autonoma miljén. Forfatt-
ningsskyddet har bedrivit ett nira samarbete
med Justitiekanslern, FEkobrottsmyndigheten
och polismyndigheterna 1 syfte att beivra sprid-
ningen av vit maktpropaganda. Sikerhetspolisen
har ocksid samverkat internationellt med ut-
lindska sikerhetstjinster i syfte att stivja den
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grinsoverskridande brottslighet som extremist-
grupperna dgnar sig t. I likhet med tidigare ar
har man inom férfattningsskyddet bedrivit en
statistisk uppféljning av brott mot rikets inre si-
kerhet. En offentlig rapport om brottslighet
kopplad till rikets inre sikerhet har presenterats.

Under 2003 var kostnaden knappt 61 miljoner
kronor, vilket utgér ca 10 % av Sikerhetspoli-
sens totala kostnader.

Kontraspionage

Kontraspionaget har till uppgift att férebygga
och avsléja spioneri och olovlig underrittelse-
verksamhet. Frimmande linders underrittelse-
verksamhet har inte minskat under de senaste
dren och allt fler fall dir konspirativa metoder
anvints har uppdagats. Kontraspionget har dir-
for fortsatt att forfina och utveckla sina arbets-
metoder. Sikerhetspolisen har noterat att det vid
sidan av de traditionella underrittelsemilen som
politik och forsvar har skett en prioritering av
inhimtning av civil spetsteknologi. Underrittel-
setjinsternas mal och uppdrag ir ofta baserade
pa langsiktiga 6verviganden vilket innebir att
kontraspionagets arbete miste ha en langsiktig
strategi. For att férebygga och avsléja den olag-
liga underrittelseverksamheten mot Sverige och
svenska intressen har man inom kontraspionget
arbetat med operativt filtarbete, analyser och
kontakter med olika delar av det svenska sam-
hillet.

Sikerhetspolisen har ocks3 ett ansvar att fore-
bygga och utreda handel med produkter som
misstinks anvindas for massforstorelsevapen.
Inom detta arbete har Sikerhetspolisen deltagit i
samverkan med andra myndigheter och publice-
rat rapporten “Spridning av massférstorelseva-
pen, en rapport om arbetet med att férebygga
och uppdaga spridning av massférstorelsevapen
och birare av sddana vapen”.

Sikerhetspolisens kostnader fér kontraspio-
nage var knappt 122 miljoner kronor vilket utgér
19 % av de totala kostnaderna fér 2003.

Terrorismbekimpning

Kontraterrorismarbetet inom Sikerhetspolisen
syftar till att bekimpa internationell terrorism
och férebygga och avsloja flyktingspionage och
annan forfoljelse av utlinningar i Sverige frin
utlindska regimer och organisationer som for-
knippas med politiskt motiverat vild. Aven un-
der 2003 har terrorismbekimpningen varit en
prioriterad uppgift fér Sikerhetspolisen. Upp-
foljningen av de islamistiska extremistnitverken
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har ytterligare intensifierat Sikerhetspolisens
internationella samarbete. Arbetet har lett till att
Sikerhetspolisen lyckats konstatera nya kon-
takter mellan grupper och individer som tidigare
inte varit kinda. Ett viktigt led 1 terrorismbe-
kimpningen ir att f6rsvira eller stoppa finansie-
ringen av terrorverksamhet. For att underlitta
kontakten mellan berérda myndigheter har Si-
kerhetspolisen initierat ett nitverk fér diskus-
sion om frigor som ror finansieringen av terro-
rism. Under 2003 har Sikerhetspolisen dven in-
gripit mot pagdende flyktingspionage, vilket lett
till att flera underrittelseagenter utvisats frin
Sverige. Genom yttranden till Migrationsverket,
Utlinningsnimnden och regeringen 1 idrenden
rérande uppehillstillstdind och medborgarskap
bidrar Sikerhetspolisen till att utlindska med-
borgare som ir aktiva i organisationer som ut-
ovar politiskt vald avvisas eller utvisas frén Sve-
rige. Under 2003 har Sikerhetspolisen yttrat sig 1
cirka 2 000 sidana drenden.

Inom Sikerhetspolisen finns dven en sirskild
hotbildsfunktion som ansvarar fér analyser av
hot som riktar sig mot enskilda personer och in-
stitutioner av olika slag. Hotbildsanalyserna ut-
gor grunden for de dtgirder som Sikerhetspoli-
sen vidtar. Aven andra polismyndigheter anvin-
der Sikerhetspolisens hotbildsanalyser for att
anpassa sina insatser. Under 2003 framstilldes 33
mer generella, taktiska hotbilder och cirka 350
operativa hotbilder.

Sikerhetspolisens kostnader for terrorismbe-
kimpning har 6kat dven under 2003 och uppgick
till knappt 180 miljoner kronor vilket utgér
28 % av de totala kostnaderna.

Analys och slutsatser

Sikerhetspolisens arbete priglas till stora delar av
ett langsiktigt perspektiv dir malet idr att fore-
bygga brott mot rikets sikerhet och terrorism.
Den hotbild som rider i Sverige ir i minga delar
beroende av utvecklingen i omvirlden och man
miste dirfér kunna anpassa sina insatser och re-
surser allt eftersom foérindringar sker. Detta
stiller ocksa krav pd att det inom Sikerhetspoli-
sen finns férutsittningar f6r kvalificerade analy-
ser och bedémningar av situationen i Sverige och
internationellt. Regeringen ser i detta samman-
hang positivt pd den samverkan med andra myn-
digheter som bedrivs och pa de senaste drens ut-
veckling mot en allt mer breddad kompetens
inom Sikerhetspolisen.
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Kampen mot terrorism kriver ett vil funge-
rande internationellt samarbete. Det ir dirfor
positivt att Sikerhetspolisen fortsatt sitt samar-
bete med utlindska sikerhets- och underrittel-
setjinster och 1 dessa sammanhang kunnat bidra
med sina erfarenheter och kunskaper pi omr3-
det. Genom samarbetet har dven virdefull in-
formation inhimtats. Terrorismbekimpningen
ir en fortsatt prioriterad uppgift och det ir an-
geliget att arbetet fortsitter pd en intensiv niv,
inte minst mot bakgrund av de terrorddd som
fortfarande begds runt om 1 virlden. En viktig
uppgift for Sikerhetspolisen, vid sidan av att {6-
rebygga terrorattentat i Sverige, ir att férhindra
att terrorister utnyttjar Sverige f6r planering, fi-
nansiering och genomférande av attentat i andra
linder.

Underrittelsehotet mot Sverige bedéms inte
ha minskat. Det ir dirfor viktigt att Sikerhets-
polisen fortsatt att utveckla arbetet inom kontra-
spionaget och genom olika insatser lyckats fore-
bygga och avbryta olaglig underrittelseverksam-
het mot Sverige och svenska intressen. Inom si-
kerhetsskyddsomrddet  har  Sikerhetspolisen
fortsatt med utbildning och ridgivning till per-
soner som handhar hemliga uppgifter. Detta 1
kombination med det 6vriga sikerhetsskyddsar-
betet med tilltridesbegrinsning, informationssi-
kerhet och registerkontroll utgér viktiga férut-
sittningar for att férebygga brott mot rikets si-
kerhet.

Sikerhetspolisens  personskyddsverksamhet
ronte stor uppmirksamhet efter mordet pd utri-
kesminister Anna Lindh. Detta medférde en
markant 6kning av arbetsbelastningen, dels i
form av temporira skyddsinsatser, dels till f6ljd
av okade krav pd hotbildsanalyser. Av regering-
ens riktlinjer till Sikerhetspolisen har framggtt
att personskyddet skall bedrivas i den omfatt-
ning som ir nédvindig med hinsyn till den hot-
bild som féreligger. Regeringen har tillkallat en
sirskild utredare med uppdrag att kartligga och
analysera regelverket och rutinerna fér person-
skyddet fér den centrala statsledningen 1 virt
land. Utredaren skall dven underséka hur syste-
met for personskydd har tillimpats 1 anslutning
till mordet pd utrikesminister Anna Lindh och
dverviga om det finns behov av och 1 s3 fall
limna forslag till forindringar av systemet for
personskydd (dir. 2003:132). Utredaren kom-
mer att presentera sitt betinkande den
31 oktober 2004.



I mars 2003 presenterade 11 september-ut-
redningen sitt betinkande Var beredskap efter
den 11 september (SOU 2003:32). Utredningen
presenterade ett antal forslag rorande férsvars-
maktens roll i terrorismbekimpningen. Dess-
utom foreslog utredningen att Sikerhetspolisen
skiljs frén Rikspolisstyrelsen och ombildas till en
icke-polisidr civil sikerhetstjinst. Betinkandet
har remissbehandlats. Remissutfallet var blandat.
Ett flertal remissinstanser pekade pd behovet av
fortsatt utredning och analys av férsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter. For att fortsitta och
fordjupa utredningens arbete har regeringen for
avsikt att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att 6verviga vilket stdd polisen kan behéva
frdn andra myndigheter, sirskilt Forsvarsmak-
ten, nir det giller att férhindra och ingripa mot
terroristaktioner och andra liknande omfattande
brottsliga angrepp pd sambhille. Den andra hu-
vudlinjen 1 11 september-utredningens betin-
kande ror sikerhetstjinstens framtida organisa-
tion. Regeringen gor bedomningen att det for
nirvarande inte ir limpligt att genomféra en sd
omfattande férindring av Sikerhetspolisen som
utredningen féreslagit. Flera av de synpunkter
som framférdes som skil f6r ombildandet till en
icke-polisidr sikerhetstjanst kan tgirdas inom
ramen foér nuvarande organisation. Regeringen
har ocksd inlett ett arbete med att gora Siker-
hetspolisen mer sjilvstindig inom polisvisendet
genom en indring i férordningen (2002:1050)
med instruktion fér Sikerhetspolisen. Det ir
fortfarande av storsta vike att ett vil fungerande
samarbete mellan Sikerhetspolisen och den
6ppna polisen uppritthills.

En annan friga som utredningen, men iven
Sikerhetstjainstkommissionen, lyft fram ir hur
Sikerhetspolisen skall kunna fullgéra sin huvud-
uppgift att férebygga brott mot rikets sikerhet
och terroristbrott. Det konstateras att ritte-
gingsbalkens reglering ir mindre vil anpassad till
Sikerhetspolisens huvuduppgift genom att det
méste finnas misstanke mot en bestimd person
for ett visst brott for att tvdngsmedel, t.ex. hem-
lig teleavlyssning skall f anvindas. Aven flera
remissinstanser till 11 september-utredningen
tar upp denna friga. T.ex. anser riksdagens om-
budsmin (JO) att det, bl.a. mot bakgrund av Si-
kerhetstjanstkommissionens kritik mot hur be-
stimmelserna har tillimpats, finns anledning att
se over lagstiftningen. Justitiedepartementet har
dirfor férordnat en utredare att bitrida depar-
tementet med att géra en Sversyn som innefattar

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

hur nuvarande bestimmelser om reella tvings-
medel kan anvindas {6r att férebygga eller for-
hindra allvarlig brottslighet. Arbetet skall redovi-
sas senast den 31 maj 2005.

4.5.2 Utredning och lagforing

Allmant om verksamhetsomradet och mal
Polisvasendet

Polisens mél f6r verksamhetsgrenen Utredning
och lagféring var under 2003 att fler brott skall
leda il lagforing och kvaliteten skall hojas pd
den brottsutredande verksamheten.

Regeringens uppfattning ir att mélet f6r verk-
samhetsgrenen har uppfyllts, men att det fortfa-
rande finns stort utrymme for att forbittra poli-
sens brottsutredande verksamhet.

i\klagarorganisationen

Aklagarorganisationens mal fér verksamheten
inom Utredning och lagféring var under 2003
att lagforingen skall 6ka och kvaliteten pd
brottsutredningsverksamheten och processts-
ringen skall hojas.

Regeringen konstaterar att madlen har upp-
fyllts. Det bor dock i sammanhanget samtidigt
anmirkas att 8klagarnas lagféringskapacitet har
legat pd samma niva under den senaste 10-3rspe-
rioden. Regeringen anser liksom Riksdklagaren
att det pd sikt finns ett utrymme for att 6ka
3klagarnas lagféring.

Aklagarorganisationen har liksom tidigare &r
anvint stora resurser till att bekimpa vilds- och
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och
miljbrottslighet. Dessa brottstyper utgjorde
sammanlagt 29 % av den totala drendemingden.
Aklagarorganisationen férbrukade ca 49 %, eller
377 miljoner kronor, av de tillgingliga resurserna
for att bekdmpa dessa brottstyper.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens mél f6r verksamheten
inom Utredning och lagféring var under 2003 att
fler brott skall leda till lagféring och kvaliteten
skall hjas pd brottsutredningsverksamheten och
processféringen. Enligt regeringens bedémning
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har mélen f6r 2003 uppfyllts. Det bor dock fin-
nas utrymme for att hoja lagforingen och yteerli-
gare forbittra kvaliteten i verksamheten. Den
samlade ekobrottskompetens som finns vid
myndigheten och det forindringsarbete som in-
letts inom myndigheten kan férvintas leda till en
fortsatt utveckling av arbetsformer och arbets-
metoder vid myndigheten och till forbittrade
verksamhetsresultat.

Kriminalvarden

Kriminalvirdens mil fér verksamheten inom
Utredning och lagféring var under 2003 att an-
talet intagna 1 hikte med verkstillbar dom, s.k.
verkstillighetsfall skall minska samt att insat-
serna for att motivera intagna till olika 3tgirder
for att komma ifrdn kriminalitet och droger,
inom ramen fér den mdjlighet som hiktesinsti-
tutet medger, skall ha fortsatt hog prioritet.

Regeringen konstaterar att kriminalvirden
inte uppnitt milet att minska antalet intagna
med verkstillbar dom 1 hikte. Det dr frimst
bristen pd slutna anstaltsplatser som fitt 3ter-
verkningar pd mojligheten att placera ut intagna
med verkstillbara domar frin hikte till anstalt.
Regeringens sirskilda satsning pd att bekimpa
narkotikamissbruket bland kriminalvirdens kli-
enter har, genom uppsokande verksamhet pd
landets hikten nidtt ett betydande antal hiktes-
klienter. Regeringen vill dock understryka vikten
av att arbetet med att bekimpa narkotikamiss-
bruk ges fortsatt hég prioritet. Regeringen avser
att i sirskilt uppdrag till Kriminalvirdsstyrelsen
dra upp riktlinjerna for det fortsatta arbetet.

Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverkets  rittspsykiatriska  verk-
samhet syftar till att utfora rittspsykiatriska un-
dersokningar av misstinkta girningsmin. Malen
for den rittspsykiatriska verksamheten under
2003 var foljande. De rittspsykiatriska under-
sokningarna skall priglas av hog kvalitet. Under-
sokningarnas omfattning skall anpassas efter det
behov av information som uppdragsgivaren har 1
varje enskilt fall. Undersékningsenheterna skall
erbjuda god omvirdnad och samtidigt tillgodose
kraven pd samhillsskydd.

Vid verkets rittsmedicinska avdelningar utférs
bl.a. rittsmedicinska obduktioner samt kropps-
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undersdkningar av levande personer. Mélet for
den rittsmedicinska verksamheten var att de
rittsmedicinska undersokningarna skall priglas
av hog kvalitet och att de skall svara mot upp-
dragsgivarnas behov.

Inom verkets rittskemiska verksamhet utférs
alkohol- och drogbestimningar och analyser for
den rittsmedicinska verksamheten. Foljande mal
gillde f6r den rittskemiska verksamheten. De
rittskemiska undersékningarna skall priglas av
hég kvalitet. Undersékningarnas omfattning
skall anpassas efter det behov av information
som uppdragsgivaren har i varje enskilt fall.

Huvuduppgiften fér den rittsgenetiska verk-
samheten ir faderskapsundersokningar. Malet
for verksamheten var att de rittsgenetiska un-
dersokningarna skall priglas av hog kvalitet och
att de skall svara mot uppdragsgivarnas behov.

Regeringen har f6r 2003 satt upp foljande mal
som gillde for alla fyra verksamhetsgrenarna.
Verksamheten skall bedrivas med respekt f6r de
undersoktas personliga integritet. Till gagn for
verksamheten skall Rittsmedicinalverket bedriva
och stédja ett aktivt forsknings- och utveck-
lingsarbete. Rittsmedicinalverket skall vidare,
dir s& ir limpligt och dir verksamheten kan
skapa sirskilda forutsittningar for det, vinnligga
sig om att bidra till det brottsférebyggande ar-
betet.

Regeringen konstaterar att milen {6r 2003 har
upptyllts. Rittsmedicinalverket har klarat av att
mota den kraftigt 6kande efterfrigan pd verkets
undersdkningar och utredningar utan att gora
avkall pd kvaliteten och utan att handliggnings-
tiderna har beh6vt 6ka i ndgon stérre utstrick-
ning.

Narmare om maluppfyllelsen inom verksam-
hetsgrenen Utredning och lagforing

Arendemingd m.m.
Polisen och aklagarorganisationen

Resultat

Antalet brottsirenden som kommit in till polis-
myndigheterna har fortsatt att 6ka dven under
2003 till totalt 1227578 irenden jimfoért med
1197 197 drenden 2002. Vid i stort sett samtliga
polismyndigheter har belastningen pd utred-
ningsverksamheten 6kat. Vid ungefir hilften av
myndigheterna har 6kningen av irenden som



kommit in varit tydlig. Antalet vildsbrottsiren-
den har fortsatt att 6ka i det nirmaste linjirt me-
dan tillgrepps- och skadegorelseirenden har
minskat nigot.

De flesta polismyndigheterna har fitt en 6kad
drendebalans under 2003, men detta giller inte
drenden ildre 4n ett ir som ir i stort sett of6r-
indrade jimfért med 2002. Enligt Rikspolissty-
relsen beror balansutvecklingen pd att 6kningen
varit sirskilt stor vid ungefir hilften av polis-
myndigheterna. Vid ndgra av dessa forklaras 6k-
ningen med att antalet drenden 1 balans dter har
borjat oka efter Rikspolisstyrelsens metodpro-
jekt for att avarbeta balanser. Antalet drenden i
balans har 6kat frén cirka 124 000 &r 2002 wll
cirka 128 000 &r 2003.

For 3klagarorganisationens del dkade under
2003 antalet drenden som kommit in frin polisen
med 4 %. Polisen 6verlimnade ca 474000
brottsmisstankar till dklagarorganisationen 2003,
vilket dr en 6kning med ca 14 000 (3 %) brotts-
misstankar jimfért med 2002.

Det totala antalet balanserade irenden hos
dklagarorganisationen 6kade med ca 1 %, till ca
54 000 drenden. Av denna balans fanns, férutom
dklagarnas egna balanser om ca 7 300 drenden, ca
23 000 drenden hos polisen for utredning och ca
23800 hos domstol i avvaktan pd huvudfor-
handling och dom.

Aklagarna avslutade ca 8 000 fler brottsmiss-
tankar dn vad som kom in. Det ir ett nigot
bittre resultat dn de tre féregiende drens.

Analys och slutsatser

Polisens utredningsverksamhet har utvecklats
positivt under 2003 och &klagarorganisationen
har mer in vil klarat av att hantera en 6kad dren-
detillstrémning frin polisen. Det &terstdr dock
mycket arbete innan den brottsutredande verk-
samheten sammantaget kommer att fungera till-
rickligt effektivt.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Sedan slutet av 1990-talet har efterfrigan pd
Rittsmedicinalverkets rittspsykiatriska under-
s6kningar (RPU) 6kat kraftigt. Mellan dren 2001
och 2003 6kade antalet RPU med 17 % och an-
talet intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sir-
skild personutredning i1 brottmil, m.m. (§ 7-in-
tyg) med 5,5 %. Antalet undersékningar verkar
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nu ha stabiliserats p& en nivd om ca 700 RPU och
niarmare 1 900 § 7-intyg per 4r.

Arendemingden inom Rittsmedicinalverkets
rittsmedicinska verksamhet 6kade med 6 % till
ca 9 500 irenden. Forindringarna ir enligt verket
ett resultat av en storre efterfrigan frin polisen
pa verkets undersékningar.

Sedan ny lagstiftning om drograttfylleri
tridde 1 kraft 1999 har antalet drenden inom ver-
kets rittskemiska verksamhet 6kat dramatiskt.
Drograttfylleriundersékningarna har tiofaldigats
sedan dess. Under 2003 okade det totala antalet
drenden med 11 %. Drograttfylleriundersok-
ningarna 6kade med 18 %. Antalet drenden upp-
gick under 2003 till ndrmare 81 000.

Under 2003 handlade och besvarade Rittsme-
dicinalverkets rittsgenetiska avdelning 1999
drenden (i huvudsak faderskapsundersékningar)
vilket dr en marginell minskning jimfért med {6-
regiende r.

Analys och slutsatser

Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets undersok-
ningar och utredningar ir fortsatt hog, vilket
stiller hoga krav pd effektivitet 1 verksamheten.
Rittsmedicinalverket har dock klarat av att méta
den 6kade efterfrigan med bibehillande av hog
kvalitet och utan att handliggningstiderna har
behovt 6ka 1 ndgon stérre omfattning (se nedan
under Genomstrémningstider och Kvalitetsar-

bete).

Lagforingsandel
Polisen och aklagarorganisationen

Resultat

Polisens bidrag till lagféringen kan mitas genom
bl.a. hur minga girningsmin som kan knytas till
begingna brott och hur minga drenden som re-
dovisas till 3klagare. Under 2003 har antalet
drenden redovisade till klagare 6kat med 3 % till
nistan 194 700 irenden. Detta skall jimféras
med 2002 di antalet drenden till dklagare exklu-
sive trafik minskade. Diremot har inte andelen
redovisade drenden 1 férhdllande till drenden som
kommit in férindrats mer in marginellt. Ande-
len ligger kvar p& 16 % sedan 2000.

Den totala uppklaringsprocenten var 29 %
under 2003, varav 15 % utgjordes av personupp-
klarade brott och 14 % var s.k. tekniskt uppkla-
rade brott dir ingen girningsman bundits till ni-
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got enskilt brott. Ett brott anses vara tekniskt
uppklarat om t.ex. det visar sig att girningen inte
varit brottslig eller att girningsmannen inte varit
straffmyndig. Skillnaderna 1 brottsuppklaring
mellan likvirdiga polismyndigheter ir stor bide
nir det giller totalt antal uppklarade brott och
nir det giller andelen personuppklarade brott.
Polismyndigheten 1 Kalmars lin har exempelvis
19 % personuppklarade brott medan motsva-
rande siffra f6r Polismyndigheten i Kronobergs
lin dr 13 %.

For att forbittra polisens resultatredovisning
har Rikspolisstyrelsen 1 nira samverkan med
Riksiklagaren pabérjat en Sversyn av polisens
resultatredovisning. Oversynen syftar bla. till att
ta fram nya gemensamma resultatmitt f6r polis
och &klagare. I en férsta delrapport frin projek-
tet foreslds nya mitt {or att skapa rittskedjestati-
stik som dr gemensam f6r polis och klagare ba-
serad pd anmilda brott.

Rikspolisstyrelsen anger i drsredovisningen att
en del av de polismyndigheter som tidigare fatt
hjilp med att avarbeta balanser nu 3terigen har
borjat skapa nya balanser av drenden, vilket pd
sikt kan leda till problem nir det giller att 6ka
lagféringen. For att forbittra polisens forutsitt-
ningar for lagféring har Rikspolisstyrelsen ge-
nomfért projektet Polisens nationella utred-
ningskoncept som bla. syftar till att varaktigt
effektivisera utredningsverksamheten lokalt och
dirmed 6ka lagforingen.

Lagforingsandelen hos 8klagarorganisationen,
dvs. andelen av alla avslutade brottsmisstankar
som lett till dtal, strafforeliggande eller &talsun-
derlatelse, var totalt sett 60 %. Det ir nigot
bittre an 2002 4rs resultat, 59 %. Samtidigt har
antalet lagforda misstinkta personer 6kat med
5 % till drygt 114 000.

Analys och slutsatser
Regeringen anser att 15 % personuppklaring inte
ir en godtagbar nivd for polisens resultat och
dirfor dr en pd sikt kraftigt 6kad personuppkla-
ring av brott en viktig uppgift fér polisen. Den
stora skillnaden p& nistan 50 % mellan Polis-
myndigheten 1 Kalmars lin (19 % personuppkla-
ring) och Polismyndigheten i Kronobergs lin
(13 %) visar att det bér finnas utrymme fér en
kraftig forbittring.

Genom att forebygga mingdbrott som ir
svdra att klara upp, som exempelvis stolder och
olika bilbrott, och samtidigt férbittra utred-

74

ningsdtgirderna kar férutsittningarna for att en
storre andel brott skall klaras upp.

Ett led i polisens férbittringsarbete ir att, som
Rikspolisstyrelsen goér, utveckla ett nationellt
koncept fér utredningsverksamheten och héja
den allminna utredningskompetensen hos polis-
personalen. Detta medfér bla. att varje enskild
polis fir bittre férutsittningar att genomfora fler
delar 1 utredningsprocessen. P4 si vis kommer
antalet 6verlimnanden mellan olika befattnings-
havare under en férundersékning att minska.
Genom att héja kvaliteten i utredningsprocessen
finns det mojlighet att frigéra utredningsresurser
som idag anvinds for att korrigera felaktigheter
som uppstitt under férundersékningen, genom
t.ex. brister 1 férhor eller dokumentation av ska-
dor. Det kriver i regel storre resurser att dtgirda
brister 1 efterhand in att vidta dtgirder f6r att ar-
betsuppgiften skall utforas ritt frin borjan.

For att ytterligare forbittra forutsittningarna
for att oka lagféringen kan det vara rationellt att
hela utredningsprocessen, frin det att en polis-
anmilan upprittas till det att utredningen redo-
visas till dklagare, 1 fler fall utférs av en och
samma polisman. Regeringen kommer att ta upp
fragan i sirskild ordning.

Ett problem med polisens nuvarande resultat-
redovisning ir att det centrala mittet Antalet
irenden till 3klagare ir vagt i den meningen att
verksamhetsforbittringar kan leda sdvil il att
antalet 6kar som att det minskar. En minskning
kan bero pd att polisen blivit bittre 1 sina be-
démningar av vilka drenden som ska gi vidare till
3klagare och en 6kning kan bero pi att polisen
okat produktiviteten. Den éversyn som Rikspo-
lisstyrelsen genomfér av polisens resultatredo-
visning bér kunna komma ull ritta med detta
problem.

Aklagarorganisationens lagféring har under
2003, liksom tio &r tillbaka i tiden, legat omkring
60 %. Nir 2003 ars resultat bedéms boér dock
beaktas att antalet lagférda personer ¢kat och att
antalet brottsmisstankar som kommit in 6kat,
vilket lett till en dkad arbetsbelastning for 8kla-
garna. Aklagarna har dessutom lyckats avsluta
fler irenden in vad som kom in. Regeringen
konstaterar att den uppstillda milsittningen ir
uppfylld 2003. T ett lingre perspektiv dr dock,
vilket regeringen tidigare uttalat, en lagforings-
andel pd 60 % ett alltfor l8gt resultat. Arbetet
med att 6ka lagféringsandelen maste dirfor fort-
sitta med oférminskad styrka.



Genomstromningstider
Polisen och aklagarorganisationen

Resultat

Medelgenomstrémningstiden ~ for  polisens
brottsirenden var 87 dagar 2003. Det ir en
minskning med tre dagar jimfért med 2002.
Under 4ret har polismyndigheterna vidtagit &t-
girder for att férkorta genomstromningstiderna
for brottsirenden som kommit in och héja kva-
liteten pd polisens utredande arbete. Olika sats-
ningar har enligt Rikspolisstyrelsen gjorts for att
héja kompetensen hos den personal som arbetar
med anmilningsupptagning. Nistan samtliga
polismyndigheter har vidtagit dtgirder for att
forbittra de initiala utredningsitgirderna, samt
forbittrat forutsittningarna for att f3 en funge-
rande fdrundersékningsledning under icke
kontorstid. Andra kvalitetshéjande dtgirder som
férekommit dr kompetensutveckling av polisiira
férundersokningsledare och kvalitetssikring av
redovisade férundersékningar.

Den genomsnittliga genomstrémningstiden
for 8klagarna frin firdig férundersskning till
beslut 1 dtalsfrigan uppgick till 26 dagar. Resultat
var detsamma 2002 och ir alltsd bittre dn det mal
om hogst 30 dagar som Riks&klagaren beslutat.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att polisen pad olika sitt arbetar
for att férkorta genomstrémningstiderna. Det ir
dock orovickande att polisens irendebalanser
3terigen har bérjat 6ka hos en del av de polis-
myndigheter som deltagit i Rikspolisstyrelsens
balansprojekt.

Det ir tillfredstillande att 8klagarna har kun-
nat behilla de senaste &rens korta genomstrém-
ningstider trots att irendeinflddet frén polisen
okat. Den av regeringen uppstillda malsitt-
ningen 1 den delen har uppnitts och det ir inte
indamélsenligt att ytterligare forkorta 8klagarnas
genomstromningstider. Milet méste istillet vara
att bibehalla de senaste &rens goda resultat.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Medianhandliggningstiderna f6r de rittspsyki-
atriska undersokningarna (RPU) var under
forra dret 28 dagar for hiktade personer och 42
dagar for icke frihetsberévade personer. Be-
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triffande intygen enligt 7 § lagen (1991:2041)
om sirskild personutredning i brottmal, m.m.
(s.k. § 7-intyg) var medianhandliggningstiden
for hiktade 9 dagar och fér icke frihetsbers-
vade personer 27 dagar. Den som ir hiktad
och skall genomgd rittspsykiatrisk undersok-
ning skall utan dréjsmail och senast inom sju
dagar frin det att beslutet kom in till
undersdkningsenheten foras ver till denna.
Andelen drenden dir vintetiden 1 hikte dver-
stigit sju dagar 6kade kraftigt under 2003. Ti-
digare var andelen 3-4 % medan den under
2003 skade till 11 % av drendena.

Medianhandliggningstiderna inom den ritts-
medicinska verksamheten under 2003 var nigot
kortare jimfoért med féregdende r. Handligg-
ningstiderna bedéms dock av Rittsmedicinal-
verket fortfarande vara for linga. Detta giller
framfor allt obduktionsirendena. Forklaringen
ligger delvis 1 att bemanningssituationen fortfa-
rande ir anstringd. Medianhandliggningstiden
2003 for rittsmedicinska undersékningar av av-
lidna var 40 dagar och f6r undersékningar av le-
vande personer 8 dagar.

Handliggningstiderna {6r drendena inom den
rittskemiska verksamheten har i princip varit
oférindrade. Majoriteten av irendena ir klara
inom fyra veckor. Trots en Skning av antalet
drenden har dock handliggningstiderna for
drograttfylleriirenden kunnat forbittras.

Genom effektiviseringar har ocksd handligg-
ningstiderna inom den rittsgenetiska verksam-
heten kunnat férkortas ytterligare under &ret.
Medianhandliggningstiden  var under &ret
15 dagar jimfért med 21 dagar 2002.

Analys och slutsatser

Trots att efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets
undersokningar och utredningar har 6kat kraf-
tigt de senaste dren och att personalsituationen
ir forhdllandevis anstringd har verket klarat av
att mota den Skade efterfrigan utan att hand-
liggningstiderna har behévt 6ka 1 ndgon storre
utstrickning. I vissa fall har handliggningsti-
derna t.o.m. kunnat minskas. Regeringen ser po-
sitivt pd det arbete som Rittsmedicinalverket
bedrivit i detta avseende. Det ir viktigt att ut-
vecklingen mot s3 korta handliggningstider som
méjligt kan fortsitta.

Under &ret 6kade dock andelen drenden inom
rittspsykiatrin dir vintetiden 1 hikte 6verskred
den lagstadgade tiden pa sju dagar. Rittsmedici-
nalverket har redan initierat dtgirder for att de
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lagstadgade vintetiderna 1 hikte inte skall
overskridas. Det dr viktigt att Rittsmedicinal-
verket prioriterar detta arbete.

Vissa brottstyper
Valdsbrottsligheten

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Nir det giller polisorganisationen fortsitter an-
talet valdsbrottsirenden som kommit in inklu-
sive vild mot kvinnor och barn att 6ka i det
nirmaste linjirt. Aven antalet utredningstimmar
for vald har fortsatt att 6ka, t.o.m. innu mer in
antalet drenden som kommit in. Mycket tyder,
enligt Rikspolisstyrelsen, pd att vildsbrottsiren-
dena har blivit svirare att utreda. Ar 2001 an-
mildes 93 121 drenden och 2003 okade antalet
drenden till 101780. Andelen irenden som
kommit in som redovisades till 3klagare mins-
kade frin 26 % ar 2001 till 24 % &r 2003. Antalet
irenden 1 balans har ¢kat marginellt frin féregd-
ende r.

Ar 2003 dgnades 36 % av polisens utrednings-
verksamhet 3t vildsbrott. Andelen varierade
mellan 22 % och 44 % vid polismyndigheterna.

Genomstrémningstiden har minskat nigot
fran 108 dagar 2002 till 104 dagar 2003.

Polisens kostnader for véldsbrottslighet 1
verksamhetsgrenen Utredning och lagféring har
okat frn knappt 1,6 miljarder kronor 2002 till
drygt 2 miljarder kronor 2003.

For 3klagarorganisationens del ckade antalet
drenden som kommit in pd detta omride totalt
sett med drygt 8 %, eller ca 1 900 drenden, 2003.
Lagforingsandelen i firdiga férundersékningar
var dven 2003 hog (84 %). 1 forhillande till
samtliga misstinkta var dock lagféringsandelen
densamma som 2002 (44 %). De tre senaste dren
har lagféringsandelen varit 1 stort sett oférind-
rad. Som forklaring till detta har Riksiklagaren
angett bl.a. att valdsbrott i allminhet ir svirare
att bevisa dn andra brott. Stédbevisning 1 form av
t.ex. vittnesuppgifter saknas i manga fall och
uppgift stdr ofta mot uppgift. Det kan dock
konstateras att antalet lagférda personer dkade
med 400 till 13 800.

Analys och slutsatser
Bekimpning av vildsbrottslighet dr en priori-
terad uppgift f6r polisen och for 8klagarna. Re-
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geringen ser med oro pd att antalet valdsbrotts-
drenden har ¢kat de senaste dren. Lagféringsan-
delen har inte 6kat nimnvirt trots att polis- och
3klagarorganisationerna ligger mer tid pd att
utreda valdsbrott och trots att regeringen tillfért
stora ekonomiska resurser de senaste dren. En
mojlig forklaring kan vara att vldsbrottsligheten
har blivit allvarligare och mera resurskrivande
och ur den aspekten ir det bra att det skett en
liten 6kning av antalet drenden till 8klagare.

Det ir angeliget att polisen och &klagarna fér-
bittrar sin férmdga att klara upp vildsbrott.
Riksdklagaren avser att vidta en rad ytterligare
dtgirder for att oka lagféringen. Till dessa dtgir-
der hor bla. kompetens- och kvalitetsutveckling
samt ett forbittrat samarbete med polisen. Re-
geringen har forstdelse for att det kan ta viss tid
innan sidana satsningar ger utslag 1 statistiken.
Det finns skil for regeringen att noga félja ut-
vecklingen pé detta omrade.

Vald mot kvinnor och barn
Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Antalet polisanmilda fall av misshandel mot
kvinna dir girningsmannen ir bekant med offret
har fortsatt att 6ka 2003 med 2,9 %, till totalt
16 780. Betriffande polisorganisationen min-
skade dock andelen vildsbrottsirenden som
avsdg vild mot kvinnor med 1 % jimfért med
2002 (ett drende kan innehdlla flera anmil-
ningar). Resursinsatsen for arbetet inom omri-
det vild mot kvinnor och barn var knappt 50 000
timmar och kostnaden nistan 26 miljoner kro-
nor.

Medelgenomstromningstiden varierade kraf-
tigt mellan polismyndigheterna dir det hégsta
virdet var 130 dagar och det ligsta 49 dagar. For
mediangenomstromningstiden var skillnaderna
mindre. Det ligsta antalet dagar var 21, det nist
lagsta 40 dagar och det hogsta 58 dagar.

Rikspolisstyrelsen har i rsredovisningen for
2003 redovisat en rad vidtagna 3tgirder for att
forkorta genomstrémningstiderna. Mellan 2001
och 2002 minskade medelgenomstrémningsti-
den kraftigt, hela 15 dagar. Minskningen sedan
2002 ir dock endast tre dagar. Nir det giller me-
diangenomstrémningstiden har den mellan 2001
och 2002 minskat med fem dagar men ékat med
en dag mellan 2002 och 2003.



Nir det giller &klagarorganisationen 6kade
antalet brottsmisstankar som kommit in avse-
ende brottstypen vdld mot kvinnor frin ca
15300 till ca 15900. Antalet vickta tal 6kade
ocksd, men lagféringsandelen var dven pd detta
omride konstant jimfért med féregdende &r
(32 %).

Aklagarorganisationen har under en foljd av &r
satsat stora resurser pd att bekimpa vild mot
kvinnor. Under 2003 har flera dklagarmyndig-
heter genomfért omfattande analyser av vad som
bor goras for att hoja lagféringsandelen. De slut-
satser som dragits har bl.a. varit att polisens s.k.
forstahandsdtgirder bor forbittras.

Betriffande brottstypen vild mot barn har
antalet drenden hos polisen 6kat med 5 % sedan
2002 och med hela 12 % jimfért med 2001. Det
finns dock stora skillnader mellan polismyndig-
heterna, allt frén en minskning med 37 % till en
okning med 51 % jimfért med 2002, Diremot
har andelen irenden rérande vild mot barn av
det totala antalet vdldsbrottsirenden inte okat
mer dn marginellt.

Medelgenomstromningstiderna varierade
mellan myndigheterna mellan 60 och 109 dagar
och variationerna 1 mediangenomstrémningsti-
der var 24 tll 79 dagar. Rikspolisstyrelsen har
inte redovisat ndgra forklaringar till de stora
skillnaderna.

Liksom fér omridet vld mot kvinnor arbetar
polisen aktivt fér att férkorta genomstrém-
ningstiderna. Sedan 2001 har medelgenom-
stromningstiden minskat med &tta dagar, medan
mediangenomstrémningstiden minskat med en-
dast en dag.

Omkring hilften av polismyndigheterna har
fortsatt att utbilda eller informera personalen om
vad som sirskilt giller f6r hindelser dir barn ir
inblandade. En annan 4tgird dr att ha enheter
och sirskilt utbildad personal som handligger
drenden dir barn direkt eller indirekt finns med.

For 8klagarorganisationens del var tenden-
serna sammantagna desamma fér brottstypen
vild mot barn som fo6r vild mot kvinnor; antalet
inkomna brottsmisstankar kade frdn ca 3 600
till ca 4 000 och lagféringsandelen var oférindrat
24 %. Genomstromningstiden var i genomsnitt
27 dagar.

I denna typ av drenden krivs sirskild sakkun-
skap. Polisen och &klagarorganisationen har
dirfor genomfért satsningar péd sirskilda samar-
betsprojekt och familjevildsenheter. Detta har
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okat kunskapen hos polis och dklagare om barns
rittigheter och behov.

Vad giller brottstypen sexualbrott mot barn
minskade 3klagarorganisationens lagféringsandel
fran 36 % &r 2002 till 28 % 4r 2003. Detta trots
att det skett utvecklings- och utbildningsinsatser
under de senaste dren. Antalet misstankar som
inkom till 3klagare var i denna kategori 2 563.

Analys och slutsatser

Det bedrivs ett aktivt arbete for att bekimpa
vald mot kvinnor och barn. S&vil inom polisens
brottsférebyggande arbete som inom den
brottsutredande verksamheten har det under de
senaste dren skett en positiv utveckling nir det
giller bl.a. kompetens och arbetsmetoder. Fort-
farande klaras dock fér £ brott upp. Polisen och
3klagarorganisationen madste dirfér intensifiera
sina satsningar inom dessa brottstyper.

Det ir vidare, mot bakgrund av det redovisade
resultatet, angeliget att polisen fortsitter att ar-
beta for att forkorta genomstrémningstiderna,
med bibehillen rittssikerhet. Det finns ocks3,
som nimnt ovan, stora variationer 1 genom-
stromningstider mellan  polismyndigheterna.
Rikspolisstyrelsen bér dirfér — 1 enlighet med
det dterkommande 3terrapporteringskravet 1
regleringsbrevet — finna metoder f6r att kunna
analysera och kommentera dessa skillnader.

Narkotikabrottsligheten

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Nir det giller polisorganisationen fortsatte an-
talet narkotikabrottsirenden som kommit in (ett
drende kan avse flera brott) att ¢ka, frin 28 088
3r 2002 till 29 466 ar 2003 (4,7%). Motsvarande
procentuella 6kning for anmilda brott var 6,5%
(40 632 4r 2003). Andelen drenden redovisade till
3klagare okade ocksi, frdn 19 118 &r 2002 till
21228 dr 2003 (ca 10 %).

Genomstromningstiden fortsatte att minska
fran 78 dagar 2002 till 76 dagar 2003.

Polisens kostnader fér omridet narkotika-
brottslighet 6kade frin 731 miljoner kronor
2002 till nistan 798 miljoner kronor 2003.

Arenden i balans uppgick till 7 242, varav 541
utgdr drenden ildre dn ett dr. Narkotikabrotts-
drendenas andel av antalet inkomna irenden
fortsatte vidare att 6ka och utgjorde 2003 2,4 %
av det totala antalet inkomna drenden.
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Rikspolisstyrelsen har pekat pi flera forhal-
landen som talar for en 6kad narkotikabrottslig-
het, bla. har pitagligt fler drenden kommit in,
bearbetats och redovisats till dklagare. Produkti-
viteten, dvs. antalet drenden 1 férhllande till ut-
redningstimmar, har 6kat nigot 2003. Samtidigt
har antalet utredningstimmar 6kat vid en majo-
ritet av polismyndigheterna. Vid tv8 myndighe-
ter rapporteras dock att det inte finns ndgot
samband mellan utvecklingen av utredningstim-
marna och irenden som kommit in. Dir har
istillet antalet drenden som kommit in dkat pé-
tagligt, medan utredningstimmarna minskat.
Forklaringen till detta antas vara att drendena
indrat karaktir och har blivit mindre komplice-
rade.

Den 1 juli 2003 redovisade Rikspolisstyrelsen
ett uppdrag att inspektera polismyndigheternas
bekimpning av narkotikabrottsligheten. Styrel-
sen redovisar att de genomférda inspektionerna
inte har gett ngon nirmare vigledning om hur
narkotikaarbetet generellt bér organiseras. Det
anfors att de lokala férutsittningarna och beho-
ven dr och skall vara avgorande for vilka organi-
sationsformer som dr mest dndamdlsenliga ut-
ifrdn de enskilda polismyndigheternas perspek-
tiv. Variationer skapar emellertid problem vid
samverkan 1 narkotikairenden mellan polismyn-
digheterna och mellan central och lokal niv.
Rikspolisstyrelsen anger som sin avsikt att frin
polisens sida dven 1 fortsittningen uppmirk-
samma dessa frigor. Med anledning av vad som
framkommit vid inspektionerna har Rikspolis-
styrelsen vidtagit dtgirder nir det giller bla.
snabbtester i samband med eget bruk och ut-
bildning 1 drogtecken och symtom.

Nir det giller 8klagarorganisationen 6kade
antalet inkomna irenden frin polisen under
2003. Lagféringsandelen 1 firdiga férundersok-
ningar var under 2003 lika hég som under de se-
naste &ren (90 %). Andelen misstinkta personer
som lagfordes — 1 férhdllande till samtliga miss-
tinkta — okade frin 78 till 80 %. Antalet miss-
tinkta som lagférdes ckade med ca 1000 till
omkring 11 000.

Analys och slutsatser
Rikspolisstyrelsens redovisning av polisens
narkotikabrottsbekimpning under 2003 visar
att polisen héller arbetet pd en fortsatt hog
niva.

Rikspolisstyrelsens redovisning av inspektio-
ner rérande polisens narkotikabekimpning har
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lett ull dtgirder rorande bla. snabbtester och ut-
bildning om drogtecken och symtom. Det ir po-
sitivt att en sddan utveckling dger rum. De pro-
blemskapande variationer som finns vid samver-
kan mellan myndigheterna och som férsvarar en
effektiv brottsbekimpning miste dock &tgirdas.
Det 4r ocksd viktigt att narkotikabekimpningen
sker pd alla nivder frin eget bruk 6ver gatulang-
ningen till de grova brotten samt att det finns
kompetens och organisatoriska forutsittningar
att gora detta i hela landet.

P4 8klagarnivd har verksamhetsresultatet varit
positivt. Viktiga komponenter for att uppnd det
resultatet har varit det specialist- och
utvecklingsarbete som bedrivits sedan flera ar.

Ekonomisk brottslighet
Ekobrottsmyndigheten
Arendemdéngd m.m.

Resultat

Ekobrottsmyndigheten avslutade 3 758 irenden
under 2003 vilket dr en 6kning med 12 % jim-
fort med 4ret innan. Arendebalansen ir oférind-
rad frin foéregdende ar. Antal inkomna drenden
okade med cirka 8 %. Knappt 100 drenden kate-
goriserades av Ekobrottsmyndigheten som sir-
skilt krivande. Nirmare 40 % av den totala ar-
betstiden togs 1 ansprdk for att utreda och lag-
fora dessa drenden.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att antalet avslutade drenden har
okat. Ekobrottsmyndigheten har med oférind-
rad personalstyrka avslutat fler drenden fér varje
ir sedan myndigheten bildades vilket visar att ar-
betet med att hoja produktivitet och effektivitet
fungerar.

Lagforingsandel

Resultat

Under 2003 var lagféringsandelen vid Eko-
brottsmyndigheten 28 % dvs. oférindrad jim-
fort med foregiende &r. Det skall pdpekas att
denna siffra inte dr jimférbar med lagféringsan-
delen hos dklagarorganisationen dir de drenden
som avslutats inom polisen inte ingdr i statisti-
ken. Merparten av klagarnas beslut om lagfé-
ring var 3talsbeslut. Antalet strafforeligganden
med villkorlig dom eller villkorlig dom 1 férening



med béter har 6kat och utgjorde cirka 20 % av
lagféringsbesluten. Det idr nistan uteslutande
betriffande bokféringsbrott som strafférelig-
gande anvinds. Antalet beslut att inte inleda eller
ligga ner en férundersokning har 6kat under
dret. Ekobrottsmyndigheten fick bifall i 90 % av
sina 8tal 1 tingsritt.

Analys och slutsatser

Malet att lagféringen skall 6ka har uppfylles da
antalet drenden som lett till lagféring ér fler dn
foregdende &r, iven om lagforingsandelen ir
oférindrad. Enligt regeringens bedémning bor
Ekobrottsmyndigheten med kraft fortsitta fo-
kusera p3 att dverlag hoja sin lagféringskapacitet.

Genomstromningstider

Resultat

Inom Ekobrottsmyndigheten var den genom-
snittliga genomstrémningstiden frdn brottsan-
milan till beslut i dtalsfrigan 496 dagar. Det ir en
minskning med 27 dagar sedan féregiende ar.
Om mediantiden 1 stillet beriknas var genom-
stromningstiden 294 dagar, en marginell forind-
ring frin 2002. Det skall pipekas att dessa siffror
inte ir jimforbara med 8klagarorganisationens
dir genomstromningstiden mits frin firdigt
forundersdkningsprotokoll och inte frin brotts-
anmilan.

Analys och slutsatser

Genomstréomningstiderna ir vid en mitning av
medianen 1 stort sett oférindrade frin foregs-
ende ir. Regeringen anser att myndigheten bor
vidta ytterligare kraftfulla dtgirder for att minska
genomstromningstiderna. En snabbare irende-
genomstrémning ir en viktig komponent fér att
nd hégre kvalitet i verksamheten.

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat
Under 2003 anmildes 1050 ekobrottsirenden
hos polisen jimfért med 970 dr 2002. Antalet
drenden redovisade till dklagare och irenden i
balans ckade nigot jimfért med 2002. Genom-
stromningstiden for ekobrottsirenden kade
fran 377 dagar under 2002 till 394 dagar 2003.
Den totala kostnaden foér ekonomisk brotts-
lighet i verksamhetsgrenen Utredning och lagfo-
ring har minskat frdn drygt 108 miljoner kronor
foregdende &r till drygt 99 miljoner kronor ar
2003.
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Sedan 1998 har andelen idrenden i balans av
totalt antal drenden som kommit in 6kat kraf-
tigt. En forklaring till detta ir enligt Rikspolis-
styrelsen att Skatteverket har tagit 6ver drenden
som tidigare utreddes av polisen. Dessa drenden
ir 6verlag relativt enkla ekobrott som tar férhil-
landevis kort tid att utreda. De irenden som
dterstdr for polisen har dirmed blivit mer kom-
plicerade.

Ekobrott ir tillsammans med resultatomridet
Ovriga brott ett omride dir utredningsresursen
minskat tydligt. Det liga antalet ekobrottsiren-
den av totalt antal drenden som kommit in beror
bla. pd att ekobrottsbekimpning inte férekom-
mer vid sex polismyndigheter, diribland de tre
storsta, dir istillet Ekobrottsmyndigheten an-
svarar fér brottsutredningarna.

For de dklagarmyndigheter som handligger
ekobrottmdl minskade antalet drenden som
kommit in med 4 % under 2003. Den antalsmis-
siga minskningen var dock liten, endast 65 dren-
den. Samtidigt avslutades 4 % fler drenden 2003
jimfért med 2002. Lagforingsandelen minskade
ndgot frén 36 % till 35 %. Antalet lagférda per-
soner okade dock ndgot frin 617 ull 645.
Genomstromningstiden frn firdigt férunder-
sokningsprotokoll till beslut i 3talsfrigan mins-
kade till 81 dagar jimfért med 90 dagar 2002.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att det finns en vil fungerande
ekobrottsbekimpning dven pd de orter som inte
omfattas av Ekobrottsmyndighetens verksam-
het. Till skillnad fr8n Ekobrottsmyndigheten
okade polisorganisationens irendebalans iven
under 2003. Dessutom var genomstrémningsti-
derna for dessa drenden lingre 2003 in 2002.
Dessa forhdllanden méste polisorganisationen
komma till ritta med och regeringen kommer att
folja hur dessa resultat utvecklas.

Det ir positivt att 3klagarorganisationens
drendebalans minskade och genomstrémningsti-
derna foérkortades 2003 jimfoért med 2002. Re-
geringen bedémer dock att det finns utrymme
for ytterligare resultatforbittringar. Aklagaror-
ganisationens arbete med att hoja effektiviteten 1
sin ekobrottsbekimpande verksamhet maste
dirfor fortsitta.

Skyddet av EU-medel

Resultat
Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér samord-
ningen av de nationella dtgirderna mot bedrige-
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rier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv
hantering och anvindning av EU-relaterade me-
del 1 Sverige. Myndigheten ir kontaktmyndighet
till EU-kommissionens bedrigeribekimpnings-
byrd (OLAF) och deltar i den ridgivande kom-
mittén 1 EU-bedrigerirelaterade  frigor
(Cocolaf) samt 1 arbetsgruppen vid kommissio-
nen med uppgift att frimja skyddet av EU-
medel.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ocks3 utbild-
ning fér handliggare vid de myndigheter som
handligger EU-medel i Sverige.

EU-bedrigerirddet, som ir ett forum fér ut-
byte av information och erfarenheter pi omr3-
det, fungerar enligt Ekobrottsmyndigheten vil
for att utveckla och férstirka skyddet av EU-
medel i Sverige.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndigheten har en central och viktig
funktion nir det giller skyddet av EU-medel i
Sverige. Regeringen ser positivt pi hur myndig-
hetens insatser pd omridet har vidareutvecklats
och utdkats under &ret. Regeringen gor dock,
liksom Ekobrottsmyndigheten, bedémningen
att ytterligare samordning och erfarenhetsutbyte
behovs sdvil nationellt som internationellt.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, anti-
semitiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Sikerhetspolisen presenterar sedan 1997 en irlig
sammanstillning av brott riktade mot rikets inre
sikerhet. I detta begrepp ingdr bla. brott med
koppling till vit makt-ideologi, frimlingsfientlig-
het, antisemitism eller homofobi — s.k. hatbrott.
I den senaste rapporten konstateras att det totala
antalet anmilda hatbrott 2003 var 3 914. Detta ir
en 6kning med 5 % sedan foregdende &r.

Antalet anmilda brott med frimlingsfientligt
motiv 6kade nigot under 2003, frén 2 260 an-
milningar 2002 wll 2308 anmilningar under
2003. Fortfarande dr dock antalet klart ligre in
under 2000 och 2001. Olaga hot och ofredande
var under 2003, i likhet med tidigare &r, den klart
mest férekommande brottskategorin.

Den anmilda brottsligheten med antisemitiskt
motiv var 1 stort sett oférindrad i jimforelse
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med foregiende &r. Den vanligaste brottskatego-
rin var hir hets mot folkgrupp.

Antalet anmilda brott med homofobiskt mo-
tiv 6kade med hela 38 %, fran 236 till 326, under
2003 och har nu stigit till den klart hégsta nivin
sedan denna statistik borjades féras 1997. Sedan
2000 har antalet anmilda brott med homofo-
biskt motiv 6kat trendmaissigt med 76 %.

Av de totalt 3 914 anmilda hatbrotten hade
1539 anmilningar koppling till vit makt-
ideologi, vilket ir en 8kning med 12 % jimfort
med 2002. Vildsbrotten har 6kat betydligt under
2003 och det ror sig ofta om misshandel i sam-
band med konfrontation mellan vit makt-an-
hingare och vinsteraktivister vid olika typer av
demonstrationer.

Enligt Rikspolisstyrelsen ir brottslighet med
fraimlingsfientliga, antisemitiska eller homofo-
biska motiv vildigt olika utbredd 1 landet. Styrel-
sen har rapporterat att polisens brottsutredande
verksamhet synes fungera bra vid polismyndig-
heter 1 lin dir hatbrotten ir mer vanligt fore-
kommande in pi andra hdll. Insatser vid dessa
polismyndigheter har lett till ingripanden, iden-
tifiering och lagféring. Ovriga polismyndigheter
har genom sirskilt utsedda kontaktpersoner en
god beredskap att hantera brottslighet av det hir
slaget.

For att hoja personalens kompetens har ut-
bildning och informationsinsatser genomforts
vid samtliga myndigheter. Samarbete med mino-
ritetsgrupper  sker 1 allt stérre utstrickning.
Tjinsteforeskrifter och lokala bestimmelser har
upprittats vid vissa myndigheter for att pd s3 sitt
skapa goda rutiner vid anmilningsupptagning,
handliggning och kontakt med klagare.

Inom &klagarorganisationen har under flera &r
olika dtgirder vidtagits for att paverka férunder-
sokningarnas kvalitet, lagforingen och genom-
stromningstiderna i friga om hatbrott. Ar 2002
reviderades det konkreta handlingsprogram som
ligger till grund for dessa insatser. I samband
med det togs de senaste drens utveckling, erfa-
renheter och diskussioner tillvara. I de nya rikt-
linjerna betonas starkt vikten av att motivbilden
utreds och klarliggs under férundersékningen.
Riksdklagarens arbete med utbildning, informa-
tion och kunskapsspridning pa hatbrottsomridet
kommer att fortsitta 2004.

Nir det giller diskrimineringsfrigor har bla.
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren, efter ett
regeringsuppdrag, under ret upprittat kompe-
tensstrategier. Strategierna syftar till ett l3ngsik-



tigt, kontinuerligt och heltickande arbete nir det
giller diskrimineringsfrigor internt och externt.
Detta har f6ljts upp med ett dterrapporterings-
krav i regleringsbreven fér 2004.

Brottsforebyggande ridet har granskat ritts-
visendets insatser mot rasistisk, frimlingsfientlig
och homofobisk brottslighet samt olaga diskri-
minering. Resultatet har publicerats 1 rapporten
Hatbrott (BRA-rapport 2002:9) som har del-
getts alla polismyndigheter. Utifrin rapporten
har Rikspolisstyrelsen rapporterat flera positiva
effekter 1 det lokala arbetet mot hatbrott.

Antalet brottsmisstankar som kommit in till
dklagarorganisationen avseende brottet hets mot
folkgrupp ckade 2003 med 4 % till 376. Det ir
tredje dret 1 rad som en 6kning sker. Andelen
lagféringar 1 forhdllande till samtliga beslut var
25 %, vilket 4r en 6kning med 4 procentenheter.

Betriffande brottet olaga diskriminering har
antalet inkomna brottsmisstankar till dklagaror-
ganisationen minskat frdn 179 ll 155 eller 13 %.
For denna brottskategori leder dock endast en-
staka brottsmisstankar till lagféring, trots flera
4rs satsningar pd metod- och kompetensutveck-
ling. Enligt Riksdklagaren kan den l3ga lagfo-
ringen 1 allt visentligt hinféras till det faktum att
3klagaren inte ansett sig kunnat styrka att det
huvudsakliga motivet varit att krinka offret pd
det sitt som straffbestimmelsen anger. De hat-
brott som gir att identifiera 1 statistik vid dkla-
garorganisationen genom brottskod ir brotten
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.
Andra brott dir det kan finnas ett rasistiskt
motiv gir inte att sirredovisa.

Aklagarorganisationen har under 2003 fortsatt
sitt arbete med att férbittra utredningarnas kva-
litet, lagforingen och genomstrémningstiderna
nir det giller hatbrott. Detta har enligt Riksakla-
garen bl.a. medfort att 8klagarnas kompetens att
handligga dessa férundersokningar successivt
héjts och samarbetet med polisen foérbittrats.

Analys och slutsatser

Det ir oroande att den anmailda brottsligheten
med homofobiska motiv har ékat under 2003.
Sikerhetspolisens tolkning av ékningen dr dock
att det frimst handlar om en 6kad anmilnings-
benigenhet beroende pi forindrad lagstiftning
samt att frigor som rér homosexuella och ho-
mosexualitet varit 1 fokus under &ret. Det gir
dock enligt Sikerhetspolisen inte att utesluta att
en del av 6kningen beror pd en faktisk 6kning av
brottsligheten.
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Detta ir nigot som regeringen ser mycket all-
varligt pd. Liksom nir det giller brott med rasis-
tiska eller frimlingsfientliga motiv dr brott som
riktar sig mot en minniskas sexuella liggning ett
angrepp pd grundliggande minskliga rittigheter.
Det ir siledes av stor vikt att polisen och kla-
garna utvecklar sin férmiga att bekimpa denna
brottslighet.

Kunskap kring brottslighet med rasistiska
fortecken utvecklas kontinuerligt inom polisen
och det idr viktigt att motsvarande kunskaper
finns nir det giller brott dir motivet har sin
grund i offrets sexuella liggning. Detta 1 synner-
het mot bakgrund av att sddana motiv utgér
grund for stratfskirpning.

Det ir sammanfattningsvis mycket angeliget
att det malmedvetna arbetet med att oka lagfo-
ringsandelen betriffande dessa brottstyper fort-
sitter.

Ungdomsbrottsligheten
Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Polisen och &klagarorganisationen definierar
ungdomsbrott som brott som nigon begitt
mellan 15 och 17 4rs 8lder. Nir det giller po-
lisorganisationen 6kade antalet ungdomsiren-
den for andra 8ret i rad, denna ging frin
26 160 drenden 2002 till 29 455 drenden 2003.
Enligt Rikspolisstyrelsen beror ¢kningen 1
likhet med foéregdende ar delvis pd mojlighe-
terna till en forbittrad registrering. Antalet
tillfillen som ungdomar i den mest brottsak-
tiva dldern blivit misstinkta for eller deltagit 1
brott har fér forsta gdngen pd flera &r 6kat.

Genomstromningstiden vid polisen har okat
nigot frin 51 dagar 2002 till 54 dagar 2003.

Kostnaden fér att utreda ungdomsirenden
uppgick till drygt 340 miljoner kronor 2003, vil-
ket dr oférindrat jimfért med 2002.

Ar 2003 var andelen ungdomsirenden redovi-
sade till dklagare av det totala antalet ungdoms-
drenden 22 % jimfért med 21 % foregdende ar.

For dklagarorganisationens del har antalet in-
komna brottsmisstankar 2003 i férhéllande till
2002 Skat marginellt. Antalet avslutade brotts-
misstankar har dock sjunkit med drygt 500 eller
1,6 %.

Aklagarnas lagforing, beriknad som andelen
avslutade brottsmisstankar som lett till lagféring,
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har sjunkit frén 67 % tll 66 %. Genomstrém-
ningstiderna var fortsatt korta; den genomsnitt-
liga genomstromningstiden frin inkommet be-

slutsunderlag till beslut uppgick till 25 dagar.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att polisen och 3klagarorgani-
sationen fortsitter att vidareutveckla sina in-
satser mot ungdomsbrottslighet. Det ir viktigt
att sambhillet i ett tidigt skede ingriper mot
ungdomar som begir brott, bla. fér att for-
hindra nyrekrytering till s.k. kriminella karrii-
rer.

Inom ramen for polisens ansvarsomride ir det
viktigt att fler kriminella ungdomar identifieras
och lagfors f6r att samhillet skall kunna vidta 3t
girder for att férhindra fortsatt kriminalitet. Det
r vanligt att ungdomar ocksd ir brottsoffer i
samband med brott dir girningsmannen ir min-
derdrig. Som ett led i arbetet mot ungdomskri-
minalitet ir medling — dir unga kriminella fir
triffa sina brottsoffer — ett viktigt instrument.

Aven om det resultat som uppnitts pa &kla-
garnivd sammantaget miste bedémas som posi-
tivt dr det angeliget att dven dklagarnas insatser
pa omradet utvecklas ytterligare.

Handel med méanniskor for sexuella &ndamal

Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Nir det giller handel med minniskor f6r sexu-
ella indamdl ir brottsutredningarnas gemen-
samma nimnare i regel att det rér sig om grov
grinsoverskridande brottslighet. Nigra av pro-
blemen med dessa internationella utredningar ir
att de dr omfattande och tidskrivande samt att
polis och 8klagare har svirt att sikra tillricklig
bevisning.

P34 regeringens uppdrag rapporterar Rikskri-
minalpolisen arligen om frigor rérande minni-
skohandel f6r sexuella indamal. I den senaste li-
gesrapporten framkommer att informationen till
polismyndigheterna om misstinkt minnisko-
handel {6r sexuellt indamal har 6kat under 2003.
Dessutom forekommer 1 hégre grad in tidigare
uppgifter om att Sverige anvinds som transitland
for kvinnor som utnyttjas som prostituerade i
bl.a. Norge och Danmark.

Rikskriminalpolisen beriknar att mellan 400
och 600 kvinnor blivit offer f6r minniskohandel
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1 Sverige under 2003. Siffran ir hogre dn foregd-
ende &r men behover inte innebira en 6kning av
antalet offer {6r minniskohandel. Bedémningen
kan enligt Rikskriminalpolisen ha legat for l3gt
under foregdende &r. Liksom tidigare &r rekryte-
ras kvinnor fran 1 férsta hand Estland, Litauen,
Ryssland och Polen. Aven rekrytering av kvin-
nor frdn Thailand har férekommit.

Forsiljningen av sexuella tjinster sker 1 Sve-
rige liksom 1 andra linder till stor del via Inter-
net.

I Norrbotten, dir problemen tidigare be-
domts som sirskilt allvarliga, har Rikskriminal-
polisen och Polismyndigheten i Norrbottens lin
under hdosten/vintern 2003/2004 1 ett gemen-
samt projekt bedrivit en férundersékning angi-
ende den misstinkta minniskohandeln 1 omri-
det. Forundersdkningen lades ned av 8klagaren i
mars 2004 eftersom den inte resulterat i tillrick-
ligt starka misstankar mot enskilda personer. En
omfattande kartliggning gjordes dock, vilken
lett vidare il ett fortsatt titt samarbete mellan
Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten i
Norrbottens lin.

I deklarationen frin statsministermoétet 1 Kir-
kenes 1 samband med Barentsrddets 10-8rsjubi-
leum den 10-11 januari 2003 gjorde statsminist-
rarna ett itagande om en gemensam anstring-
ning fér att stoppa minniskohandeln i regionen.
For att f6lja upp detta dtagande har en regional
aktionsgrupp mot minniskohandel tillsatts, med
deltagare frin bdde regional och nationell niv3, i
syfte att underlitta samarbete och koordinering
dver grinserna och mellan olika sektorer i regio-
nen.

P8 8klagarnivd handliggs drenden rérande
minniskohandel vid de internationella 3klagar-
kamrarna. Det brottsutredande arbetet forut-
sitter internationell samverkan och anstring-
ningarna fér att effektivisera dessa samarbets-
former fortsatte 2003.

Analys och slutsatser

Det brottsutredande arbetet mot minniskohan-
del, koppleri och kop av sexuella tjinster har in-
tensifierats det senaste &ret. Fortfarande finns
det dock variationer 6ver landet som till del kan
hinga samman med att prostitution och minni-
skohandel inte dr lika vanligt férekommande
overallt. Mot bakgrund av att sexképslagen en-
ligt Rikskriminalpolisen fungerar som en barriir
mot att minniskohandlare etablerar sig i Sverige
kan intensifierade insatser mot kdpare av sexu-



ella ginster vara ett sitt for polisen att minska
dven minniskohandel.

I budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1) uttalade regeringen att 30 miljoner
kronor av polisens anslag skulle anvindas fér ar-
betet mot minniskohandel under dren 2004-
2006. Detta f6ljdes upp med ett terrapporte-
ringskrav i regleringsbrevet f6r 2004 dir det an-
ges att polisen bla. skall redovisa vidtagna dtgir-
der och resultat fér att bekimpa minniskohandel
samt vidtagna atgirder vid polismyndigheterna
for att oka kunskaperna om prostitution och
minniskohandel.

Tillgrepps- och skadegérelsebrott
Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

For polisorganisationens del dr den mest tydliga
utvecklingslinjen for tllgrepps- och skadegorel-
sebrottsirenden som kommit in att dessa utgor
en allt mindre del av samtliga irenden. Antalet
drenden redovisade till 8klagare har dock okat
frin cirka 48 000 &r 2002 till cirka 51 000 4r 2003
och antalet utredningstimmar totalt har o6kat
tydligt sedan 2001 medan andelen utrednings-
timmar fér tillgrepps- och skadegorelsebrotten
har minskat.

Kostnaden for tillgrepps- och skadegorelse-
brott i verksamhetsgrenen Utredning och lagfo-
ring har okat frn drygt 1,5 miljarder kronor till
drygt 1,6 miljarder kronor.

Genomstréomningstiden for tillgrepps- och
skadegorelsebrott har minskat med en dag till 16
frin foregdende &r.

Nir det giller 3klagarorganisationen bér i
detta sammanhang nimnas att fortsatta sats-
ningar gjorts 1 syfte att effektivisera bekimp-
ningen av dessa s.k. mingdbrott. Detta har
fraimst skett genom att fler 8klagare anstillts som
mingdbrottsspecialister. Syftet med den sats-
ningen ir att dklagarna tillsammans med polisen
inom ramen for ett problemorienterat arbetssitt
skall minska denna typ av brottslighet och 6ka
minniskors trygghet.

Analys och slutsatser

Den s.k. mingdbrottsligheten, som till stor del
bestdr av tillgrepps- och skadegorelsebrott,
drabbar alla grupper i samhillet och utgér en
stor del av den samlade brottsligheten. Det ir
positivt att polisen har redovisat fler tillgrepps-
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och skadegorelseirenden till dklagare, men fort-
farande ir antalet personuppklarade brott otill-
fredsstillande l3gt.

En férutsittning for att polisen skall klara av
att hoja den totala andelen personuppklarade
brott ir att polisen bla. fortsitter att utveckla
det brottsférebyggande arbetet samtidigt som
utredningsverksamheten férbittras ytterligare.

Regeringen anser att det r viktigt att polisen
fortsitter att utveckla sin férmdga att klara upp
mingdbrott, utdver att nya utredningsresurser
tillfors, for att oka tryggheten i samhillet och
minska brottsligheten. Den satsning pd specia-
listdklagare som gjorts frin &klagarorganisatio-
nens sida ir enligt regeringen ett steg 1 ritt rikt-
ning mot en effektivare brottsbekimpning.
Framging fér den utredande verksamheten ir
ocksd beroende av kriminaltekniska insatser.

For en effektivare bekimpning av mingdbrott
har regeringen tagit initiativ till att det under dret
har inférts lagstiftning om en forséksverksamhet
med snabbare brottmdlsférfarande. Forsoks-
verksamheten bedrivs vid Stockholms tingsritt.

Trafikbrott
Polisen

Resultat

Rikspolisstyrelsen konstaterar att resultatet pa
trafikomradet i stort sett dr oférindrat nir det
giller antalet drenden som kommit in, balanser
och genomstrémningstider. Styrelsen gér samti-
digt bedémningen att datainsamlingens kvalitet
har brustit.

Antalet utfirdade primirrapporter och ord-
ningsféreligganden har fortsatt att 6ka och var
424 704, mot 397 322 foér 2002.

Aven antalet alkoholutandningsprov fortsit-
ter att 6ka och var 1382931, mot 1280 108 for
2002.

Genomstromningstiden har minskat under
2003, frén 30 till 27 dagar.

Kostnaden for trafik i verksamhetsgrenen Ut-
redning och lagféring har 6kat frin drygt
280 miljoner kronor till drygt 336 miljoner kro-
nor.

Analys och slutsatser

Resultatet f6r polisens arbete med utredningar
om trafikbrott dr svirt att bedoma eftersom da-
tainsamlingen pd detta omride enligt Rikspolis-
styrelsen varit dilig. Dessutom har stérre resur-
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ser satts in varfor det dr svirt att avgdra om pro-
duktiviteten har 6kat eller om resultatet 1 hu-
vudsak beror pd de 6kade resurserna.

Miljobrott
Polisen och dklagarorganisationen

Resultat

Antalet inkomna brottmélsirenden till 3kla-
garorganisationen minskade med 2 % till totalt
ca 3100 drenden och antalet avslutade ¢kade
med omkring 1000 till ca 3 900. Lagférings-
andelen nistan halverades och ligger nu pi
11 %. Antalet personer som lagférdes mins-
kade frin 614 till 427. Enligt Riksiklagaren
forklaras dessa forhdllanden av den &talsprov-
ningsregel som inférdes den 1 september 2003
och som innebir att om miljésanktionsavgift
utgdr for 6vertridelsen sd skall &tal vickas en-
dast om det dr pdkallat frin allmin synpunkt.
Samma regel skall tillimpas dven nir det giller
frigan om férundersékning skall inledas eller
inte. De siffror som presenterats ligger siledes
i linje med lagstiftarens avsikt; miljédklagarna
skall dgna sin tid 3t att bekimpa den allvarli-
gare miljobrottsligheten.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att polisens och miljodklagarnas
resurser anvinds indamélsenligt och att verk-
samheten riktas in pd att bekimpa den allvarli-
gare miljobrottsligheten. Genom de reformer
som genomforts pd omrddet, som t.ex. Rikspo-
lisstyrelsens arbete med att f6rbittra kompeten-
sen hos den personal som utreder miljobrott,
tillsammans med en 6kad samverkan mellan till-
synsmyndigheterna pd miljomridet, har férut-
sittningarna for att effektivisera utredningsverk-
samheten inom miljdomradet ytterligare forbitt-
rats.

Haktesverksamhet

Resultat

Kriminalvirden har under de senaste dren haft en

okande beliggning. Okningen belastar s3vil

hiktes- som anstaltsorganisationen.
Platsutnyttjandet vid hiktena var under 2003,

99 %, vilket var en 8kning med 1 procentenhet

jimfort med 2002. Antalet intagna 1 hikte med
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verkstillbar dom, s.k. verkstillighetsfall, var i ge-
nomsnitt 370 vilket motsvarar en ¢kning med
4 % jimfért med 2002. P4 samma sitt som fore-
giende &r har det hoga platsutnyttjandet pa de
slutna anstalterna bidragit till att det har varit
svart att placera ut verkstillighetsfallen frin
hikte till anstalt.

Antalet hiktesplatser har under ret uppgitt
tll 1771 i genomsnitt, dirutéver har tillfilliga
hiktesplatser fitt inrittas i stor omfattning fér
att klara av beliggningssituationen. Vid utgdngen
av 2003 var 211 ullfilliga hiktesplatser i bruk,
varav var beligna i arrestlokaler som linats frin
polisen.

Vid 18 av landets 30 hikten finns sirskilda
uppsokare vars verksamhet tillkommit inom ra-
men for regeringens sirskilda narkotikahand-
lingsplan. Dessa uppsckare har haft stor bety-
delse fér mojligheterna att under hiktestiden
inleda ett motivations- och behandlingsarbete
for klienter med missbruksproblem. Under 2003
har ca 3 000 hiktesklienter kontaktats av uppsé-
karverksamheten. Programverksamhet bedrivs i
hikte med motivationsprogram sirskilt anpas-
sade for hiktestiden. Vid flera enheter bereds de
intagna méjlighet till information frén olika be-
handlingshem och andra organisationen, till ex-
empel Kriminellas Revansch i Samhillet (KRIS),
Anonyma Alkoholister (AA) och Anonyma
Narkomaner (NA).

Analys och slutsatser

Beliggningssituationen inom kriminalvirden ir
besvirlig. Det dr frimst bristen pd slutna an-
staltsplatser som fitt dterverkningar pid mojlig-
heten att placera ut intagna med verkstillbara
domar frin hikte till anstalt. Kriminalvirden har
genom om- och tillbyggnad av befintliga anstal-
ter forsokte dtgirda platsbristen. Platsutbygg-
naden har inte kunnat ske i en takt som motsva-
rat behoven vilket lett till att temporira 16s-
ningar fitt tillgripas. Regeringen ser dock posi-
tivt pd kriminalvirdens arbete med att finna 18s-
ningar pd platsbristen genom ett effektivare re-
sursutnyttjande, permanenta beredskapsplatser,
anstalter for démda pa fri fot m.fl. dtgirder som
sammantaget skall bidra till att antalet verkstil-
lighetsfall pd hikte skall minska betydligt redan
under innevarande r.

Regeringen ser ocksd positivt pd att den sir-
skilda satsningen pd att bekimpa narkotikamiss-
bruket bland kriminalvirdens klienter genom sin
uppsokande verksamhet pd landets hikten nitt



ett betydande antal hiktesklienter. Regeringen
vill understryka vikten av att arbetet med att be-
kimpa narkotikamissbruk ges fortsatt hog prio-
ritet. Regeringen avser att i sirskilt uppdrag till
Kriminalvirdsstyrelsen dra upp riktlinjerna fér
det fortsatta arbetet.

Kvalitetsarbete
Polisen

Resultat

Ett av milen f6r verksamhetsgrenen Utredning
och lagféring dr att kvaliteten skall héjas pd
brottsutredningsverksamheten. Kvalitetsmalet ir
uppnitt eftersom verksamheten har forbittrats
men det finns fortfarande mycket arbete kvar att
gora innan kvaliteten 1 utredningsarbetet ir full-
god.

Det pigdr ett omfattande kvalitets- och ut-
vecklingsarbete inom polisen. Under 2003 har
olika satsningar gjorts for att hoja kvaliteten i
polisens utredande verksamhet. Rikspolisstyrel-
sen har genomfért projektet Polisens nationella
utredningskoncept som syftar till att varaktigt
effektivisera utredningsverksamheten lokalt och
dirmed oka lagféringen. Andra dtgirder har varit
att hoja kompetensen hos den personal som ar-
betar med anmilningsupptagning.

De flesta polismyndigheterna har vidtagit
olika kompetenshojande &tgirder for att for-
bittra kvaliteten pd de inledande utredningsit-
girderna. Stor vikt har lagts p4 att skapa en fun-
gerande férundersékningsledning dven under
icke kontorstid. Vid ndgra polismyndigheter har
polisidra férundersokningsledare fitt praktik-
yanstgora vid dklagarmyndigheterna. Andra &t-
girder har varit att begrinsa antalet utrednings-
ledare och genomféra kvalitetskontroller.

Polismyndigheterna har dven arbetat med att
utveckla arbetsmetoder inom omridet teknisk
undersdkning, sdsom utbildning av lokala tekni-
ker och personal i ingripandeverksamheten, an-
skaffning av relevant utrustning och anvindande
av modern teknik.

Statens kriminaltekniska laboratorium, som
sedan flera &r ir ett av SWEDAC ackrediterat
laboratorium, bedriver ett arbete med att f3 till
stdnd en 6kad grad av certifiering av personalen.
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Analys och slutsatser

Regeringen anser att det dr bra att det pdgdr ett
omfattande kvalitetsarbete inom polisorganisa-
tionen. For att rittsvisendet pa sikt skall klara av
att 6ka personuppklaringen av brott ir det néd-
vindigt att kvalitetsarbetet fortsitter med ofér-
minskad kraft.

Aklagarorganisationen

Resultat

Under 2003 har utvecklings- och férindrings-
arbetet inom &klagarorganisationen fortsatt.
Aklagarorganisationens arbete for att 3kla-
garna 1 dn storre utstrickning skall kunna kon-
centrera sig pd de mest kvalificerade brottsut-
redningarna har ocksd fortskridit. Det kan
dven nimnas att specialiseringen inom organi-
sationen har utvecklats ytterligare och myn-
dighets- och kammarcheferna har fitt sirskild
utbildning. Nir det giller mingdbrottslighet
har dklagarnas insatser pd omridet utvecklats
som ett led i en lingsiktig strategi. Aven hir
har utbildningsinsatser skett. Betriffande kva-
litetsuppfoljning och kvalitetsutveckling har
Riksiklagaren 1 en promemoria faststillt sir-
skilda riktlinjer for rittslig uppfoljning och
utvirdering av dklagarverksamheten.

Varje dr upprittar Riksdklagaren en rittsut-
vecklingsplan 6ver de frigor som bedéms ha
betydelse for rittsutvecklingen och enhetlighe-
ten 1 rittstillimpningen inom det straffrittsliga
omridet. Riksiklagarens verksamhet dr frimst
inriktad pd rittsliga frigor som har stor bety-
delse for det operativa 8klagararbetet. Under
2003 overklagade Riksdklagaren 20 maél wll
Hogsta domstolen och var dessutom motpart i
ett stort antal mdl. Dessa har bla. avsett hur
svensk ritt skall tolkas 1 belysning av Europa-
konventionen och EG-ritten, grinsen for det
straffbara omrddet vid hantering av narkotika,
rubricering och pafoljd for inforsel av Rohyp-
noltabletter, grinsen mellan snatteri och stld,
bevisvirdet av. DNA-analys och &verskottsin-
formation som bevisning.

I regeringens proposition (prop. 2003/04:78)
Prévningstillstdnd f6r riksdklagaren i hovritt och
Hogsta domstolen foéreslogs att riksdklagaren
inte lingre skall vara undantagen frin systemet
med prévningstillstind 1 hovritt och Hogsta
domstolen. Andringarna har enligt riksdagens
beslut tritt i kraft den 1 juli 2004.
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Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning har 3klagarorgani-
sationen ett vil fungerande system for kvalitets-
utveckling och kvalitetsuppféljning. Det ir po-
sitivt att riksiklagarens lingsiktiga strategi i
dessa frigor ir s3 tydligt angiven. Nir det giller
riksdklagarens verksamhet 1 Hogsta domstolen
ir det regeringens uppfattning att den nimnda
reformen medfor att riksdklagarens rittsutveck-
lingsarbete underlittas och regeringen bedémer
att fler angelidgna straff- och processrittsliga fra-
gor i framtiden kommer att proévas av Hogsta
domstolen.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett kontinuer-
ligt arbete med att forbittra och vidareutveckla
kvaliteten i verksamheten. Myndigheten har un-
der &ret vidtagit dtgirder for att 6ka lagféringen
och férbittra férundersdkningarnas kvalitet
samt for att forkorta genomstrémningstiderna.
Myndigheten har ocksd utvecklat rutiner for ju-
ridisk kvalitetssikring av utredningsverksamhe-
ten, exempelvis utvirderas samtliga storre utred-
ningar och alla domar analyseras, med sirskild
uppmirksamhet pi ogillade dtal. Ett arbete med
att utveckla team-arbete pagdr parallellt med ett
arbete for att forstirka &klagarfunktionen i
komplicerade drenden bla. genom att det finns
tvd dklagare i dessa. I 8klagarnas utbildningspro-
gram ingdr en kurs i projektledning som syftar
till att ge dklagarna kunskap att pd ett effektivt
sitt leda omfattande utredningar.

Arbetet med att utveckla ett datasystem
(Ekobank”) dir kunskaper och erfarenheter
inom ekobrottsbekimpningen samlas in och lag-
ras for att kunna anvindas i1 den operativa verk-
samheten har fortsatt. Systemet har under 2003
utvecklats och i bérjan av 2004 tagits 1 pilotdrift.
I nista steg kommer systemet att goras tillging-
ligt for alla inom Ekobrottsmyndigheten och av-
sikten ir att systemet framéver skall kunna an-
vindas av alla berérda aktorer i ekobrottsbe-
kimpningen.

Ekobrottsmyndigheten har under 2003 pa
uppdrag av regeringen beskrivit och analyserat
sina metoder fér uppfoljning och utveckling av
den brottsbekimpande verksamheten. Myndig-
heten foéresldr forbittringar bla. genom att in-
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fora ett kvalitetsledningssystem och ett nytt tid-
redovisningssystem.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndighetens kvalitetsarbete har ut-
vecklats under dret. I samband med &rsredovis-
ningen redovisade myndigheten regeringsupp-
draget om sina metoder f6r uppféljning och ut-
virdering av myndighetens brottsbekimpande
verksamhet (dnr Ju2004/1719/A). Regeringen
ser positivt pd de forslag till att vidareutveckla
uppfoljningen av verksamheten som beskrivs i
rapporten.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket arbetar fortlspande med
att vidareutveckla kvaliteten inom verksamheten.
Sedan 2001 finns inom verket Kvalitets- och ut-
vecklingsrdd inrittade inom vardera det ritts-
psykiatriska och det rittsmedicinska omridet.
Syftet ir att stirka, utveckla och félja upp kvali-
teten inom respektive omrdde. Den rittskemiska
och den rittsgenetiska avdelningen finns repre-
senterade 1 den rittsmedicinska ridet.

Det totala antalet rittspsykiatriska utred-
ningar, som av domstol éverlimnades till Social-
styrelsens rid for vissa rittsliga sociala och medi-
cinska frigor f6r bedémning, utgjorde 5 % (35
fall) av samtliga expedierade drenden. Av dessa
kom ridet 1 10 fall fram till en annan slutsats
med avseende pd allvarlig psykisk stérning in
den som framg3tt av utredningen. Domstolarnas
fortroende for verkets undersékningar ir fort-
satt hogt. Under 2003 f6ljde domstolarna ver-
kets forslag om 6verlimnande till rittspsykiat-
risk vird 1 de rittspsykiatriska utlitandena 1 97 %
av fallen.

Som ett led i kvalitetssikringsarbetet genom-
fordes under 2003 ett s.k. peer-reviewforfarande
mellan vissa av Rittsmedicinalverkets rittspsyki-
atriska avdelningar dir ett antal drenden genom-
gick en nirmare kvalitetsgranskning.

Under dret 6verlimnades endast fyra rittsme-
dicinska drenden (mindre in en promille av
samtliga drenden) till Socialstyrelsens rdd for
vissa rittsliga sociala och medicinska frigor for
bedémning. Detta visar att uppdragsgivarna har
ett hogt fortroende for verkets utredningar.
Inget av drendena féranledde ndgon dndrad be-
démning av ridet.



Som ett led 1 forbittringen av dokumentatio-
nen av de rittsmedicinska undersékningarna an-
vinds numera alltid digital fotografering och vi-
dare har system for en siker hantering och for-
varing av bildmaterialet utarbetats. Aven rént-
genundersdkningar med datortomografiteknik
hdller pd att utvecklas for att i samband med en
rittsmedicinsk obduktion bittre kunna doku-
mentera olika typer av skador.

I syfte att underséka uppmirksammade pro-
blem med bl.a. kvaliteten pd rittsintyg som ut-
fardas av likare pd begiran av t.ex. polismyndig-
heter och klagare initierade Rittsmedicinalver-
ket f6r ett par &r sedan en 6versyn av ordningen
for utfirdande av rittsintyg. Forslag till en ny
ordning presenterades under 2003 i en departe-
mentspromemoria (Ds 2003:3). I promemorian
foreslds att Rittsmedicinalverket skall f ett hu-
vudansvar fér verksamheten med utfirdande av
rittsintyg. Utfirdande av rittsintyg skall kon-
centreras till likare med speciell kompetens for
uppgiften. Sddana intyg skall sdledes som huvud-
regel utfirdas dels av rittslikare inom Rittsme-
dicinalverket, dels av annan likare som enligt
avtal med verket har 3tagit sig att utfirda sidana
intyg. Forslagen syftar tll att sikerstilla att
rittsintygen hiller en hog kvalitet och att ritts-
visendets 6vriga myndigheter far bista mojliga
underlag f6r sina bedémningar. I Justitiedepar-
tementet pigir f6r nirvarande arbete med for-
slagen och regeringen kommer att under hosten
presentera ett forslag om en ny ordning for ut-
firdande av rittsintyg.

Varje 4r skall uppdragsgivarnas syn pa verkets
undersékningar inom en av de fyra verksamhets-
grenarna redovisas. Under 2003 genomfordes en
enkitundersékning avseende uppdragsgivarnas
syn pd de rittskemiska undersékningarnas ge-
nomforande och kvalitet. Undersékningen vi-
sade att uppdragsgivarna 1 huvudsak var positiva.
Uppdragsgivarna ansig dock att handliggnings-
tiderna ibland ir f6r linga. En arbetsgrupp inom
den rittskemiska avdelningen kommer att arbeta
vidare med att f6lja upp att de synpunkter som
limnades tas tillvara s& de kan leda till ytterligare
forbittringar 1 verksamheten.

Rittsmedicinalverkets rittskemiska och ritts-
genetiska avdelningar genomgir arligen kvali-
tetsgranskning av SWEDAC. Aven under 2003
forsvarade avdelningarna sin status som ackre-
diterade laboratorier.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

Analys och slutsatser

Rittsmedicinalverkets undersdkningar ir av
central betydelse for att skapa forutsittningar
for rittssikerhet och effektivitet inom rittsvi-
sendet. Det dr dirfér av yttersta vikt att under-
sokningarna och utredningarna hiller en hog
kvalitet. Undersokningar om uppdragsgivarnas
syn pé verkets utredningar samt externa gransk-
ningar visar att Rittsmedicinalverket vil uppfyl-
ler hogt stillda kvalitetskrav. Regeringen anser
det angeliget att Rittsmedicinalverket dven fort-
sittningsvis uppritthiller en hog kvalitet inom
verksamheten och att arbetet med att vidareut-
veckla kvaliteten inom verksamheten fortsitter.

Samverkan
Brottsbekdmpande myndigheter

Resultat

I regleringsbrevet f6r 2004 har myndigheterna i
rittsvisendet som ingdr i Ridet fér rittsvisen-
dets informationsférsérjning (RIF-ridet) fatt i
uppdrag att senast den 30 juni 2004 redovisa hur
arbetet inom RIF-ridet fortskrider och de eko-
nomiska konsekvenserna fér myndigheterna.
Rikspolisstyrelsen skriver i sin &terrapportering
att genomférda och planerade &tgirder, i det
lingre perspektivet, sammantaget kommer att
innebira kostnadsminskningar sivil inom fér-
valtningen som vid nyutveckling.

Regeringen har vidare i regleringsbreven for
2004 givit Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tull-
verket och Skatteverket i uppdrag att redogora
for vilka eventuella hinder som finns fér ett ra-
tionellt informationsutbyte mellan myndighe-
terna inom ramen f6ér den brottsbekimpande
verksamheten. Myndigheterna skall ocks3 limna
forslag pd hur informationsutbytet kan forbitt-
ras. Redovisningen skall ta sin utgingspunkt i
det nuvarande informationsutbytet pa sdvil na-
tionell som internationell nivd. Uppdraget har
redovisats och drendet bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Den nira samverkan mellan polisvisendet och
3klagarorganisationen inom ramen fér den
brottsutredande verksamheten har tidigare be-
skrivits. Detta samarbete ir sirskilt angeliget —
och har under aret ytterligare utvecklats — be-
triffande den grova organiserade brottsligheten.
Hir kan dven nidmnas det samarbete som vissa
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dklagarmyndigheter och polismyndigheter under
dret har haft pd vildsbrottslighetens omride
inom ramen foér s.k. familjevildsenheter. Erfa-
renheter visar att ett sidant sitt att organisera
verksamheten kan leda till en hégre lagférings-
andel. Dessa samarbetsformer kommer att ut-
vecklas dven fortsittningsvis.

Savil polis- som 3klagarorganisationen bedri-
ver ett omfattande samarbete med de myndig-
heter och organisationer i samhillet som deltar i
brottsbekimpningen.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett aktivt
samarbete med de myndigheter och organisatio-
ner i samhillet som kommer i kontakt med eko-
nomisk brottslighet. Samverkan med 6vriga
3klagar- och polisvisendet ir vil utvecklat. Eko-
brottsmyndigheten och Riksdklagaren har ett
gemensamt samordningsansvar fér den verk-
samhet som ror ekonomisk brottslighet 1 de lin
dir Ekobrottsmyndigheten inte verkar. Av de
centrala samordningsinsatser som bedrivits un-
der dret kan nimnas att Ekobrottsmyndigheten
har utfért en granskning av samtliga domar pd
ekobrottsomrddet for att verka for en enhetlig
praxis.

Inom ramen fér samverkan med polisen har
ytterligare utveckling skett 1 kampen mot den
organiserade brottsligheten. Vidare har Eko-
brottsmyndigheten haft ett nira och aktivt sam-
arbete med skattebrottsenheterna, konkursfér-
valtarna och revisorsorganisationerna under &ret.

I Ekorddet, som ir ett samverkansorgan mot
ekonomisk brottslighet, bedrivs samverkan pd
ett institutionaliserat sitt. Motsvarande samver-
kan bedrivs regionalt inom regionala samver-
kansorgan inom respektive lin. P4 miljobrotts-
omridet samarbetar polisen och 3klagarorgani-
sationen med tillsynsmyndigheterna pd bide
lokal och regional nivi. Detta ger ett bittre un-
derlag for en effektiv miljobrottsbekimpning.

P& narkotikabrottslighetens omrdde finns ett
vil utvecklat samarbete sdvil nationellt — mellan
bl.a. polisen, 3klagarorganisationen och tullen —
som internationellt. Sirskilt det internationella
rittsliga samarbetet har utvecklats under aret.

Analys och slutsatser

Ett vil fungerande samarbete mellan myndighe-
ter ir av avgdrande betydelse f6r den brottsutre-
dande verksamhetens kvalitet och effektivitet.
Vikten av att det samarbetet fortsitter att ut-
vecklas kan dirfor inte nog betonas. De goda
erfarenheterna frdn de sirskilt utformade samar-
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beten med polisen som skett t.ex. inom familje-
vildsenheterna och inom omridet f6r organise-
rad grov brottslighet pd de internationella 8kla-
garkamrarna maste tas tillvara och i tillimpliga
delar anvindas dven 1 &vrig operativ verksamhet.
Ett sddant modernt arbetssitt utgdr enligt re-
geringens uppfattning en av de viktigaste be-
stdndsdelarna 1 en framtida brottsutredande
verksamhet. Arbetet med att utveckla dessa
samverksansformer maste dirfor fortsitta med
oférminskad styrka. Regeringen vill i1 detta
sammanhang iven betona att samverkan &ver
grinserna ir en forutsittning for att grov inter-
nationell brottslighet skall kunna bekimpas, se
nirmare under rubriken Internationellt arbete.

Ekobrottsmyndigheten bedriver inom sitt
omride ett vil utvecklat och aktivt samarbete
med de andra aktdrerna i samhillets kamp mot
ekonomisk brottslighet. Det ir viktigt att sam-
arbetet fortsitter och vidareutvecklas for att yt-
terligare férbittra och effektivisera ekobrottsbe-
kimpningen.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket bedriver samarbete 1 olika
former med de myndigheter inom rittsvisendet
som ir verkets huvudsakliga uppdragsgivare.

I Linképing bedriver verket verksamhet inom
rittsmedicin, rittskemi och rittsgenetik. Aven
Statens kriminaltekniska laboratoriums verk-
samhet ir forlagd till Link6ping. Rittsmedicinal-
verket tecknade under 2003 ett tjugodrigt hyres-
avtal avseende nya lokaler i Link6ping. De plane-
rade nya lokalerna ir beligna i anslutning till
Statens kriminaltekniska laboratorium. Rittsme-
dicinalverket och Rikspolisstyrelsen — sdsom
chefsmyndighet fér Statens kriminaltekniska
laboratorium — har i regleringsbreven fér 2004
ftt 1 uppdrag dels att utreda vilka mojligheter till
samverkan som finns i den verksamhet som be-
drivs inom de bida myndigheterna, dels att vidta
dtgirder for att dstadkomma sddan samverkan.
Uppdraget skall redovisas i samband med &rsre-
dovisningen f6r 2004.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det ir angeliget att samtliga
myndigheter bedriver sin verksamhet pa ett si
kostnadseffektivt sitt som mdjligt. Lokalise-
ringen av Rittsmedicinalverkets och Statens



kriminaltekniska laboratoriums verksamheter i
Link6ping skapar enligt regeringens mening
bittre forutsittningar for ett fordjupat samar-
bete mellan myndigheterna.

Internationellt arbete
Polisvasendet

Resultat

I Rikspolisstyrelsens drsredovisning fér 2003 re-
dogérs for den internationella utredningsverk-
samheten och vad som gjorts for att sprida kun-
skap om Europol. Av redovisningen framgir i
huvudsak féljande.

Ett sitt att sprida kunskap om Europol har va-
rit att polismyndigheterna informerat personalen
om vunna erfarenheter. Rikspolisstyrelsen kon-
staterar emellertid att pdfallande minga polis-
myndigheter inte har redovisat att dtgirder vid-
tagits. Styrelsen har funnit detta anmirknings-
vart.

Vid moten mellan Rikspolisstyrelsen och
linskriminalchefer samt personal inom kriminal-
underrittelsetjinsten har Rikspolisstyrelsen sett
till att medvetandet om Europols verksamhet
okat. T flera omgingar har de svenska sam-
bandsminnen vid Europol tagit emot polis- och
3klagardelegationer och redogjort t6r Europols
mojligheter att bidra i den utredande verksam-
heten. De centrala nationella kontaktpunkterna
utgor en viktig del 1 detta arbete.

Flera polismyndigheter har samarbetat och
samverkat med utlindska polismyndigheter,
huvudsakligen genom informationsutbyte, del-
tagande 1 olika operativa projekt och i enskilda
irenden angdende frimst narkotika-, stold-,
hileri- och sexualbrottslighet.

En viktig del i det internationella arbetet ir de
insatser som utférs inom ramen fér Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjbomradet och dess operativa kommitté. Poli-
sen har deltagit, genom representanter frin
Rikskriminalpolisen samt polisen 1 Stockholm
och Skéne, 1 olika behovsstyrda arbets- och ex-
pertgrupper och sirskilda operationer i sam-
verkan med Tullverket, Kustbevakningen, Riks-
dklagaren samt Skatteverket. Arbetet har varit
framgingsrikt vid bekimpning av illegal migra-
tion, handel med kvinnor, handel med hégbe-
skattade varor, gingbrottslighet samt narkotika-
framstillning och smuggling. Rikspolisstyrelsen
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har ocksa deltagit i flera projekt som rér miljo-
brottslighet. Nir det giller penningtvitt, stulna
fordon och vittnesskydd har medverkan skett i
mer begrinsad omfattning.

Det har enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning
varit svirt att mita effekterna av insatserna inom
ramen for aktionsgruppen. Arbetet har dock en-
ligt styrelsens bedémning lett tll ett bittre ope-
rativt samarbete mellan samtliga myndigheter i
regionen. Detta har i sin tur medfort ett mer ak-
tivt utbyte av information i det dagliga arbetet,
liksom 6kad forstdelse f6r och kunskap om and-
ras arbetsuppgifter, organisation m.m.

Polisens operativa utredningsarbete med in-
ternationella inslag har dkat pd sivil nationell
som lokal nivd. Arbetet har tagit fastare former
och utvecklats positivt. Inrittandet av ett opera-
tivt rdd med uppgift att samordna och initiera
s.k. aktionsgruppsverksamhet har bidragit till
den positiva utvecklingen. Riksmordkommissio-
nen har utgjort stomme for verksamheten och
under 2003 bedrevs verksamhet i tre aktions-
grupper med inriktning pd bl.a. minniskohandel
for sexuella indamal och virdetransportrén.

Analys och slutsatser

Regeringen foljer utvecklingen nir det giller de
internationella aspekterna av utredningsverk-
samheten och dess pdverkan pa lagféringen med
stort intresse. Regeringen har 1 budgetproposi-
tionen for 2004 betonat att det ir angeliget att
det internationella polissamarbetet utvecklas 1
syfte att pd ett mer effektivt sitt kunna bekimpa
grinsdverskridande brottslighet sdsom narkoti-
kabrottslighet, minniskohandel och IT-relaterad
brottslighet. Regeringen har i detta sammanhang
vidare betonat att det giller att fortsitta integre-
ringen av det internationella samarbetet i den
nationella verksamheten s att det internationella
samarbetet utgdér en naturlig del av polisens
brottsbekimpande arbete.

Rikspolisstyrelsen har pd ett sammanhillet
sitt beskrivit den internationella utredningsverk-
samheten och vad som gjorts for att sprida kun-
skap om Europol. Regeringen drar den slutsat-
sen att konkreta 4tgirder, sisom den aktions-
gruppsverksamhet som gt rum efter inrittandet
av det operativa ridet och de insatser som ut-
forts inom ramen fér Aktionsgruppen mot or-
ganiserad brottslighet i Ostersjsomridet, pi ett
gynnsamt sitt har bidragit till ckad operativ
relevans f6r utredningsarbetet. Det ir angeliget
att polisen, tillsammans med andra brottsbe-
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kimpande myndigheter, fortsitter sin aktiva
medverkan i samarbetet inom ramen for Ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjéomridet

Aterrapporteringen innehller emellertid —
med undantag f6r den ovan omnimnda bedém-
ningen som Rikspolisstyrelsen har gjort sdvitt
avser Aktionsgruppen mot organiserad brottslig-
het i Ostersjéomridet — ingen analys av hur den
internationella utredningsverksamheten har ut-
vecklats, dess resultat och vilken piverkan den
verksamheten och samarbetet inom Europol haft
pa lagforingen, vilket efterfrigas av regeringen i
regleringsbrevet for budgetiret 2003. Inte heller
terrapporteringen sivitt avser vad som gjorts
for att sprida kunskap om Europol innehdller
nigon analys.

Aterrapportering svitt avser internationella
aspekter av utredning och lagféring medger mot
denna bakgrund ingen nirmare analys frin re-
geringens sida av dagsliget 1 dessa hinseenden.
Regeringen drar dirfér slutsatsen att det finns
behov av att 1 sirskild ordning se 6ver hur de in-
ternationella aspekterna av den utredande verk-
samheten tas till vara och vilka eventuella dtgir-
der som bor vidtas for detta indamal. Aven fri-
gan om de internationella aspekternas paverkan
pa lagforing bor ses 6ver. I dversynen skall be-
aktas de problem som Rikspolisstyrelsen lyft
fram nir det giller svensk medverkan 1 projekt
inom ramen fér Aktionsgruppen mot organise-
rad brottslighet i Ostersjsomridet, svirigheterna
att mita effekterna av insatserna i aktionsgrup-
pen samt det faktum att ett flertal polismyndig-
heter inte har vidtagit nigra dtgirder for att
sprida kunskap om Europol.

Poliser i fredsframjande insatser

Resultat

Polisens utlandsstyrka ir den sirskilda enhet vid
Rikskriminalpolisen som bl.a. svarar f6r rekryte-
ringen av poliser till fredsfrimjande insatser.

Under 2004 ir antalet deltagande frin polisvi-
sendet 1 fredsfrimjande insatser oférindrat i1 for-
hillande till foregdende &r. Antalet poliser upp-
gdr for nirvarande till ungefir 100.

Svensk polis deltar 1 insatser som leds av For-
enta Nationerna (FN), Organisationen fér si-
kerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och Eu-
ropeiska Unionen (EU). Svensk polis deltar
ocksd i insatser pd 6vrig multilateral basis.
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Frin och med den 1 januari 2003 har EU
dvertagit ansvaret for FN: s polismission 1 Bos-
nien. EU:s polismission i Bosnien (EUPM) ir
den foérsta EU-ledda fredsfrimjande insatsen.
Sverige deltar genom polisens utlandsstyrka i
missionen med upp till 16 personer. I december
2003 inleddes EU:s polismission 1 Makedonien
(Proxima) dir Sverige deltar med 12 poliser. Nya
polismissioner dr under planering bide inom FN
och EU.

Analys och slutsatser

Sverige har ling erfarenhet av deltagande med
polis i internationella insatser genomférda av FN
och andra internationella organisationer. En
svensk kapacitet och férméga har pd dessa omra-
den byggts upp efter hand inom tilldelade anslag.
Sveriges dtagande till EU innebir dirfor inte en i
grunden ny verksamhet f6ér polisvisendet. En
kraftig utokning av EU:s engagemang i civil
krishantering, framfor allt inom polis och ritts-
statsomradet, ir att férvinta. Arbete pigir inom
Regeringskansliet med att hitta en permanent
16sning for beredskapsfrigor inom den civila
krishanteringen.

Aklagarorganisationen

Resultat

Aklagarvisendets mélsittning &r att uppni en
effektiv lagforing av den internationella brotts-
ligheten, dvs. av brott 1 Sverige med férgreningar
1 utlandet, av brott 1 utlandet med férgreningar 1
Sverige och av brott med andra internationella
inslag. Riksdklagaren samordnar &klagarverk-
samheten som avser internationellt rittsligt sam-
arbete. Det giller handliggningen av drenden om
internationellt samarbete, rittsligt utvecklingsar-
bete, internationellt férhandlings- och lagstift-
ningsarbete och genomférandet av ny lagstift-
ning pd omridet.

Enligt Riksdklagaren har antalet drenden om
utlimning frdn Sverige till ett annat land f6r-
dubblats 2003. Aven antalet ansokningar om
rittslig hjilp sdvil till som frin Sverige har 6kat.
Exempelvis har ansékningarna frin annat EU-
land till Sverige okat frdn 120 till ca 170. Svenska
dklagare begirde 1 sin tur rittslig hjilp frin ut-
landet i ca 400 ansékningar jimfoért med 245 ar
2002. Nir det giller 6verférande av lagféring vi-
sar ungefirliga siffror frin Riksiklagaren att
antalet drenden dir lagféringen overférts frin



Sverige Skat ndgot frin 90 tll ca 100, medan
drenden om &verférande till Sverige sjunkit frin
drygt 120 till omkring 90.

Riksdklagaren samordnar ocksd den svenska
delen av det europeiska rittsliga nitverket (EJN)
och den svenska delen av Eurojust. Antalet
drenden som 6verlimnades frin svenska 8klagare
till Eurojust 6kade med ca 45 % &r 2003. Under
dret genomfordes dven ett flertal stérre operativa
samordningsméten, bla. avseende bekimpning
av terrorism, dir Sverige deltog. Arbetet med att
forbittra kunskapen hos svenska 3klagare om
hur Eurojust kan bistd dem i den operativa verk-
samheten har ocks3 fortsatt 2003.

Riks8klagaren har 2003 utsett en &klagare vid
varje internationell 3klagarkammare som natio-
nell kontaktperson fér Eurojust. Genom beslu-
tet har de olika funktionerna EJN och Eurojust
samlats och effektiviserats ur ett nationellt per-
spektiv. Riks3klagaren har dven varit fortsatt en-
gagerad i Ostersjosamarbetet for att forbittra
brottsbekimpningen i den regionen samt delta-
git 1 de dterkommande métena mellan riksikla-
garna i Norden, inom Europaridet och EU.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att 3klagarorganisationen yt-
terligare flyttar fram sina positioner pd det in-
ternationella omridet. Brottslighet med inter-
nationell anknytning ékar och det ir angeliget
att dklagarorganisationen deltar i det interna-
tionella arbetet pd alla nivier for att 6ka moj-
ligheterna att effektivt bekdmpa grov, grins-
overskridande brottslighet.

Regeringen anser att det ir angeliget att dkla-
garsamarbetet Eurojust utvecklas fér att ytterli-
gare forstirka den operativa brottsutrednings-
verksamheten. Eurojust bér vara ett samarbets-
organ som regelmissigt tas i ansprik av natio-
nella brottsbekimpande myndigheter for att
driva brottsutredningar om organiserad grins-
dverskridande brottslighet framdt. Regeringen
anser vidare att det dr positivt att Riksiklagaren
samordnat funktionerna EJN och Eurojust fér
att effektivisera det internationella samarbetet.

Den internationella utvecklingen, frimst inom
EU, medfor att allt storre krav stills pd dklagar-
organisationen nir det giller internationellt sam-
arbete, inte minst pd operativ nivd. Den kompe-
tens och erfarenhet som finns inom organisatio-
nen skapar goda forutsittningar for att méta de
hogt stillda kraven.
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Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under 2003 vidareut-
vecklat och férdjupat sina kontakter framfér allt
med de ekobrottsbekimpande myndigheterna i
de nordiska linderna. Intresse for Ekobrotts-
myndighetens myndighetskonstruktion finns
dven utanfér Norden och Ekobrottsmyndighe-
ten har 1 utbildningssyfte besckts av ett flertal
delegationer frin Asien under &ret.

Vidare har Ekobrottsmyndigheten deltagit 1
olika rittsbistindsprojekt som syftat wll att
stodja kandidatlindernas anpassning till kraven
f6r medlemskap 1 Europeiska unionen.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att Ekobrottsmyndigheten vida-
reutvecklar samarbetet och kontakterna med de
nordiska linderna. Det ir ocks3 viktigt att myn-
digheten bygger vidare pi de kontakter som
knutits med de ekobrottsbekimpande myndig-
heterna inom Europeiska unionen. Inom ramen
for den kriminalunderrittelseverksamhet som
myndigheten bedriver kommer ett utékat och
fordjupat samarbete med myndigheter i de andra
medlemslinderna att bli nédvindigt.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Inom Rittsmedicinalverkets ansvarsomride {6-
rekommer samarbete framfor allt med de nor-
diska linderna. Under 2003 genomférdes t.ex.
den nordiska rittspsykiatriska konferensen i
Ystad och den nordiska kongressen 1 rittsmedi-
cin 1 Umed.

Analys och slutsatser

Den verksamhet Rittmedicinalverket bedriver
kriver en stindig vidareutveckling av metoder
och anpassning till ny teknik. Det ir dirfér vir-
defullt att verket deltar i erfarenhetsutbyte och
annat samarbete med andra linder.

Forskning och utveckling
Rattsmedicinalverket
Resultat

Rittsmedicinalverkets huvuduppgift ir att inom
sitt ansvarsomride tillhandahdlla sakkunnigutla-
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tanden och 6vrig medverkan pd begiran av ritts-
visendets myndigheter. Ett fortlopande forsk-
nings- och utvecklingsarbete ir nédvindigt for
att utveckla kvaliteten 1 verksamheten men ocksd
for att kunna rekrytera och behdlla kompetent
personal.

Vid de rittspsykiatriska avdelningarna pagir
kontinuerligt ett utvecklingsarbete for att for-
bittra metoder for bedémning av risk f6r dterfall
1 brottslighet. Flera storre forskningsprojekt om
dessa frdgor bedrivs med st6d av verket.

Ytterligare ett omrdde dir utvecklingsarbete
pigdr ir utnyttjandet av datortomografisk un-
dersokning vid rittsmedicinsk obduktion. Vi-
dare bedrivs med stdd av verket flera projekt
som syftar till 6kad kunskap om olika typer av
missbruk och kopplingen till vildsanvindning.

Forskningen inom rittsmedicinen om skade-
hindelser, sirskilt trafikolyckor, har bidragit till
att flera avdelningar 1 dag samverkar med Vig-
verket 1 sirskilda haverikommissioner f6r utred-
ning av trafikolyckor.

Den anstringda arbetssituationen pa vissa av-
delningar har dock forsvirat mojligheterna att
avsitta tillrickligt med tid for att planera och
genomféra forskningsprojekt.

Analys och slutsatser

Syftet med Rittsmedicinalverkets undersok-
ningar och utredningar ir att tjina som underlag
for de bedémningar och beslut som fattas av 6v-
riga myndigheter inom rittsvisendet. Ur ritts-
sikerhetssynpunkt ir det dirfér av stor vikt att
undersdkningarna och utredningarna genomférs
med tillimpande av vetenskapliga metoder och
med modern teknik. Av stor betydelse i detta
sammanhang ir dirfér det forsknings- och ut-
vecklingsarbete som bedrivs av Rittsmedicinal-
verket eller med st6d av verket.

Den o6kade efterfrigan pd verkets undersok-
ningar och utredningar samt brist pa personal pd
vissa avdelningar har medfért att verket inte har
kunnat avsitta tid for forskningsarbete 1 den
omfattning som varit 6nskvird. I takt med att
personalsituationen nu hdller p4 att forbittras ser
regeringen det som angeliget att utvecklingsar-
betet fortsitter och att viktiga forskningsprojekt
genomfors.
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Polisens avskrivningar av brott

Under 2003 limnade Riksdagens revisorer rap-
porten Polisens avskrivningar av brott (RR-
rapport 2002/03:19). I rapporten granskades
polisens avskrivningar av brott. For att forbittra
statsmaktens och allminhetens méjligheter att
bedéma polisens brottsutredande verksamhet
féreslr revisorerna forindringar i den officiella
kriminalstatistiken. Sedan januari 2004 har Riks-
polisstyrelsen 1 nira samarbete med Riksiklaga-
ren arbetat med en total 6versyn av polisens
resultatredovisning. Projektet syftar bla. till att
ta fram nya gemensamma resultatmdtt f6r polis
och 3klagare.

Informationsblad till frihetsberdvade
personer som misstanks for brott

Genom regleringsbrevet f6r 2004 har Rikspolis-
styrelsen och Riksdklagaren haft i uppdrag att
senast den 30 juni 2004 redovisa utformningen
av ett informationsblad till misstinkta personer
som frihetsberovats eller kvarhills. Regeringen
konstaterar att slutredovisning skett inom den
angivna tiden. Enligt myndigheterna kan infor-
mationsbladet tas 1 bruk i november 2004.

Samordningen av rattsvasendets informa-
tionsforsorjning (RIF)

I regleringsbrevet f6r 2004 fick respektive myn-
dighet som ingdr i Ridet fér rittsvisendets in-
formationsforsérjning (RIF-rddet) 1 uppgift att
redovisa vilka dtgirder som vidtagits med anled-
ning av den strategiska plan som RIF-ridet fast-
slog 1 februari 2002. T uppdraget ingick dven att
redovisa de ekonomiska konsekvenserna med
anledning av vidtagna tgirder. Uppdraget redo-
visades 1 juni 2004 (dnr Ju2004/5885/KRIM,

Ju2004/5894/A,  Ju2004/5991/DOM  och
Ju2004/6046/PO).
4.5.3 Doémande verksamhet

Allmint om verksamhetsomradet och mal

Det 6vergripande mélet f6r domstolsvisendet ir,
som framgdr av avsnitt 4.3, att avgora mil och
irenden pa ett rittssikert och effektivt sitt.



For att kunna géra en bedémning av om mal
och irenden avgjorts pi ett rittssikert och ef-
fektivt sitt bor hinsyn tas till en rad faktorer. En
del faktorer ir litta att mita medan det f6r andra
faktorer dnnu inte finns nigon bra mitmetod.
De faktorer som fér nirvarande mits och foljs
upp f6r en bedémning av resultatet dr
o antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal,

«  omloppstider! och balansernas ldersstruk-
tur och

o overklagande- och dndringsfrekvenser.

Domstolsverket

Domstolsverket skall 1 administrativt hinseende
leda och samordna verksamheten inom dom-
stolsvisendet. Att férdela resurser dr en central
del av det arbetet. Vidare har verket en sirskild
roll och funktion 1 det pdgdende reformarbetet.
Verket har ca 180 anstillda.

Domstolarna

Domstolarnas huvuduppgift dr straffritesskip-
ning samt tvistlosning mellan enskilda och mel-
lan enskilda och det allminna. Dirutéver har
domstolarna till uppgift att handligga ett stort
antal olika rittsvirdsirenden.

Ar 2003 var femte &ret som regeringen fast-
stillde verksamhetsmil fér hovritterna, kam-
marritterna, tingsritterna och linsritterna.
Verksamhetsmailen avser omloppstider och ba-
lanser f6r olika milkategorier. Den enda férind-
ring av verksamhetsmalen frin foregiende ar var
inforandet av kategorin Ovriga mal for linsrit-
terna och kammarritterna. Denna kategori inne-
fattar samtliga méltyper for vilka inte sirskilda
verksamhetsmal angivits.

I Domstolsverkets arsredovisning framhills
att arbetet med verksamhetsmal uppfattats posi-
tivt av flertalet domstolar. Det finns ocksd dom-
stolar som sitter egna mal som gdr lingre in de
méil regeringen sitter upp. Det finns siledes ett
intresse 1 domstolarna fér verksamhetsmal som
en form fér styrning och uppféljning av den
egna verksamheten. Domstolsverket har i sin re-

! Giller dock ej Hyres- och arrendenimnderna.
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dovisning av uppdraget att utvirdera hur dom-
stolarna arbetar med regeringens verksamhets-
mél 1 den egna verksamheten gjort bedémningen
att det finns ett intresse 1 domstolarna av att
verksamhetsmilen utvecklas ytterligare och att
verktygen for att f6lja upp och analysera verk-
samheten forbittras.

Uppfoljningen av domstolarnas resultat har
visat att det finns stora skillnader mellan enskilda
domstolar och att det pd sina hill finns stora ba-
lanser som inte l3ter sig forklaras med tillging-
liga data. Detta forhdllande ir sirskilt uppmirk-
sammat i det pdgdende reformarbetet och det
gors ocksd stora insatser frin sivil Domstols-
verket som enskilda domstolar for att komma
tillritta med situationen, bl.a. genom sirskilt in-
satta resurser och genom férindrade arbetsfor-
mer.

En friga som i detta sammanhang uppkom-
mer ir om resurserna ir ritt fordelade inom
domstolsvisendet. Domstolsverket har dock
inte funnit nigot pdvisbart samband mellan ba-
lansernas storlek och resurstillgdngen och dragit
den slutsatsen att stora balanser generellt sett
inte ir en f6ljd av bristande resurser.

Regeringen utgdr frin att variationerna i re-
sultaten som foreligger mellan domstolarna
ocksi fortsittningsvis f6ljs upp och att limpliga
dtgirder vidtas.

Hyres- och arrendendmnderna

Hyres- och arrendenimnderna prévar som for-
sta instans hyres-, arrende- och bostadsritts-
tvister. Ndmnderna bedriver ocksd upplysnings-
och medlingsverksamhet, vilket medfér att tvis-
ter ofta kan I6sas innan de blir drenden 1 nimn-
den. Nimnderna har ocksd 1 uppgift att vara
skiljenimnd.

Réttshjalpsmyndigheten

Rittshjilpsmyndigheten prévar frigor om ritts-
hjilp 1 angeligenheter utom ritta. Vissa beslut
kan &verklagas till Rittshjilpsnimnden.

Rittshjilpsmyndigheten skall snabbt och kor-
rekt hantera rittshjilpsfrigor.
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Tabell 4.3 Tingsritternas, hovritternas, ldnsritternas och kammarritternas maluppfyllelse

Kélla: Domstolsverket

Domstolsslag/ Medianélder avgjorda Total balans® Andel balanserade mal aldre an Andel balanserade mal aldre an
mélkategori mél (manader) 6 manader’ 12 manader’
Mal Resultat Resultat Mal  Resultat  Resultat Mal  Resultat ~ Resultat Mal  Resultat  Resultat
2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002
Tingsratter
FT-m4l? 2,0 2,3 2,4 25% 36% 29% 15% 271% 20% 5% 10% 5%
Ovriga tvistemél exkl.
familjemal 4,0 4,6 45 65% 68% 68% 45% 54% 54% 25% 31% 31%
Brottmal exkl. nota-
riemal 2,0 2,3 2,4 35% 36% 36% 30% 35% 37% 15% 17% 18%
Hovratter
Tvistemal 50 - - 70% 65% 69% 45% 51% 55% 20% 23% 24%
Brottmal 3,0 - - 40% 42% 44% 20% 32% 36% 10% 8% 10%
Lansratter
Skattemal 6,0 7,1 7,1 65% 12% 713% 45% 64% 60% 25% 25% 28%
Socialfirsakringsmal| 5,0 6,9 6,9 55% 64% 64% 20% 40% 40% 5% 9% 9%
Ovriga mél - - -1 25% 21 % - 25% 21% - 5% 6% -
Kammarratter
Dispensfragan i mal
dar prévningstill-
stand kréavs 3,0 3,0 - - - - - - - - - -
Skattemal 6,0 17,0 - | 125% 125% 135% 60% 1% 70% 40% 42% 42%
Socialfirsakringsmal| 4,0 1,3 - 55% 12% 1% 35% 49% 49% 15% 16% 18%
Ovriga mél - - -1 40% 42% - 40% 36% - 25% 12% -

TAntal balanserade mal per malkategori vid 2003 ars utgang/genomsnittligt antal inkomna mal inom malkategorin under de senaste tre aren.
? Antal balanserade mal inom mélkategorin vid 2003 ars utgang som ar 4ldre 4n sex respektive tolv manader/totalt antal balanserade mal inom malkategorin vid 2003

ars utgang.

$Tvistemal som handlaggs i forenklad form.

Tabell 4.4 Hogsta domstolens och Regeringsrittens maluppfyllelse

Kélla: Domstolsverket

Medianélder avgjorda mal (man.) Antal balanserade mal ldre 4n 6 man. Antal balanserade mal aldre 4n 12 man
mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat mal Resultat Resultat
2003 2003 2002 2003 2003 2002 2003 2003 2002

Hogsta domstolen’
Dispensfrdgan 2,0 1,5 2,0 50-100 96 84 10 17 16
Tvistemal 3,0 2,5 2,0 75 78 76 25 40 33
Brottmal 1,0 1,0 1,0 30 57 37 5 25 8
Ovriga mal 2,0 1,5 2,0 100 183 115 40 83 43

Regeringsratten

Dispensfrégan 6,0 7,9 71,2 3500 2097 3799 2000 1066 2183
Skattemal 10,0 10,4 10,0 1500 1634 1617 800 892 878
Ovriga mél 6,0 58 6,2 1000 1111 1081 400 581 636

THogsta domstolen: Uppgift om medianaldern for tvistemal, brottmal och Gvriga mal galler tiden fram till dispensfragans avgorande. Uppgifterna om antal balanserade

mél géller samtliga mal.

Inkomna, avgjorda och balanserade mal

Under 2003 har antalet inkommande mal till
domstolarna ¢kat kraftigt och den ¢kade mal-

tillstromningen fortsitter.
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Tingsratterna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick tll ca 134000, 133000 respektive

61 000 m4l.



Under dret 6kade antalet inkomna mal med
drygt 4 000, eller 3,1 %, i foérhdllande till 2002.
Antalet Brottmdl exklusive notariemil okade
mest. Ovriga tvistemdl exklusive familjemal
minskade nigot medan antalet FT-mél ckade.
Forindringen av antalet inkomna mal varierade
kraftigt mellan tingsritterna. Antalet avgjorda
mal 6kade under &ret med knappt 1 800. Antalet
avgjorda FT-m3l 6kade mest. Balanserna 6kade
under dret med drygt 800 mal. Antalet balanse-
rade FT-mal 6kade mest. Av tingsritternas totala
madlbalans var drygt 18 % ildre 4n tolv minader.

Antalet inkomna mél till miljdomstolarna
okade endast marginellt och uppgick 2003 till
drygt 1600 stycken. Jimfort med 2002 ékade
antalet avgjorda mil och balanssituationen for-
bittrades ndgot. Situationen vid miljddom-
stolarna dr dock fortfarande oroande. Balansens
storlek ir i princip lika stor som antalet inkomna
mal under ett dr.

Antalet inkomna irenden till tingsritterna
6kade 2003 med 3,4 % 1 térhillande till 2002 och
uppgick till ca 918 000. Det ir frimst utsok-
ningsirenden och konkursirenden som okat.

Analys och slutsatser

De totala balanserna fér Brottmal exklusive no-
tariemal och Ovriga tvistemal exklusive familje-
mél ir oférindrade jimfért med foregdende &r.
Antalet balanserade FT-mal har dock okat be-
tydligt under 2003. Tingsritterna har 2003 inte
uppndtt ndgot av de nio verksamhetsmil som
avser balanserade ml. I forhéllande till 2002 har
resultatet forbittrats for tvd och forsimrats for
tre verksamhetsmil. Andelen tingsritter som
klarar verksamhetsméilen avseende balanserade
mal har 6kat for dtta av nio verksamhetsmal. Re-
sultaten varierar stort mellan de enskilda tings-
ratterna.

Den totala maluppfyllelsen ir visserligen 1ig
men forbittringar av flera resultat har skett
jimfort med 2002. Regeringens bedémning ir
att tingsritternas sammantagna resultat avseende
verksamhetsmalen fér balanserade mal far anses
godtagbart. Vid vissa tingsritter ligger resultaten
lingt ifrn mdlen. Regeringen férutsitter att
limpliga dtgirder f6r att forbittra balanssituatio-
nen vidtas.
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Hovréatterna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 22 000, 23 000 respektive 7 100
mil. Antalet inkomna och avgjorda mal har ¢kat
nigot. Okningen av inkomna och avgjorda mal
hinfor sig 1 huvudsak till Brottml och Miljomal.
Den totala balansen minskade med knappt 1 000
mal under dret. Av totala antalet balanserade mal
var 12 % ildre dn 12 ménader.

Antalet inkomna mil till Miljééverdomstolen
har fortsatt att 6ka och uppgick 2003 till drygt
460 mal. Antalet avgjorda mal 6kade ocksd under
dret och uppgick till drygt 500. Antalet avgjorda
mal Gversteg antalet inkomna mal, vilket lett till
att den totala balansen minskat. Fortfarande ir
dock balansen betydande och uppgir till 227

mal.

Analys och slutsatser

De totala balanserna f6r Tvistemal och Brottmal
har forbittrats jimfért med 2002. Fyra hovritter
klarar eller ligger 1 nirheten av regeringens verk-
samhetsmdl for total balans bide fér Brottmal
och f6r Tvistemil. Aven resultaten for balanse-
rade Tvistemadl ildre 4n 6 respektive 12 manader
har férbittrats under 2003.

Ar 2003 har hovritterna, liksom féreggende
ar, klarat tv3 av regeringens sex uppstillda verk-
samhetsml f6r balanser. I forhéllande till 2002
har resultatet forbittrats for resterande fyra
verksamhetsmal.

Sammantaget gér regeringen beddmningen att
verksamhetsresultatet sdvitt avser verksamhets-
mélen f6r balanserade mil miste anses godtag-
bart.

Hogsta domstolen

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 5000, 4 900 respektive 1 100 mal.
Antalet inkomna mal 6kade med 7 %. Antalet
avgjorda mal 6kade med knappt 500 under 4ret.
Trots 6kningen av antalet avgjorda mal kade
den totala balansen med ca 100 mal. Av antalet
balanserade mal var 13 % ildre 4n 12 m4nader,
vilket var en 6kning jimfért med 2002. Dom-
stolen har under 2003 haft ambitionen att 6ka
antalet dispenserade mal.
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Analys och slutsatser

Hogsta domstolen har sjilv faststille verksam-
hetsmdl f6r malbalansernas aldersférdelning.
Domstolen uppnidde endast ett av itta verk-
samhetsmal avseende méilbalansernas 3ldersfor-
delning. Den totala méilbalansen har 6kat under
2003. Hogsta domstolens totala milbalans mot-
svarar drygt 20 % av antalet inkomna ma&l under
ett &r. Denna procentandel ir betydligt ligre dn
genomsnittet fér domstolarna. Hégsta domsto-
len har linge haft ambitionen att minska antalet
mil. Domstolen har lyckats i denna ambition
sirskilt nir det giller de allra dldsta mélen, dvs.
de som ir ildre dn tvd ir. Hogsta domstolen har
ocksd genom olika dtgirder efterstrivat att oka
antalet dispenserade mél. De &tgirderna har re-
sulterat i att antalet balanserade mal med beviljad
dispens har ¢kat.

Den forsimrade balanssituationen har skett
fran en forhillandevis 18g nivd och kan ocks3 ses
som ett resultat av Hogsta domstolens strivan
att 6ka antalet dispenserade mil. Regeringen an-
ser att verksamhetsresultatet sammantaget miste
anses tillfredsstillande.

Lansratterna

Resultat
Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 94 000, 92 000 respektive 35 000
mal.

Antalet inkomna mél 6kade under &ret med ca
4 000, eller cirka 4,4 %, jimfoért med 2002. Tren-
den med en kraftig minskning av antalet in-
komna madl till linsritterna, som pigitt sedan
1997, har brutits och 2002 och 2003 har maltill-
strémningen 6kat med sammanlagt 11,4 %. An-
talet inkomna Socialférsikringsmal 6kade under
3ret, vilket delvis kan férklaras av férindringarna
1 beviskravet i arbetsskadelagstiftningen. Grup-
pen Ovriga mil, som visar en stor 6kning, rym-
mer en mingd olika méltyper. Den dndring i so-
cialgjinstlagen som tridde i kraft den 1 januari
2002, som innebir att ritten att 6verklaga utvid-
gas, har medfort att antalet inkomna mal enligt
socialtjinstlagen 6kat med ca 6 000 mal per &r.
En annan maélgrupp som okat visentlig dr mal
enligt lagen om offentlig upphandling. Férind-
ringen av antalet inkomna mal varierar mellan
domstolarna.

Antalet avgjorda mil ckade under dret med
drygt 3 000. Mest 6kade antalet avgjorda Social-
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forsikringsmal och, inom gruppen Ovriga mdl,
antalet mél enligt socialtjinstlagen.

Den totala balansen 6kade med ca 2 200 mal.
Balanserna ¢kade frimst vad avser Socialf6rsik-
ringsmal och, sivitt avser Ovriga mal, fastig-
hetstaxeringsmdl och méil enligt socialtjinstla-
gen. Balanssituationen forbittrades for frimst
Skattemdlen. Av antalet balanserade mal var ca
13 % ildre dn 12 ménader. Satsningar har gjorts
vid vissa linsritter for att minska balanserna av
de ildsta Skatte- och Socialférsikringsmalen.
Detta har tagit stora resurser i ansprik och
minskat méjligheten till avarbetning av balansen
totalt sett.

Analys och slutsatser

Foér Skattemdlen har linsritternas resultat vad
giller total balans i férhdllande till inkomna mal
och andelen balanserade mil ildre dn tolv ména-
der forbittrats. Balanserna av madl ildre dn sex
ménader har dock o6kat. Gemensamt uppnir
linsritterna verksamhetsmalet andel balanserade
Skattemal ildre dn tolv mé&nader. Nir det giller
Socialférsikringsméilen har antalet inkomna mal
okat de senaste ren liksom antalet balanserade
mdl. Linsritterna uppndr inte nigot av de tre
verksamhetsmélen fér balanserade Socialférsik-
ringsmal. Resultatet dr detsamma som f6r 2002.
Savitt giller gruppen Ovriga mal klarar linsrit-
terna med god marginal verksamhetsmailen for
total balans och f6r andelen mal ildre dn sex m3-
nader. Resultatet fr andelen Ovriga mil dldre in
tolv manader dr oférindrat i férhillande till fore-
gdende &r. Regeringen gér sammantaget bedém-
ningen att verksamhetsresultatet avseende balan-
serade mil far anses godtagbart. De ckade balan-
serna vid linsritterna vicker dock oro infor
kommande 3r. Regeringen forutsitter att limp-
liga dtgirder for att forbittra balanssituationen
vidtas.

Kammarritterna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 23 000, 23 800 respektive 16 600.
Antalet inkomna mil under dret okade med
drygt 700, eller 3,2 %, jimfért med 2002, Ok-
ningen ir frimst hinférlig till gruppen Ovriga
mél och di sirskilt mal enligt socialtjinstlagen,
fastighetstaxeringsmal och kérkortsmal. Antalet
avgjorda mil 6kade med knappt 1 200. Frimst ir



det antalet avgjorda Socialférsikringsmdl och
Ovriga mél som 6kat. Antalet avgjorda Skatte-
mal har diremot minskat vilket torde vara en
effekt av att kammarritterna fortsitter sin in-
riktning pd att avgora ildre skattemdl. Aldre
skattemadl tillhér de mal som 1 kammarritterna ir
allra mest arbetskrivande. Stora resurser tgir
for att avgdra dessa mal vilket 1 sin tur ger mins-
kade resurser for att avgora andra mal. Av antalet
balanserade mél var ca 28 % ildre in 12 minader.

Under 1999-2003 har Domstolsverket skjutit
till resurser fér att minska mélbalanserna. Sedan
1998 har maélbalansen minskat i absoluta tal.
Samtidigt kan det konstateras att andelen balan-
serade mdl i férhdllande till antalet inkomna mal
varit kring 80 % under hela perioden 1998-2002.
For 2003 uppgir minskningen av malbalanserna
till knappt 800 mél och andelen balanserade mal i
forhallande till antalet inkomna har minskat till
knappt 72%.

Analys och slutsatser
I forhallande till 2002 4rs resultat f6r Skattema-
len har det under 4ret skett en klar forbittring av
den totala balansen. Diremot har andelen Skat-
temal ildre dn sex ménader 6kat nigot. Andelen
Skattemal ildre dn tolv mé&nader ir oférindrad.
Kammarritterna gemensamt har nu nitt mélet
for den totala balansen av Skattema3l. Resultatet
for Socialférsikringsmal har forbittrats vad
giller andelen madl ildre dn tolv manader. Den
totala balansen har dock 6kat. Malsittningarna
for gruppen Ovriga mil 4r nya for 2003. Gemen-
samt klarar kammarritterna de bdda malen for
3ldersstrukturen med god marginal och har for-
bittrat resultatet for total balans under ret.
Positivt dr att det under 2003 skett en klar
antalsmissig forbittring vad giller den totala
Skattema&lsbalansen och antalet dldre Skattemal i
balans. Arbetssituationen vid kammarritterna ir
dock fortfarande bekymmersam. Regeringen
forutsitter att limpliga dtgirder for att forbittra
balanssituationen vidtas.

Regeringsratten

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 7 000, 7 100 respektive 6 400 mal.
Antalet inkomna mal minskade med knappt 200,
eller 2,5 %, jimfoért med 2002. Frimst var det
antalet Skattemdl som minskade. Antalet in-
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komna Ovriga mil och d3 frimst mal enligt soci-
aljinstlagen 6kade mest under dret. Antalet av-
gjorda mdl minskade med knappt 1000 mal.
Antalet avgjorda Skattemdl minskade mest. An-
talet avgjorda Ovriga mal, i synnerhet fastig-
hetstaxeringsmdl och madl enligt socialtjinstla-
gen, 6kade mest under dret. Den totala malba-
lansen minskade med ca 50 mal under &ret. Mal-
balansen dr ungefir 90 % av ett ars milinflode till
domstolen. Av antalet balanserade mal ir 33 %
ildre an 12 ménader.

Analys och slutsatser

Regeringsritten har sjilv faststillt verksamhets-
mil f6r milbalansernas 8ldersstruktur. Trots se-
nare drs balansférbittring ir mélbalansen fortfa-
rande for stor. Andelen balanserade Skattemil
ildre dn sex och ildre dn tolv ménader har okat
nigot jimfért med 2002. Aven det totala antalet
Ovriga mil i balans liksom antalet Ovriga mél
ildre dn sex ménader har 6kat. Diremot har Re-
geringsritten minskat balanserna i gruppen Ov-
riga mil dldre in tolv mdnader. Vad giller Dis-
pensfrigan i mal dir prévningstillstdnd krivs kla-
rar Regeringsritten sina uppsatta mél f6r balan-
serna. Domstolen har provat vissa effektivitets-
héjande 4tgirder for att forbittra arbetsliget
men dessa dtgirder synes dnnu inte fitt fullt ge-
nomslag. Den nigot ligre malbalansen ir till vi-
sentlig del ett resultat av ett fallande mélinflode
under flera 3rs tid. Sammantaget fir verksam-
hetsresultatet anses godtagbart men regeringen
forutsitter att limpliga dtgirder for att férbittra
balanssituationen vidtas.

Hyres- och arrendendmnderna

Resultat

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
drenden uppgick till ca 30 000, 29 400 respektive
8 000. Antalet inkommande drenden 6kade med
drygt 400 medan antalet avgjorda minskade med
knappt 400 vilket innebir att balanserna ékade
nagot.

Analys och slutsatser
Férindringen jimfoért med foregdende r dr mar-
ginell.

Malet for Hyres- och arrendenimnderna att
handliggningen skall vara rittssiker och effektiv
bedéms ha upptyllts pd ett tillfredsstillande sitt.
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Réttshjalpsmyndigheten

Resultat
Antalet ansokningar hos Rittshjilpsmyndig-
heten har minskat ndgot till ca 2 000.

Analys och slutsatser
Balansen betriffande ansokningar om rittshjilp
uppgick vid utgdngen av 2003 wll 31 irenden,
varav 21 var féremdl f6r komplettering. Antalet
ansokningar dir s6kanden lagts komplettering
har gdtt ner med 80 frin foéregiende &r. Detta
beror frimst pd att myndigheten vinnlagt sig om
att bittre folja upp kompletteringsforeliggan-
den.

Milet for Rittshjilpsmyndigheten att hand-
liggningen skall vara rittssiker och effektiv
anses vil uppfyllt.

Genomstromningstider, éverklaganden m.m.
Tingsratterna

Resultat
Genomstromningstiderna har endast férindrats
marginellt. Mediandldern for avgjorda Brottmal
exklusive notariemdl och FT-mdl har minskat
nigot medan mediandldern for avgjorda Ovriga
tvistemdl exklusive familjemal har 6kat nigot.
Andelen Tvistem3l som 6verklagas till hovritt
uppgér till drygt 6 % och ir 1 princip oférindrad
jimfért med 2002. Motsvarande siffra  for
Brottmadlen ir 1 princip oférindrad jimfért med
foregdende &r, men har 6kat med knappt 2 %
under den senaste tredrsperioden. Andringsfre-
kvensen 1 hovritterna for 6verklagade tvistemal
har minskat med 2 % och uppgir ull 22 %. For
Brottmilen ir motsvarande andel 31 %, vilket ir
oférindrat jimfort med foregiende ar.

Analys och slutsatser

Tingsritterna har inte uppndtt nigot av de tre
verksamhetsmalen som avser mediandldern. For
tvd av mélen har resultatet dock férbittrats un-
der dret. Andelen tingsritter som klarar verk-
samhetsmalen svitt avser mediandldern for FT-
mal har okat. Férindringen 1 andelen mél som
dverklagas till hovritt och dndringsfrekvensen i
hovritterna jimfért med foregiende &r dr margi-
nella. Resultaten varierar stort mellan de enskilda
tingsritterna. Regeringens bedémning ir att
tingsritternas sammantagna resultat fir anses

godtagbart.
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Hovratterna

Resultat
Resultatet f6r mediandldern fér Tvistemal har
forbittrats for fyra hovritter.

Under perioden 2001-2003 har andelen Tvis-
temil som overklagas till Hogsta domstolen
varit 20-21 %. Motsvarande andel fér Brottmal
ir 18-19 %.

Analys och slutsatser
Ingen av hovritterna klarar verksamhetsmalet
fér mediandldern for Tvistemdl och endast en
hovritt klarar milet f6r mediandldern fér Brott-
mal. Fyra hovritter har dock forbittrat resultatet
f6r medianomloppstiden fér tvistemdl. Median-
aldern pd totalnivd har inte kunnat redovisas pd
grund av 6verging till ett nytt statistiksystem.
Overklagandefrekvensen till Hogsta domstolen i
Tvistemdl och Brottmdl har varit i stort sett
oférindrad de senaste tre dren.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
resultatet méste anses godtagbart.

Hogsta domstolen

Resultat

Mediandldern fér avgjorda mal har minskat
jimfort med foregiende &r for gruppen Ovriga
mil, medan medianildern ir oférindrad for
Brottmadl och har ékat nigot f6r Tvistemal. Me-
diantiden fér att avgora dispensfrdgan har mins-
kat frin 2 mdnader tll 1,5 mdnad. De genom-
snittliga omloppstiderna fér mal har ékat till 77
dagar frin 71 dagar 2002.

Analys och slutsatser

Hogsta domstolen har sjilv faststille verksam-
hetsmal f6r mediandldern avseende avgjorda mal.
Domstolen har uppntt sina verksamhetsmal nir
det giller mediandldern fér avgjorda mél inom
samtliga huvudkategorier. Regeringen anser att
verksamhetsresultatet sammantaget méste anses
tillfredsstillande.

Lansratterna

Resultat

Ar 2003 har medianldern for avgjorda Skatte-
och Socialférsikringsmal inte férindrats jimfort
med foregiende dr. Omloppstiderna f6r gruppen



Ovriga m3l har endast forindrats obetydligt i
forhéllande till foregiende ar.

Av samtliga avgjorda mél i linsritterna dver-
klagades 25 % till kammarritterna. Andringsfre-
kvensen — sett till alla avgjorda mal i kammar-
ritterna — ir 16 %.

Analys och slutsatser

Linsritterna ligger fortfarande lingt frin de mal
avseende mediandldern som regeringen satt upp.
Skillnaderna 1 medianomloppstid ir fortsatt
mycket stor mellan linsritterna. Sex linsritter
uppndr verksamhetsmalet f6r Skattemal, vilket ar
en forsimring sedan forra dret. Atta linsritter
klarar malet for Socialférsikringsmal. Motsva-
rande antal f6r 2002 var sju linsritter. Andelen
mél som 6verklagas till kammarritt och ind-
ringsfrekvensen 1 kammarritterna ir i princip
oférindrad 1 férhdllande till 2002.

Regeringen gor sammantaget bedémningen
att verksamhetsresultatet fir anses godtagbart
men 4tgirder behover vidtas for att korta hand-
liggningstiderna.

Kammarritterna

Resultat

Mediandldern fér avgjorda Socialférsikringsmal
har 6kat kraftigt under &ret. Samtliga kammar-
ritter utom en uppvisar en férsimring av sitt re-
sultat avseende mediandldern foér Socialf6rsik-
ringsmil. Omloppstiden fér Skattemal har
minskat sedan 2002 och samtliga kammarritter
uppvisar férbittrade resultat for denna mal-
grupp.

Av samtliga mil som avgjordes i kammarrit-
terna 6verklagades 30 % till Regeringsritten. Av
Socialférsikringsmélen dverklagades 31 %. Mot-
svarande andel 2002 var 38 %. Av de mil som
provades 1 sak (402 st.) indrade Regeringsritten
42 %. Motsvarande siffra f6r 2002 var 51 %.

Analys och slutsatser

Kammarritterna uppndr mélet for medianom-
loppstiden avseende Dispensfrigan i mal dir
provningstillstdnd krivs. I 6vrigt uppnir kam-
marritterna pd totalnivd inte ndgra verksam-
hetsmal sdvitt giller medianomloppstiden. Samt-
liga kammarritter har dock forbittrat resultatet
avseende mediandldern fér skattemdl. Andelen
Socialférsikringsmal som &verklagades till Re-
geringsritten minskade betydligt under 2003.
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Andringsfrekvensen var betydligt ligre 2003 in
foregdende 4r.

Regeringen goér sammantaget bedémningen
att verksamhetsresultatet fir anses godtagbart
men tgirder behover vidtas for att korta hand-
liggningstiderna.

Regeringsratten

Resultat

Medianomloppstiden fér Skattemélen och Dis-
pensfrgan i mél dir provningstillstdnd krivs har
okat nigot jimfért med 2002. For Ovriga mal
har omloppstiden minskat under 4ret.

Analys och slutsatser
Regeringsritten har sjilv faststillt verksamhets-
mil f6r medianomloppstiden avseende avgjorda
mil. Fér gruppen Ovriga mal har medianildern
minskat under dret och Regeringsritten uppnir
verksamhetsmélet for denna kategori av mél. En
forklaring till att omloppstiden fér Skattemalen
och Dispensfrigan i mal dir prévningstillstdnd
krivs har kat ndgot under 2003 ir att domsto-
len har avverkat en stor del dldre mal.
Sammantaget fir verksamhetsresultatet anses
vara godtagbart men dtgirder behéver vidtas for
att korta handliggningstiderna.

Réttshjalpsmyndigheten

Resultat

Omloppstiden betriffande beslut i rittshjilps-
frdgan har gitt ner jimfort med 2002 och var
under 2003 fem dagar.

Antalet beslut som 2003 &verklagades till
Rittshjilpsnimnden uppgick till 176, vilket dr en
liten minskning jamfért med 2002. Overklagan-
defrekvensen var 8,7 % och indringsfrekvensen
var 18,8 %.

Analys och slutsatser
Omloppstiden har minskat. Overklagandefre-
kvensen ir 1 princip oférindrad i férhéllande till
foregiende &r. Andringsfrekvensen har sjunkit
avsevirt jimfort med 2002, vilket bedéms bero
pa tllfilligheter.

Regeringen anser att mélet for rittshjilps-
myndigheten att handliggningen skall vara ritts-
siker och effektiv fir anses vil uppfyllt.
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Kvalitetsarbete

Reformarbete och verksambetsutveckling
Domstolsverket har tagit initiativ till utveckling
av verksamheten 1 olika hinseenden och ocksd
stottat och underlittat genomférandet av initia-
tiv som tagits av enskilda domstolar. Flera dom-
stolar har ett fortsatt stort intresse av att bedriva
projekt som syftar till att utveckla verksamheten.
Genomfoérda férindringar har samtliga syftat till
att ge forutsittningar f6r en hog kvalitet i dom-
stolarnas arbete. T detta ligger, férutom rittssi-
kerhetsaspekten, ett professionellt bemétande av
parter, brottsoffer och andra som beséker dom-
stolarna samt vittnesstdd. Arbetet med att forse
domstolarnas férhandlingslokaler med modern
teknik for presentation av bevisning m.m. ingir
som en del av det kvalitetshéjande arbetet. For
att pa bista sitt utveckla och uppritthilla god
kvalitet i verksamheten fokuseras utvecklingsar-
betet pa fyra omriden. Det giller domstolsorga-
nisationen, inférandet av verksamhetsstodet
Vera, generationsvixlingen och domstolsadmi-
nistrationen.

Domstolsverket och Sveriges Domareférbund
har genomfért en férstudie om specialisering. I
rapporten konstateras att det finns ett gemen-
samt intresse hos domarna, domstolsvisendet
och omvirlden av en 6kad specialisering inom en
rad dmnesomriden. Efter forstudien har ett
femtontal domstolar anmilt till Domstolsverket
att de vill arbeta med en 6kad specialisering.

Viren 2002 bildades den sirskilda Framtids-
grupp som fick uppdraget att f6r domstolsvi-
sendets rikning leda arbetet med framtagandet
av en ny framtidsvision. Visionen ”S3 hir vill vi
ha framtiden” som har tagits fram efter en om-
fattande arbetsprocess dir merparten av de an-
stillda i domstolsvisendet deltagit, presenterades
1 september 2003 vid en chefskonferens med alla
domstolschefer.

Domstolsverket har haft 1 uppdrag att under-
soka vilka dtgirder som bor vidtas for att for-
bittra och pdskynda skattemdlshanteringen vid
linsritterna och 1 kammarritterna. Uppdraget
redovisades 1 en rapport i maj 2004. I rapporten
behandlas bide forslag pd dtgirder som domsto-
larna sjilva kan vidta inom befintligt regelverk
och férslag till forfattningsindringar. Rapporten
remissbehandlas f6r nirvarande.

Domstolsverket har under 2003 fortsatt att
genomféra budgetdialoger med domstolarna.
Verket har muntlig 6verliggning med varje en-
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skild domstol. Ett sirskilt problem nir det giller
resursférdelningen mellan domstolarna dr att
forindringarna 1 maltillstromningen  varierar
kraftigt mellan domstolarna. De personella re-
surserna ir svdra att omfordela samtidigt som
férdelningen av mil mellan domstolarna styrs av
forumreglerna.

Analys och slutsatser
Regeringen tillmiter frigan om specialisering
stor betydelse och foljer detta arbete noga.
Domstolsverket har en viktig uppgift vad
giller att skapa forutsittningar f6r domstolarna
att uppfylla domstolsvisendets del av mélet for
politikomradet bla. genom att vara en drivande
och stédjande kraft i reformarbetet och genom
en effektiv och dndamélsenlig resursférdelning.
Det ir viktigt att Domstolsverket fortsitter
sitt arbete med att utveckla verksamheten och
att genomféra budgetdialoger med domstolarna
sd att resursfordelningen blir s effektiv och ritt-
vis som mojligt.

Samverkan

Resultat

Det évergripande mélet med samverkan ir att pd
olika sitt 6ka kvaliteten 1 verksamheten bl.a. ge-
nom att korta handliggningstiderna. Under 2003
har samverkan mellan rittsvisendets myndighe-
ter dgt rum inom skilda omriden, bide lokalt
och centralt. Det ir framfor allt inom den s.k.
rittskedjan som samverkan sker fér att korta
handliggningstiden i vissa typer av brottmal.

Domstolsverket och Kriminalvirdsstyrelsen
har 1 slutet av 2003 redovisat ett gemensamt
uppdrag (dnr Ju2003/10438/DOM) att i sam-
verkan utreda férutsittningarna fér att, i lokaler
dir hikten finns, iordningstilla forhandlingslo-
kaler fér hiktestorhandlingar.

Domstolsverket har vidare under 2003 fitt i
uppdrag av regeringen att, 1 samverkan med
Kriminalvirdsstyrelsen, hitta former fér hur
hiktningsverksamheten skall samordnas och
snarast inleda denna samordning. Uppdraget re-
dovisades den 1 juli 2004 (dnr
Ju2004/5958/DOM).

Domstolsverket har iven, tillsammans med
dvriga rittsvisendets myndigheter, av regeringen
haft 1 uppdrag att utreda och redovisa p3 vilket
sitt videokonferens och presentationsteknik i de
allminna domstolarna kan utnyttjas inom re-



spektive myndighets verksamhetsomride och
vilka effekter ett sidant utnyttjande kan ge.
Uppdraget syftar till att fi fram underlag for fi-
nansiering av sidan utrustning 1 de allminna
domstolarna.  Uppdraget redovisades den
31 mars 2004 (dnr Ju2004/3070/DOM).

Inom omridet fér en samordnad informa-
tionsforsorjning (Ridet for rittsvisendets infor-
mationsforsérjning — RIF-ridet) har arbetet
fortsatt inom de omriden som prioriterats av
RIF-ridet 1 den strategiska plan fér samord-
ningen av utvecklingsarbetet som tagits fram for
dren 2002-2007. Angrinsande till samarbetet 1
RIF-ridet dr det samarbete som fortlopande sker
vid utvecklingen av Vera.

Analys och slutsatser
For regeringen dr det angeliget att samverkan
mellan domstolarna och andra myndigheter, t.ex.
inom hiktningsverksamheten, vidareutvecklas
for att pd olika sitt 6ka kvaliteten och bidra till
ett effektivare resursutnyttjande i verksamheten.
Det ir angeliget att Domstolsverket fortsitter
att delta 1 arbetet att utveckla denna samverkan.

Internationellt arbete

Resultat

Som ett resultat av olika projekt och studiebessk
har efterfrigan pi experter frdn det svenska
domstolsvisendet 6kat.

Det internationella arbetet blir alltmer om-
fattande. Under 2003 genomfordes de forsta ut-
bildningarna fér domare i EU:s civila krishan-
tering. Samarbetet med de baltiska linderna har
fortsatt och bla. avsett tillskapandet av en ny
central domstolsadministration, utarbetandet av
forslag till ny kriminalprocesslag, delegation av
arbetsuppgifter och inférandet av administrativa
domstolar. Vidare inleddes under &ret ett bilate-
ralt samarbete med den Ryska Federationen.

Analys och slutsatser

Efterfrigan pd internationella insatser har okat
under senare ir. Domstolsverket deltar inom
flera olika internationella omrdden. Det ir posi-
tivt att Domstolsverket dven fortsittningsvis
deltar 1 utvecklingssamarbete med andra linder
och fredsfrimjande verksamheter under férut-
sittning att extern finansiering finns.
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4.5.4 \Verkstallighet av pafoljd
Allmant om Verksamhetsomradet och mal

Malet fér verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljd ir tvd, dels skall pafsljder verkstillas pd
ett sikert, trovirdigt och humant sitt, dels skall
antalet 4terfall i brott minska. Kriminalvirden
verkar som enda myndighet under detta
verksamhetsomride.

Kriminalvirdens huvuduppgifter ir att verk-
stilla pafoljderna fingelse, skyddstillsyn och vill-
korlig dom med samhillstjinst, att ansvara for
dvervakningen av villkorligt frigivna och de som
stdr under intensivovervakning med elektronisk
kontroll samt att utféra sirskilda personutred-
ningar i brottmal. Kriminalvirden ansvarar dess-
utom fér verksamheten vid hiktena och ombe-
sorjer transporter sivil fér den egna verksam-
heten som f6r vissa andra myndigheters rikning.
(Hiktesverksamheten — se avsnitt 4.5.2 Utred-
ning och lagféring).

Inom verksamhetsomridet finns verksam-
hetsgrenarna Anstalt, Frivird och Transport-
yjanst.

Mslen f6r verksamhetsgrenen Anstalt var un-
der 2003 att anstalternas totala platskapacitet
skall utnyttjas effektivt, att insatserna fér att ut-
veckla behandlingsplaneringen skall bedrivas
med fortsatt hég ambition, att antalet enheter
med sjilvf6rvaltning skall 6ka samt att antalet
avvikelser 1 samband med transporter och beva-
kade utevistelser skall minska.

Malen for verksamhetsgrenen Frivird var att
personutredningsirendena skall handliggas med
fortsatt god kvalitet och skyndsamhet samt att
insatserna foér att utveckla behandlingsplane-
ringen skall bedrivas med fortsatt hég ambition.

For verksamhetsgrenen Transporttjinsten var
mélet att samarbetet med uppdragsgivande
myndigheter skall fortsitta att utvecklas i syfte
att oka effektiviteten.

Verksamhetsvolymer

Resultat

Anstalt

Under 2003 var antalet intagna i fingelse 1 ge-

nomsnitt 4 460, vilket motsvarar en 6kning med
8 % jimfoért med 2002. Platsutnyttjandet var
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99 %, en 6kning med 4 procentenheter jimfért
med foregiende ar.

Dygnskostnaden totalt per producerat vird-
dygn pd slutna anstalter 6kade med drygt 9 %
jimfért med 2002. P& de Oppna anstalterna
minskade motsvarande kostnad med drygt 6 %.

Under perioden 1 juni 2003 — 1 juni 2004 har
ca 530 platser inrittats och kriminalvirden pla-
nerar i 4r att inritta ytterligare ca 520 platser.
Dessa drygt 1000 platser utgdrs av permanenta
platser, dubbelbeliggningsplatser och till cirka
en fjirdedel av tillfilligt inrittade platser. P4 kort
sikt tillimpas viss 6verbeliggning pi anstalterna.
Insatser under &ret 1 syfte att uppnd ett effekti-
vare utnyttjande av de éppna anstalterna har re-
sulterat i en bittre balans 1 beliggningens férdel-
ning mellan 6ppna och slutna platser.

Tabell 4.5 Dygnskostnad per producerat varddygn pé anstalt
aren 2001-2003

Kostnad i kronor per producerat varddygn

2001 2002 2003

Anstalt, totalt 1684 1685 1773

Sluten 1835 1818 1988

Oppen 1275 1325 1242

§34 1380 1353 1472
Frivdrd

Antalet personutredningar har under 2003 legat
pa nirmast samma nivd som féregdende &r, och
uppgick till omkring 25 300.

Antalet personer som avtjinar ett kortare
fingelsestraff 1 form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll (IOV) har under dret ékat
kraftigt. Under 2003 var antalet klienter i ge-
nomsnitt 250. En okning med nistan 40 %
jimfért med 2002. Frivdrdsorganisationen har
dock fortfarande kapacitet att hantera betydligt
storre volymer vad avser denna verkstillighets-
form. Antalet klienter som under 2003 verk-
stillde den sista tiden fore villkorlig frigivning
med elektronisk 6vervakning, s.k. IOV-utsluss
var 1 genomsnitt cirka 40, vilket dr lika minga
som foregdende 4r.

Det genomsnittliga antalet personer démda
till skyddstillsyn (exklusive de med foreskrift om
samhillstjinst eller s.k. kontraktsvrd) minskade
under 2003 ndgot jimfoért med foregiende &r.
Antalet démda ull skyddstillsyn med sirskild
behandlingsplan, s.k. kontraktsvird ckade dock
under 2003 med drygt 11 %.
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Diagram 4.1 Frivardsklienter (i medeltal) 2001-2003
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Tabell 4.6 Fordelningen av frivardsklienter domda i medel-

tal och dygnskostnad for frivard aren 2001-2003

Budgetar Budgetar Budgetar
2001 Kr per 2002 Kr per 2003 Krper
Medeltal klient  Medeltal klient ~ Medeltal  klient
klienter och  klienter och  klienter och
per dag dag  perdag dag  per dag dag
Frivérd,
Totalt 12 048 150 13216 153 13380 160
Skydds-
tillsyn 4734 91 5333 107 5237 105
Villkorligt
frigivna 4233 62 4495 61 4656 55
Samhalls-
tjanst 1802 53 2021 103 1977 97
Kontrakts-
vard 1048 300 1143 330 1216 398
Intensiv-
dvervak-
ning 202 899 182 939 252 703
10V-
utsluss 29 42 1083 42 1662

Tvarav skyddstillsynsdomda 1 156 och villkorlig dom 646.
Zyvarav skyddstillsynsdémda 1 221 och villkorlig dom 800.
3 varav skyddstillsynsdémda 1 199 och villkorlig dom 778.

Analys och slutsatser

Den hoga beliggningen har pdverkat kriminal-
virdens arbete iven under 2003. Regeringen har
under 2003 tillfért kriminalvirden 530 miljoner
kronor och under 2004, 650 miljoner kronor fér
att mojliggora inrittandet av nya platser. Krimi-
nalvirden har genom om- och tillbyggnad av be-
fintliga anstalter forsokt dtgirda platsbristen.
Platsutbyggnaden har inte kunnat ske i en takt
som motsvarat behoven vilket lett till att tempo-
rira [6sningar ftt tillgripas. Regeringen ser dock
positivt pd kriminalvirdens arbete med att finna
l6sningar pd platsbristen genom ett effektivare
resursutnyttjande, permanenta beredskapsplat-



ser, anstalter f6r démda pd fri fot m.fl. Reger-
ingen har ocksd 1 ett sirskilt uppdrag till Krimi-
nalvirdsstyrelsen lagt fast de riktlinjer som skall
gilla vid platsutbyggnaden. Kriminalvirdsstyrel-
sen har 1 juni 2004 till regeringen redovisat sin
lokalf6érsorjningsplan for platsutbyggnad &ren
2005-2008. Planen omfattar en utbyggnad av
totalt ca 1 800 platser, samtidigt som knappt 700
platser forsvinner i samband med nedliggning av
ildre enheter. Detta ger en nettodkning med ca
1100 permanenta hiktes- och anstaltsplatser
under perioden. Tillsammans med de platser
som inrittas fram till 8rsskiftet 2004/05 omfattar
planen ca 1 400 permanenta platser.

De alternativa pifoljderna och verkstillig-
hetsformerna har den férdelen att de ir inte be-
hiftade med fingelsestraffets negativa konse-
kvenser. Anvindningen av intensivvervakning
med elektronisk kontroll har under 2003 6kat
kraftigt efter nigra irs nedging. Intensivover-
vakningen utgor ett bra alternativ till verkstillig-
het i anstalt for personer som dr démda till fing-
else.

Regeringen anser att frivirden uppfyller en
central del av kriminalvirdens uppdrag. Inom
frivirden finns en stor kompetens nir det giller
3terfallsforebyggande arbete. Genom integrering
med kriminalvidrdens 6vriga verksamheter kan
ett omsesidigt och utvecklande utbyte &stad-
kommas. Inte minst mot bakgrund av arbetet
med intensifierade  frigivningsforberedelser.
Regeringen kommer bland annat mot bakgrund
av detta att ha anledning att noga félja upp fri-
virdens arbete framdver.

Insatser mot aterfall i brott

Frigioningsforberedelser

Kriminalvirden har under de senaste &ren for-
indrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar till
minskade &terfall i brott. P4 regeringens initiativ
infordes den 1 oktober 2001 en tredrig forsdks-
verksamhet med intensifierade frigivningsférbe-
redelser. Inom ramen foér denna férsoksverk-
samhet har kriminalvirden infért nya foreskrif-
ter om verkstillighetsplanering, dir tyngdpunk-
ten liggs pd att identifiera den enskildes behov
och risker for dterfall 1 brott. Nya metoder infors
for att professionalisera kontakten med de in-
tagna pd omriden som riskbedémning och mo-
tivationshojande tgirder. Genom det nya sittet
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att planera verkstilligheten har kriminalvirden
redan frin bérjan stérre fokus pd frigivningen.
Forsoksverksamheten med intensifierade frigiv-
ningsférberedelser har utvirderats av Brottsfs-
rebyggande ridet (BRA). Enligt BRA:s slutrap-
port frin utvirderingen av férstirkta frigivnings-
forberedelser dren 2001-2003, Forberedd for fri-
het?, ir den mest pétagliga positiva férindringen
avseende kriminalvirdens arbete att det blankett-
stod som inférdes 1 samband med inférandet av
kriminalvirdens nya féreskrifter om planering av
kriminalvirdspaféljd anvinds 1 mycket storre ut-
strickning. Fler intagna hade utretts enligt ASI
och MAPS 2003 jimfoért med 2002. En jimfo-
relse mellan 2002 och 2003 nir det giller faktisk
dokumentation av viktiga frigor tyder dock inte
pa att forutsittningarna fér en bra planering och
dokumentation férbittrats 1 och med den ¢kade
anvindningen av blankettstodet. Det var lika
vanligt 2003 som 2002 att kontaktmannen inte
dokumenterat den intagnes situation och behov
pa viktiga omriden.

Tabell 4.7 Sysselsattningstimmar vid anstalt 2001-2003

Sysselséattningar 2001 2002 2003
Arbetsdrift 2073 27% 2062 29% 235 @ 25%
Utbildning 898  12% 872 12% 1082 12%
Intern service 1483  20% 1425 20% 1610 17%
Brotts- och 384 5% 402 6% 452 5%
misshruksrela-

terade program

Annan struk- 1156 15% 1018 14% 118  13%
turerad verk-

samhet

Qutnyttjad tid 1561  21% 1355 19% 2643 28%
Summa 7555 100% 7134 100% 9329 100%

Totalt uppgick de intagnas deltagande i pro-
gramverksamhet till 72 % av tillginglig tid, vilket
ir en minskning med fem procentenheter 1 f6r-
hillande till féregdende &r.

Brotts- och missbruksrelaterade programs an-
del av den totala sysselsittningstiden i anstalt har
under 2003, liksom under de nirmast féregdende
dren, utgjort omkring 5 %. Detsamma giller kli-
entutbildningen, vars andel av den totala syssel-
sittningstiden i anstalt under 2003 var 12 %.

En viktig del i kriminalvirdens arbete med fri-
givningsforberedelser for de intagna dr samar-
betet med andra myndigheter och olika frivillig-
organisationer. Den positiva utvecklingen frin
tidigare 3r har enligt Kriminalvirdsstyrelsen
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fortsatt under 2003. Regeringen har genom for-
ordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa
organisationer inom kriminalvirdens omride
infért en mojlighet fér Kriminalvirdsstyrelsen
att bevilja statsbidrag till riksorganisationer som
bedriver ideellt arbete som ir dgnat att frimja
démdas dteranpassning 1 sambhillet. Dessutom
finns mojlighet f6r organisationer att triffa avtal
med kriminalvirden om utférandet av olika
tjinster mot ersittning. Enligt Kriminalvirdssty-
relsen ir erfarenheterna av tillimpningen av sy-
stemet med statsbidrag till frivilligorganisationer
goda.

Utslussning fran anstalt genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (IOV-utsluss)

Det genomsnittliga antalet klienter som avtjinat
sista tiden av ett l8ngt fingelsestraff med inten-
sivévervakning med elektronisk kontroll, s.k.
IOV-utsluss, har under 2003 legat pi samma
nivd som féregiende &r. Brottsférebyggande r3-
dets utvirderingar visar att utslussningen med
IOV fungerat mycket bra och att de démdas so-
ciala situation forbittrats under tiden med IOV.
Minga har t.ex. under utslussningen fitt hjilp
som lett till eget avlonat arbete efter frigiv-
ningen. Mot bakgrund av det positiva utfallet an-
ser Brottsforebyggande ridet att det finns anled-
ning att utvidga gruppen som kan beviljas IOV-
utsluss.

Sjilvforvalining

Sjilviorvaltning fanns vid utgingen av 2003 pd
26 anstalter, sammanlagt 446 platser. Detta ir
nigot mer in en férdubbling jimfért med 2002.
Storre delen av verksamheten har utvecklats un-
der 2002 och 2003. Vid ménga anstaltsavdel-
ningar bedrivs verksamhet med enskilda inslag av
sjilvférvaltning.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att 6vergdngen mellan anstalt och
frihet sker pa ett vilplanerat sitt och det ir dir-
for angeliget att kriminalvirdens arbete redan
frin boérjan fokuserar pa insatser som ger den
intagne forbittrade forutsittningar att leva ett liv
utan kriminalitet och droger efter frigivningen.
Ett forsta steg for att dstadkomma detta ir att
uppritta verkstillighetsplaner for alla intagna.
Kriminalvirden har inte lyckats uppritta verk-
stillighetsplaner i tillricklig omfattning och kva-
liteten har i vissa avseenden varit bristfillig. Re-
geringen anser att kriminalvirden méste 6ka an-
stringningarna pd detta omride.
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Regeringen ser positivt pd att den forsdks-
verksamhet med intensivovervakning i samband
med frigivningen, som pigitt sedan 1 oktober
2001, hittills har haft goda resultat. Regeringen
avser mot den bakgrunden limna en proposition
till riksdagen under hosten som innebir att for-
soksverksamheten utokas.

Utvecklingen av antalet platser for sjilvior-
valtning ir mycket positiv ur sdvil ett teran-
passnings- som effektivitetsperspektiv. Reger-
ingen vill betona vikten av att anstaltsvistelsen i
den utstrickning det dr limpligt, mot bakgrund
av bl.a. sikerhetsmissiga hinsyn, utformas s att
de intagna forbereds f6r livet utanfér fingelset.

Regeringen anser att den inriktning av pro-
gramverksamheten dir kvalitet snarare in kvan-
titet har prioriterats dr virdefull och detta arbete
bor fortsitta. Det ir viktigt att de intagna moti-
veras att fullfélja de program som kriminalvér-
den erbjuder dem. Det ir dven av stor betydelse
att kriminalvirdens prioriteringar mellan arbete,
utbildning och brott- och missbruksrelaterade
program ir vil avvigda for att tiden i anstalt skall
kunna anvindas p3 ett s effektivt sitt som moj-
ligt. Regeringen vill understryka vikten av att
kriminalvirden iven utvecklar innehéllet i ar-
betsdriften.

Det arbete som inleds under tiden i anstalt
med att férebygga dterfall i brott miste fortsitta
efter verkstillighetens slut. De intagnas egen
motivation till férindring ir av central betydelse.
For att kriminalvirdens inledande tgirder skall
ha den effekt som efterstrivas krivs ocksd att
andra huvudmin 1 samhillet fortsitter det arbete
som pabérjats under verkstilligheten. For att
kriminalvirdens insatser skall fi avsedd effekt
méste de utgora en del 1 en stérre helhet. Krimi-
nalvirden skall dirfér fortsitta utvecklingen av
samarbetet med kommunerna och andra hu-
vudmin i samhillet.

Regeringen vill understryka vikten av att kri-
minalvirden utarbetar system till st6d for att
goda arbetsmetoder skall fa spridning 1 organisa-
tionen. Riksrevisionen har 1 sin granskning,
Aterfall i brott eller dteranpassning i samhillet —
uppfolining av  kriminalvirdens klienter, RiR
20045, pekat pd att frivirdsdistrikten dr olika
framgingsrika pi att 3teranpassa klienterna 1
samhillet. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
graden av anpassning varierar kraftigt mellan di-
strikten samt att dessa variationer inte kan
knytas till andra faktorer, sisom arbetsmark-
nadsliget p orten etc.



Bekimpning av narkotikamissbruk

Resultat

Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har 6kat
under de senaste dren. Enligt Kriminalvirdssty-
relsen beror detta bl.a. pd att personer démda till
upp till tre manaders fingelse 1 manga fall avtji-
nar sina straff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll. I denna grupp, som inte
avtjinar sitt straff i anstalt ir narkotikamissbruk
sillsynt férekommande. Den 1 oktober 2003 var
andelen narkotikamissbrukare inskrivna 1 anstalt
53,7 %. Andelen narkotikamissbrukare har dir-
med 6kat frin en 40- till en dryg 50-procentsnivd
under den senaste tiodrsperioden.

12 anstalter rapporterade att missbruk fore-
kommit ofta eller s& gott som dagligen under pe-
rioden april till september 2003. Vid 34 av anstal-
terna férekom missbruk sillan eller aldrig.

Aven bland frivirdsklienterna har andelen
med kint missbruk ¢kat. Den 1 april 2003 upp-
gick andelen frivirdsklienter med kint narkoti-
kamissbruk till 45 %, vilket kan jimféras med
28 % for tio ar sedan. Det innebir att frivirden
vid varje tidpunkt har att arbeta med drygt 5 000
klienter dir narkotikamissbruk ingir som del 1
problematiken. Ocksd andelen personer som
domts ull frivirdspdfsljd dir narkotikabrott
ingdr i domen har ékat. 30,5 % av klienterna som
pabérijar 6vervakning efter dom till skyddstillsyn
ir démda f6r ndgot brott mot narkotikastraffla-
gen, vilket ir en betydligt hogre andel in for fem
3r sedan.

Inom ramen fér regeringens narkotikapoli-
tiska handlingsplan har Kriminalvirdsstyrelsen
under viren 2002 fitt i uppdrag att genomféra
en sirskild satsning pd att bekimpa narkotika-
missbruket bland kriminalvdrdens klienter. For
detta indamal har regeringen avsatt 100 miljoner
kronor under en tredrsperiod, 2002-2004, till
kriminalvirden. M3lsittningen med narkotika-
satsningen ir bland annat att samtliga narkoti-
kamissbrukare som kommer 1 kontakt med kri-
minalvirden skall identifieras och erbjudas vard,
att utveckla och utvirdera de missbruksrelate-
rade programmen samt att fler narkotikamiss-
brukare genomgar dessa program. Mélsittningen
ir vidare att kraftigt minska inférseln av narko-
tika pd vira anstalter och hikten samt att krimi-
nalvirdens personal skall ha kunskaper som ir
relevanta for att arbeta med motivation av nar-
kotikamissbrukare.
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Kriminalvirden strivar efter att med flera
olika ingripande &tgirder som differentiering,
kontroll och péverkansinsatser hélla anstalter
och hikten fria frin narkotika, alkohol och andra
droger. Som specialresurser fér att motivera
narkotikamissbrukare till behandling fanns vid
ingdngen av 2002, 633 platser till férfogande.
Som ett resultat av regeringens sirskilda narko-
tikasatsning har direfter en visentlig utokning av
antalet motivations- och behandlingsplatser
skett. For nirvarande finns 1381 platser inne-
fattande platser for svirmotiverade intagna,
motivationsplatser samt platser for behandling
av narkotikamissbrukare. En 6kning av antalet
intagna som var placerade pd narkotikaplats eller
deltog i sirskild programverksamhet i anstalt kan
foljaktligen ses frdn hosten 2002. Den 1 oktober
2003 var antalet intagna placerade 1 sirskild verk-
samhet mot narkotikamissbruk i anstalt 28 %
fler in vid samma tidpunkt 2002. Jimfért med
den 1 oktober 2001 har antalet ¢kat med drygt
100 %. Aven antalet klienter placerade for be-
handling utom anstalt enligt 34§ lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt (Kval) vi-
sar pd en okning, frdn 510 pabodrjade placeringar
under 2002 till 590 under 2003.

Analys och slutsatser

Narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
virden &terspeglar utvecklingen av narkotikasi-
tuationen i samhillet 1 stort. Under senare &r har
narkotikasituationen vid sivil anstalter som
inom frivirden férvirrats genom att fler nyin-
tagna pd anstalt eller de nya klienterna inom fri-
virden varit narkotikamissbrukare. Regeringen
ser dirfor mycket positivt pd att kriminalvirden
lyckats vinda den negativa utvecklingen sdvil
vad avser sirskild verksamhet mot narkotika-
missbruk avseende intagna i anstalt som avse-
ende placeringar enligt 34 § KvalL.

Regeringen vill understryka vikten av att ar-
betet med att bekimpa narkotikamissbruk ges
fortsatt hog prioritet. Regeringen har tillf6rt
kriminalvrden sirskilda medel for att en sirskild
satsning pd att bekimpa narkotikamissbruket
bland kriminalvirdens klienter skall kunna
genomforas. Det dr en av kriminalvirdens allra
viktigaste uppgifter och av visentlig betydelse
for att forebygga aterfall 1 brott. Det ir viktigt
att kriminalvirdens 3tgirder ir effektiva och att
anstringningar gérs for att mita resultaten. Mot
denna bakgrund anser regeringen att satsningen
skall fortsitta. Regeringen avser att i sirskilt
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uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen dra upp rikt-
linjerna f6r det fortsatta arbetet och inom ramen
for foreslagna resursforstirkningar avsitta sir-
skilda medel f6r detta.

Sakerhetsarbete

Antalet rymningar frin svenska anstalter har
minskat pdtagligt under senare ir. Antalet rym-
ningar frin slutna anstalter minskat med 70 %
under de senaste tio &ren.

Sett 1 relation till det 6kade antalet intagna ir
minskningen av antalet avvikelser dnnu tydligare.
Antalet avvikelser direkt frin sluten anstalt per
100 000 varddygn har de senaste tio ren minskat
med nistan 90 %, frin 28 1993 till 3 2003.

Diagram 4.2 Avvikelser direkt fran sluten anstalt per
100 000 varddygn 1993-2003
30 -

25 1

20
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Under 2003 avvek 278 intagna direkt frin an-
stalt, varav 39 frin slutna anstalter. Okningen av
antalet rymningar hinfor sig alltsd till avvikelser
frin 6ppna anstalter, medan rymningarna frin
slutna anstalter fortsatte att minska. Under &ret
avvek sex intagna under transport till t.ex. ritte-
ging medan ytterligare nio intagna avvek i sam-
band med sjukhusresor. I ett av dessa fall fritogs
fingen av pistolbevipnade medhjilpare. Under
dren 1992 till 2003 férekom inga avvikelser frin
anstalterna med forhojd sikerhet, Hall, Kumla
och Tidaholm.

Under 2004 har emellertid tre grupprym-
ningar férekommit, varav tv3 frin sikerhetsav-
delningarna pd Hall- och Kumlaanstalterna och
en frin Norrtiljeanstalten. Rymningarna frin
Kumla- och Norrtiljeanstalterna genomférdes
med hjilp av fritagningar utifrdn, medan rym-
ningen frin Hall skedde med hjilp av insmugg-
lade vapen och gisslantagning av personal. Fri-
tagningen frin Kumlaanstalten har utretts av
Kriminalvirdsstyrelsen och féranledde férind-

106

ringar i sdvil anstalternas rutiner som 1 anligg-
ningsskydd.

Ett brett spektrum av tgirder har satts in for
att begrinsa de intagnas tillging till mobiltelefo-
ner. Atgirderna avser bla. forbittrade visita-
tionsrutiner och bittre kameradvervakning av
ytteromraden for att hindra inkast, utékad kon-
troll av besokare med metalldetektorer samt
lokala férbud for personal att bira privat mobil-
telefon.

Redan innan dessa rymningar genomférde re-
geringen forfattningsindringar for att forstirka
sikerhetsskyddet pd anstalterna.

Genom lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvrden som
tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 fick kriminal-
virden mdojlighet att behandla personuppgifter
for att uppritthdlla sikerheten och férebygga
brott. Lagen gjorde det méjligt for kriminalvir-
den att kartligga intagna som ansdgs utgora sir-
skilda sikerhetsrisker samt bygga upp sirskilda
sikerhetsregister.

Genom en forordningsindring som tridde 1
kraft 2003 fick kriminalvirden méjlighet att pd
teknisk vig stora ut otilliten mobiltelefontrafik
till och frin anstalterna. Genom édndringar i lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt och i lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och an-
hillna m.fl. som tritt i kraft under 2003, har
kriminalvirden fitt mojlighet att besluta att alla
som har tilltride tll ett visst hikte eller en viss
sluten anstalt skall kroppsvisiteras (allmin inpas-
seringskontroll). Detta 6kar méjligheterna att
forhindra att otilldtna féremdl férs in pd anstal-
terna och kan iven tjina som ett skydd for an-
stillda och andra mot pitryckningar frin de
intagna.

Kriminalvirden har dessutom infért system
for att stoppa penningtransaktioner, till och frin
intagna, som kan antas ha samband med brotts-
lig verksamhet. Som en f6ljd av detta kommer
inte lingre kontanta medel att disponeras av in-
tagna vid landets slutna anstalter. Kriminalvr-
den har ocksd tagit fram metoder for att gora
bittre riskbedémningar infér transporter samt
for att planera och genomféra bevakade permis-
sioner med ett storre métt av sikerhet. P3 sd sitt
har planeringen infér och samarbetet vid luft-
halspermissioner och eskortkdrningar forbitt-
rats.



Analys och slutsatser

Att f6érhindra rymningar frin och brottslighet i
anstalterna ir grundliggande f6r kriminalvrden.
De rymningar som har genomforts under 2004
visar pd brister i sikerheten. Det ir uppenbart att
situationen inom den slutna kriminalvirden med
ett allt tyngre och mer svirhanterligt klientel
kriver forstirkningar av sikerhetsarbetet.

Regeringen har dirfér uppdragit it Kriminal-
virdsstyrelsen att ta fram férslag avseende ut-
formningen av en sikerhetsanstalt. Vid denna
anstalt skall intagna, for vilka risken fér fortsatt
brottslig verksamhet eller avvikelse bedoms vara
sirskilt hég och som under verkstilligheten kri-
ver sirskilda arrangemang vad giller sikerhet el-
ler omhindertagande i 6vrigt, kunna placeras. En
sjalvklar utgdngspunkt dr att rymningar inte skall
kunna ske frin anstalten. Det innebir att tek-
niska hjilpmedel och modern teknik i 6vrigt
skall utnyttjas fullt ut. Platsernas byggnadstek-
niska utformning och geografiska placering skall
ocksd vara sddana att rymningar motverkas. Av
redovisningen skall vidare framg3 hur innehallet i
verkstilligheten bor utformas for att pd bista
sitt ge forutsittningar for ett meningsfullt moti-
vationsarbete och sysselsittning for de intagna.
Uppdraget skall redovisas den 1 december 2004.

Kriminalvirden skall ocksd forstirka siker-
heten pd befintliga slutna anstalter genom bl.a.
bittre skalskydd, utékad kameradvervakning,
bittre larmsystem och férstirkt personalutbild-
ning i sikerhetsfrdgor.

Underrittelsesamarbetet mellan kriminalvér-
den och polisen skall forbittras, bl.a. genom sir-
skilda polissamarbetsmin fér de slutna anstal-
terna. Den polisidra nirvaron vid de mest belas-
tade anstalterna har forstirkts.

Det ir ocksd av stor vikt att kriminalvirden
med omedelbar verkan sikerstiller att de for-
bittrade mojligheter att anvinda sikerhetsregis-
ter, inpasseringskontroll och stérning av mobil-
telefontrafik som regeringen har tagit initiativ till
utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Kvalitetsarbete

Resultat

Kriminalvirdens arbete med att utveckla de na-
tionella brotts- och missbruksrelaterade pro-
grammen har under 2003 fortsatt. Den ackredi-
teringspanel, inrymmande vetenskaplig expertis
fran olika universitet, som arbetar pd uppdrag av
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Kriminalvirdsstyrelsen, har att bedéma de
brotts- och missbruksrelaterade programmen
utifrin ett antal kriterier, vilka samtliga syftar till
att sikerstilla att programmen har vetenskapligt
dokumenterade effekter pd dterfall i brott.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att den inriktning av program-
verksamheten dir kvalitet snarare dn kvantitet
har prioriterats ir virdefull och detta arbete bér
fortsitta.

Samverkan

Resultat
En viktig del i kriminalvirdens arbete med fri-
givningsforberedelser for de intagna dr samar-
betet med andra myndigheter och olika frivillig-
organisationer. Samverkan mellan kriminalvérd,
arbetsférmedling och socialtjinst, s.k. KrAmi-
verksamhet, finns numera p3 ett flertal orter och
forutsittningar for att starta ny verksamhet
utreds pd flera hill. Organiserad samverkan med
socialtjinsten sker i de flesta fall i form av sir-
skilda brottsforebyggande projekt av olika slag.
En enkitundersékning visar att kriminalvirden
samarbetar med ca 50 olika ideella organisatio-
ner. Det mest frekventa samarbetet sker med
Kristna besdksgrupper, Réda Korset, Riksfor-
bundet foér Frivilliga Sambhillsarbetare, Krimi-
nellas Revansch 1 Samhillet, Anonyma Alkoho-
lister/Anonyma Narkomaner och Ridgivning 1
Alkohol- och narkotikafrdgor (RIA).

Regeringen  har  genom  férordningen
(2002:954) om statsbidrag till vissa organisatio-
ner inom kriminalvirdens omride infért en moj-
lighet fér Kriminalvirdsstyrelsen att bevilja
statsbidrag till riksorganisationer som bedriver
ideellt arbete som ir dgnat att frimja domdas
dteranpassning i samhillet. Avsikten ir att skapa
en langsiktigt hillbar ordning fér bidragsstodet.
Malsittningen pd sikt ir att de ekonomiska f6r-
utsittningarna  fér dessa organisationer skall
forbittras. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ir erfa-
renheterna av tillimpningen av systemet med
statsbidrag till frivilligorganisationer goda.

Kriminalvirden deltar sedan ett antal ar i flera
rittskedjeprojekt som syftar till snabbare lagfo-
ring,

Under dret har regeringen i en rad myndig-
hetsgemensamma uppdrag uppdragit till Krimi-
nalvirdsstyrelsen att tillsammans med andra
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myndigheter 1 rittskedjan utreda samverkans-
former och limna férslag pd dtgirder som kan
bidra tll ett effektivare resursutnyttjande for
rittsvisendet som helhet.

Analys och slutsatser

Kriminalvirden ir en del av rittskedjan. For att
de enskilda och de sammanlagda resultaten skall
bli s8 goda som mojligt, dr det viktigt att var och
en av myndigheterna ser sin roll i rittskedjan och
pa s4 sitt underlittar 6vriga myndigheters insat-
ser. Regeringen ser det som angeliget att krimi-
nalvirden sdvil internt som av andra myndighe-
ter 1 rittskedjan betraktas som en del av denna.
En positiv utveckling 1 detta avseende kan dock
skonjas.

For att kriminalvirdens insatser under verk-
stilligheten av péféljder skall f3 avsedd effekt
miste de utgdra en del i en storre helhet. Krimi-
nalvirden skall dirfor fortsitta utvecklingen av
samarbetet med kommunerna och andra hu-
vudmin 1 samhillet.

4.5.5 Reparativ verksamhet

Allmant om verksamhetsomradet och mal

Malet for verksamhetsomridet Reparativ verk-
samhet ir att skadeverkningarna av brott skall
minska.

Minga av rittsvisendets myndigheter har ett
ansvar att bidra i brottsofferarbetet. En sirstill-
ning har Brottsoffermyndigheten, som ir den
myndighet som har ett évergripande ansvar for
brottsofferfrigor i rittsvisendet.

Brottsoffermyndigheten har till uppgift att
frimja brottsoffers rittigheter, behov och intres-
sen. Myndigheten skall préva drenden om
brottsskadeersittning och irenden om bidrag
fran brottsofferfonden samt genom information
verka for att berérda fir kinnedom om méjlig-
heterna till brottsskadeersittning och till bidrag
frin fonden.

De mal som regeringen bestimt f6r 2003 for
verksamhetsgrenen Brottsskadeirenden ir att
ansokningar om brottsskadeersittning skall pri-
oriteras och handliggas s& snabbt som mgjligt
med hinsyn till den utredning som ir erforderlig
1 det enskilda drendet. Utbetald ersittning skall 1
s stor utstrickning som méjligt dterkrivas frdn
skadevallaren.
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Malen fér Brottsofferfonden ir att de organi-
sationer och projekt som bedéms kunna tillféra
brottsoffer storst nytta skall beviljas bidrag.
Projekt inriktade mot vild mot kvinnor, brott
mot barn och ungdomar och brott med rasis-
tiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag
skall prioriteras.

For verksamhetsgrenen Information har re-
geringen bestimt att Brottsoffermyndigheten
skall tillhandahélla information som syftar till att
sprida kunskap om brottsofferfonden och om
projekt genomférda med bidrag frin fonden.
Brottsofferfonden skall tillhandahdlla informa-
tion som bidrar till att de som ir berittigade till
brottsskadeersittning fir det. Myndigheten skall
dirvid sirskilt beakta att brottsoffer med bris-
tande kunskaper 1 svenska spriket kan ha ett sir-
skilt behov av information.

Arendemingd och handlaggningstider

Resultat

De senaste drens Skningar av inkomna ansok-
ningar om brottsskadeersittning har fortsatt
dven under 2003. Detta ir ckade antalet ansok-
ningar med drygt 6 % jimfoért med 2002. Den
totala mingden ansokningar var 9299. Aven
antal avgjorda irenden har liksom tidigare ar
okat. Okningen under 4ret var 3,2 %. Eftersom
antalet inkomna drenden 6kar 1 storre utstrick-
ning in antalet avgjorda drenden ckade drende-
balansen under dret med drygt 4 %.

I de allra flesta fallen var handliggningstiderna
for drendena om brottsskadeersittning kortare
in fyra mdinader. Totalt avgjordes 83,5 % av
drendena inom denna tid.

Under &ret inkom 322 omprovningsirenden.
Myndigheten gjorde 299 omprévningar under
perioden, varav 45 ledde till att ursprungsbeslu-
tet andrades. I 18 fall indrades beslutet p grund
av att det tidigare varit felaktig och i 6vriga fall
pd grund av att nya omstindigheter férindrade
den tidigare bedémningen.

Analys och slutsatser

Att antalet inkomna ansékningar om brottska-
deersittning fortsitter att 6ka kan bero pd en
storre kinnedom bland brottsoffer om mojlig-
heten att f8 ekonomisk kompensation fér det
lidande som man fitt utstd. Regeringen ir positiv
till denna utveckling. De forhillandevis {8 om-
prévningsirenden som inkommer och som ind-



ras tyder pd att de avgoranden som fattas hiller
en god kvalité. Detta trots att myndigheten av-
gor sd stor del av drendena inom fyra minader
fran ansokningstillfillet. Regeringen anser att det
ir viktigt att myndigheten bibehiller den héga
kvalitén i de avgdranden som fattas.

Utbetalning av brottsskadeersattning

Resultat

Storleken p& den utbetalda brottsskadeersitt-
ningen har, liksom antalet ansékningar, 6kat un-
der de senaste &ren. I slutet pd 1990-talet betala-
des cirka 67 miljoner kronor ut i brottsskadeer-
sittning. Under 2003 betalades nistan 84 miljo-
ner kronor ut i brottsskadeersittning. Det se-
naste dret har dock storleken pa utbetald ersitt-
ning minskat nigot. Motsvarande summa fére-
gdende &r var cirka 85 miljoner kronor.

En viktig uppgift f6r Brottsoffermyndigheten
ir att dterkriva utbetald ersittning frin den gir-
ningsman som orsakade brottsoffrets skada.
Denna regressverksamhet har 6kat kraftigt de
senaste dren. Under 2003 betalades ca 8,2 miljo-
ner kronor in till Brottsoffermyndigheten i re-
gressintikter frdn olika girningsmin. Regress-
intikterna 6kade med drygt 26 % jimfért med
2002.

Analys och slutsatser

Trots att den totala utbetalade brottsskadeer-
sittningen har minskat ngot under &ret har allt-
fler brottsoffer fitt ekonomisk kompensation
for sitt lidande. Det ir en positiv utveckling. Re-
geringen ser dven positivt pd den regressverk-
samhet som Brottsoffermyndigheten bedriver.
Att girningsmin som har orsakat skada i st6rre
utstrickning sjilva fir betala fér denna skada ir
betydelsefullt ur manga aspekter, inte minst fér
brottsoffret.

Bidrag fran brottsofferfonden

Resultat

Brottsofferfonden tillférs medel frimst genom
en avgift pd 500 kronor frin dem som har démts
for brott dir fingelse ingdr i straffskalan. Fonden
tillfors dven medel frdn dem som avtjinar straff 1
form av intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Den démde kan 8liggas att betala en
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avgift till fonden om 50 kronor per dag under
verkstilligheten, dock hégst 3 000 kronor.

Antalet ansékningar om bidrag frin brottsof-
ferfonden var 669 under 2003, varav 411 bevilja-
des bidrag. Sammanlagt fordelades drygt 25
miljoner kronor. Fondens intikter genom av-
gifter uppgick tll nistan 28 miljoner kronor. Ar
2002 inkom 650 ans6kningar, varav 356 bevilja-
des bidrag.

Av de beviljade medlen avsig 35 % forsk-
ningsverksamhet, 27 % verksamhetsstod, 17 %
forsoks- och utvecklingsverksamhet, 11 % ut-
bildningsverksamhet och 10 % informations-
verksamhet.

Liksom tidigare r har regeringen under 2003
valt vissa omriden som skall prioriteras vid be-
viljande av bidrag frin brottsofferfonden. Dessa
var vild mot kvinnor, brott mot barn och ung-
domar, offer for rasistiska, frimlingsfientliga el-
ler homofobiska brott. Totalt beviljades drygt
5,8 miljoner kronor till projekt inriktade pa vald
mot kvinnor, drygt 5,1 miljoner kronor till pro-
jekt inriktade pd brott mot barn och ungdomar
och drygt 1,5 miljoner kronor till projekt inrik-
tade pi offer f6r homofobiska brott. Inte heller
detta &r har ndgot projekt inriktat pd offer for
rasistiska eller frimlingsfientliga fortecken be-
viljats finansiering.

Analys och slutsatser

Antalet beviljade ansékningar om bidrag frin
brottsofferfonden har 6kat och dirmed har fler
foreningar, organisationer och andra organ givits
mojlighet att starta projekt och andra verksam-
heter som gagnar brottsofferarbetet. Det arbete
som hirigenom kommer till stdnd fyller en vik-
tig funktion for arbetet med att synliggora
brottsoffrens stillning och férbittra samhillets
totala insatser gentemot brottsoffren. Rege-
ringen vill dock betona vikten av att myndighe-
ten vidtar dtgirder i syfte att projekt inriktade pd
offer for rasistiska eller frimlingsfientliga for-
tecken kan beviljas finansiering.

Informationsinsatser

Resultat

Under 4ret har Brottsoffermyndigheten bedrivit
ett omfattande och aktivt informationsarbete.
Myndighetens skriftliga informationsmaterial
sprids genom ett alltmer utvecklat samarbete
med polis, &klagare, domstolar och de ideella
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brottsofferorganisationerna. Skriftligt material
finns nu pd nio frimmande sprik. Dirutdver har
myndigheten deltagit 1 olika former av utbild-
ningar tillsammans med andra aktérer ur rittsvi-
sendet.

Brottsoffermyndigheten har dven arrangerat
utbildningar, seminarier och temadagar for att
sprida brottsofferkunskap till framfér allt myn-
digheter inom rittsvisendet, men iven till andra
myndigheter och organisationer.

Analys och slutsatser

For att sikerstilla en god kinnedom om mdjlig-
heterna att ans6ka om brottsskadeersittning och
bidrag frdn brottsofferfonden ir det viktigt att
det finns tillginglig och relevant information om
detta. Dirfér dr det angeliget att det finns sidan
information hos de myndigheter som kommer i
kontakt med brottsoffer. Hir har alla myndig-
heter inom rittsvisendet ett ansvar att se till att
det finns fungerande rutiner fér att sprida denna
information. Regeringen ser positivt pd de insat-
ser som gjorts under &ret och vill betona vikten
av att myndigheterna strivar efter férbittrade
rutiner kring denna informationsspridning.

Samverkan

Resultat

Under 2003 har Brottsoffermyndigheten till-
sammans med rittsvisendets myndigheter slut-
fort och redovisat regeringens uppdrag att ut-
veckla handlingsplaner om brottsofferfrigor.
Under &ret har dven Brottsoffermyndigheten
tillsammans med Domstolsverket arbetat med
regeringens uppdrag att etablera vittnesstods-
verksamhet vid landets tings- och hovritter.
Detta uppdrag har slutférts och redovisats under
varen 2004.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att myndigheterna i rittsvisendet
samverkar kring gemensamma frigor och pro-
blem i brottsofferarbetet. Idag finns en modern
och 1 huvudsak dndamadlsenlig lagstiftning som
tillgodoser brottsoffrens intressen i olika led i
rittsprocessen och rittskedjan. Nyckeln till att
forbittra ytterligare for brottsoffer ligger inte
alltid 1 att forindra den gillande lagstiftningen.
Ménga forbittringar kan goras inom ramen fér
befintligt regelverk genom att myndigheterna i
innu stérre utstrickning samverkar kring
brottsofferfrigor. Hir kan mycket fortfarande
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goras och regeringen kommer att f6lja myndig-
heternas arbete med detta.

Internationellt arbete

Resultat

Under 2003 har férhandlingar férts inom EG
om ett forslag ull direktiv om ersittning till
brottsoffer som kommissionen lade fram 2002
(Ridets direktiv 2004/80/EG). Under véren
2004 har direktivet antagits av ridet. Innebdrden
av direktivet dr bla. att alla medlemsstater skall
infora ett system for statlig ersittning till brotts-
offer. Vidare skall visst samarbete ske mellan
myndigheter 1 de olika staterna f6r att underlitta
forfarandet for den som soker ersittning efter
att ha drabbats av brott i en annan medlemsstat
in den dir han eller hon normalt vistas.

Analys och slutsatser

Sverige har vid en internationell jimférelse tim-
ligen generdsa regler 1 brottsskadelagen
(1978:413) och har arbetat aktivt for att stodet
till brottsoffer skall forstirkas pd europeisk niva.
Direktivet utgor en viktig del i det angeligna ar-
betet med att forbittra situationen fér den som
drabbats av brott. Med anledning av direktivet
kan vissa lagindringar férvintas ske, frimst vad
giller ersittning till brottsoffer i grinsoéverskri-

dande fall.

4.5.6  Ovrig verksamhet

Rikspolisstyrelsen

Resultat
Rikspolisstyrelsens bedémning ir att verksam-
hetsmélet har uppndtts.

Antalet polismyndighetsirenden har ékat ni-
got. Forindringen beror till stor del pd att anta-
let utfirdade pass har 6kat med nistan 21 000, ca
2,5 %, medan antalet handrickningar har mins-
kat med drygt 17 600, vilket ir en fortsatt trend
fran tidigare dr. Utvecklingen av antalet drenden
varierar mellan polismyndigheterna.

Genomstromningstiden  har  fortsatt  att
minska om in blygsamt. Rikspolisstyrelsen pi-
pekar att virdet av att mita genomstrémningsti-
den kan ifrgasittas di den inte speglar hand-
liggningstiden eller med vilken snabbhet och
kvalitet som drendena handlagts. Mattet kommer



att ses over 1 samband med &versynen 2004 av
polisens resultatredovisning.

De senaste drens utveckling inom verksam-
hetsgrenen har fortsatt. Det har inneburit att
ytterligare dtgirder har vidtagits nir det giller
bla. handliggning av polismyndighetsirenden,
datoriseringen av delgivningsregistret och han-
teringen av hittegods, mojligheterna att anvinda
Internet vid kontakter med polisen samt servi-
cefunktionerna i telefonvixeln.

Vid flera myndigheter har iven en fortsatt
personalforstirkning skett genom att personal-
resursen utdkats eller genom olika kompetens-
héjande dtgirder for befintlig personal.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att polisens resultat
ir bra. Regeringen konstaterar med tillfredsstil-
lelse att polisen dven under 2003 har fortsatt sina
utvecklingsinsatser inom  verksamhetsgrenen
Ovrig verksamhet.

Genteknikndmnden

Resultat

Malet fér Gentekniknimnden ir att frimja en
etiskt forsvarbar och siker anvindning av gen-
tekniken sd att minniskors och djurs hilsa samt
miljén skyddas. Milet skall nis genom ridgi-
vande verksamhet, genom att f6lja utvecklingen
pd genteknikomridet samt genom att bevaka
etiska frigor inom gentekniken. Nimnden skall
limna en beskrivning av hur verksamheten be-
drivits och redovisningen skall ske under rubri-
kerna Minniskors hilsa, Djurs hilsa samt Miljs-

skydd.

Minniskors hilsa

Under 4ret har Gentekniknimnden anordnat en
hearing om behovet av svensk riskforskning an-
gdende genmodifierade livsmedel. Nimnden har
ocks3 bevakat den tekniska utvecklingen pd om-
ridet. Det giller bl.a. passiv immunisering med
genetiskt modifierade mjslksyrebakterier for att
forebygga och bota infektioner samt betydelsen
av genetiska komponenter for uppkomst av
Alzheimers sjukdom och utvecklingen for att ta
fram nya biotekniska behandlingsmetoder av
sjukdomen.

Djurs hilsa
Tillsammans med andra statliga myndigheter,
intresseorganisationer m.fl. har nimnden anord-

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

nat konferensen Kloning av djur — varfér och
hur?

Nimnden har ocksi bevakat den tekniska ut-
vecklingen pd omridet, bla. rérande djurklo-
ning.

Miljoskydd

Inom miljéskyddsomrddet har nimnden anord-
nat en konferens om regler for verksamhet med
genmodifierade organismer. Nimnden har iven
deltagit i seminarier och méten om bl.a. samexi-
stensodling mellan genetiskt modifierade, kon-
ventionella och ekologiska grédor.

Analys och slutsatser

Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt. Genom att utnyttja genteknik kan
minskligt lidande, t.ex. i samband med sjukdom,
lindras. Det finns samtidigt en risk fér att gen-
tekniken missbrukas eller att anvindningen av
genteknik fér med sig andra negativa konse-
kvenser, t.ex. inom miljdomridet. Det dr mot
den bakgrunden viktigt att utvecklingen inom
gentekniken noga f6ljs.

Gentekniknimnden skall frimja en etiskt for-
svarbar och siker anvindning av genteknik s3 att
minniskors och djurs hilsa samt miljén skyddas.
Det ir av forklarliga skil svirt att mita om ett
sddant mél har uppndtts. Regeringens bedém-
ning ir dock att Gentekniknimnden genom sin
allsidiga verksamhet inom omridet pd ett for-
tjanstfullt sitt har verkat f6r att uppnd detta mil.

4.5.7 Organisationsstyrning

Jamstaélldhet
Polisorganisationen

Resultat
Under 2003 var 8 008 kvinnor anstillda inom
polisen. Det motsvarar 34,7 % av antalet an-
stillda. 3159 av poliserna var kvinnor vilket
motsvarar 19,4 %. 4 849 av de civilanstillda var
kvinnor vilket motsvarar 71,6 %. Under den se-
naste femérsperioden har andelen kvinnor inom
polisen totalt 6kat med 2,6 procentenheter, vil-
ket motsvarar 941 kvinnor. Under samma tid
dkade antalet kvinnliga poliser med 377 eller 2,2
procentenheter.

Inom polisen har under 2003 bedrivits flera
aktiviteter for att oka jimstilldheten. Annonser
har utformats s& att lediga anstillningar gjorts
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mer attraktiva f6r bdda kénen och sivil kvinnor
som min har uppmuntrats att vikariera pd ar-
betsledande befattningar. Polisen har som maél
att alltid nominera bide kvinnor och min till
olika arbetsgrupper, utbildningar m.m.

Det finns tre kvinnliga och ett manligt natio-
nellt nitverk och flera nordiska och internatio-
nella nitverk. Syftet med nitverken ir att 6ka
kompetensen och jimstilldheten samt férhindra
sexuella trakasserier inom polisen. Det nationella
nitverket for kvinnliga poliser har startat en le-
darskapsutbildning f6ér kvinnor. Sedan starten
for fyra ar sedan har 500 kvinnor genomgatt ut-
bildningen. Inom polisen pdgir ocksd flera ut-
vecklingsprojekt 1 syfte att 6ka andelen kvinnor
pa chefsbefattningar.

Som ett led mot en mer flexibel grundutbild-
ning finns planer hos polisen pd halvfartsutbild-
ning férlagd till kvillar och vissa delar heltid.

Sirskilda rekryteringskampanjer har riktats
mot kvinnor i syfte att f3 kvinnor att soka till
polisutbildningen. Exempelvis har polisen an-
nonserat i tidningar och genom informations-
triffar runt om i Sverige. Andelen antagna kvin-
nor till polisutbildningen fortsatte att 6ka och
var 36 % under 2003. Som en jimforelse var an-
delen kvinnor 35 % &r 2000.

Insatser har gjorts for att i sékande frin alla
delar av Sverige till polisutbildningen genom den
nystartade distansutbildningen.

Analys och slutsatser

Jamstilldhet skall genomsyra polisorganisatio-
nen. Det ir positivt att bdde antalet och andelen
kvinnor inom polisen har ¢kat under de senaste
fem &ren. Polisens anstringningar for att rekry-
tera fler kvinnor till polisutbildningen 4r bra och
en viktig del 1 detta ir att gora yrket som sddant
attraktivt for kvinnor. Okningen av andelen
kvinnor till polisutbildningen har emellertid bara
varit en procentenhet sedan 2000 och regeringen
kommer dirfor att noga f6lja utvecklingen.

Foérutom att polisutbildningen bedrivs pd tre
platser har Rikspolisstyrelsen startat en distans-
utbildning. Regeringen ser positivt pi denna ut-
bildning eftersom den ger méjlighet f6r sékande
fran hela landet att genomg polisutbildning.

Det ir positivt frin jimstilldhetssynpunkt att
sjilv. kunna pdverka sin arbetstidsférliggning
genom exempelvis periodplanerad arbetstid och
det 4r bra om denna mgjlighet ges all personal i
den utstrickning som polisen bedémer att det ir
rationellt.
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i\klagarorganisationen

Resultat

Riksdklagaren har beslutat om en &rlig hand-
lingsplan for jimstilldhetsarbetet. Aklagaryrket
har, liksom flera andra yrkeskategorier inom
rittsvisendet, traditionellt varit ett yrke dir de
flesta anstillda varit min. Den utvecklingen har
sedan en tid vint. Numera ir en majoritet av de
nyanstillda dklagarna kvinnor. Av alla 3klagare
under 40 &rs dlder dr 60 % kvinnor. Totalt sett ir
andelen kvinnliga dklagare 47 %. Det giller dock
inte cheferna inom &klagarorganisationen. An-
delen kvinnliga chefer dr 34 %. Riksiklagaren ar-
betar aktivt vid varje chefstillsittning for att jim-
stilldheten skall ¢ka. Ett av problemen i det
sammanhanget har varit att kvinnor av bla. fa-
miljeskil inte sokt chefstjinster. Riksiklagaren
gor emellertid bedémningen att det, med hinsyn
till den tidigare nimnda rekryteringsbasens
sammansittning, kommer att ske en positiv ut-
veckling dven pd detta omride.

Analys och slutsatser

Aklagarorganisationen har betriffande nyrekry-
tering av dklagare kommit lingt pd jimstilld-
hetsomradet, vilket naturligtvis dr positivt. Det
forhallandet att alltfér £8 kvinnor dr chefer maste
dock &klagarorganisationen iven fortsittningsvis
aktivt arbeta med.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat
Under 2003 var andelen kvinnliga chefer vid
Ekobrottsmyndigheten  30% och andelen

kvinnliga 8klagare var 35 %. Inom poliskéren var
andelen kvinnor 20 %. Ekobrottsmyndigheten
bedriver ett jimstilldhetsarbete som varit sirskilt
aktivt gillande poliskdren. Lokala kvinnliga nit-
verk har startats vid varje avdelning och tre per-
soner har deltagit i ledarskapsutbildning for
kvinnliga poliser. Den liga personalrérligheten
inom myndigheten, cirka 5 % per 4r, innebir en
svarighet i arbetet f6r en jimnare konsférdelning
inom myndigheten.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att Ekobrottsmyndighetens ar-
bete for att uppnd en jimnare konsférdelning
inom alla kompetenskategorier fortsitter. Re-
geringen ser positivt pd det jimstilldhetsarbete
som bedrivs bland polispersonalen.



Domstolsvasendet

Resultat

Jimstilldhetsarbetet har under &ret varit fokuse-
rat pd att 6ka kunskapen och medvetenheten
inom domstolsvisendet om jimstilldhetsfrdgor.
Okad kunskap ir en av férutsittningarna for att
ett mélinriktad arbete med jimstilldhetsfrigor
skall kunna bedrivas.

Under 2002 avslutades det s.k. jimstilldhets-
projektet. Den handlingsplan som d& utformades
har utgjort en grund fér det fortsatta arbetet
med jimstilldhetsfrigor inom domstolsvisen-
det.

Sirskilda insatser har vidtagits for att f3
kvinnliga domare intresserade av ledarskapsfra-
gor och dirmed f3 fler kvinnor att soka till
chefsbefattningar. Ett system med mentorsstod
for bl.a. blivande chefer har vidareutvecklats.

For att 8 en uppfattning om de enskilda dom-
stolarnas jimstilldhetsarbete och fér att kunna
planera ytterligare insatser har Domstolsverket
under dret begirt att {4 ta del av samtliga dom-
stolars jimstilldhetsplaner.

Ar 2003 genomférdes vissa dndringar i for-
ordningen (1988:318) med instruktion for
Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisendet
som syftar till att lyfta fram behovet av en jim-
nare konsfoérdelning bland domarpersonalen.

Av domstolscheferna dr 90 % min. Det inne-
bir att andelen kvinnliga domstolschefer under
2003 har okat med 2 % jimfort med foéregdende
3r. Bland 6vriga chefsdomare ir 75 % min. For
gruppen ordinarie domare ir forhdllandet 73 %
min och 27 % kvinnor. Inom kategorin &vrig
personal, som till storsta delen utgdrs av dom-
stolssekreterare, ir forhillandet det omvinda.
Andelen kvinnor idr inom denna kategori 86 %,
dock har andelen min ckat med 2 % jimfort
med december 2002. Under 2003 anstilldes fem
kvinnliga chefsdomare och sex manliga.

Analys och slutsatser
Nir det giller chefsdomare har en avsevird for-
bittring skett av andelen kvinnliga anstillningar
jimfort med féregiende &r. Ar 2003 var 45 % av
de chefsdomare som utnimndes kvinnor, jim-
fort med 12,5 % 2002. Nir det giller den totala
andelen kvinnliga chefsdomare innebir dock
detta endast en marginell férbittring.

Den ojimna konsférdelningen nir det giller
personalsammansittningen inom domstolsvi-
sendet, sirskilt for chefer, gor att jimstilldhets-
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fragorna mdste prioriteras ytterligare 1 det ut-
vecklingsarbete som pdgir inom domstolarna.
Inte minst dr detta viktigt for att uppritthilla
och stirka allminhetens fortroende for ritts-
skipningen.

Infér den generationsvixling som kommer att
dga rum inom de nirmaste fem till tio dren ir en
6kad medvetenhet om jimstilldhetsfrigorna en
férutsittning f6r att domstolarna dven i fortsitt-
ningen skall kunna locka till sig de f6r yrket bist
limpade och skickligaste juristerna.

I detta sammanhang kan konstateras att an-
delen kvinnor i sidana anstillningar dir inneha-
varen utnimns av regeringen utan foregdende
ansokningsforfarande och utan medverkan av
Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet
(TFN), s.k. kallelseanstillningar, ir pitagligt
hégre dn sidana chefsanstillningar dir innehava-
ren utndmns efter ett ansdkningsforfarande.

Jamstilldhetsarbetet inom domstolsvisendet
handlar emellertid inte bara om en jimnare
koénsfordelning bland personalen. Det innebir
dven ett okat krav pd kunskaper om jimstilld-
hetsfrigor i allminhet. Det ir viktigt bla. for att
sikerstilla ett korrekt bemdétande av utsatta
kvinnor, t.ex. offer for olika former av sexual-
brott.

Kriminalvarden

Resultat

Fordelningen mellan konen bland kriminalvar-
dens anstillda 2003 var 43 % kvinnor och 57 %
min. Férdelningen dr oférindrad jimfoért med
foregdende ar. Under den senaste tiodrsperioden
har en ugjimning mellan kénen skett. Variatio-
nen mellan olika yrkeskategorier ir stor. Krimi-
nalvirdens l&ngsiktiga mél pd jimstilldhetsom-
ridet ir att myndigheten skall underlitta f6r me-
darbetarna att férena forvirvsarbete med familj,
genom bl.a. flexibilitet 1 arbetstidsfrgan.

Under 2003 har kriminalvirden foretagit ett
arbetsvirderingsprojekt fér att bla. utréna om
det 1 kriminalvirden férekommer osakliga lone-
skillnader mellan kvinnor och min som utfoér
lika eller likvirdigt arbete. Resultatet visade att
det inte finns osakliga loneskillnader mellan
kvinnor och min. Kriminalvirdens jimstilld-
hetsarbete har dven varit férem3l f6r granskning
av Jamstilldhetsombudsmannen (JimO). I rap-
porten ”Granskning av Regeringskansliet och
elva statliga myndigheter” godkinner JamO den
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av Kriminalvirdsstyrelsen fastlagda jimstilld-
hetsplanen.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd det arbete som be-
drivs for att frimja en jimnare konsférdelning
avseende kriminalvirdens personal.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat

Koénsférdelningen vid myndigheten ir f6r nirva-
rande ojimn. Av totala antalet &rsarbetskrafter
som 2003 uppgick till 59 dr 24 min och 35 kvin-
nor. Den ojimna kénstérdelningen beror 1 hu-
vudsak pd den héga personalomsittningen under
2003. Av dem som nyanstillts ir betydligt fler
kvinnor. BRA har vidtagit olika 3tgirder for att
oka mojligheterna till lika villkor f6r min och
kvinnor vid myndigheten. Olika satsningar har
t.ex. gjorts for att 6ka mojligheterna att férena
arbete med forildraskap, bl.a. genom att erbjuda
deltidstjinstgoring, individuell arbetstid och
arbete frdn hemmet. En genomging som myn-
digheten gjorde under 2003 av l6nesittningen pd
BRA i jimférelse med Arbetsgivarverkets léne-
statistik visade att I6nebilden pg BRA var jim-
stilld mellan min och kvinnor.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att myndigheten vid-
tar dtgirder for att 6ka mojligheterna till lika
villkor f6r min och kvinnor, t.ex. genom att f6r-
enkla mojligheterna till att forena arbete med
forildraskap. Det ir angeliget att myndigheten
verkar f6r en jimnare konsférdelning.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Inom Rittsmedicinalverket arbetar 62 % kvin-
nor och 38 % min. Verket har under dret frimst
arbetat med att uppni en jimnare férdelning av
kvinnor och min p4 ledningsnivd. Tre chefsre-
kryteringar gjordes det senaste ret varav tvd var
kvinnor. Inom verksledningens stab ir chefsfor-
delningen nu 50/50 mellan kvinnor och min.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd verkets arbete for att
dstadkomma en jimnare férdelning av kvinnor
och min p4 ledningsniva. Det ir angeliget att ar-
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betet for att dstadkomma en jimnare konsfor-
delning inom alla kompetenskategorier fortsit-
ter.

Brottsoffermyndigheten

Resultat
Andelen kvinnliga anstillda pd Brottsoffermyn-
digheten ir 70 %. Myndighetens mal med att
jimna ut den sneda konsférdelningen har inte
uppnitts. Aven fortsittningsvis kommer myn-
digheten att ta hinsyn till kénsperspektivet vid
nyrekryteringar.

Enligt Brottsoffermyndigheten finns det inte
nigot som tyder pd konsrelaterade loneskillna-
der vid myndigheten.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att Brottsoffermyn-
digheten fortsitter sina strivanden mot en jim-
nare koénsfordelning vid myndigheten.

Integration, diskriminering och mangfald
Polisorganisationen

Resultat

Det finns inga uppgifter hos polisen om hur stor
andel av det totala antalet anstillda som har an-
nan etnisk eller kulturell bakgrund in den
svenska, vilket beror pd att sddana forfrigningar
inte gors hos personalen. Diremot efterfrigas
detta 1 samband med antagningen till polisut-
bildningen. Andelen personer som antogs till
polisutbildningen och som hade annan etnisk
eller kulturell bakgrund dn svensk var 15 %, vil-
ket var en mindre 6kning jimfért med foregd-
ende &r.

Polisen har under 2003 arbetat pd olika sitt
for att frimja den etniska och kulturella mang-
falden inom polisen. Handlingsplaner uppritta-
des vid flertalet polismyndigheter. Malet var att
oka mangfalden och att all personal skall ha kun-
skap om etnisk mangfald f6r att motverka dis-
kriminering och trakasserier.

Mingfalden beaktades i rekryteringsarbetet
genom att polisen i platsannonser angav att den
girna sig sokande med annan etnisk och kultu-
rell bakgrund in svensk. Olika utbildningar och

kurser samt informationstriffar om mangfald



genomférdes. Nigra myndigheter etablerade
kontakter med invandrarféreningar.

Polismyndigheterna har vidtagit flera dtgirder
for att forhindra att anstillda diskrimineras pd
grund av sin sexuella liggning. De flesta myn-
dighetsledningarna genomgick utbildning inom
ramen for Rikspolisstyrelsens projekt Normgi-
vande méngfald.

Analys och slutsatser

Polisen skall spegla mingfalden 1 virt samhille
och vara en 6ppen arbetsplats f6r alla, oavsett et-
nisk tillhorighet, sexuell liggning eller samhalls-
klass. Polisen skall aktivt delta 1 arbetet med att
forbittra  forutsittningarna  foér  integration,
mangfald och jimstilldhet. Detta dr avgorande
for att hela befolkningen skall ha fértroende for
polisen.

Rikspolisstyrelsen har redan gjort betydelse-
fulla insatser for att 6ka andelen personer med
annan etnisk bakgrund 4n den svenska vid polis-
utbildningarna, men det méste géras mer.
Mingfald skall genomsyra polisorganisationen.
Regeringen har dirfor férordnat en utredare att
bitrida Justitiedepartementet med att utreda
frigan om etnicitet inom polisen, med fokus pa
rekryteringen. Utredaren har bland annat tittat
nirmare pd frigan om vilka ytterligare dtgirder
som kan vidtas inom polisen fér att underlitta
rekryteringen av personer med utomeuropeisk
bakgrund eller minniskor med 1 6vrigt annan
etnisk och kulturell bakgrund in svensk. I
uppdraget har ocksd ingdtt att se over vilka
ytterligare dtgirder som bor vidtas for att siker-
stilla att arbetsférhillandena limpar sig for alla
arbetstagare oavsett etnisk tillhorighet eller sex-
vell liggning. Frigan bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.

Aklagarorganisationen

Resultat

Inom gklagarorganisationen bedrivs ett aktivt
arbete med diskriminerings- och mdngfalds-
fridgorna. Riksiklagaren har utarbetat och be-
slutat om en mingfaldsplan och policy mot
krinkande sirbehandling samt, i likhet med de
andra stora aktdrerna inom rittsvisendet, pd
uppdrag av regeringen upprittat en kompe-
tensstrategi 1 diskrimineringsfrigor. Strategins
utgdngspunkt dr att 6kad kunskap férhindrar
och motverkar diskriminering. Alla chefer och
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arbetsmiljdombud skall genomgd utbildning
och alla anstillda skall ges information om
méngfald och diskrimineringsfrgor.

For att 8klagarorganisationen dven 1 framtiden
skall ha ett stort fértroende hos allminheten bor
personalen inom organisationen genom bak-
grund och erfarenheter pd sikt s3 lingt som moj-
ligt representera alla grupper i samhillet. Riks-
3klagaren arbetar for att fler personer med ut-
lindsk bakgrund skall kunna anstillas. For att
oka kunskapen om och skapa intresse for dkla-
garyrket skall samtliga &klagarkammare under
2004 besoka gymnasieskolor bla. i invandrartita
omrdden. Syftet dr att uppmuntra personer med
utlindsk bakgrund att soéka tll juristutbild-
ningen.

Analys och slutsatser

Det arbete som iklagarorganisationen hittills
har genomfért har skapat forutsittningar for
en vidare utveckling av insatserna pd omridet.
Regeringen vill understryka att det ir angeli-
get att insatserna pd detta omrdde fortsitter
och intensifieras. Det dr en forutsittning dels
for att forhindra och motverka att diskrimine-
ring férekommer 1 verksamheten, dels for att
antalet anstillda inom &klagarorganisationen
med utlindsk bakgrund ldngsiktigt skall kunna
oka. Enligt regeringens bedémning bér det
finnas utrymme for 3klagarorganisationen att
vidta ytterligare atgirder for att uppmuntra
och inspirera personer med utlindsk bakgrund
att soka sig till dklagaryrket.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Inom Ekobrottsmyndigheten finns en arbets-
grupp som kontinuerligt bedriver ett arbete med
frigor kring mangfald och diskriminering. Plane-
ring pdgdr infér upprittandet av en handlings-
plan f6r etnisk och kulturell méngfald. Inom ra-
men fér grundutbildningen inom Ekobrotts-
myndigheten finns avsnitt som behandlar integ-
rations- och bemétandefrigor.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att Ekobrottsmyndigheten ut-
vecklar sitt arbete med integrationsfrigor. Re-
geringen anser att upprittandet av en handlings-
plan bér ges prioritet i myndighetens personal-
arbete.
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Domstolsvasendet

Resultat

Under 2003 har insatser gjorts for att se till att
personalen har god kunskap om sivil grunden
for rasistiska, frimlingsfientliga som homofo-
biska yttringar som om situationen fér de grup-
per som utsitts for sddana brott. Utbildningar i
méngfaldsfrigor och kulturmétesfrigor ingir
alltsedan 1999 i ett flertal utbildningar fér skilda
personalkategorier sdsom kanslipersonal, fiskaler
och ordinarie domare. Domstolsverket deltar
som en bland flera myndigheter i en av Migra-
tionsverket tillsatt arbetsgrupp som belyser
frigor om kompletterande utbildning fér jurister
med utlindsk bakgrund.

I november 2003 redovisade Domstolsverket
pa uppdrag av regeringen en kompetensstrategi i
diskrimineringsfrdgor. Arbetet enligt strategin
skall ta sikte pd dels hur domstolarna agerar utdt,
framfor allt bemotandefrigor, dels hur domstol-
arna hanterar dessa frigor internt. Arbetet mot
diskriminering skall ske integrerat i arbetet med
att 6ka den etniska méngfalden. Strategierna tar
upp en rad insatser nir det giller diskrimine-
rings- och bemétandefrigorna. Bland annat
planeras att all personal skall genomga utbildning
som omfattar bemétandefrigor och frigor som
ror faktorer bakom diskriminerande beteenden.
Arbetet skall bedrivas dels centralt av Domstols-
verket, dels lokalt pd de enskilda domstolarna.

Analys och slutsatser

Inom domstolsvisendet bedrivs ett aktivt arbete
for att forhindra och motverka att diskrimine-
ring férekommer 1 verksamheten. Ett aktivt ar-
bete bedrivs ocksd for att 6ka andelen anstillda
med utlindsk bakgrund. Regeringen betonar
vikten av ett fortsatt aktivt arbete nir det giller
diskriminerings- och mangfaldsfrigorna inom
domstolsvisendet. Sirskilt nir det giller att 6ka
andelen anstillda inom domstolsvisendet med
utlindsk bakgrund finns det anledning att ytter-
ligare hoja ambitionsnivan.

Nir det giller personal med démande funk-
tioner kan andelen anstillda med utlindsk bak-
grund i mycket liten omfattning piverkas av
domstolarna sjilva. For att lyckas med detta ir
det nédvindigt att 6ka attraktionskraften till ju-
ristutbildningen hos ungdomar med utlindsk
bakgrund. Hir pdgir redan ett arbete inom ut-
bildningsvisendet. Det ir viktigt att Domstols-
verket tar aktiv del 1 detta arbete.
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Kriminalvarden

Resultat

Kriminalvirden har sedan 1998 arbetat aktivt for
att 6ka andelen anstillda med utomnordisk bak-
grund. Idag uppgar andelen anstillda med utom-
nordisk bakgrund tll ca 500 personer, d.v.s. 6 %
av samtliga anstillda, en 6kning med en procent-
enhet per dr sedan 1998 d3 det aktiva mangfalds-
arbetet inleddes. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen
visar en uppfoljning av ett tidigare genomfért
projekt om etnisk méngfald, att de flesta lokala
myndigheter nu har upprittat en mangfaldsplan.

I kursplanen f6r den grundliggande kriminal-
vardsutbildningen fér nyanstilld personal med
direkt klientkontakt, anges att deltagaren skall
ges kunskap om brott med rasistiska, frimlings-
fientliga och homofobiska inslag.

Analys och slutsatser

Kriminalvirden har under en rad &r bedrivit ett
framgdngsrikt arbete med malsittningen att kri-
minalvirdens medarbetare skall spegla mangfal-
den i samhillet. Regeringen vill betona vikten av
att kriminalvirden dven 1 fortsittningen vidtar
dtgirder for att personalen i 6kad utstrickning
skall ha en varierad etnisk och kulturell bak-
grund.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat

BRA har tagit fram en handlingsplan for att
frimja etnisk mingfald. En stor del av ming-
faldsarbetet bedrivs inom ramen fér myndighe-
tens l6pande arbete. Ett lngsiktigt mal for BRA
dr att personalsammansittningen skall dterspegla
den etniska sammansittningen 1 samhillet. En-
ligt myndigheten ir det emellertid svrt att
uppnd detta eftersom fi personer med invand-
rarbakgrund séker tjinster som kvalificerade
forskare.

Analys och slutsatser

Regeringen betonar vikten av att pd sikt uppnd
en personalsammansittning med mer varierad
etnisk sammansittning och avser att f6lja de in-
satser som gors inom detta omride.



Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket har i enlighet med reger-
ingens uppdrag 1999 upprittat en handlingsplan
for att frimja etnisk och kulturell mangfald. Sir-
skilt inom den rittsmedicinska verksamheten
utgdr andra linders likarkdrer en viktig rekryte-
ringsbas f6r verket 1 friga om utbildade rittsli-
kare.

Analys och slutsatser
Regeringen ser positivt pd Rittsmedicinalverkets
insatser for att frimja etnisk méngfald inom

myndigheten.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Brottsoffermyndigheten har en handlingsplan
for etnisk och kulturell mangfald. Myndighetens
méalsittning att rekrytera personer med utom-
nordisk bakgrund har inte uppnitts. Enligt
myndigheten beror detta frimst p4 att det inte dr
nigra personer med denna bakgrund som soker
anstillning vid myndigheten. Nigra ytterligare
tgirder har inte vidtagits for att frimja den et-
niska mangfalden inom myndigheten.

Analys och slutsatser

Regeringen ser det som angeliget att myndig-
heten strivar mot en 6kad etnisk mangfald bland
personalen.

Arbetsmiljo
Polisorganisationen

Resultat

Under 4ret har sjukfrinvaron minskat med 0,5
procentenheter till knappt 5,5 %. De regionala
skillnaderna var dock fortsatt stora. Som exem-
pel kan nidmnas att sjukfrdnvaron fér polisen i
Halland var 3,3 % medan motsvarande siffra for
polisen 1 Jimtland var ndgot 6ver 10 %. Enligt
Rikspolisstyrelsen fanns inte nigra entydiga for-
klaringar till de regionala skillnaderna i sjukfrin-
varon, varken i lders- eller kénssammanhang.
Skillnaderna kan bero pd det stéd som ges av
forsikringskassorna och av sjukvdrden, men
dven polismyndigheternas egna resurser for
arbetsmiljoarbete och rehabilitering kunde bidra
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till skillnaderna. Liksom tidigare var sjukfrinva-
ron hogre for kvinnor dn f6r min och det var
frimst polisernas sjukfrinvaro som sjunkit.
Kvinnornas sjukfrinvaro var 7,5 % jimfoért med
minnens 4,3 %. 579 poliser var av hilsoskil be-
friade frin nattjinstgéring vilket var en 6kning
jimfort med foregdende &r.

Frinvaron med tidsbegrinsad sjukersittning
okade med 0,2 procentenheter till 1,4 %, vilket
enligt Rikspolisstyrelsen indikerade att flera
lingtidssjukskrivningar 6vergdtt till tidsbegrin-
sad sjukersittning.

Olika satsningar har genomférts inom arbets-
milj6- och friskvirdsomridet fér att minska
sjukfrdnvaron och forbittra hilsan, t.ex. genom
uppfoljning och analys av sjukfrdnvaron, genom
anstillning av arbetsmiljohandliggare och ge-
nom att chefer har getts mojlighet att delta 1 ut-
bildningar om bl.a. arbetsmiljoarbete och rehabi-
litering.

Under 2004 har ett reaktiveringsprogram som
syftar till att frimja mojligheterna for langtids-
sjukskrivna polisanstillda att kunna &tergd i
tjnst startats 1 Virmland. Efter utvirdering
kommer det att erbjudas andra polismyndighe-
ter. Fyra utvecklingsgrupper har bildats inom ar-
betsmiljoomridet. Grupperna kommer under
2004 att redovisa nationella handlingsplaner som
syftar till att skapa stérre enhetlighet och for-
bittrade mojligheter att utnyttja de samlade ar-
betsmiljéresurserna inom polisen.

Analys och slutsatser

Arbetsmiljé och god hilsa méste tryggas. Staten
skall vara ett féredéme som arbetsgivare och ak-
tivt arbeta for att férbittra arbetsmiljén. En god
arbetsmiljé frimjar hilsan och medverkar till att
minska sjukfrinvaron. Regeringen ser positivt pd
att sjukfrnvaron inom polisen minskat jimfort
med foregiende &r. Enligt Rikspolisstyrelsen
kunde en bidragande orsak till att sjukfrinvaron
totalt sett hade sjunkit vara att myndigheterna
arbetat aktivt med rehabiliteringsitgirder. Det ir
dirfor angeliget att piborjade arbetsmiljdsats-
ningar fortsitter, framfér allt i de polismyndig-
heter som har den hégsta sjukfrdnvaron och att
stodinsatser sitts in i ett tidigt skede 1 férebyg-
gande syfte. Regeringen kommer att dterkomma
1frigan i polisens regleringsbrev f6r 2005.

117



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

i\klagarorganisationen

Resultat

Arbetsmiljéfrigorna ir hégt prioriterade inom
3klagarorganisationen. Arbetet med dessa frigor
bedrivs systematiskt i enlighet med Riksiklaga-
rens handlingsplan pd omridet. Av den arbets-
miljdenkit som genomfordes bland de anstillda
2003 framgick att arbetsbelastningen var hog. P3
flera omridden ir dock resultaten férbittrade
jimfért med 2002.

Aklagarorganisationen har under fret ge-
nomfért omfattande rehabiliteringsinsatser for
att minska sjukfrinvaron. Den totala sjukfrinva-
ron var under ret 3,5 %, vilket innebar en 6k-
ning i foérhillande till féregiende ar. Okningen
avsdg frimst frinvaro pd grund av korttidssjuk-
dom.

Riksklagaren har under &ret dven genomfért
en fortsatt satsning pé friskvard, bl.a. har perso-
nalen erbjudits hilsokontroller.

Analys och slutsatser

Det ir generellt sett inte acceptabelt att sjuk-
frinvaron pd statliga arbetsplatser okar. For
3klagarorganisationens del ir det dock frimst
franvaron pd grund av korttidssjukdom som
okat. De dtgirder som under dret vidtagits inom
organisationen fér att minska ldngtidssjukskriv-
ningarna méste for nirvarande sammantagna be-
démas som omfattande och tillrickliga. Det ir
positivt att Riksiklagaren arbetat s& aktivt med
dessa frdgor.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat
Under viren 2003 genomférdes inom Eko-
brottsmyndigheten en klimatundersékning som
bl.a. omfattade den fysiska och psykiska arbets-
miljén. Resultaten var bra inom alla omriden.
Sjukfrdnvaron har minskat jimfoért med fore-
gdende ar och har under 2003 varit 1 genomsnitt
7,5 dagar per anstilld.
Ekobrottsmyndigheten bedriver en aktiv
friskvirdsverksamhet bl.a. genom myndighetens
idrottsférening.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att Ekobrottsmyndig-
heten bedriver en aktiv friskvirdsverksamhet
och att sjukfrinvaron inom myndigheten har
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minskat. Det ir angeliget att myndigheten fort-
sitter sitt arbete for en god arbetsmiljo.

Domstolsvdasendet

Arbetsmiljofragor

Domstolsverket har under &ret f6ljt upp den
medarbetarenkit som gjordes 2002. Verket har
stottat och hjilpt vissa domstolar bla. med att
genomfoéra utbildningsinsatser, att uppritta
handlingsplaner och att finansiera externa kon-
sulter. Domstolverket har under 2003 genom-
fort en sirskild arbetsmiljoutbildning riktad till
chefer.

Andra 3tgirder for att forebygga ohilsa ir
Domstolsverkets satsning pd ett webbaserat in-
formationsmaterial kring arbetsmiljé- och hil-
sofrigor. Denna s.k. Hilsowebb blev klar och

lanserades under &ret.

Sjukfranvaron

Foér domstolsvisendet som helhet 6kade sjuk-
frdnvaron nigot under 2003. Sjukfrinvaron inom
domstolsvisendet dr dock generellt sett ligre dn
inom andra myndigheter. Det ir frimst kvinnor
1 8ldern 30-49 &r som stdr for en 6kad sjukfrdn-
varo men dven bland kvinnor 29 r och yngre har
sjukfrinvaron 6kat.

Skyddet och sikerbeten i domstolarna
Arbetet med att f6rbittra sikerheten inom dom-
stolsvisendet bedrivs kontinuerligt av Dom-
stolsverket och de enskilda domstolarna. Dom-
stolsverket har i ett sirskilt projekt utrett om det
sikerhetsarbete som hittills har bedrivits ir till-
rickligt eller om nya riktlinjer fordras for arbe-
tet. Resultatet har presenterats i Domstolsver-
kets rapport Framtida riktlinjer f6r sikerhetsar-
bete 1 domstolsvisendet (DV-rapport 2002:6).

Av rapporten framgdr att hot och vild i dom-
stolarna 6kat och sannolikt dven fortsittningsvis
kommer att 6ka. Sikerheten i domstolarna ir en
viktig friga for det framtida domstolsvisendet
och berér dven advokater, dklagare och andra yr-
kesgrupper som verkar i domstolarna samt yt-
terst dven allminheten. I rapporten redovisas en
rad dtgirder, frimst av praktisk art, som bor
vidtas for att ytterligare 6ka sikerheten i landets
domstolar. Arbetet med att genomféra dessa dt-
girder har redan inletts.

Varje domstol skall enligt ridande riktlinjer ha
en bassikerhetsnivi med bl.a. 6verfallslarm. Det
finns f6r nirvarande dokumenterade sikerhets-



planer vid i stort sett varje domstol. Andra kon-
kreta dtgirder som vidtagits dr utbildning, ind-
rade rutiner, omdisponeringar inom befintliga
lokaler och om- eller nybyggnationer. Huvud-
delen av domstolarna har i sikerhetsfrigor nigon
form av samverkan/samordning med lokal polis,
dklagare eller annan domstol. En majoritet av
domstolarna har ndgon form av krisgrupp orga-
niserad eller tillginglig pd annat sitt, frimst ge-
nom féretagshilsovirden.

Analys och slutsatser

Arbetet med att f6rbittra arbetsmiljon ir viktigt.
Det ir dirfor angeliget att Domstolsverkets ar-
bete pd detta omrdde fortsitter.

Aven om sjukfrinvaron inom domstolsvisen-
det 6kade nigot under 2003 anser regeringen att
frdnvaronividn indd fir anses godtagbar. Det ir
dock viktigt att Domstolsverket féljer upp och
analyserar utvecklingen av sjukfrinvaron.

Kriminalvarden

Resultat

Efter att sjukfrinvaron har 6kat i flera &r har
trenden vint och den totala sjukfrinvaron i rela-
tion till bruttoarbetstiden har minskat med en
procentenhet frin 8 till 7 %. Minskningen om-
fattar alla typer av sjukfrinvaro. Den totala
sjukfrdnvaron 1 férhdllande till den tillgingliga
arbetstiden uppgick till 8,2 %. For kvinnor var
motsvarande siffra 9,8 % och fér min 7,0 %.

Den langa sjukfr@nvaron ir enligt Kriminal-
vardsstyrelsens uppgifter till ndgot mer in en
tredjedel kopplad till arbetsmiljon. Fér att for-
bittra arbetsmiljon har Kriminalvirdsstyrelsen
genomfort en intern tillsyn av de lokala krimi-
nalvirdsmyndigheternas  systematiska arbets-
miljéarbete. Tillsynen har delvis tillkommit efter
ett antal anmirkningar frin Arbetsmiljoinspek-
tionen.

Ovriga dtgirder p3 arbetsmiljéns omride har
varit inférandet av ett personalstddsprogram,
kostnadsfritt och med garanterad anonymitet,
paborjat inférande av periodplanerad arbetstid
(PPA) p3 anstalter och hikten, nytt flextidsavtal
for frivirdens personal samt friskvirdssatsningen
”KVV irorelse”.

Analys och slutsatser

Kriminalvirden har under 2003 trots en an-
stringd situation for alla anstillda lyckats bedriva
ett aktivt arbetsmiljdarbete med gott resultat.
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Kriminalvdrdens lingsiktiga mélsittning — att
minska sjukfrinvaron, enligt regeringens mal,
med 50 % till 2008 — stiller dock hoga krav pd
det fortsatta arbetet, bla. med avseende pa sam-
verkan med andra myndigheter och huvudmin
t.ex. Forsikringskassan och landstingen.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat
BRA genomforde en arbetsmiljsunderskning
pa myndigheten under 2002. En sirskild arbets-
miljégrupp tillsattes. Under 2003 har myndig-
heten bedrivit ett aktivt utvecklingsarbete for att
dtgirda de brister som uppdagades vid under-
sokningen. Man arbetar t.ex. for att oka led-
ningsgruppens engagemang i personalfrigor och
har vidtagit dtgirder f6r att 6ka samarbetet 6ver
enhetsgrinserna. Avsikten ir att folja upp ar-
betsmiljundersékningen under 2004.
Myndigheten har dven vidtagit dtgirder for att
minska ohilsan vid myndigheten och underlitta
rehabilitering f6r dem som drabbats. Den totala
sjukfrinvaron under 2003 var totalt 2,3 % av de
anstilldas sammanlagda ordinarie arbetstid, vil-
ket dr ligre 4n den totala sjukfrdnvaron i staten
som var 3,6 % &r 2003. Kvinnorna hade hogre
sjukfrdnvaro in minnen.

Analys och slutsatser

BRA har under 3ret visat att man tar arbetsmil-
jofrdgorna pd allvar och inlett ett utvecklingsar-
bete. Det dr ocksd positivt att man vidtar dtgir-
der for att minska ohilsan vid myndigheten.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Den totala sjukfrinvaron inom Rittsmedicinal-
verket under 2003 var 4,9 % av den sammanlagda
arbetstiden, vilket var ndgot ligre dn dret dess-
forinnan. Kvinnorna hade hogre sjukfrdnvaro in
minnen. Rittsmedicinalverket gor 16pande for-
bittringar av arbetsmiljon, sivil den fysiska som
den psykosociala. Som ett led i att forbittra ar-
betsmiljén genomfoér och planerar Rittsmedici-
nalverket for nirvarande nybyggnation och om-
byggnad av ndgra av verkets avdelningar.
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Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd Rittsmedicinalverkets
arbete for att dstadkomma en bittre arbetsmiljo
for personalen.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Sjukfrinvaron vid Brottsoffermyndigheten var
under &ret 7,4 %. Enligt myndigheten ir den inte
arbetsrelaterad utan har andra forklaringar.
Myndigheten arbetar aktivt med att férhindra
ohilsa pd grund av arbetet genom t.ex. ergono-
miskt utformade arbetsplatser.

Analys och slutsats

Nivdn pd sjukfrinvaron vid myndigheten ir
hogre in fér staten i genomsnitt. Aven om sjuk-
franvaron inte direkt dr arbetsrelaterad ir det
inda viktigt att sjukfr@nvaron sinks. Regeringen
ir dirfér angeligen att myndighetens arbete med
att férhindra ohilsa dven omfattar dtgirder som
syftar till att sinka sjukfrinvaron.

Personal- och kompetensforsorjning

Polisvasendet

Polisorganisationen

Diagram 4.3 Utvecklingen av antalet anstdllda 1993-2003 och prognos 6ver antalet poliser t.o.m. 2007
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I prognosen &ver antalet poliser riknas dven in de studerande som beriknas pabérja sin praktik efter drsskiftet i bérjan av januari respektive ar. For ren

2004-2007 uppgdr dessa till ca 400-500 varje &r.
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Resultat

Det har skett en successiv 6kning av antalet an-
stillda inom polisen under senare ar och de se-
naste fyra dren har antalet poliser ¢kat i antal.
Enligt Rikspolisstyrelsens prognoser kommer
okningen att fortsitta. Sett Sver en tiodrsperiod
har dock antalet anstillda minskat, bla. till f6ljd
av besparingarna inom polisvisendet i 1990-
talets borjan.

Vid utgdngen av 2003 var 23 062 personer an-
stillda inom polisen. Av dessa var 16 292 poliser
och 6770 civilanstillda. Bland poliserna var
3159 kvinnor och 13 133 min. Motsvarande
siffra f6r de civilanstillda var 4 849 kvinnor och
1921 min. Under &ret slutade 388 poliser och
619 civilanstillda sin anstillning. 96 poliser ut-
nyttjade mojligheten att tidigareligga sin pen-
sion. Efter rekrytering av nya poliser och av-
gingar med 4lderspension var nettodkningen 143
poliser och en civilanstilld under 4ret. Personal-
kostnaden var 10,5 miljarder kronor vilket var en
okning med drygt 3 % jimfort med foregiende
ar. Personalkostnaden var 73 % av polisens hela
verksamhetskostnad.

Personalrorligheten var enligt Rikspolisstyrel-
sen for 18g. En storre rorlighet genom t.ex. byte
av arbetsuppgifter och verksamhetsomride inom
polisen eller mellan polisen och annan verksam-
het skulle enligt Rikspolisstyrelsen ha en positiv
effekt pa utvecklingen av polisverksamheten.

Inom polisen pigir kontinuerligt arbetet med
att anpassa arbetstiderna till verksamhetens be-
hov. Andelen poliser som arbetade periodplane-
rat okade kraftigt under 2003; den uppgick till
33 %, vilket var en dkning med sju procenten-
heter jimfort med foregdende ar. Det férekom
dock mycket stor variation mellan myndighe-
terna. Polisen i Vistra Gétaland hade dnnu inte
infort periodplanerad arbetstid medan 69 % av
poliserna 1 Givleborgs lin hade periodplanerad
arbetstid.

Overtiden uppgick under iret till drygt en
miljon timmar, vilket var en minskning med
drygt 77 000 timmar jimfért med foregiende ar.
Detta motsvarar 45 drsarbetskrafter. Kostnaden
for 6vertiden uppgick till 492 miljoner kronor.
Minskningen berodde enligt Rikspolisstyrelsen
bla. pd myndigheternas strivan att uppni eko-
nomisk balans och pd att den periodplanerade
arbetstiden 6kat.

Antalet utbildningsplatser har utékats kraftigt
under senare ir. Under 2003 antogs 840 stude-
rande till polisutbildningen.
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Nir det giller kompetensutvecklingen inom
polisen s finns det vidareutbildning vid Polis-
hégskolan som bygger pd deltagarnas yrkeserfa-
renheter. Under 2003 genomgick drygt 1500
deltagare sidan vidareutbildning. Pedagogiska
metoder sdsom distansutbildning eller kombina-
tioner av nir- och distansutbildning har anvints i
storre utstrickning 4n tidigare &r.

Svensk polis har under &ret deltagit i den Eu-
ropeiska polisakademiens fortbildningsprogram
och 6vriga initiativ som 3terspeglar Europeiska
ridets prioriteringar. Syftet dr att oka integre-
ringen av det internationella polissamarbetet 1
den nationella polisverksamheten.

Kunskaperna som de nyanstillda polisaspi-
ranterna tagit med sig in i myndigheterna tillva-
ratas pd olika sitt. Mdnga myndigheter har an-
vint polisaspiranterna i rekryteringssamman-
hang, 1 olika projekt och arbetsgrupper. Vissa
myndigheter har utarbetat individuella utveck-
lingsplaner fér aspiranterna idven efter deras
praktiktid.

Den ildre personalens kompetens och
erfarenhet tas tillvara genom att de ges funktio-
ner som mentorer, aspiranthandledare och in-
struktorer. Under aret har vissa yngre medarbe-
tare genomgdtt kompetensutveckling genom att
kompetens dverforts frin delpensionirer.

Ett bra exempel pd kompetensutveckling ir
mojligheten for civilanstillda att yrkesvixla ge-
nom utbildning tll polis. 16 nya sidana polis-
aspiranter anstilldes vid myndigheterna i decem-
ber 2003.

For att stirka ledningskompetensen har under
2003 ledarskaps- och chefsutbildningar genom-
forts. Aven olika aktiviteter har genomférts i
syfte att stédja och utveckla chefer, t.ex. regel-
bundna chefsméten med méjlighet till informa-
tionsutbyte, mentorprogram och stddjande
nitverk.

For att forbittra chefsforsorjningen finns
olika former av chefsprogram fér chefer och
limpliga chefskandidater. Det finns dven speci-
ella utvecklingsprogram for férsta linjens chefer.
Rikspolisstyrelsen har inlett ett arbete med ett
nationellt ledarskapsprogram fér dessa. Polisen
har iven startat en trainee-utbildning som en
forberedelse infér kommande chefsfunktioner.

Etiskt rdd vid Rikspolisstyrelsen
Regeringen fattade den 17 juni 2004 ett beslut
om att inritta ett etiskt rdd vid Rikspolisstyrel-
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sen. Rdet skall bestd av hogst sju ledamoter som
alla utses av regeringen.

Det etiska ridet skall belysa principiella frigor
dir integritetsaspekten ir viktig eller som rér ut-
rustning och arbetsmetoder som har anknytning
till 1 forsta hand vildsanvindning, men iven
andra omriden som kriver etiska éverviganden.
Genom ett sidant rad kan ocks3 erfarenheter av
etiska 6verviganden frin andra samhillsomrdden
tillforas polisen. Det etiska ridet kan ocks3 bidra
till att etikfrdgor i allminhet far stérre uppmirk-
samhet inom polisen.

Analys och slutsatser

Regeringen har under en rad av ir gjort stora
satsningar pd polisen genom &rliga anslagsok-
ningar, framfor allt f6r att 6ka antalet poliser.
Satsningen har medfort att antalet poliser nu
okar f6r fjirde dret i rad. Kring kommande &rs-
skifte kommer antalet att 6verstiga 17 000 och
vid utgdngen av 2006 visar Rikspolisstyrelsens
prognos att det kommer att finnas 17 684 poli-
ser. Det innebir i s3 fall en 6kning med 1 564 se-
dan arsskiftet 2001/2002.

Aldersstrukturen for poliser ir fortfarande
hég med en medeldlder pd 46 ir, men varierar
kraftigt mellan myndigheterna. Den ligsta
medelaldern finns i Stockholm och Uppsala med
44 3r och den hogsta i Virmland med 50 &r. Av
landets poliser dr 25 % 55 &r eller ildre. Den
héga medeldldern och de stora pensionsavging-
arna medfor ett okat behov av fler poliser for att
inte bli ett allvarligt problem. Det ir ett av skilen
till regeringens satsning pd fler poliser. De nya
poliserna kommer att medféra bide fler yngre
poliser och en férstirkning av polisen.

Under de senaste dren har antalet civilan-
stillda 6kat med 400-500 personer. Regeringen
har i regleringsbrevet f6r 2004 gett Rikspolissty-
relsen 1 uppdrag att redovisa hur de nya civilan-
stilldas arbetsuppgifter férdelar sig pa specialist-
uppgifter inom brottbekimpningen, grinskon-
troll, administrativa och andra uppgifter.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning att en stdrre personalrérlighet inom polisen
eller mellan polisen och annan verksamhet skulle
ha en positiv effekt pd utvecklingen av polisverk-
samheten.

Regeringen ser positivt pa att andelen period-
planerad arbetstid 6kat. Flera goda effekter har
visats vid de myndigheter som har lingst erfa-
renhet av periodplanerad arbetstid. Exempelvis
minskar kostnaderna fér 6vertidsersittning och
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arbetstiderna kan bittre planeras efter savil verk-
samhetens behov som utifrdn arbetstagarens
egna behov. Det ir dirfor angeliget att utveck-
lingen mot en storre andel personal med period-
planerad arbetstid fortsitter s linge som det ir
rationellt. Regeringen tolkar den stora skillnaden
mellan polismyndigheterna som att det finns ut-
rymme for en fortsatt kraftig 6kning av andelen
periodplanerad arbetstid.

Ett modernt chefskap skall priglas av 6ppen-
het och delaktighet. Utbildning och vidareut-
bildning ir nédvindiga dtgirder for skapa ett s3-
dant ledarskap inom polisen. Ledarskapets bety-
delse maste sittas i fokus — sambandet mellan
gott ledarskap, motivation och resultat ir styrkt.
Det ir ocksd viktigt att chefer inom polisen har
olika kompetenser och rekryteras frin olika bak-
grunder.

Regeringen ser positivt pd sdvil de sirskilda
utvecklingsprogram som pigdr foér chefer pd
ligre chefsnivder, som de dtgirder som vidtas for
att forbittra chefsforsérjningen 1 stort. Mot
bakgrund bl.a. av hur 8ldersstrukturen inom po-
lisen ser ut anser regeringen att det dr angeliget
att dessa dtgirder fortsitter. Inom en snar fram-
tid kommer en stor del av de nuvarande cheferna
att &lderspensioneras. Ett stort behov av nya
chefer uppstdr. Regeringen vill sirskilt betona
vikten av att polisen efterstrivar Skad
jimstilldhet och méngfald i arbetet med att
rekrytera chefer, t.ex. genom riktade insatser.

Det ir angeliget att det finns kontinuerlig
kompetensutveckling si att alla anstillda fir den
nédvindiga utbildning som krivs for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter pd bista sitt och med
mojlighet till karridr- och utvecklingsméjlighe-
ter. Aven kunskapsoverféring frin den ildre per-
sonalen till de nyanstillda och de individuella ut-
vecklingsplanerna som ges till bla. polisaspiran-
terna dr goda exempel pd hur polisen arbetar
med kompetensfrigor.

Regeringen anser att en viktig utveckling for
varje arbetstagare dr att erbjudas méjlighet till
regelbundna utvecklingssamtal. Det ger en moj-
lighet for personalen att bidra med konkreta for-
slag till forbittringar och utveckling av arbets-
metoder och resultat.

En grundliggande forutsittning for hojd kva-
litet och 6kad effektivitet 1 verksamheten ir en
fortroendefull samverkan med de anstillda och
personalorganisationerna. Regeringen fortsitter
med intresse att f6lja arbetet med utvecklings-



avtalen och knyter férhoppningar till att de skall
bidra till utvecklingen av polisen.

Aklagarvisendet
Aklagarorganisationen

Resultat

Inom &klagarorganisationen fanns vid 2003 &rs
utgdng 718 fast anstillda 3klagare och 319 admi-
nistratdrer. Antalet dklagare hade dirmed okat
med 12 jimfért med 2002, medan antalet admi-
nistratérer minskat med 8. Aldersstrukturen var
1 huvudsak densamma 2003 som 2002.

Av ekonomiska skil inférde Riksdklagaren an-
stillningsstopp under 2003 &rs férsta mdnader.
Efter att de ekonomiska férutsittningarna sedan
forbittrats dterupptogs rekryteringen av ikla-
gare. Antalet sdkande var stort och 31 3klagar-
aspiranter antogs. Ett tiotal 3klagare rekryterades
dven frin andra delar av rittsvisendet.

Aven utbildningsomridet piverkades negativt
av de ekonomiska férutsittningarna i bérjan av
dret. Detta kunde dock 4tgirdas under viren och
den planerade grundutbildningen, vidareutbild-
ningen och den hégre utbildningen kunde 1 hu-
vudsak genomféras.

Riksdklagaren har meddelat att samtliga dkla-
gare som ir anstillda inom 3klagarorganisationen
kommer att erbjudas en individuell karridrplane-
ring som syftar till att klarligga varje 3klagares
individuella 6nskemdl om bl.a. verksamhetsin-
riktning och kompetensutveckling. Det beriknas
att detta pdboérjas under 2004 och att det direfter
permanentas. Under 2004 kommer iven ett sir-
skilt chefsutvecklingsprogram att erbjudas kla-
gare som beddéms vara limpliga foér framtida
chefsuppgifter.

Analys och slutsatser

Det ir tillfredsstillande att 3klagaryrkets status
stirkts de senaste dren. I férlingningen kommer
detta att leda till en 6kad kvalitet 1 det brottsut-
redande arbetet. Regeringen ser dven positivt pd
de utbildningsinsatser som Riksdklagaren ge-
nomfért och planerar att genomféra.
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Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Vid utgdngen av 2003 var sammanlagt 396 per-
soner anstillda eller inkommenderade vid Eko-
brottsmyndigheten. Inga stora férindringar har
skett jimfort med foregdende ar. Av det totala
antalet personer som arbetade vid myndigheten
var 72 3klagare och 173 poliser. Genomsnittsal-
dern vid myndigheten var 52 &r och har till f6l;d
av den laga personalrérligheten 6kat sedan fore-
gdende dr. Den framtida personalférsdrjningen
dgnas sirskild uppmirksamhet vid Ekobrotts-
myndigheten.

Ekobrottsmyndigheten har byggt upp ett
brett kursprogram som vinder sig till alla perso-
nalkategorier inom myndigheten. Kurserna vin-
der sig ocksa till 8klagare, poliser och revisorer
utanfér Ekobrottsmyndigheten samt till utre-
dare vid Skattebrottsenheterna och 6vriga sam-
verkande myndigheter. Under &ret har 364 per-
soner deltagit i myndighetens kursverksamhet.

Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndigheten har en generationsvix-
ling framfér sig. Arbetet med den framtida
kompetensférsérjningen méste ges hog prioritet
i verksamheten.

Ekobrottsmyndigheten har dven under 2003
satsat stora resurser pa sin kursverksamhet. Det
ir angeliget att detta arbete fortsitter for att ut-
veckla och bibehilla den spetskompetens som
myndigheten besitter.

Domstolsvisendet

Resultat

Under 2003 var antalet tillsvidareanstilld perso-
nal inom domstolsvisendet 5109. Det genom-
snittliga antalet anstillda 6kade med 0,6 % jim-
fort med foregiende ar. Okningen ir dock inte
generell. Antalet anstillda inom Sverritterna har
fortsatt 6ka medan antalet anstillda minskar pd
tingsritterna. Antalet icke ordinarie domare,
som tidigare r tenderat att minska i antal, 6kade
med 3 % under &ret. Domstolsvisendets 8lders-
struktur visar pd en hog medeldlder inom samt-
liga personalgrupper vilket innebir att det kom-
mer att bli stora pensionsavgingar frin 2005 till
2011. Med en 3terbesittning av framfor allt
yngre personal med hég kompetens kan kom-
petensforsorjningen sikras och 3ldersstrukturen
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forindras pd onskvirt sitt. Domstolsverket ar-
betar aktivt med generationsvixlingen.

Domstolsvisendets kompetensutveckling har
varit ett prioriterat omridde under 2003. Med
hiansyn till resursliget har man dock fitt géra
prioriteringar mellan viktiga insatser och den hu-
vudsakliga inriktningen under &ret har varit att
bibehdlla och utveckla de utbildningsprogram
som byggts upp f6r nyutnimnda domare, fiska-
ler och notarier samt bibehilla ledarskapsutbild-
ningen for chefer och den dterkommande ut-
bildningen fé6r domare, féredragande och dom-
stolssekreterare. Dirutéver har utbildning till-
handahillits f6r olika grupper inom omrddena
jaimstilldhet, vild mot kvinnor, rasism- och
frimlingsfientlighet samt FN:s barnkonvention.
En satsning har inletts f6r domare som ir intres-
serade av ledarskapsfrigor. Domstolsverket har
2003 ocksd inlett ett arbete med att stédja en
kompetensinventering pi domstolarna.

Rekryteringen av jurister till domarbanan har
forsvarats. Som framgdr av avsnitt 4.4.4 har Do-
marutredningen i sitt betinkande En 6ppen do-
marrekrytering (SOU 2003:102) limnat ett {6r-
slag som syftar till att bredda rekryteringsbasen
for att dirigenom sikerstilla domarférsorj-
ningen.

Analys och slutsatser
Domstolsvisendet stir infér en omfattande ge-
nerationsvixling. Det ir viktigt att Domstols-
verket fortsitter arbetet med att pd olika sitt si-
kerstilla den framtida kompetensférsorjningen.
Domstolsvisendet dr som kunskapsorganisa-
tion beroende av kontinuerlig satsning pd kom-
petensutveckling. Det ir angeliget att Dom-
stolsverkets arbete med att utveckla och bibe-
hélla kompetensen inom domstolsvisendet fort-
sitter.

Kriminalvarden

Resultat
Under 2003 var det genomsnittliga antalet rsar-
betskrafter inom kriminalvirden drygt 7 700. En
okning med 8 % jimfért med 2002, di motsva-
rande antal var 7 116. Okningen ir framfor allt
en effekt av det hoga platsutnyttjandet som har
krivt 6kade personalresurser.

Kriminalvirden inférde 2002 en grundlig-
gande kriminalvirdsutbildning innefattande tre
delar, central kriminalvirdsintroduktion, hég-
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skolekurs 1 samhills- och beteendevetenskap
samt kriminalvirdsspecifik utbildning. Foér 2003
var mélet att nyanstillda med klientkontake
skulle 3 den centrala introduktionen inom sex
ménader.

Under 2003 har 580 medarbetare genomgitt
den centrala introduktionen. Knappt 300 medar-
betare har genomgitt hogskoledelen samt den
kriminalvirdsspecifika delen av utbildningen.
Trots att andelen medarbetare som genomgatt
den grundliggande kriminalvirdsutbildningen ir
hog ir det fortfarande ko till utbildningen vid de
lokala kriminalvirdsmyndigheterna. Enligt Kri-
minalvirdsstyrelsen kan detta bero pd svirighe-
ten att rekrytera vikarier f6r dem som skall ge-
nomg3 utbildningen samt svirigheter att hantera
kostnaderna for vikarier.

Utéver den grundliggande kriminalvirdsut-
bildningen har ca 350 medarbetare, med en an-
stillningstid overstigande fem &r, gitt en tvd
veckors fortbildningskurs. 31 chefer pi mellan-
niv4, kriminalvirdsinspektorer, har gitt en chefs-
och ledarutbildning anordnad i samarbete med
Goteborgs universitet. Lokala utbildningsinsat-
ser har genomférts motsvarande knappt fem da-
gar per anstilld.

Kriminalvirdsmyndigheterna arbetar aktivt
och langsiktigt fér att trygga dtervixten och un-
derlitta kommande rekryteringsbehov till hogre
yjinster. P4 central nivd har ett chefsférsor)-
ningsprogram genomférts for mojliga chefsaspi-
ranter.

Analys och slutsatser

Kriminalvirdens personal utgér en mycket viktig
resurs. Det idr dirfor viktigt att den har en rele-
vant och tillricklig utbildning fér det arbete som
skall utféras. Det dr viktigt att personalen ges de
ritta verktygen for att kunna bedriva en effektiv
kriminalvird. Som en del i kriminalvirdens ef-
fektiviseringsarbete ses dven personalutbild-
ningen 4ver.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Resultat

Atgirder har vidtagits for att héja personalens
kompetens pd olika sitt. Sirskilda insatser har
vidtagits for att uppmuntra kvinnor och min att
utveckla sin kompetens si att de kan utgéra en
bas for framtida chefsrekrytering, bla. har en ny
befattning — projektledartjinst — inrittats. Per-



sonalomsittningen var hég under 2003, 24 %
jimfért med 11 % 1 staten som helhet. Enligt
BRA ir detta en folid dels av den pigiende
myndighetséversynen, dels av myndighetens
stora andel projektanstilld personal.

Det ir i dagsliget osikert vad BRA-utred-
ningens férslag kommer att innebira for
myndigheten och dess resursbehov. BRA har
satt upp konkreta mil fér kompetensférsorj-
ningen fér 2004. Diremot ir milen fér 2005
2006 mer &vergripande. BRA:s dvergripande mal
for den framtida kompetensforsorjningen ir att
uppnd en jimnare 3lders- och koénsférdelning
samt att ytterligare bredda den etniska och kul-
turella mingfalden.

Analys och slutsatser

Karaktiren pd myndighetens arbete som 1 hég
grad bedrivs 1 projektform gor att myndigheten
har mycket tillfilligt anstilld personal. Det ir
dirfor rimligt att omsittningen ir nigot hogre
in 1 6vriga staten. For en myndighet som ir s3
kunskapsinriktad ir det emellertid viktigt att
personalen besitter erfarenhet. Regeringen avser
att noga f6lja hur myndigheten verkar for att
minska den héga omsittningen av personal.

Rattsmedicinalverket

Resultat
Vid utgdngen av 2003 hade Rittsmedicinalverket
369 personer tillsvidare eller tidsbegrinsat an-
stillda (totalt 318,5 &rsarbetskrafter). Medelal-
dern inom verket ir relativt hog, 46 ar.
Rittsmedicinalverket ir en myndighet vars
uppgifter kriver hog kompetens. Det rider stor
konkurrens om vilutbildad personal bland fler-
talet yrkeskategorier som verket arligen ér 1 be-
hov av att kunna rekrytera. P4 grund av pen-
sionsavgdngar har och kommer verket att tappa
betydande kompetens under de nirmaste dren.
Framfor allt pd rittslikarsidan dr problemen
sarskilt besvirande. For att sikra kompetensfor-
sorjningen av rittslikare har Rittsmedicinalver-
ket bla. infort s.k. prova-pa-perioder for likare
som inte ir firdiga for specialistutbildning. Vi-
dare har en férsoksverksamhet med en ny per-
sonalkategori, rittsmedicinska utredare, efter ut-
virdering permanentats. Detta leder tll en av-
lastning f6r rittslikarna.
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Analys och slutsatser

Rittsmedicinalverket arbetar aktivt med att till-
forsikra personal- och kompetensférsérjningen
inom verksamheten. Ett flertal olika dtgirder har
vidtagits for att komma till ritta med den be-
svirliga personalsituationen inom den rittsmedi-
cinska verksamheten. Insatserna har ocksd givit
resultat. Flera nya rittslikare har rekryterats de
senaste dren och vidare har likarna avlastats frin
vissa uppgifter genom den nya personalkategorin
rittsmedicinska utredare. Det ir viktigt att
Rittsmedicinalverket fortsitter sitt arbete med
dessa frigor.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Under 2003 hade Brottsoffermyndigheten 41
arsarbetskrafter, vilket ir en 6kning med 2 jim-
fort med 2002. Medeldldern vid myndigheten ir
36 ar. Andelen akademiker ir 92 %, varav mer-
parten ir jurister. Personalomsittningen vid
myndigheten var 20 %. Motsvarande siffra for
staten som helhet dr 11 %. Liksom tidigare ar dr
det stora variationer pd personalomsittningen
mellan olika kompetenskategorier. Den storsta
rorligheten finns bland de yngre medarbetarna
med kirnkompetens. Myndigheten bedriver
regelbunden kompetensutveckling fér persona-
len. Under &ret var antalet utbildningsdagar 1
genomsnitt 5 per anstilld.

Analys och slutsatser

Regeringen kan konstatera att personalomsitt-
ningen vid myndigheten ir hogre in for staten
som helhet. Omsittningen ir storst bland de
yngre medarbetarna. Dessa befinner sig i stor ut-
strickning 1 borjan av sin karriir och det r rim-
ligt att de gr vidare till annan anstillning. Med
hinsyn till Brottsoffermyndighetens goda verk-
samhetsresultat tycks inte den héga personal-
omsittningen utgdra ndgot storre problem for
myndigheten.

Miljéledning
Polisorganisationen

Resultat

For 2003 faststilldes som 6vergripande miljomal
for Rikspolisstyrelsen att den skall minska mil-
jopdverkan frin transporter, resor och fordon
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samt ta miljhinsyn vid upphandling av varor
och tjinster. Det 6vergripande mélet dr nytt for
dret och ingdr i Rikspolisstyrelsen verksamhets-
plan. Rikspolisstyrelsen har inte reviderat miljo-
utredningen eller miljépolicyn.

Varje arbetsenhet vid Rikspolisstyrelsen har
utifrin det &vergripande miljomalet i verksam-
hetsplanen tagit fram detaljerade miljomal. Ar-
betsenheterna har utifrin sin specifika verksam-
het valt ut 1-3 detaljerade miljomil som sedan
foljts upp tertialsvis. Rikspolisstyrelsen har note-
rat flera positiva férindringar, bdde for styrelsen
och for polismyndigheterna samt for Statens
kriminaltekniska laboratorium.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsens miljéledningsarbete under
aret uppfyller vil de krav man kan stilla pd orga-
nisationen. Det ir naturligtvis angeliget att detta
arbete dven 1 framtiden bedrivs 1 samma omfatt-
ning.

Iiklagarorganisationen

Resultat

Av Riksdklagarens miljopolicy framgdr att
inom &klagarorganisationen skall miljsarbetet
utgdra en integrerad del av organisationens
verksamhet och utgd frin en helhetssyn pd
miljon. Aklagarorganisationen skall, enligt
miljopolicyn, bidra till att frimja en héllbar ut-
veckling genom att tillimpa miljslagstift-
ningen i enlighet med lagstiftarens intentioner,
hushélla med naturresurser och minska skad-
liga utslipp, ta miljohinsyn vid upphand-
lingar/inkép, genom  miljébrottsbekimp-
ningen 6ka medvetenheten och kunskapen om
miljofrigor sdvil lokalt, regionalt, nationellt
som internationellt samt stindigt férbittra
miljoarbetet och bidra till att lagstiftningen
stirks.

Riks8klagaren har i sin miljéredovisning till
regeringen for 2003 utforligt beskrivit hur mil-
joledningsarbetet drivits under aret. Utdver de
insatser som tidigare nimnts har Riksiklagaren
bl.a. integrerat miljéledningsarbetet fullt ut i det
dagliga och lépande arbetet.

Analys och slutsatser

Riksiklagarens miljoledningsarbete under &ret
har varit omfattande och uppfyller vil de krav
man kan stilla pd dklagarorganisationen. Det ir
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naturligtvis angeliget att detta arbete dven i
framtiden bedrivs i samma omfattning,

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har redovisat sitt miljs-
ledningsarbete enligt de riktlinjer som Miljode-
partementet limnat. Av redovisningen framgér
att myndigheten vidtagit ytterligare tgirder i
arbetet med miljéledning.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att miljoledningsarbetet fort-
sitter.

Domstolsvdasendet

Resultat

Domstolsverket har i februari 2004 redovisat
sitt miljoledningsarbete. Av redovisningen
framgdr bla. att arbetet under 2003 inriktats
pd att uppfylla de miljomal som uppstillts
inom verket; att minska elférbrukningen, att
minska utslippen av vixthusgaser och att
minska pappersférbrukningen. Berérd perso-
nal har beretts méjlighet att genomgd utbild-
ning i s.k. Eco-driving.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att Domstolsverket bibehaller
en hog ambitionsnivd i det fortsatta miljoled-
ningsarbetet.

Kriminalvarden

Resultat
Kriminalvirden har i februari 2004 redovisat sitt
miljoledningsarbete. Av denna redovisning

framgdr att arbetet inte har kunnat prioriteras
bla. till f6]jd av den besvirliga platssituationen.
Ateruppbyggnaden av en miljsledningsorganisa-
tion har dock pabérjats.

Analys och slutsatser

Det ir angeldget att dteruppbyggnaden av miljo-
ledningsarbetet fortsitter. Regeringen ser posi-
tivt pa att detta arbete pabérjats.



Brottsforebyggande radet

Resultat

Under 2003 redovisade Brottsférebyggande ra-
det myndighetens miljépolicy och évergripande
mal f6r miljdarbetet. Miljomalen har i huvudsak
uppndtts. Milet att minska elférbrukningen med
5 % jamfort med 2001 &rs nivd har inte uppndtts.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att miljéledningsarbetet fort-
satter.

Rattsmedicinalverket

Resultat

Rittsmedicinalverket har redovisat verkets mil-
joledningsarbete. Av redovisningen framgir att
verket arbetar med att inféra miljoledningssy-
stem 1 verksamheten.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget arbetet med att inféra miljsled-
ningssystem 1 Rittsmedicinalverkets verksamhet
fortsitter.

Brottsoffermyndigheten

Resultat

Brottsoffermyndigheten har genomfért en mil-
joutredning och har en formulerad miljépolicy.
Ingen miljoledningsutbildning har genomférts
under dret. Myndigheten har uppndtt sina mil-
jomal avseende pappersférbrukning och minskad
energiforbrukning.

Analys och slutsatser
Det ir angeliget att miljéledningsarbetet fort-
satter.

En nationell polis

Den av regeringen tillkallade Géteborgskom-
mittén limnade sitt  slutbetinkande (SOU
2002:122) den 14 januari 2003. Kommittén kon-
staterade 1 sitt slutbetinkande bl.a. att det fanns
brister 1 polisens samordning, utbildning och ut-
rustning.

Rikspolisstyrelsen hade redan fére overlim-
nandet av Goteborgskommitténs betinkande
identifierat flera av de brister som kommittén
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redovisar, t.ex. inom ramen for det arbete som
bedrivs inom polisorganisationen under benim-
ningen En nationell polis. Det ir ett f6rindrings-
och utvecklingsarbete som berér hela polisverk-
samheten och som utgdr frdn ett nationellt hel-
hetsperspektiv pd verksamheten. Grundtanken
ir att polisens sammanlagda resurser och sam-
lade kompetens skall ses som gemensamma. Det
operativa polisarbetet skall dven fortsittningsvis
huvudsakligen bedrivas lokalt, men med o6kat
samarbete Gver geografiska och organisatoriska
granser.

Inom En nationell polis ingdr bl.a. frigor om
«  nationellt kontaktcentrum och ett gemen-

samt telefonnummer till polisen
«  ekonomi- och personaladministration
«  utbildning och kompetensutveckling
«  gemensamma kommunikationscentraler
«  utredningsverksamheten
«  trafikpolisverksamheten
«  bombskyddsverksamheten
o taktikutvecklingen.

Rikspolisstyrelsen har det 6vergripande ansva-
ret f6r En nationell polis men det egentliga ut-
vecklings- och férindringsarbetet utférs vid de
polismyndigheter och pd de arbetsenheter som
normalt har ansvaret.

Ett antal omriden inom En nationell polis har
redan genomférts, exempelvis
« gemensam drift och teknikorganisation

inom IT-omridet
o  kriminalunderrittelseverksamheten
o  kriminaltekniken
o  sjopolisverksamheten.

Mot bakgrund av kravet pd att polisens resur-
ser anvinds effektivt anser regeringen att det ir
angeliget att arbetet med En nationell polis fort-
sitter, s att polisen i allt stérre utstrickning kan
dra fordel av att det 1 Sverige endast finns en po-
lisorganisation. Regeringen kommer att félja ef-
fekterna av utvecklingsarbetet. I regleringsbrevet
for 2004 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att se-
nast den 2 november 2004 redovisa en bedém-
ning av vilket resultatet av En nationell polis be-
riknas bli och nir detta uppkommer. Bedém-
ningen skall redovisas uppdelad pd kostnads-
minskningar och sidant som leder till att arbetet
kan utféras effektivare och med hogre kvalitet.
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Rikspolisstyrelsens roll /
verksamhetsuppféljning

Regeringens mojligheter att bedéma en verk-
samhet forutsitter tillgdng till en indamalsenlig
resultatstatistik. Det dr dirfér positivt att Riks-
polisstyrelsen genomfér ett projekt som syftar
till att utveckla statistiken for olika delar av po-
lisverksamheten. Med den framtida redovis-
ningen som grund férbittras underlaget till re-
geringen infér beslut om polisen.

Naturligtvis har Rikspolisstyrelsen behov av
mer statistik in den som vidarebefordras till re-
geringen. Rikspolisstyrelsen har en viktig funk-
tion 1 att med en nyanserad styrning av de en-
skilda myndigheterna se till att statsmaktens pri-
oriteringar slir igenom pd aggregerad, nationell
nivd genom att de polismyndigheter satsar mest
som har storst anledning till det pd ett aktuellt
omrdde. Det forutsitter i sin tur att de lokala
problembilder som polismyndigheterna utarbe-
tar har sidan kvalitet att de kan utgéra ett un-
derlag for Rikspolisstyrelsens prioritering av
t.ex. olika brottstyper.

4.6 Revisionens iakttagelser
4.6.1 Polisvasendet

Polisorganisationen

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen f6r 2003 avseende polisen.
Séakerhetspolisen

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i

revisionsberittelsen fér 2003 avseende Siker-
hetspolisen.

4.6.2  Aklagarvisendet
Iiklagarorganisationen
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i

revisionsberittelsen f6r 2003 avseende klagar-
organisationen.
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Ekobrottsmyndigheten

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelsen for 2003 avseende Eko-
brottsmyndigheten.

4.6.3 Domstolsvisendet

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen for 2003 avseende dom-
stolsvisendet.

4.6.4 Kriminalvarden

Arlig revision

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelsen fér 2003 avseende kriminal-
vérden.

Effektivitetsrevision

Under 2002 granskade RRV pa regeringens upp-
drag effektiviteten i anvindningen av personalre-
surserna inom kriminalvirden. I rapporten Kri-
minalvirdens personal, Uppféljning av Riksrevi-
sionsverkets  granskning av  personalfrigor
1998/99 — ett regeringsuppdrag (RRV 2002:26),
limnar RRV ett antal rekommendationer inom
omridena personalstruktur, kompetensutveck-
ling, arbetsledning, arbetsmiljé samt arbetstidens
forliggning. Hosten 2003 inleddes ett omfat-
tande effektiviseringsarbete inom kriminalvar-
den. En viktig del 1 detta ir att effektivisera an-
vindandet av personalresurserna. Regeringen har
dven gett Kriminalvirdsstyrelsen i uppdrag att
vidta dtgirder pd omridet.

I mars 2004 redovisade Riksrevisionen rap-
porten Aterfall i brott eller anpassning i samhil-
let — uppféljning av kriminalvirdens klienter
(RIR 2004:5). Riksrevisionen har granskat vilka
svagheter och brister som finns i uppféljningen
av kriminalvirdens klienter nir det giller milen
att minska 4terfall 1 brott samt att frimja klien-
ternas anpassning i samhillet. Riksrevisionen an-
ser bla. att kriminalvirden behéver utveckla
dterfallstatistiken. Uppfoljningen kopplas inte
till de insatser som klienterna varit féremé3l f6r —
varken pd individnivd eller per frivirdsdistrikt.
Det medfér i sin tur att resultaten inte kan
kopplas till kriminalvirdens insatser. Vidare f6-
resldr Riksrevisionen att regeringen stiller ut-
dkade och preciserade krav pd myndighetens



dterrapportering nir det giller uppféljningen av 1
vad min mélen har uppndtts. Rapporten bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

4.6.5 Ovriga myndigheter

Brottsforebyggande radet

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen for 2003 avseende Brottsfo-
rebyggande ridet.

Réttsmedicinalverket

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i

revisionsberittelsen f6r 2003 avseende Rittsme-
dicinalverket.
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Gentekniknamnden

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar i
revisionsberittelsen fér 2003 avseende Gentek-
niknimnden.

Brottsoffermyndigheten

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i

revisionsberittelsen fér 2003 avseende Brotts-
offermyndigheten.
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4.7 Budgetforslag

Tabell 4.8 Utgiftsutveckling 1993-2004

Miljoner koronor Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1993/94 1994/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

4:1 Polisorganisa-

tionen 9715 10561 107334 10 877 10 760 11 402 12 017 12 461 13 006 13 691 14 255

4.3 Rklagarorgani-

sationen 523! 603! 660! 660 584 609 713 732 767 780 812

4:4 Ekobrotts-

myndigheten - - - - 157 220 281 297 303 319 335

4:5 Domstols-

vasendet m.m. 2 646" 2 880" 2 889" 2 954 3063 3113 3339 3468 3730 3862 3852

4:6 Kriminalvarden 3192° 3620° 3752 3816 3866 3957 3883 4073 4448 4939 4795

4.7 Brottsfore-

byggande radet 13’ 237 33’ 36 39 44 50 58 51 53 65

4.8 Rattsmedici-

nalverket 1498 149® 170° 176 172 170 185 197 209 215 219

4:9 Genteknik-

namnden - 1% 212 3 3 2 3 3 3 3 3

4:10 Brottsoffer-

myndigheten 7° 6° 9° 10 11 14 16 19 23 23 25

4:11 Erséttning for

skador pa grund

av brott 5210 4210 5810 61 48 64 64 75 78 76 80

4:12 Rattshjalps-

kostnader m.m. 8742 8692 843 803 831 755 784 805 862 934 1009

4:13 Kostnader for

vissa skadereg-

leringar m.m. - - - - - - 15 16 22 29 24

4:14 Avgifter till

vissa interna-

tionella samman-

slutningar 3 3B 28 1 8 6 2 7 8 8 10

4:15 Bidrag till

lokalt brottsfére-

byggande arbete - - 0 0 7 14 9 7 8 6 10

Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagsbenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer for de utnyttjade anslagen.
N CI+C2, 2N FL, 311 H2, * 1l D14+D2+F2+F3+FA+F5, °Il B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl E5, 81l E1+E2, I G5, 8V F7, ®11 G3, "°Il G4, "Il B1+B3+B4+B5, "I G6, "Il A4

4:1 Polisorganisationen

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 13 691 247 sparande 8662
Utgifts-
2004 Anslag 14 565113 ! prognos 14 254 869
2005 Forslag 14 960 135
2006 Berdknat 15576 931 2
2007 Berdknat 16 581 237 ®

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 15 445 889 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 16 172 525 tkr i 2005 ars prisniva.

130

Anslaget finansierar polismyndigheternas, Sta-
tens kriminaltekniska laboratoriums och Riks-
polisstyrelsens verksamhet.

Polisorganisationens anslagssparande har un-
der 2003 minskat frin knappt 150 miljoner kro-
nor till drygt 8 miljoner kronor. Vid utgdngen av
2003 hade séledes polisorganisationen en eko-
nomi i balans.

Polisens anslagstérbrukning ckade med 666
miljoner kronor 2003. Merparten av &kningen
bestod av 6kade personalkostnader bl.a. till f6ljd
av personalkningar, avtalsenliga 16neskningar
for poliser och civilanstillda samt héjda premier
for statens avtalsforsikringar.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfér allt passhantering, stimningsmannadel-
givning, tillstdndsgivning samt kontorsservice
och liknande tjinster till andra myndigheter i
och kring kvarteret Kronoberg i1 Stockholm.

Avgifterna for passhantering beriknas uppgs till

216 miljoner kronor och de disponeras av poli-

sen. Ovriga avgiftsintikter som disponeras av

polisen ir:

e 72,5 miljoner kronor fér kontorsservice
och liknande tjinster i och kring kvarteret
Kronoberg i Stockholm,

o 30 miljoner kronor fér stimningsmanna-
delgivning,

o 15 miljoner kronor fér tjinsteexport,

o 15 miljoner kronor fér Polishégskolan,

e 4 miljoner kronor fér utbildning av ord-
ningsvakter,

e 4 miljoner kronor foér Statens kriminal-
tekniska laboratorium,

e 0,7 miljoner kronor fér kontroll av vik-
tarhundar och

o 15 miljoner kronor f6r 6vriga avgifter.

Sammanlagt beriknas polisen fi disponera av-
giftsinkomster och andra inkomster dn anslag pa
623,7 miljoner kronor.

Avgifterna fér tillstdndsgivning och Riksban-
kens penningtransporter levereras in pd in-
komsttitel 1 statsbudgeten och de beriknas
uppgd till 38 miljoner kronor respektive
3 miljoner kronor. Dessutom beriknas polisen
leverera in 427 miljoner kronor fér botesmedel
m.m. pd inkomsttitel i statsbudgeten.

Tabell 4.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter  Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt-
(som inte far  disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 419 000 215000 215000 -

Prognos 2004 443 000 250 000 250 000 -

Budget 2005 469 000 246 000 246 000 -
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Tabell 4.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)
Utfall 2003 114 300 114 300 0
(varav tjansteexport) (14 000) (14 000) (0)
Prognos 2004 123700 123 700 0
(varav tjansteexport) (25 000) (25 000) (0)
Budget 2005 113700 113 700 0
(varav tjansteexport) (15 000) (15 000) (0)

Regeringens dvervaganden

Vid utgingen av 2003 hade polisorganisationen
en budget i balans, men kraven ir fortsatt stora
pa att polisen skall arbeta aktivt med att effekti-
visera resursutnyttjandet.

Enligt regeringens och samarbetspartiernas
dverenskommelse "Hundratjugoen punkter for
ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige” skall
4000 nya poliser utbildas under mandatperio-
den. For att bla. finansiera denna satsning har
polisen under dren 2001-2004 fitt resursfor-
stirkningar pd nirmare 2,2 miljarder kronor. I
2004 4rs ekonomiska vérproposition angav re-
geringen att férstirkningen av rittsvisendet skall
fortsitta, bl.a. for att 6ka antalet poliser och i 6v-
rigt gbra satsningar pd bekimpning av de inre
hoten. Polisen tillférs dirfér 100 000 000 kronor
2005, 475000000  kronor 2006  och
1175000000 kronor 2007. Satsningarna skall
bla. anvindas fér att det under innevarande
mandatperiod skall utbildas 4 000 nya poliser.
Polisen skall ges mojlighet att utveckla verk-
samheten s att den kinnetecknas av ett ling-
siktigt perspektiv och ett underrittelselett
arbetssitt med ett brottsférebyggande syfte.
Kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas s8 att
uppklaringen och lagféringen okar.

Polisens insatser mot minniskohandeln beho-
ver forstirkas. Av polisorganisationens anslag
skall dirfér minst 10000000 kronor &rligen
anvindas till att bekimpa minniskohandeln
under dren 2004-2006.

For att finansiera ett gemensamt system for
radiokommunikation fér skydd och sikerhet
minskas polisens anslag med 62 000 000 kronor
2005 och 45000 000 kronor 2006. Medlen férs
till anslaget 7:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sikerbet under utgiftsomrade 6.
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Utbyggnaden av det gemensamma systemet
for radiokommunikation fér skydd och sikerhet
skall tidigareliggas 1 Kronobergs lin. Polisen
skall finansiera denna tidigareliggning genom att
under 2005 lina ut medel till projektet. Detta
gors genom att polisens anslag under 2005 mins-
kas med 53 000000 kronor. Medlen fors till
sjitte utgiftsomridets anslag 7:6 Gemensam ra-
diokommunikation for skydd och sikerbet. Belop-
pet aterfors till polisen 2006.

I regeringens proposition Minniskosmuggling
och tidsbegrinsat uppehallstillstdind f6r malsi-
gande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35) fore-
sl&s bl.a. att straffbestimmelserna i utlinningsla-
gen skirps vad avser minniskosmuggling. Detta
beriknas 6ka utgifterna med 5000000 kronor
for kriminalvirden. Utgiftsékningen finansieras
bl.a. genom att 2 000 000 kronor férs 6ver frin
polisens anslag till anslaget 4:6 Kriminalvdrden.

For finansiering av propositionen Hemliga
tvingsmedel — offentliga ombud och en mer in-
damédlsenlig reglering (2002/03:74) 6verfors
1000000 kronor frin polisen till anslaget 4:5
Domstolsvésendet m.m. och 1 000 000 kronor till
anslaget 4:12 Rattshyilpskostnader m.m.

I propositionen Nigra frigor om ordningsla-
gen (prop. 2003/04:174) foreslds att linsstyrel-
serna frin polismyndigheterna bla. skall éverta
provningen av vissa ansdkningar om tillstdnd till
tivling pd vig med fordon. Regeringen har 1 pro-
positionen angivit att linsstyrelserna skall till-
foras resurser for sitt arbete motsvarande
500 000 kronor. For 2005 éverfors 375 000 kro-
nor frin polisen till anslag 32:1 Lénsstyrelserna
m.m. under utgiftsomrdde 18, och fér 2006 till-
fors ytterligare 125 000 kronor.

For arkivkostnader &verférs 241 000 kronor
till sjuttonde utgiftsomradets anslag 28:21 Riks-
arkivet och landsarkiven fr.o.m. 2005.

Ekobrottsmyndighetens pris- och léneom-
rikning blir automatiskt felriknad varje ar ef-
tersom kompensation fér de poliser som arbetar
dir finns 1 polisens pris- och léneomrikning. Av
den anledningen 6verférs 1114 000 kronor till
anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten.

Polisens merkostnader till f6]jd av forslagen i
regeringens proposition Skirpta regler mot pen-
ningtvitt (prop. 2003/04:156) skall finansieras
inom ramen for polisens anslag. Merkostnaderna
beriknas bli cirka 2 000 000 kronor.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation foér berik-
nade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m. rik-
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nas anslaget upp med 279 752 000 kronor. Mot
bakgrund av ovanstiende foresldr regeringen att
14 960 135 000 kronor anvisas under anslaget 4:1
Polisorganisationen fér 2005. For 2006 och 2007
beriknas anslaget till 15576 931 000 kronor re-
spektive 16 581 237 000 kronor.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

4:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 14665113 14665113 14665113
Fdréndring till filjd av:
Pris- och I6neomrékning 2 2791752 406 543 657 438
Beslut 100 000 520 848 1229519
Overforing till/fran andra
anslag -84 730 -15574 29 167
Ovrigt
Forslag/heraknat anslag 14960135 15576931 16581 237

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Vissa organisatoriska fragor

Forslag till lag om dndring i 5 a § polislagen
(1984:387)

Regeringens forslag: Polisnimndens samman-
sittning dndras s3 att dven chefen for ett polis-
omride skall kunna ingd i den polisnimnd som
inrittats 1 respektive verksamhetsomride, oav-
sett polischefens eller dennes stillforetridares
narvaro.

Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen har foreslagit en indring i
5a § polislagen (1984:387) som innebir att dven
chefen for ett polisomride skall kunna ingd i en
polisnimnd. Férslaget har remissbehandlats. En
remissammanstillning finns tillginglig 1 Justitie-
departementet (dnr Ju2004/2680/PO).
Lagstiftningsirendet faller inte inom lagridets
granskningsomrdde. P4 grund hirav har ndgot
yttrande frn Lagridet inte himtats in.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.



Skilen for regeringens forslag: Enligt gil-
lande ordning skall polischefen (linspolismista-
ren) eller den stillféretridande polischefen (bi-
tridande linspolismistaren) ingd 1 en polis-
nimnd. Rikspolisstyrelsen har uppgett att en
polisnimnd sammantrider 1 genomsnitt 5-10
ginger per r och det forutsitts att endera polis-
chefen eller den stillféretridande polischefen
deltar vid samtliga méten. I polismyndigheter
dir det inrittats ett flertal polisnimnder kommer
polischefen eller dennes stillforetridare dirmed
att delta 1 ett stort antal sammantriden. Detta
leder till en orimlig belastning pa polischefen re-
spektive dennes stillféretridare. Enligt Rikspo-
lisstyrelsens uppfattning bor dirfor, férutom
polischefen eller dennes stillféretridare, dven
chefen for ett polisomride kunna ingd i den po-
lisnimnd som inrittats 1 respektive verksam-
hetsomride. En sidan ordning skulle enligt sty-
relsen vara till gagn f6r verksamheten. Den lo-
kala chefen har dels kunskap om den &vergri-
pande verksamheten inom myndigheten, dels
besitter denne detaljkunskap som ir en férut-
sittning for att fullt ut kunna bistd polisnimn-
den vid nimndens sammantriden. Den fére-
slagna ordningen skulle ocksd bidra till effekti-
vitet och rationalitet 1 och med att polischefen
och den stillféretridande polischefen sjilv kan
avgora vilka nimndsammantriden som ir av si-
dan karaktir att den hogsta polisledningen bor
vara nirvarande vilket dr en klar férdel med hin-
syn till det stora antal sammantriden som &rligen
hills av polisnimnderna. Med hinsyn till de skil
som Rikspolisstyrelsen har framhillit delar re-
geringen styrelsens bedémning att dven chefen
for ett polisomrdde bor ingd 1 en polisnimnd.
Detta kan limpligen ske genom en indring 1
5a§ polislagen. Ett lagforslag i drendet finns i
avsnitt 2.3.
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4:2 Sédkerhetspolisen

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 575744 sparande 1748
. Utgifts-
2004 Anslag 596 010 prognos 604 390
2005 Forslag 644 975
2006 Beraknat 674 839 ?
2007 Beraknat 710 886 °

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 669 788 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 694 201 tkr i 2005 ars prisniva.

Frin anslaget finansieras Sikerhetspolisens verk-
samhet.

Sikerhetspolisens anslagssparande har under
2003 minskat frdn 80 miljoner kronor tll 1,7
miljoner kronor. Anledningen till det reducerade
anslagssparandet ir bl.a. den minskning av ansla-
get med 50 miljoner kronor som gjordes pd
tilliggsbudget 1 2003 ars ekonomiska virpropo-
sition.

Regeringens dvervaganden

Sikerhetspolisen hade vid utgdngen av 2003 en
budget i balans, men kraven ir fortsatt stora pd
att Sikerhetspolisen skall arbeta aktivt med att
effektivisera resursutnyttjandet.

Sikerhetspolisens utgifter for personskyddet
for rikets hogsta ledning har 6kat under det se-
naste dret. Sikerhetspolisen tillférs dirfor
50 000 000 kronor 2005, 75 000 000 kronor 2006
och 100 000 000 kronor 2007.

Frin och med 2002 har Sikerhetspolisen
dvergdtt till 1inefinansiering av sina anliggnings-
tillgdngar. Fr.om. 2005 ullférs anslaget
8 097 000 kronor som kompensation fér ckade
rintekostnader.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation fér berik-
nade utgiftsokningar {6r l6ner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 10 868 000 kronor. Mot
bakgrund av ovanstiende féresldr regeringen att
644 975 000 kronor anvisas under anslaget 4:2
Sékerbetspolisen f6r 2005. For 2006 och 2007 be-
riknas anslaget till 674 839 000 kronor respek-
tive 710 886 000 kronor.
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Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:2 Sakerhetspolisen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 576 010 576 010 576 010
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 10 868 15293 24 973
Beslut 58 097 83535 109 903
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 644 975 674 839 710 886

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Séakerhetspolisens organisation

Regeringens beddomning: Den centrala organisa-
tionen vid Sikerhetspolisen behéver inte bestd av
fyra huvudenheter. Regeringen bor kunna 6ver-
lita &t Sikerhetspolisen att bestimma sin nir-
mare organisation.

Skilen for regeringens bedomning: Frigan om
Sikerhetspolisens styrning och organisation
behandlades av regeringen 1988/89. D3 gjorde
regeringen (prop. 1988/89:108 s. 11) bedém-
ningen att den centrala organisationen vid Si-
kerhetspolisen bor bestd av fyra huvudenheter.
Bakgrunden till detta var att SAPO-kommittén i
sitt delbetinkande Sikerhetspolisens inriktning
och organisation (SOU 1988:16) pekade pi en
del svagheter i den divarande organisationen pd
central nivd. Regeringen var dock inte beredd att
lita Rikspolisstyrelsen besluta om byriindel-
ningen vid Sikerhetspolisen sisom SAPO-
kommittén féreslagit. Skilen for att behdlla den
ridande ordningen angav regeringen vara dess
sirskilda ansvar f6r Sikerhetspolisen. Riksdagen
anslot sig tll regeringens beddémning (bet.
1988/89:Jul:21, rskr. 1988/89:287).
Sikerhetspolisen hor till Rikspolisstyrelsen
och ir en del av den centrala polisorganisationen.
Sikerhetspolisen har numera en relativt
sjilvstindig stillning inom den organisationen.
Styrningen av Sikerhetspolisen sker bl.a. genom
dess instruktion, férordningen (2002:1050) med
instruktion fér Sikerhetspolisen. Sikerhetspoli-
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sen har dessutom ett eget anslag som bestims av
riksdagen. Vidare styr regeringen Sikerhetspoli-
sens verksamhet pid sedvanligt sitt genom
regleringsbrev samt genom sirskilda riktlinjer.
Regeringen har alltsd ett flertal styrmedel till sitt
forfogande och genom dessa utévas det sirskilda
ansvar som regeringen har for Sikerhetspolisens
verksamhet. Den nuvarande ordningen dir det
har lagts fast att det vid Sikerhetspolisen skall
finnas fyra huvudenheter framstir inte lingre
som indamadlsenlig. I en modern organisation
maste det finnas utrymme for flexibilitet som
mojliggér en anpassning av verksamheten till
den utveckling som sker i samhillet. Det bor i
forsta hand ligga pa regeringen att bestimma Si-
kerhetspolisens organisation. I likhet med vad
som giller for 6vriga myndigheter bor reger-
ingen kunna 6verldta dt Sikerhetspolisen att sjilv
bestimma sin nirmare organisation.

Aklagarorganisationen

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

4:3

Anslags-
2003 Utfall 779 551 sparande 8241
. Utgifts-
2004 Anslag 819 874 prognos 811898
2005 Forslag 848 935
2006 Beraknat 855 288 ?
2007 Beraknat 894 287 *

Tlnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 848 935 tkr i 2005 rs prisniva.
% Motsvarar 873 350 tkr i 2005 rs prisniva.

12003 4rs ekonomiska varproposition tilldelades
dklagarorganisationen ett tillskott om 20 miljo-
ner kronor, vilket i kombination med en positiv
effekt av det nya sittet att berikna premier for
statens avtalsforsikringar, skulle ge organisatio-
nen forutsittningar att dtgirda en anstringd
personalsituation och att Ateruppritta utbild-
nings- och utvecklingsverksamheten till en god-
tagbar nivd. Utbildningsnivdn kunde dock inte
riktigt nds under &ret vilket ledde till att ett an-
slagssparande om 8,2 miljoner kronor fanns vid
utgangen av 2003.



Regeringens dvervaganden

Arendetillstromningen har 6kat under de senaste
dren. For att dklagarorganisationen med bibe-
hillen kvalitet i verksamheten skall kunna han-
tera den Skande drendetillstromningen tillfors
3klagarorganisationen 25000000 kronor 2005,
25000 000 kronor 2006 och 50 000 000 kronor
2007.

For finansiering av propositionen 2002/03:74
Hemliga tvingsmedel - offentliga ombud och en
mer dndamdlsenlig reglering verfors 1000 000
kronor frin anslaget 4:3 Aklagarorganisationen
tll anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. och
1000 000 kronor till anslaget 4:12 Rdtshyilps-
kostnader m.m.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar f6r 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 6 061 000 kronor.

Regeringen féresldr att anslaget for 2005 fast-
stills till 848935000 kronor. Aren 2006 och
2007 beriknas anslaget till 855288 000 kronor
respektive 894 287 000 kronor.

Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:3 i\klagarorganisationen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 819874 819874 819 874
Féréndring till fljd av:
Pris & loneomrékning 2 6061 12 242 25 862
Beslut 25000 25187 50 599
Overféring till/fran andra
anslag -2 000 -2 015 -2 048
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 848 935 855 288 894 287

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 318 508 sparande 1477
. Utgifts-
2004 Anslag 333622 prognos 334 855
2005 Forslag 342198
2006 Beraknat 346763 ?
2007 Beraknat 361995 °

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

*Motsvarar 342 198 tkr i 2005 &rs prisniva.
Motsvarar 350 923 tkr i 2005 &rs prisniva.

Ekobrottsmyndighetens anslagssparande  har
under 2004 minskat frdn 14 miljoner kronor till
7,5 miljoner kronor. En anledning till det mins-
kade anslagssparandet dr den minskning av an-
slaget med 10 miljoner kronor som gjordes pd
tilliggsbudget 1 2003 ars ekonomiska virpropo-
sition.

Regeringens 6vervaganden

Inflsdet av drenden till Ekobrottsmyndigheten
har 6kat under flera dr. Genom effektiviserings-
dtgirder har irendemingden kunnat hanteras
utan forsimringar 1 genomstromningstid och
lagtoringskapacitet. For att Ekobrottsmyndig-
heten idven fortsittningsvis skall kunna bedriva
verksamheten med bibehdllen kvalitet tillf6rs
Ekobrottsmyndigheten 4 000 000 kronor 2005,
4000000 kronor 2006 och 13000000 kronor
2007.

Ekobrottsmyndighetens pris- och 16neomrik-
ning blir automatiskt felriknad varje &r eftersom
kompensation fér de poliser som arbetar dir
finns 1 polisens pris- och l6neomrikning. Av den
anledningen &verférs 1114 000 kronor frén an-
slaget 4:1 Polisorganisationen.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 3 462 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 342 198 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:3 Ekobrottsmyndigheten foér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 346 763 000
kronor respektive 361 995 000 kronor.
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Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

2005 2006 2007 Tusental kronor

Anvisat 2004 ' 333622 333622 333622 Offentlig- Intékter till Intakter
. rattslig inkomsttitel som far

Férandring till foljd av: verksamhet (som inte far disponeras
Pris & loneomrakning 2 3462 7958 14 098 disponeras)
Beslut 4000 1053 13 126 Utfall 2003 50 812 17 294
Overforing till/fran andra Prognos 2004 73 000 18 000
anslag 1114 1129 1149 Budget 2005 73 000 18 000
Ovrigt - - -

Férslag/heraknat anslag 2198 46763 3s1995  Under 2004 och 2005 beriknas domstolsvisen-

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4:5 Domstolsvasendet m.m.

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 3862195 sparande -111 905
. Utgifts-
2004 Anslag 3916 567 prognos 3852 402
2005 Forslag 4046 980
2006 Beraknat 4173287
2007 Beraknat 4368481 3

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Motsvarar 4 135 652 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 4 257 476 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar domstolarnas, hyres- och
arrendenimndernas,  Rittshjilpsmyndighetens,
Rittshjilpsnimndens  samt  Domstolsverkets
verksamhet. Anslaget finansierar iven bla. ut-
gifter for bevisning, parter, tolk, god man, f6r-
valtararvoden m.m. i konkurser samt ersittning
till likvidatorer och bouppteckningsforrittare.
Anslaget fir dven anvindas for att ersitta Luft-
fartsstyrelsen for kostnader férenade med over-
flyttningen av den inskrivningsverksamhet avse-
ende inteckning i luftfartyg som flyttas 6ver frin
Stockholms  tingsritt till Luftfartsstyrelsen
fr.o.m. den 1 april 2005.

Domstolsvisendets anslag uppgick 2003 till
3 705 miljoner kronor. Under &ret férbrukades
3 862 miljoner kronor. Férbrukningen éversteg
sdledes anvisade medel med 157 miljoner kronor.
Vid utgdngen av 2003 uppgick anslagssparandet
till -112 miljoner kronor.
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det &rligen att leverera in avgifter till inkomsttitel
motsvarande 73 miljoner kronor, varav 40 miljo-
ner kronor utgér ansdkningsavgifter, 12 miljoner
kronor kungdrandeavgifter och 21 miljoner
kronor tillsyns- och efterbevakningsavgifter.
Okningen jimfért med 2003 beror pi att till-
syns- och efterbevakningsavgifter frin och med
2004 redovisas mot inkomsttitel 1 stillet f6r mot
anslaget.

Avgiftsinkomster som disponeras, hirrér 1
huvudsak frn uthyrning av lokaler och personal,
forsiljning av kopior och rittsfallspublicering.
Under 2004 beriknas dessa inkomster uppg2 till
18 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

For att domstolarna skall kunna méta den
okande maltillstromningen och fér att reformar-
betet skall kunna fortgd tillférs domstolsvisen-
det 110000 000 kronor 2005, 200 000 000 kro-
nor 2006 och 325 000 000 kronor 2007.

For finansiering av proposition 2002/03:74
Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud férs
2000000 kronor till anslaget 4:5 Domstolsvi-
sendet m.m., varav 1 000 000 kronor frin anslaget
4:1 Polisorganisationen och 1000000 kronor
fran anslaget 4:3 Aklagarorganisationen. Frin an-
slaget 4:5 Domistolsvisendet m.m. fors idven
1000000 kronor till anslaget 4:12 Rdittshyilps-
kostnader m.m.

For finansiering av proposition 2002/03:27
Vissa ¢verklaganden enligt plan- och bygglagen
dverfors engdngsvis 500 000 kronor till anslaget
4:5 Domstolsvisendet frin anslaget 90:5 Rege-
ringskansliet m.m., utgiftsomride 1.

For domstolsvisendets arkivkostnader 6ver-
fors 7 896 000 kronor till utgiftsomride 17, an-
slaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven.



En 3terféring av 205000 kronor sker idven
fran anslaget 4:9 Gentekniknimnden fér en-
gingsvisa medel 2004.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 62 104 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 4 046 980 000 kronor anvisas under
anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. for 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
4173287000 kronor respektive 4 368 481 000
kronor.

Tabell 4.21 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:5 Domstolsvasendet m.m.

Tusental kronor
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nen fortsitter (skr. 2003/04:153) som overlim-
nades till riksdagen 1 juni 2004 redovisas rege-
ringens bedémning vad giller férindringar av
tingsrittsorganisationen i Orebro, Givleborgs
och Hallands lin samt delar av Vistra Gétalands
lin. Efter att skrivelsen limnades till riksdagen
har Domstolsverket limnat férslag om den
framtida tingsrittsorganisationen i Jénkopings,
Kronobergs och Uppsala lin. Sedan tidigare har
Domstolsverket limnat férslag till ny tingsritts-
organisation i Skdne lin.

Vidare har Domstolsverket féreslagit att Lin-
kopings tingsritt skall ha kansliort endast i Lin-
képing och att Vistmanlands tingsritt skall ha
kansliort endast 1 Visterds. Frigan om Linké-
pings och Vistmanlands tingsritters kansliorter,
liksom den del av Domstolsverkets férslag till ny
tingsrittsorganisation i Skéne lin som rér Lunds
tingsritts kansliort 1 Landskrona, bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Tingsritterna i Jonkdpings lin

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 3881567 3881567 3881567
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 62 104 97 992 164 927
Beslut 110 000 201 001 329 382
Overféring till/fran andra
anslag -6 691 71273 -7 395
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 4046980 4173287 4368481

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Domstolarnas yttre organisation

Malsittningen foér arbetet med att férindra
tingsrittsorganisationen ir att — med bibehéllen
tillginglighet — skapa mojligheter for en stirkt
beredningsorganisation, ~sikerstilla mojlighe-
terna att rekrytera personal, skapa forutsitt-
ningar f6r dterkommande kompetensutveckling,
oka mojligheterna till specialisering och férbittra
den geografiska samordningen med rittsvisen-
dets 6vriga myndigheter. Riksdagen har stillt sig
bakom denna maélsittning (skr. 1999/2000:106,
bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).
Sedan 1999 har ett flertal tingsritter berorts av
organisationsforindringar. Genomférda férind-
ringar har utvirderats med gott resultat. En
nirmare beskrivning av utvirderingen och
regeringens slutsatser med anledning av denna
redovisas 1 skrivelsen Fortsatt reformering av
tingsrittsorganisationen som overlimnades till
riksdagen 1 maj 2003 (skr. 2002/03:126). I skri-
velsen Reformeringen av tingsrittsorganisatio-

Regeringens bedémning: Jonkopings och Vir-
namo tingsritter bor liggas samman till en tings-
ritt med kansliort i Jonkoping. Eksjo tingsritt
bér inte omfattas av férindringarna. Malsitt-
ningen ir att genomféra sammanliggningen
senast den 1 september 2005.

Skilen for regeringens bedomning: I Jonko-
pings lin finns tre tingsritter: Eksj6 tingsritt,
Jonképings tingsritt och Virnamo tingsritt.
Jonkopings tingsritt dr stérst med fem ordinarie
domare och tvd icke ordinarie domare. Eksjo
tingsritt, som dven ir inskrivningsmyndighet,
har fyra ordinarie domare och tvd icke ordinarie
domare. Virnamo tingsritt har tre ordinarie do-
mare.

Domstolsverket har presenterat en utredning
om den framtida tingsrittsorganisationen i Jén-
képings och Kronobergs lin. Enligt utredningen
bér, nir det giller Jonkopings lin, tingsritterna 1
Eksjs, Jonkoping och Virnamo liggas samman
till en tingsritt med kansliort i Jénképing. T ut-
redningen 6vervigs dven vissa linséverskridande
16sningar for tingsritterna i Eksjé och Virnamo.

Domstolsverket har remissbehandlat utred-
ningen. Utfallet av remissbehandlingen 4r blan-
dat. Jonkopings tingsritt, rittsvisendets Gvriga
myndigheter, ST inom domstolsvisendet och
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Sveriges Domareférbund ir positiva till utred-
ningens forslag for linet. Dirutdver ir flera re-
missinstanser positiva till att Virnamo tingsritt
liggs samman med annan tingsritt. Nigra re-
missinstanser menar att Virnamo tingsritt bor
liggas samman med Jonkopings tingsritt, andra
att Virnamo och Ljungby tingsritter bor liggas
samman. Ett ytterligare alternativ som férs fram
ir att tingsrittens domsaga skall delas upp mel-
lan Jonk6pings och Eksjo tingsritter. Géta hov-
ritt, Jusek och berérda kommuner anser att Ek-
sj6 tingsritt bor vara kvar. Eksjo tingsritt, Lins-
styrelsen 1 Jonképings lin och ett antal kommu-
ner foérordar att Eksjo tingsritts domsaga skall
utokas med kommuner frin Kalmar och Oster-
gotlands lin. Ovriga remissinstanser ir i huvud-
sak negativa till detta.

Domstolsverket anfér i sitt forslag till reger-
ingen att Eksj6, Jonkopings och Virnamo tings-
ritter bor liggas samman till en tingsritt med
kansliort 1 Jénképing. En sammanliggning av
Virnamo och Ljungby tingsritter, som férordas
av nigra remissinstanser, bedéms av Domstols-
verket inte ge en domstol som ir tillrickligt stor
for att uppfylla de mal som regeringen har angett
for reformeringen av tingsrittorganisationen.
Vidare skulle en sammanliggning av tingsrit-
terna i Virnamo och Ljungby medféra stérre
nackdelar f6r den ort dir den nya domstolen inte
placeras in vid sammanliggningar inom respek-
tive lin. Dessutom talar, enligt Domstolsverket,
den geografiska samordningen med rittsvisen-
dets 6vriga myndigheter f6r att Virnamo tings-
ritt bor liggas samman med Jonkopings tings-
ritt. Sammantaget medfér detta att Domstols-
verket foresldr att Virnamo tingsritt liggs sam-
man med Jonkopings tingsritt. Nir det giller
Eksj6 tingsritt anser Domstolsverket att det inte
finns férutsittningar f6r denna att kvarstd 1 nu-
varande form. Domstolsverket menar att en 16s-
ning dir Eksj6 tingsritts domsaga utokas att
omfatta dven kommuner i andra lin skulle {3 ne-
gativa effekter f6r samordningen med rittsvi-
sendet 1 6vrigt och foreslar bla. av dessa skil att
Eksjo tingsritt liggs samman med Jénkopings
tingsratt.

Regeringen anser att verksamheten bist
frimjas om Jonképings och Virnamo tingsritter
liggs samman till en tingsritt med kansliort i
Jonkoping. Med hinsyn dll att det vid Eksj6
tingsritt dven finns en inskrivningsmyndighet
och att frigan om en &verflyttning av huvud-
mannaskapet  for  inskrivningsmyndigheterna
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fran domstolarna till Lantmiteriverket fér nirva-
rande ir under beredning inom Regeringskans-
liet bér tingsritten inte omfattas av férindring-
arna.

Malsittningen ir att genomféra sammanligg-
ningen senast den 1 september 2005. Regeringen
avser att sd snart det ir mojligt efter riksdagsbe-
handlingen av denna proposition utse lagman 1
den nya tingsritten.

Tingsritterna i Kronobergs lin

Regeringens bedémning: Ljungby och Vixjo
tingsritter bor liggas samman till en tingsritt
med kansliort 1 Vixjo. Malsittningen dr att
genomféra sammanliggningen senast den 1 juni

2005.

Skilen for regeringens bedomning: I Krono-
bergs lin finns tv3 tingsritter: Ljungby tingsritt
med tvd ordinarie domare och Vixjo tingsritt
med nio ordinarie domare, ett fastighetsrdd, fem
miljérad och tvd icke ordinarie domare.

Som framgir ovan har Domstolsverket pre-
senterat en utredning om den framtida tings-
rittsorganisationen 1 Jénkopings och Krono-
bergs lin. Enligt utredningen bér, nir det giller
Kronobergs lin, tingsritterna i Ljungby och
Vixj6 liggas samman till en tingsritt med kans-
liort 1 Vix;jo.

Domstolsverket har remissbehandlat utred-
ningen. Géta hovritt, Vixjo tingsritt, Linsritten
1 Kronobergs lin, rittsvisendets ¢vriga myndig-
heter samt Jusek, ST inom domstolsvisendet
och Sveriges Domareférbund tillstyrker eller
limnar utredningens forslag, i den del det avser
Kronobergs lin, utan erinran. Ljungby tingsritt,
samtliga kommuner som yttrat sig och Linssty-
relsen 1 Kronobergs lin avstyrker utredningens
forslag.

Domstolsverket anfor i sitt forslag till rege-
ringen att Ljungby tingsritt dr alltfor liten for ate
kunna kvarstd som en sjilvstindig domstol. En-
ligt vad som ovan redovisats nir det giller tings-
ritterna 1 Jonkopings lin anser Domstolsverket
att Ljungby tingsritt inte bér liggas samman
med Virnamo tingsritt. 1 stillet foreslds att
tingsritterna 1 Ljungby och Vixjo liggs samman
till en tingsritt med kansliort 1 Vixjo.

Regeringen anser att verksamheten bist
frimjas om Ljungby och Vixj6 tingsritter liggs



samman till en tingsritt med kansliort i Vixjé.
Malsittningen dr att genomféra sammanligg-
ningen senast den 1 juni 2005. Regeringen avser
att s3 snart det ir mojligt efter riksdagsbehand-
lingen av denna proposition utse lagman i den
nya tingsritten.

Tingsritterna i Skdne lin

Regeringens bedémning: Trelleborgs och Ystads
tingsritter bor liggas samman till en tingsritt
med kansliort 1 Ystad. Lomma kommun bér £6-
ras till Lunds tingsritt och Vellinge kommun bér
foras till Malmé tingsritt. Ingen férindring bor
ske nir det giller Hissleholms och Kristianstads
tingsritter och inte heller nir det giller Horby
och Perstorps kommuner. Mélsittningen ir att
genomfoéra organisationsférindringarna senast
den 1 januari 2006.

Skilen for regeringens beddmning: I Skine lin
finns sju tingsritter. Malmo tingsritt ir storst
med tjugosju ordinarie domare och fem icke or-
dinarie domare. Helsingborgs tingsritt har
femton ordinarie domare och tre icke ordinarie
domare. Lunds tingsritt har nio ordinarie do-
mare och fem icke ordinarie domare. Hissle-
holms tingsritt, som dven ir inskrivningsmyn-
dighet, har tre ordinarie domare. Kristianstads
tingsritt har motsvarande fem ordinarie domare.
Ystads tingsritt har fyra ordinarie domare och
tre icke ordinarie domare. Trelleborgs tingsritt
har tre ordinarie domare och tvi icke ordinarie
domare.

Domstolsverket har utrett en férindrad tings-
rittsorganisation 1 Skine lin. I utredningen pre-
senteras ett alternativ med fyra tingsritter i linet
och ett annat alternativ med fem tingsritter 1 li-
net. I bdda alternativen liggs tingsritterna i
Hissleholm och Kristianstad samman till en
tingsritt med kansliort i Kristianstad. Vidare fors
Vellinge kommun frdn Trelleborgs tingsritt till
Malmé tingsritt samtidigt som Lomma kom-
mun f6rs frin Malmé tingsritt till Lunds tings-
ritt. I alternativet med fyra tingsritter i linet
liggs Trelleborgs och Ystads tingsritter samman
med andra tingsritter. I alternativet med fem
tingsritter 1 linet liggs Trelleborgs och Ystads
tingsritter samman till en tingsritt med kansliort
i Ystad. I sistnimnda alternativ férs vidare
Hérby kommun frén Lunds tingsritt till Kristi-
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anstads tingsritt och Perstorps kommun frin
Helsingborgs tingsritt till Kristianstads tings-
ritt. I alternativet med fyra tingsritter i linet
bor, enligt utredningen, dessutom Landskrona
och Svalévs kommuner féras frin Lunds tings-
ritt till Helsingborgs tingsritt.

Domstolsverket har remissbehandlat utred-
ningen. Flertalet remissinstanser férordar alter-
nativet med fem tingsritter 1 linet och stoder
forslaget att ligga samman Trelleborgs och
Ystads tingsritter till en tingsritt med kansliort 1
Ystad. Trelleborgs tingsritt och de kommuner
som ingdr 1 tingsrittens domsaga avstyrker dock
forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Riksiklaga-
ren, Aklagarmyndigheten i Malmé, Rikspolissty-
relsen, Polismyndigheten 1 Skdne och Sveriges
Domareférbund, forordar alternativet med fem
tingsritter men anser att Landskrona och Sva-
16vs kommuner under alla férhdllanden bor féras
till Helsingborgs tingsritt. Hissleholms tingsritt
och berérda kommuner motsitter sig att tings-
ritten liggs samman med Kristianstads tingsritt
och forordar i stillet att verksamheten 1 Hissle-
holm utvidgas. Hérby kommun motsitter sig att
kommunen férs till Kristianstads tingsritt.

Domstolsverket gor 1 sitt forslag till reger-
ingen bedémningen att verksamheten bist
frimjas om tingsritterna i Skdne lin organiseras
enligt utredningens alternativ med fem tingsrit-
ter 1 linet, det s.k. Ystadsalternativet. Domstols-
verket gor vidare bedémningen att samord-
ningen med rittsvisendets 6vriga myndigheter
starkt talar for att kansliet vid en sammanligg-
ning av Hissleholms och Kristianstads tingsrit-
ter placeras 1 Kristianstad. Trots att de allminna
kommunikationernas struktur talar fér Hissle-
holm skulle en placering av kansliet dir medfora
lingre och besvirligare resor till domstolen fér
betydligt fler personer in om kansliet placeras i
Kristianstad.

Regeringen delar Domstolsverkets och flerta-
let remissinstansers bedémning att verksam-
heten bist frimjas om Trelleborgs och Ystads
tingsritter liggs samman tll en tingsritt med
kansliort 1 Ystad. Som tidigare nimnts ir frigan
om huvudmannaskapet f6r inskrivningsmyndig-
heterna skall &verflyttas frin domstolarna till
Lantmiteriverket f.n. foremdl foér beredning
inom Regeringskansliet. P4 grund hirav gor re-
geringen bedomningen att Hissleholms tingsritt
inte bér omfattas av férindringarna. Dirmed bor
inte heller nigon indring ske nir det giller
Horby och Perstorps kommuner. Som framgar
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ovan bereds inom Regeringskansliet frigan om
Lunds tingsritts kansliort i Landskrona skall
vara kvar. Ndgon forindring bor dirfor inte ske
nir det giller Landskrona och Svalévs kommu-
ner.

Malsittningen ir att genomféra organisations-
forindringarna senast den 1 januari 2006. Reger-
ingen avser att s snart det ir mojligt efter riks-
dagsbehandlingen av denna proposition utse
lagman 1 den nya tingsritten.

Tingsritterna i Uppsala lin

Regeringens bedémning: Enkopings, Tierps och
Uppsala tingsritter bor liggas samman till en
tingsritt med kansliort 1 Uppsala. Mélsittningen
ir att genomfora sammanliggningen senast den
1 december 2005.

skulle medféra ndgra egentliga fordelar for till-
gingligheten samtidigt som samordningen med
rittsvisendets dvriga myndigheter skulle férsva-
ras.

Regeringen gor, liksom Domstolsverket, be-
démningen att verksamheten bist frimjas om
tingsritterna 1 Enkoping, Tierp och Uppsala
liggs samman till en tingsritt med kansliort i
Uppsala. Mélsittningen ir att genomféra sam-
manliggningen senast den 1 december 2005. Re-
geringen avser att si snart det ir mojligt efter
riksdagsbehandlingen av denna proposition utse
lagman 1 den nya tingsritten.

Organisationen for de mindre hyres- och arrende-
nimnderna

Skilen for regeringens bedémning: I Uppsala
lin finns tre tingsritter: Enkopings tingsritt, Ti-
erps tingsritt och Uppsala tingsritt. Uppsala
tingsritt dr storst med 4tta ordinarie domare
samt tvd icke ordinarie domare. Enk&pings och
Tierps tingsritt har tre ordinarie domare vardera.
En av de ordinarie domarna vid Tierps tingsritt
tjanstgor f.n. pd halvtid vid Uppsala tingsritt.

Domstolsverket har utrett tingsrittsorganisa-
tionen 1 Uppsala lin. I utredningen féreslas att
linets tre tingsritter liggs samman till en tings-
ritt med kansliort i Uppsala. Utredningen be-
handlar idven vissa alternativa, linséverskridande
l6sningar.

Utredningen har remissbehandlats av Dom-
stolsverket. Flertalet remissinstanser, bl.a. Svea
hovritt, tingsritten och linsritten i Uppsala,
Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren och Kriminal-
virdsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.
Negativa till f6rslaget dr bla. Enkopings och Ti-
erps tingsritter samt flera berérda kommuner.

Domstolsverket gor 1 sitt forslag till reger-
ingen beddmningen att en sammanliggning av
tingsritterna i Enkdping, Tierp och Uppsala till
en tingsritt med kansliort i Uppsala skulle
medféra en 1 allt visentligt godtagbar tillginglig-
het samtidigt som den bista samordningen med
rittsvisendets 6vriga myndigheter uppnés. Los-
ningen ir enligt Domstolsverket den som bist
uppfyller de av regeringen uppsatta milen for
reformeringen  av  tingsrittsorganisationen.
Domstolsverket anser att en linséverskridande
16sning inte annat dn i begrinsad omfattning
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Regeringens bedomning: De mindre nimn-
derna boér samordnas administrativt med tings-
ritten pd respektive kansliort. Antalet hyres-
nimnder respektive arrendenimnder bér mins-
kas frin tolv till 4tta genom att verksamheten vid
nimnderna i Vixjé, Orebro, Givle och Luled
fors till 6vriga nimnder. Milsittningen ir att
forindringarna skall vara genomférda senast den
1 januari 2006.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns
tolv hyresnimnder och lika minga arrende-
nimnder. Hyresnimnderna ir belidgna 1 Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Vixjs, Jonkoping,
Linkoping, Orebro, Visterss, Givle, Sundsvall,
Umed och Luled. Arrendenimndernas kansli-
goromdl utférs av hyresnimnden pd orten. All
personal dr anstilld i hyresnimnden. De nio
mindre hyresnimnderna har endast ett anstillt
hyresrdd. Niamnderna ir férvaltningsmyndighe-
ter.

I hyresnimnd och arrendenimnd medverkar
s.k. intresseledamdter med sirskild erfarenhet av
hyres-, arrende- eller bostadsrittsfrigor. Ett en-
kelt och smidigt forfarande tillimpas. Nimn-
derna dgnar sig i stor omfattning 4t medling samt
bedriver en omfattande upplysningsverksamhet.
De fungerar ocksd som skiljenimnder.

I skrivelsen Reformeringen av domstolsvi-
sendet — En handlingsplan (skr. 1999/2000:106)
anférde regeringen att arbetet med att reformera
nimndernas organisation bér inriktas pd en ad-
ministrativ samordning med tingsritten pd de
orter dir hyresnimnderna verkar. Som skil an-



fordes att genom en sidan 16sning kan sirdragen
1 nimndernas verksamhet bibehdllas samtidigt
som deras judiciella och administrativa birkraft
forbittras. I uppfoljningen till handlingsplanen
(skr. 2000/01:112) konstaterade regeringen att
de fordelar f6r verksamheten som kan vinnas
genom en administrativ samordning inte ir lika
patagliga for de storre nimnderna, vilka far anses
ha sivil administrativ som judiciell birkraft. Re-
geringen forklarade mot den bakgrunden att den
inte avsdg att verka for en sidan 16sning i Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Riksdagen har
stillt sig bakom de bedémningar regeringen
gjort 1 de angivna skrivelserna.

Regeringen gav den 28 juni 2001 Domstols-
verket i uppdrag att limna férslag pd en admi-
nistrativ och organisatorisk samordning mellan
de mindre hyresnimnderna och tingsritten pi
respektive ort. Aven frigan om nimndernas an-
tal och placering omfattades av uppdraget. I
uppdraget foérutsattes att nimndernas konfliktls-
sande verksamhet skall bibehalls intakt.

Uppdraget redovisades den 4 juli 2002 genom
Domstolsverkets rapport Organisationen for
vissa  hyres- och arrendenimnder (dnr
Ju2002/5022/DOM). I rapporten foreslds att de
mindre nimnderna ombildas till sirskilda dom-
stolar inom tingsritten pd respektive ort och att
nimnderna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé
ombildas till fristidende specialdomstolar. Vidare
foreslds att verksamhetsomridena férindras
enligt foljande.

—  Verksamheten 1 Uppsala lin fors frin
Hyresnimnden och arrendenimnden i
Stockholm till Hyresnimnden och arren-
denimnden 1 Vister3s.

—  Verksamheten vid Hyresnimnden och ar-
rendenimnden i Vixjo férs till Hyres-
nimnden och arrendenimnden i Jénképing
(Kronobergs lin och Kalmar lin) samt Hy-
resnimnden och arrendenimnden 1 Malméo
(Blekinge lin).

—  Verksamheten vid Hyresnimnden och ar-
rendenimnden i Orebro fors till Hyres-
nimnden och arrendenimnden 1 Linképing
(Orebro lin) samt Hyresnimnden och ar-
rendenimnden 1 Géteborg (Virmlands
lin).

—  Verksamheten vid Hyresnimnden och ar-
rendenimnden 1 Givle férs tll Hyres-
nimnden och arrendenimnden i Sundsvall
(Givleborgs lin) samt Hyresnimnden och
arrendenimnden 1 Visterds (Dalarnas lin).
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—  Verksamheten vid Hyresnimnden och ar-
rendenimnden i Luled férs 1 sin helhet till
Hyresnimnden och arrendenimnden i
Umea.

Forslaget innebir att verksamheten vid nimn-
derna i Vixjo, Orebro, Givle och Luled fors till
dvriga nimnder.

Enligt forslaget skall mojligheten f6r domstol
att hinskjuta tvist tll nimnd f6r medling och
funktionen som skiljenimnd avskaffas till foljd
av att verksamheten férs in 1 domstol. Vidare £6-
reslds att upplysningsverksamheten begrinsas
och att processordningen blir féremdl for en
generell dversyn.

Forslagen har remissbehandlats. Remissytt-
randena finns tillgingliga i Justitiedepartementet
(dnr Ju2002/5022/DOM).

Som regeringen tidigare har konstaterat finns
det anledning att stirka den administrativa och
judiciella birkraften hos de mindre nimnderna.

Domstolsverkets forslag att ombilda nimn-
derna till domstolar har bemétts positivt av fler-
talet remissinstanser, dven om ménga anser att
16sningen med savil fristdende specialdomstolar
som sirskilda domstolar inom vissa tingsritter
inte ir tillfredsstillande. Nir det giller i vad min
nimndernas nuvarande enkla férfarande och sir-
skilda funktioner kan och bér bibehdllas vid en
reform gir dsikterna mer isir. Ett stort antal re-
missinstanser, diribland Hyresgistféreningen
och Riksbyggen, understryker det angeligna i att
nuvarande forfaranderegler samt nuvarande
medlings- och upplysningsverksamhet bibeh3lls
fullt ut vid en reform. Andra remissinstanser,
diribland Justititcombudsmannen, anser & andra
sidan att nimndernas nuvarande verksamhet inte
kan bibehéllas ens i den omfattning som foresls
om verksamheten skall féras in 1 domstol. Nigra
remissinstanser, bl.a. Fastighetsigarna Sverige
och Hyresnimnden och arrendenimnden i
Sundsvall, férordar en administrativ samverkan
mellan de mindre nimnderna och tingsritten pd
respektive kansliort.

Enligt regeringens mening ir det angeliget att
det enkla férfarandet och de sirskilda inslagen 1
nimndernas verksamhet, sdsom medlingsverk-
samheten och upplysningsverksamheten, s3
lingt mojligt bibehdlls. Regeringen anser i likhet
med flera remissinstanser att det f6r nirvarande
inte ir limpligt att 1 ndgon stdérre omfattning
fora in dessa i domstol. T stillet bér, i enlighet
med vad riksdagen tidigare stillt sig bakom, de
mindre nimnderna knytas till tingsritten pd
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respektive kansliort genom en administrativ
samordning. Detta innebir att tingsritten, hy-
resnimnden och arrendenimnden kvarstdr som
sjalvstindiga myndigheter men sambrukar funk-
tionerna fér administration. Genom att nimn-
derna sdlunda behiller sin stillning som férvalt-
ningsmyndigheter kan det enkla férfarandet och
de sirskilda inslagen i verksamheten bibeh&llas
samtidigt som den administrativa birkraften
stirks.

Den administrativa samordningen innebir att
lagmannen 1 tingsritten pd kansliorten blir chef
dven for hyresnimnden. Eftersom avsikten ir att
samtliga mindre nimnder skall knytas administ-
rativt till tingsritten pd kansliorten bér det av
nimndernas instruktion framgd att det betrif-
fande andra nimnder 4n de i Stockholm, Géte-
borg och Malmé ir lagmannen 1 tingsritten pd
kansliorten som ir chef for hyresnimnden. Vi-
dare bér tingsritten och hyresnimnden ha ge-
mensam budget (jfr. prop. 2002/03:4 Administ-
rativ samverkan mellan tingsritt och linsritt).

Genom samordningen mdjliggors bla. en ge-
mensam personal- och ekonomiadministration.
Vidare dkar méjligheterna fér gemensamt nytt-
jande av kansli- och férhandlingslokaler, gemen-
sam posthantering, IT-funktion och upphand-
ling av tjinster, m.m. Aven om samordningen
framférallt 4r inriktad pd administrativa frigor
bor — 1 syfte att mojliggdra att personalresur-
serna anvinds pd ett flexibelt och effektivt sitt
och for att skapa samhérighet éver myndighets-
grinserna — dven forutsittningar skapas for ett
arbetsutbyte mellan myndigheterna. Betriffande
hyresriden innebir nuvarande reglering en skyl-
dighet att tjinstgéra 1 den hovritt inom vars
domkrets nimndens kansliort ir beligen eller vid
nigon tingsritt under hovritten. Vid en admi-
nistrativ samordning bor tjinstgoringsskyldig-
heten knytas enbart till tingsritten pd kanslior-
ten. Ordinarie domare ir enligt lagen (1994:261)
om fullmaktsanstillning endast tjinstgdrings-
skyldiga 1 domstol. Nigon eller nigra intresse-
rade domare 1 tingsritten bor dock kunna fi
fasta foérordnanden som ordférande i hyres-
nimnden och arrendenimnden. Aven betrif-
fande 6vrig personal bér mojligheter till arbets-
utbyte skapas. Vidare bor notarier vid tingsritten
kunna tjinstgéra 1 hyres- och arrendenimnd
som ett led i notarieutbildningen.

For att 6ka den judiciella birkraften inom re-
spektive nimnd bér de mindre nimnderna sam-
manliggas till stérre enheter si att underlag for
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mer dn ett hyresrid skapas. Domstolsverkets
forslag innebir att nimnderna 1 Vixjo, Orebro,
Givle och Luled liggs samman med 6vriga
nimnder. Genom férslaget skapas underlag for
mer dn ett hyresrdd vid samtliga nimnder utom
Hyresnimnden och arrendenimnden i Umesd.
Vidare skapas 6verensstimmelse mellan nimn-
dernas verksamhetsomrdden och hovritternas
domsomriden. Déivarande Riksrevisionsverket
har 1 sitt remissyttrande férordat att dven Hy-
resnimnden och arrendenimnden i Linkdping
sammanliggs med &vriga nimnder genom att
verksamheten i Orebro lin férs till Hyresnimn-
den och arrendenimnden 1 Visterds och verk-
samheten i Ostergétlands lin fors till Hyres-
nimnden och arrendenimnden i Jénk&ping. Till
skillnad frdn Domstolsverkets férslag innebir
inte Riksrevisionsverkets alternativa 18sning att
en overensstimmelse mellan hovritternas och
nimndernas jurisdiktionsomrdden uppnis. Bla.
mot bakgrund dirav ir Domstolsverkets forslag
att foredra.

Minskningen av antalet nimnder ger — i fore-
ning med inférandet av en ordning dir intresse-
rade domare i1 den samverkande tingsritten fir
fasta forordnanden som ordférande i hyres-
nimnden och arrendenimnden — férutsittningar
att avveckla systemet med ersittare for ordfs-
randen 1 hyres- och arrendenimnd.

Regeringen &terkommer under hésten med
forslag till nédvindiga lagindringar.

Regeringen har som mélsittning att forind-
ringarna skall vara genomférda senast den
1 januari 2006.

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksambet med videokon-
ferens i riittegdng

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med
videokonferens 1 allmin domstol skall férlingas
till och med den 31 december 2006.

Arendet och dess beredning

Forslaget till f6rlingningen har under hand be-
retts med Domstolsverket.

Skilen for regeringens forslag: For nirva-
rande pigir en forsoksverksamhet med video-
konferens i de allminna domstolarna. Denna



skall pagd till och med den 31 december 2004.
Forsoksverksamheten har utfallit positive och
som framgdr av avsnitt 4.4.4 har regeringen for
avsikt att under hésten 2004 limna en proposi-
tion till riksdagen som behandlar férslag om att
permanenta verksamheten. Det ir viktigt att
forsoksverksamheten fir fortsitta under den
vidare beredningen av frigan. Forsoksverksam-
heten bor dirfér forlingas.

Lagstiftningsirendet faller inom lagrddets
granskningsomrdde. P& grund av frigans be-
skaffenhet har ndgot yttrandet frin Lagridet inte
inhimtats. Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt
2.1.

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksambet med videokon-
ferens i allmdén forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med
videokonferens 1 allmin forvaltningsdomstol
skall forlingas till och med den 31 december
2006.

Arendet och dess beredning

Forslaget till férlingningen har under hand be-
retts med Domstolsverket.

Skilen for regeringens forslag: For nirva-
rande pdgdr en forsdksverksamhet med video-
konferens i allmin férvaltningsdomstol. Denna
skall pagd till och med den 31 december 2004.
Som framgdr av avsnitt 4.4.4 har emellertid tek-
niken inte kommit till anvindning i den omfatt-
ning som varit tinkt. Det kommer dirfor att ta
lingre tid att bedéma om verksamheten bor
permanentas. Forsoksverksamheten bor dirfor
forlingas.

Lagstiftningsirendet faller inom Lagridets
granskningsomrdde. P4 grund av frgans be-
skaffenhet har ndgot yttrande frin Lagridet inte
inhimtats. Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt
2.2.
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4:6 Kriminalvarden

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4938 998 sparande -388 566
Utgifts-
2004 Anslag 5041 044 prognos 4795000
2005 Forslag 4990693
2006 Berdknat 5290 490 2
2007 Berdknat 5730745 3

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 5 238 223 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 5 578 953 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar verksamheten vid Kriminal-
vérdsstyrelsen och de lokala kriminalvirdsmyn-
digheterna samt Transporttjinstens verksamhet
till den del denna inte avser utlandstransporter
inom Migrationsverkets ansvarsomrdde. Ansla-
get finansierar dven Kriminalvirdsnimndens
verksamhet och ersittning 3t ledaméter m.fl. i
dvervakningsnimnderna.

Under 2003 férbrukade kriminalvirden 166
miljoner kronor mer in vad som anslagits for
verksamheten vilket har lett till att utnyttjandet
av anslagskrediten har ¢kat. Vid budgetérets slut
hade anslagskrediten utnyttjats med 389 miljo-
ner kronor.

Enligt myndighetens prognos {6r innevarande
dr ser det ekonomiska liget trots tillskotten
fortsatt bekymmersamt ut och myndigheten
kommer att beh6va utnyttja anslagskrediten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvdrden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. Fér arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska madlet ir att intikterna
skall motsvara minst 50 % av kostnaderna for
arbetsdriften.

Av 5§ lagen (1994:451) om forsoksverksam-
het med intensivévervakning med elektronisk
kontroll framgr att démda som deltar i f6rséks-
verksamheten skall betala en avgift. Avgiften
uppgdr till 50 kronor per dag, dock hogst 3 000
kronor. Avgiften skall betalas i férskott till Kri-
minalvirdsstyrelsen for att direfter kvartalsvis
tillféras brottsofferfonden.
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Tabell 4.23 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far
disponeras/

Intakter som inte far
disponeras/

Intensivovervakning Arbetsdrift
Utfall 2003 2000 129 000
Prognos 2004 2000 125000
Budget 2005 2500 125000

Regeringens dvervaganden

Sverige har det senaste decenniet haft en av Eu-
ropas snabbast vixande fdngpopulationer vilket
har medfort att beliggningen inom anstalter och
hikten har 6kat. Det rider i dag brist pa sdvil an-
stalts- som hiktesplatser. Enligt Kriminalvirds-
styrelsen beror det ¢kade platsbehovet bla. pd
att fler intagna har linga strafftider och pa for-
indringarna i riktning mot senarelagd villkorlig
frigivning. Kriminalvirden har p3 tilliggsbudget i
samband med 2004 &rs ekonomiska virproposi-
tion fitt ett tillskott pd 200 miljoner kronor.
Tillskottet skall anvindas till att 16sa den akuta
bristen pa anstalts- och hiktesplatser. Vidare har
regeringen pd tilliggsbudget 1 samband med
denna proposition foreslagit att anslaget skall
okas med ytterligare 80 miljoner kronor. Fér att
kunna 3tgirda platsbristen planerar kriminalvir-
den att bygga 1100 hiktes- och anstaltsplatser
under perioden 2005-2008. Regeringen har till-
fort verksamheten betydande tillskott med an-
ledning av den besvirliga platssituationen de
senaste dren. Ytterligare tillskott ir dock nod-
vindiga. Vidare miste dtgirder vidtas for att for-
bittra sikerheten inom kriminalvirden. Krimi-
nalvirden tillférs dirfér 430000000 kronor
2005, 680000000  kronor 2006 och
1030000 000 kronor 2007 for dessa dndamal.
Tillskotten skall dven anvindas till en fortsitt-
ning pi den sirskilda narkotikasatsningen inom
kriminalvirden. Fér narkotikasatsningar avsitts
30 000 000 kronor 2005, 40 000 000 kronor 2006
och 50 000 000 kronor 2007.

Under hosten 2003 inledde kriminalvirden ett
omfattande effektiviseringsarbete. Ambitionen
ir att uppnd en budget i balans till 2007. Effekti-
viseringsitgirderna handlar framfér allt om
strukturella férindringar i personalstrukturen
(arbetstider och arbetsuppgifter), i organisatio-
nen (enmyndighetsverk) och 1 platsutnyttjandet
(storre enheter, flexibel anvindning av platser).
Regeringen vill framhélla vikten av att effektivi-
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seringsarbetet, trots de tillskott som nu féreslis,
fortsitter och intensifieras.

I propositionen 2003/04:35 Minniskosmugg-
ling och tidsbegrinsat uppehillstillstind fér mal-
sigande och vittnen m.m. foreslds bl.a. att straff-
bestimmelserna 1 utlinningslagen skirps vad av-
ser minniskosmuggling. Detta beriknas medféra
okade wutgifter for kriminalvirden. Anslaget
tillfors dirfér 5000 000 kronor frin och med
2005. Finansiering sker genom att ett antal an-
slag inom utgiftsomrddena 4 och 8 minskas.

For att delfinansiera arkivhdllningen hos Riks-
arkivet 6verférs 6 000 kronor till sjuttonde ut-
giftsomrddets anslag 28:21 Riksarkivet och lands-
arkiven frdn och med 2005.

I anslagsberikningen har myndigheten dven
kompenserats fér beriknade utgiftsokningar for
l6ner, lokaler m.m. Beloppet uppgir till
55 555 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 4 990 693 000 kronor anvisas under
anslaget 4:6 Kriminalvdrden for 2005. Foér 2006
och 2007 beriknas anslaget till 5290490 000
kronor respektive 5 730 745 000 kronor.

Tabell 4.24 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

4:6 Kriminalvarden
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 4761044 4761044 4761044
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 55555 103 615 186 605
Beslut 169 100 420 787 777 966
Overforing till/fran andra
anslag 4994 5044 5130
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 4990693 5290490 5730745

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 53 438 sparande 7142
. Utgifts-
2004 Anslag 58 951 prognos 65 007
2005 Forslag 59 550
2006 Berdknat 60387 2
2007 Berdknat 61584 °

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 59 550 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 59 550 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar Brottsférebyggande ridets
(BRA) forvaltningsutgifter samt utgifter for
medlingsverksamhet.

Under 2003 férbrukade BRA 6,5 miljoner
kronor mindre in vad som anslagits f6r verksam-
heten. Vid budgetérets slut uppgick anslagsspa-
randet till 7,1 miljoner kronor. Merparten av an-
slagssparandet avser anslagsmedel avsatta for
medlingsverksamhet.

Regeringens dverviganden

Regeringens prioriteringar nir det giller det
brottsforebyggande arbetet ligger fast. Anslaget
har beriknats si att BRA skall kunna fortsitta
bedriva verksamheten med nuvarande omfatt-
ning.

BRA har sedan 2003 haft regeringens uppdrag
att fordela finansieringsbidrag till medlingsverk-
samhet samt svara for frigor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssikring inom om-
ridet. Myndigheten tillférdes 18 000 000 kronor
2003 och 12000000 kronor 2004 fér denna
verksamhet. I  anslagsberikningen  ingir
12000 000 for fortsatt medlingsverksamhet un-
der 2005.

Vidare har myndigheten 1 anslagsberikningen
kompenserats for beriknade utgiftsékningar for
l6ner, lokaler m.m. Beloppet uppgar till 599 000
kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 59 550 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:7 Browtsforebyggande rider f6r 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 60 387 000
kronor respektive 61 584 000 kronor.
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Tabell 4.26 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

4:7 Brottsforebyggande radet
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 58 951 58 951 58 951
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomréakning 2 599 1436 2633
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 59 550 60 387 61584

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4:8
Tabell 4.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Rattsmedicinalverket

Anslags-
2003 Utfall 214 525 sparande -2 831
. Utgifts-
2004 Anslag 219 290 prognos 218 979
2005 Forslag 228 571
2006 Beraknat 230581 ?
2007 Beraknat 246 437 *

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

*Motsvarar 228 571 tkr i 2005 ars prisniva.
Motsvarar 240 271 tkr i 2005 &rs prisniva.

Under 2003 férbrukade Rittsmedicinalverket
knappt 1 miljon kronor mer in tilldelade medel
for verksamheten vilket har lett till att utnytt-
jandet av anslagskrediten har ckat. Vid utgingen
av 2003 hade anslagskrediten utnyttjats med
knappt 3 miljoner kronor.

P4 tilliggsbudget i samband med denna pro-
position foéreslar regeringen att Rittsmedicinal-
verkets anslag tillférs 1 miljon kronor. Tillskot-
tet skall bl.a. anvindas till att hantera det kraftigt
okade inflsdet av drog- rattfylleridrenden.
Prognosen fér innevarande &r visar att Ritts-
medicinalverket trots detta tillskott kommer att
behdva utnyttja anslagskrediten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket  bedriver — avgiftsbelagd
verksamhet inom rittskemi och rittsgenetik.
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Tabell 4.28 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

2006 och 2007 beriknas anslaget till 230 581 000
kronor respektive 246 437 000 kronor.

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt- u " —Y v
verksamhet (som inte far disponeras kostnad) Tabell__4.30 H.ar.lednlng av anslagsnivan 2005-2007, for
disponeras) 4:8 Rattsmedicinalverket
Utfall 2003 - 18 860 18 312 sgg  Tusental kronor
Prognos 2004 - 17480 17990 -510 2000 2006 20
Forédndring till foljd av:
Pris & loneomrékning 2 281 2203 5891
Tabell 4.29 Uppdragsverksamhet. Rattskemi Beslut 10 000 10 088 22 957
Tusental kronor QOverforing till/frén andra
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat anslag - - -
(intakt- —
kostnad) Ovrigt - - -
Utfall 2003 22 403 20429 1974 Forslag/beraknat anslag 228 571 230 581 246 431
Prognos 2004 24 040 22 900 1140 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Budget 2005 22 000 22 000 - 2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 rs statsbudget.

Inom den rittsgenetiska verksamheten finns ett
ackumulerat 6verskott som nu kompenseras
uppdragsgivarna genom ligre avgifter. Prog-
nosen for 2004 och 2005 for den rittsgenetiska
verksamheten visar dirfér pd ett underskott.
Budgeten beriknas vara i balans vid utgingen av
2007 och inom Rittsmedicinalverket pigir en
anpassning av kostnaderna till den ligre intikts-
nivi som kommer att gilla framéver. Aven inom
den rittskemiska verksamheten finns ett Gver-
skott. Det 6verskottet har tillkommit genom att
intikterna okat till foljd av 6kad efterfrigan pd
Rittsmedicinalverkets tjinster. Verket beriknar
att kostnaderna for den rittskemiska uppdrags-
verksamheten kommer att 6ka och éverskottet
balanseras genom att avgifterna hills oférind-
rade under de nirmaste dren.

Regeringens dvervaganden

Efterfrigan pd Rittmedicinalverkets tjanster har
6kat de senaste dren och fortsitter att 6ka. For
att Rittsmedicinalverket skall kunna hantera det
6kande drendeinflédet utan att kvaliteten 1 verk-
samheten forsimras tillférs Rittsmedicinalverket
10 000 000 kronor 2005, 10 000 000 kronor 2006
och 22 000 000 kronor 2007.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 281 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 228 571 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:8 Rittsmedicinalverket for 2005. For
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Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4:9 Genteknikndmnden

Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2970 sparande 78
. Utgifts-
2004 Anslag 2977 prognos 2987
2005 Forslag 3796
2006 Beraknat 3834 2
2007 Beraknat 3899 3

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska vérproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 3 796 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 3 796 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar Gentekniknimndens verk-
samhet. Nimnden skall bl.a. f6lja den nationella
och internationella utvecklingen pd genteknik-
omrddet, bevaka de etiska frigorna inom gen-
tekniken samt bedriva ridgivande och upply-
sande verksambhet.

En dterféring av 205 000 kronor sker till an-
slaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. f6r engdngsvisa

medel 2004.
Ar 2003 uppgick  anslaget till
3129 000 kronor.  Utgifterna  uppgick  ll

2970 000 kronor, 159 000 kronor ligre dn anvi-
sat. Vid utgdngen av 2003 uppgick anslagsspa-
randet till 78 000 kronor.



Regeringens dvervaganden

For att Gentekniknimnden skall kunna hantera
nya arbetsuppgifter som féljer av gemen-
skapslagstiftning samt for att dven i fortsitt-
ningen kunna anordna konferenser tillférs Gen-
tekniknimnden 1 000 000 kronor frin och med
2005.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 24 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 796 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:9 Gentekniknimnden toér 2005. Foér 2006
och 2007 beriknas anslaget till 3 834 000 kronor
respektive 3 899 000 kronor.

Tabell 4.32 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:9 Gentekniknamnden
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 2911 29717 29717
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 24 54 105
Beslut 1 000 1010 1027
Overféring till/fran andra
anslag -205 -207 -211
Ovrigt - - -
Forslag/berédknat anslag 31796 3834 3899

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 22 614 sparande 569
. Utgifts-
2004 Anslag 23 851 prognos 24 500
2005 Forslag 27012
2006 Berdknat 27 266 *°
2007 Berdknat 29727 ¢

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 27 012 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 28 960tkr i 2005 rs prisniva.

Anslaget finansierar Brottsoffermyndighetens
forvaltningsutgifter.
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Under 2003 férbrukade Brottsoffermyndig-
heten 0,5 miljoner kronor mer in vad som ansla-
gits f6r verksamheten. For att ticka utgifterna
har myndigheten anvint en del av sitt anslags-
sparande. Vid budgetdrets slut uppgick anslags-
sparandet till 0,6 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Antalet ansékningar om brottsskadeersittning
dkar och Brottsoffermyndighetens forvaltnings-
kostnader 6kar som en direkt foljd av detta. For
att ge myndigheten mojligheter att klara volym-
okningarna har regeringen pd tlliggsbudget i
samband med denna proposition féreslagit att
anslaget 6kas med 1 000 000 kronor innevarande
ar.

Enligt myndighetens prognoser kommer an-
talet drenden att fortsitta att 6ka dven de kom-
mande dren. Brottsoffermyndigheten tillfors
dirfor 4 000 000 kronor 2005, 4 000 000 kronor
2005 och 6 000 000 kronor 2007.

Som kompensation for beriknade utgiftsok-
ningar for loner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 161 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 27 012 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:10 Brottsoffermyndigheten fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 27 266 000
kronor respektive 29 727 000 kronor.

Tabell 4.34 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 22 851 22 851 22 851
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning 2 161 377 770
Beslut 4000 4038 6106
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 27012 217 266 291721

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4:11 Ersattning for skador pa grund av

brott

Tabell 4.36 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott
Tusental kronor

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 2005 2006 2007
Tusental kronor Anvisat 2004 ' 13978 13978 713978
Anslags- Férandring till fsljd av:
2003 Utfall 75774 sparande 3309 grandring il 10ya av

Utgifts- Pris- och I6neomrakning - - -

1

2004 Anslag 74378 _ prognos 73637 Beslut 10000 10000 16000
2005 Forslag 83 978 Overforing till/fran andra
2006 Beraknat 83978 2 anslag - - -
2007 Beraknat 89978 3 Ovrigt - - -
!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband Férslag/beriknat anslag 83978 83978 89978

med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 83 978 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 89 978 tkr i 2005 ars prisniva.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) f6r skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskadeer-
sittningens  storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.

Under 2003 férbrukades 1,8 miljoner kronor
mer in vad som anslagits for verksamheten. For
att ticka utgifterna har en del av anslagssparan-
det anvints. Vid budgetdrets slut uppgick an-
slagssparandet till 3,3 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for skador pd grund av brott har ¢kat
under senare dr. Summan av de ersittningar som
kommer att betalas ut innevarande ir bedéms
inte rymmas inom anvisat anslag. Regeringen har
dirfor pa tlliggsbudget i samband med denna
proposition foreslagit att anslaget 6kas med
1 000 000 kronor.

Brottsoffermyndigheten bedémer att till-
strémningen av ansokningar om brottsskadeer-
sittning och dirmed dven utgifterna kommer att
fortsitta att 6ka de nirmaste dren. Anslaget till-
fors dirfér 10 000 000 kronor 2005, 10 000 000
kronor 2006 och 16 000 000 kronor 2007.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 83 978 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:11 Ersdttning for skador pd grund av brott
for 2005. For 2006 beriknas anslaget till
83978 000 kronor och fér 2007 till 89 978 000
kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

Tabell 4.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 933785 sparande -39960
Utgifts-
2004 Anslag 988868 ' prognos 1008785
2005 Forslag 1027 957
2006 Berdknat 1063 423
2007 Beraknat 1100077

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska véarproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Frin anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21kap. 10§ rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om maélsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutéver skall frin anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allminna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt

bitride 1 irenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll.

Fran och med 2000 finansierar anslaget ocksi
utgifter for sirskilda foretridare f6r barn enligt
12 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare for
barn.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte skall biras av
annan myndighet.

Ar 2003 uppgick anslaget till 902,7 miljoner
kronor. Utgifterna uppgick till 933,8 miljoner
kronor. Sammantaget redovisades vid drets slut



ett underskott pd anslaget med knappt
40 miljoner kronor.

For 2004 uppgér anslaget till 988,9 miljoner
kronor. Utgifterna kommer att dverstiga anvi-
sade medel och beriknas uppgs till 1 008,8 miljo-
ner kronor.

Utgifterna pd anslaget ir regel- och volym-
styrda och didrmed svira att berikna. Under de
senaste dren idr det frimst utgifterna f6r offent-
liga forsvarare, offentliga bitriden och mélsigan-
debitriden som har 6kat.

De faktorer som styr kostnaderna dr framfor
allt antalet drenden, irendenas svirighetsgrad,
ersittningsnivan till bitriden och offentliga f6r-
svarare samt den andel av rittshjilpskostnaderna
som betalas av den rittssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rittegdngsbalken och 27 §
rittshjilpslagen samt 5§ lagen om maélsigande-
bitride och 5§ lagen om offentligt bitride be-
stimmer regeringen den timkostnadsnorm som
ligger till grund for ersittning for arbete pd
rittshjilpsomridet. D3 verksamheten avvecklats
vid de allminna advokatbyrierna har regeringen
beslutat att anvinda timkostnadsnormen for
2000 som bas med omrikning av de olika be-
stdndsdelarna i normen. Timkostnadsnormen
for perioden 1 januari 2003 — 31 december 2003
ir 1000 kronor exklusive mervirdesskatt
(1 250 kronor inklusive mervirdesskatt).

For nirvarande finns det taxor for ersittning
till offentliga férsvarare och malsigandebitriden
1 vissa brottmdl i tingsritt och hovritt (DVFS
2003:7 och 2003:3). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pd grundval av timkostnadsnormen.

Den nuvarande rittshjilpslagen (1996:1619)
tridde i kraft den 1 december 1997. Den innebar
en mingd férindringar jimfort med den tidigare
lagen. Bland annat ir rittshjilpen numera gene-
rellt subsididr till rittsskyddet. Det innebir 1 hu-
vudsak att den som har en rittsskyddsférsikring
som ticker en rittslig tvist skall bekosta den med
medel frin forsikringen 1 stillet f6r genom den
statliga rittshjilpen. Lagen har inneburit kost-
nadssinkningar samtidigt som rittshjilpens
grundliggande syfte behdllits, nimligen att vara
ett yttersta skyddsnit f6r dem som inte kan f3
rittsligt bistdnd p4 annat sitt.

Reglerna om offentliga férsvarare som finns i
rittegingsbalken har varit 1 huvudsak oférind-
rade sedan 1984. Nir det giller mélsigandebitri-
den fattade riksdagen viren 2001 beslut om att
utvidga méjligheten f6r domstol att férordna sé-
dant  bitride  (prop.  2000/01:79,  bet.
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2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:20). Utvidg-
ningen innebir att mélsigandebitride kan foér-
ordnas vid alla brott varpd fingelse kan folja nir
forutsittningarna i 6vrigt ir uppfyllda.

Regeringens dvervaganden

Utvirdering av rittshjilpslagen

I samband med inférandet av den nya ritts-
hjilpslagen utlovade regeringen en uppféljning
och utvirdering nir lagen varit 1 kraft ett par 4r.
Domstolsverket fick viren 2000 regeringens
uppdrag att géra en utvirdering av rittshjilpsla-
gen och foresld de forfattningsindringar eller
andra tgirder som borde vidtas. Uppdraget re-
dovisades den 1 oktober 2001 i rapporten Ut-
virdering av rittshjilpslagen  (DV-rapport
2001:6). Utvirderingen visade att den nya ritts-
hjilpsreformen i allt visentligt fallit vil ut. Inga
indringar 1 rittshjilpslagen foreslogs. Diremot
foreslogs bl.a. att dtgirder skall vidtas for att for-
bittra informationen om rittshjilpslagen. Dom-
stolsverkets forslag har behandlats 1 departe-
mentspromemorian Rittshjilp och rittsliga bi-
triden (Ds 2003:55). I promemorian gors be-
démningen att dtgirder méste vidtas for att for-
bittra informationen om rittshjilpslagen och att
en ny utvirdering av lagen bér goéras inom nigra
ar (jfr avsnitt 4.4.4).

Riittshjilp och ersittning till rittsliga bitriden

I departementspromemorian, Rittshjilp och er-
sittning till rittsliga bitriden (Ds 2003:55) be-
handlas ytterligare en rapport frdin Domstolsver-
ket; Raittshjilpsanslaget, kostnadsrikningarna
och taleritten (DV-rapport 2003:1). Promemo-
rian ir remissbehandlad och arbetet med att ta
fram en proposition pigir. Denna kommer att
innehdlla férslag rorande ersittning till rittsliga
bitriden som syftar till att férbittra och effekti-
visera det statliga ersittningssystemet och dess
kontrollmekanismer. Ett av forslagen ir att Ju-
stitiekanslern skall 6verta den ritt som Dom-
stolsverket har nir det giller att for statens rik-
ning 6verklaga beslut om t.ex. rittshjilp och er-
sittning till rittsliga bitriden (den s.k. talerit-
ten). Forslagen kommer att stilla hogre krav pd
savil rittsliga bitriden som domstolar nir det
giller rittshjilps- och ersittningsfrigor m.m.
Bedémningen ir att forslagen sammantagna
kommer att forbittra det statliga ersittnings-
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systemet genom att det blir mer effektivt och
tillforlicligt.

I stort sett samtliga forslag kommer att leda
till positiva ekonomiska konsekvenser, 1 vart fall
pa sikt. Justitiekanslerns dvertagande av talerit-
ten kommer dock att medféra ett behov av
omedelbart resurstillskott. Den 4rliga kostnaden
for Justitiekanslerns nya verksamhet beriknas
uppga till 1,9 miljoner kronor. Detta ir en kost-
nad som foreslds finansieras genom rittshjilps-
anslaget. Forslagen torde inte leda till nigra
okade kostnader f6r domstolarna. Sammantaget
kommer reformen att innebira positiva
budgetira konsekvenser.

EG:s Rattshjilpsdirektiv

Den 27 januari 2003 antog ministerrddet ett di-
rektiv om rittshjilp vars huvudsakliga syfte ir att
garantera en tillricklig rittshjilpsnivd 1 grins-
dverskridande tvister inom EU. Direktivet inne-
hiller minimiregler som skall garantera dels att
parter 1 grinsoverskridande tvister behandlas pd
samma sitt som om de var bosatta 1 den med-
lemsstat dir rittegingen skall dga rum, dels att
problem som féljer av madlets grinséverskri-
dande karak¢tir inte skall hindra att riteshjilp be-
viljas. Forslaget innehdller ocksd bestimmelser
om samarbete mellan medlemsstaterna samt
mekanismer for information, vilka syftar till att
forenkla de dtgirder som krivs av parter i grins-
dverskridande tvister. Medlemsstaterna skall ha
genomfort direktivet senast den 30 november
2004. Som framgr av avsnitt 4.4.4 beslutade re-
geringen den 11 mars 2004 proposition
2003/04:87 Rittshjilp 1 grinséverskridande
tvister som innehdller férslag som syftar till att
genomfora rittshjilpsdirektivet.

Ersittning till offentliga forsvarare

Utgifterna for offentliga forsvarare har nistan
fordubblats de senaste sju dren (frdn ca 360 mkr
1996 till 633 mkr 2003) och kostnaderna fort-
sitter att 6ka med 5-10 % per ir. Kostnaderna
for offentliga férsvarare utgér nistan 70 % av
rittshjilpsanslaget. Bland annat mot denna bak-
grund och for att forbittra och modernisera da-
gens regler rorande offentliga forsvarare har ett
arbete inletts inom Justitiedepartementet med en
departementspromemoria som kommer be-
handla en rad frigor om offentliga férsvarare,
bl.a. férordnanden och byte av offentliga f6rsva-
rare. Aven andra nirliggande frigor rérande
rittsligt bitride och férsvar kommer att be-
handlas. En proposition ir planerad till 2005.
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Forsoksverksambet utan taxor

Regeringen gav 1 oktober 2002 Domstolsverket 1
uppdrag att forbereda och genomféra en for-
soksverksamhet utan taxor for offentliga férsva-
rare och mélsigandebitriden 1 tingsritt och hov-
ritt. Forsoksverksamheten omfattade de dom-
stolar som ingdr i Hovritten fér Vistra Sveriges
domsomride och pigick under kalenderiret
2003. Uppdragets huvudsakliga syfte var att
kunna géra en jimférelse mellan den ersittning
som tillerkinns enligt de allminna reglerna om
ersittning och ersittning enligt taxa. I uppdraget
ingick ocks3 att underséka hur en sidan ordning
paverkar domstolarnas arbetsborda. Den 31 mars
2004 slutredovisade Domstolsverket sitt upp-
drag. Av rapporten framgér bl.a. att beviljad er-
sittning avsevirt oversteg de belopp som skulle
ha utgdtt om taxan hade varit tillimplig. Slutrap-
porten bereds foér nirvarande inom Justitiede-
partementet.

Anslag

Under hosten 2004 planerar regeringen att ligga
fram en proposition for riksdagen innehdllande
vissa forindringar betriffande kontrollen av
beslut om rittshjilp och ersittning till rittsliga
bitriden m.m. och 6verféra den s.k. taleritten
frin Domstolsverket till Justitiekanslern frin
och med den 1 januari 2005. Under férutsittning
att riksdagen godkinner forslagen, kommer
1900000 kronor 6verféras frin anslaget 4:12
Rittshjilpskostnader m.m. till anslaget 46:2 Justi-
tiekanslern 1 samband med den ekonomiska var-
propositionen f6r 2005.

For finansiering av proposition 2002/03:74
Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud och en
mer indamailsenlig reglering 6verférs 3 000 000
kronor till anslaget 4:12 Rattshjilpskostnader
m.m., varav 1000000 kronor frdn anslaget 4:1
Polisorganisationen, 1 000 000 kronor frin ansla-
get 4:3 Aklagarorganisationen och 1000 000 kro-
nor frin anslaget 4:5 Domstolsvdsendet m.m.

For finansiering av proposition 2003/04:35
Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd for mélsigande och vittnen m.m.
dverfors 500 000 kronor frin anslag 4:12 Rutts-
hjélpskostnader m.m. till anslag 4:6 Kriminalvar-
den.

Utgifterna f6r Centralmyndighetens interna-
tionella straff- och civilrittsliga samarbete skall
frin och med 1 januari 2005 belasta anslaget 4:12
Riittshyilpskostnader m.m. Mot den bakgrunden
Sverfors 2 856 000 kronor till anslaget 4:12



Rittshyilpskostnader m.m. Kostnaderna har tidi-
gare belastat anslaget 4:14 Avgifter for vissa inter-
nationella sammanslutningar.

Som kompensation fér kade priser och tim-
kostnader riknas anslaget upp med 33 733 000
kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 1027 957 kronor anvisas under ansla-
get 4:12 Rattshjilpskostnader m.m. {6r 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 1063 423
kronor respektive 1 100 077 kronor.

Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:12 Rattshjadlpskostnader m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 988 868 988 868 988 868
Féréndring till fljd av:
Beslut - - -
Overféring till/fran andra
anslag 5356 5356 5356
Ovrigt 33733 69199 105 853
Forslag/berdknat anslag 1027 957 1063 423 1100077

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

4:13 Kostnader fér vissa skaderegle-

ringar m.m.

Tabell 4.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 29 262 sparande -1760
. Utgifts-
2004 Anslag 25213 prognos 23911
2005 Forslag 21291
2006 Berdknat 21291
2007 Berdknat 27 291

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget anvinds for att finansiera kostnader
som uppkommer f6r staten 1 samband med vissa
skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex. rora er-
sittning enligt lagen (1974:515) om ersittning
vid frihetsinskrinkning, ersittning enligt lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden
och andra tvingsitgirder eller skadestind enligt
bestimmelserna om fel och férsummelse vid
myndighetsutévning i skadestdndslagen
(1972:207). I anslutning till att sddan ersittning
utbetalas kan ersittning dven utgd f6r ombuds-

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

och rittegingskostnader. Ersittning till staten
for sidana kostnader tillgodoriknas anslaget.
Anslaget disponeras av Justitiekanslern.

Regeringens dvervaganden

Det idr svirt att forutse vilka ersittningsansprik
som kommer att riktas mot staten och dirmed ir
det ocksd svirt att gora en prognos dver storle-
ken pd de belopp som kan bli aktuella att betala
ut. Sedan 2000 har utbetalade belopp ¢kat for
varje ar.

Ar 2003 uppgick anslaget till 24 291 000 kro-
nor och utgifterna uppgick till 29 262 000 kro-
nor. Sammantaget redovisade anslaget ett under-
skott pa 1 760 000 kronor vid &rets slut.

For 2004 uppgir anslaget till 15291 000 kro-
nor och utgifterna beriknas tll 23 911 000 kro-
nor. Mot den bakgrunden féresldr regeringen pd
tilliggsbudget 1 denna proposition att anslaget
tillférs 9 922 000 kronor innevarande r.

Mot bakgrund av att utgifterna under de se-
naste dren kraftigt verstigit det pd férhand anvi-
sade anslaget tillfors anslaget 6 000 000 kronor
2005, 6000000 kronor 2006 och 12 000 000
kronor 2007.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 21291 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m. f6r 2005. Fér 2006 och 2007 beriknas an-
slaget ull 21291000 kronor respektive
27291 000 kronor.

Tabell 4.40 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 15 291 15291 15 291
Féréndring till féljd av:
Pris & loneomrékning 2 - - -
Beslut 6000 6 000 12 000
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 21291 21291 27291

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

151



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 4

4:14  Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 4.42 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
Tusental kronor

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 2005 2006 2007
Tusental kronor Anvisat 2004 ' 6 456 6 456 6 456
Anslags- Férédndring till foljd av:

2003 Utfall 8419 sparande 314 grandring i 10ya av

T Utgifts- Beslut - - -
2004 Anslag 9456 prognos 9787 QOverforing till/fran andra
2005 Forslag 3600 anslag -2 856 -2 856 -2 856
2006 Beréknat 3600 Ovrigt - - -
2007 Berdknat 3600 Forslag/beraknat anslag 3600 3600 3600

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet i Rom {6r unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives, Nor-
diska Samarbetsridet for Kriminologi (NS{K)
samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual
Property Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag ull
FN:s Crime Prevention and Criminal Justice
Fund som stdd f6r aktiviteter inom Europeiska
institutet fér kriminalpolitik (HEUNI). Aven
bidrag till vissa andra internationella samman-
slutningar med anknytning till Justitiedeparte-
mentets omrade betalas frén anslaget.

Regeringens dvervaganden

For 2004 uppgér anslaget till 6 456 000 kronor
och utgifterna beriknas till 9787000 kronor.
Mot den bakgrunden foresldr regeringen pa
tilliggsbudget 1 denna proposition att anslaget
tillférs 3 000 000 kronor innevarande r.

Kostnader fér Centralmyndighetens interna-
tionella straff- och civilrittsliga samarbete skall
frdn och med 1 januari, 2005 belasta anslaget
4:12 Rdttshyilpskostnader m.m. Mot den bak-
grunden férs 2 856 000 kronor till anslaget 4:12
Rittshjilpskostnader m.m.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 600 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:14 Avgifter till vissa internationella sam-
manslutningar for 2005. Fér 2006 och 2007 be-
riknas anslaget till 3 600 000 kronor respektive
3 600 000 kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zﬂ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4:15 Bidrag till lokalt brottsfoére-

byggande arbete

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 5829 sparande 2793
. Utgifts-
2004 Anslag 7200 prognos 9 860
2005 Forslag 7200
2006 Berdknat 7200
2007 Berdknat 7200

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds fér att stimulera lokalt
brottsforebyggande arbete. BRA har till uppgift
att fordela medel till lokala brottsférebyggande
projekt. I detta ingdr att samla och sprida kun-
skap om framgdngsrika projekt, folja upp och
utveckla projekt samt bidra till att behovet av
utbildning tillgodoses. BRA belastar anslaget
med vissa egna kostnader direkt kopplade till
denna verksamhet.

Under 2003 férbrukades 1,4 miljoner kronor
mindre dn vad som anslagits f6r verksamheten.
Vid budgetdrets slut uppgick anslagssparandet

till 1,8 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Arbetet med att utveckla och férdjupa verksam-
heten i de lokala brottsférebyggande riden bér
fortsitta. Det dr dven viktigt med uppfoljning
och utvirdering av de verksamheter och projekt



som beviljas medel. Hir har BRA en central roll.
Regeringen ser dirfor positivt pd att en del av det
ekonomiska stddet anvinds till att vetenskapligt
félja upp och utvirdera projekt.

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir rege-
ringen att 7 200 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:15 Bidrag tll lokalt brottsforebyggande ar-
bete tor 2005. Samma belopp beriknas fér 2006
och 2007.

Tabell 4.44 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 7200 1200 7200

Férédndring till foljd av:

Beslut - - -

Overféring till/fran andra
anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 7200 7200 7200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

4.8 Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver polisiir 6vervakning
till sj6ss och i skirgdrdsomriden och har dven
regeringens uppdrag att samordna de civila myn-
digheternas behov av sjé6vervakning och sjdin-
formation. Verksamheten sker integrerat med
myndighetens dvriga évervaknings- och tillsyns-
verksamhet. Mélet for verksamheten ir att till-
forsikra den enskilde rittstrygghet och rittssi-
kerhet, att brott skall férhindras samt att de som
begdtt brott identifieras och lagféras. Kustbe-
vakningen har dven uppgifter inom ramen fér
person- och varukontrollen tll sjéss vid den
svenska delen av EU:s yttre grins.

Resultat

Under 2003 har Kustbevakningen bedrivit poli-
sidr 6vervakning till sjéss och 1 skirgdrden och
svarat for bl. a. den sjogdende grinskontrollen
och kontroll av fritidsbtstrafiken. Myndigheten
har under dret genomfort ca 53 000 kontroller,
varav ca 47 000 utan anmirkning. Av resterande
ca 6 000 kontroller har drygt en tredjedel resulte-
rat 1 rapporter vilka har lett till utredning och
lagféring. Resterande avser t.ex. férbud och
foreliggande.
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Kustbevakningen har under 2003 prioriterat
patrulleringen av omrdden mellan grinskontroll-
orterna. Under sommarménaderna har kontrol-
len av fritidsbdtstrafiken prioriterats. Myndig-
heten har vidare svarat f6r att ta emot férhands-
anmilningar frdn sjofarten inom ramen for
Schengenregelverket och éver 480 000 kontroller
har genomférts gentemot databasen SIS. Med
utgdngspunkt frin aktuell sjéligesinformation
har Kustbevakningen genomfort kontroll av
fartyg, vars rorelser avviker frin normalbilden, i
syfte att férebygga brott mot Schengenregelver-
ket. Utmed den svenska kuststrickan har fysiska
kontroller ombord pd ankommande fartyg ge-
nomférts. Under aret har Kustbevakningen och
polisen 6kat samverkan avseende utnyttjandet av
flygresurser. Vidare har Kustbevakningen ge-
nomfért s.k. sektorsflygningar i Ostersjomri-
det. Flygningarna har gett mojlighet att i forvig
skaffa underrittelser om ankommande fartyg.
Kustbevakningen och polisen har dirutéver ge-
nomfért ett flertal myndighetsgemensamma
operationer med inriktning mot grinsévervak-
ning. I syfte att formedla underrittelser och
kunskap 1 bdda riktningarna har Kustbevak-
ningen och polisens kriminalunderrittelsetjinst
(KUT) haft regelbundna méten under 2003.
Mot bakgrund av den férindrade sjopolisorgani-
sationen har Kustbevakningen och polisen dven
triffat en Gverenskommelse om férdjupad sam-
verkan, sisom gemensamma patruller 1 stor-
stadsomriden dir det finns en intensiv fritids-
bitstrafik samt i Vinern. Myndigheterna har
dven tillsammans med Tullverket verkat 1 s.k. in-
satsgrupper 1 syfte att férhindra brott mot in och
utforselbestimmelser och  grinséverskridande
brottslighet samt Schengenregelverket.

Kustbevakningen har dven prioriterat arbetet
med att utveckla kvaliteten 1 rapporteringen av
misstinkta brott. En utveckling som mojlig-
gjorts genom att myndigheten sedan den 1 feb-
ruari 2002 har befogenheter att inleda och be-
driva férundersdkningar avseende vattenférore-
ningsbrott och genom att myndigheten numera
har anstillt egna férundersékningsledare. Myn-
digheten goér vidare bedémningen att metoden
med s.k. SPOT-kontroller slagit vil ut. Insats-
gruppernas arbete med att kontrollera sjdtrafi-
ken bedéms ha en preventiv effekt och bidrar
dirigenom till en 6kad trygghet for allminheten.

I enlighet med vad som anges 1 myndighetens
instruktion har Kustbevakningen dven deltagit i
det internationella samarbetet avseende be-
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kimpningen av den organiserade brottsligheten
och terrorism, bl. a. inom den internationella
sjofartsorganisationen IMO och Baltic Sea Re-
gion Border Control Cooperation (BSRBCC),
Europol och EU.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att den sjégdende grins-
kontrollen uppfyller de krav som féljer av den
svenska anslutningen till Schengen samt att mé-
let for Kustbevakningens medverkan i den poli-
sidra overvakningen i allt visentligt uppndtts.
Kustbevakningen beddmer att det férutom via
firjetrafiken, trailers och containrar, inte finns
nigra indikationer pd att omfattande illegal in-
vandring sker med hjilp av sjotrafiken. Inrike-
ningen ir att dvervakningen skall hdllas ps en si-
dan niv4 att passage vid sidan av grinsévergings-
stillena inte uppmuntras.

Regeringen bedémer att EU:s utvidgning kan
forvintas innebira ett 6kat trafikflode och en
okad privat inforsel, vilket kan innebira en 6kad
risk f6r smuggling av varor eller olagliga substan-
ser, som t.ex. narkotika. Utvecklingen som sker i
vért niromrade kan dven komma att innebira att
viss typ av organiserad brottslighet 6kar. Forma-
gan att bekimpa smuggling och organiserad
brottslighet stiller krav pd den svenska férmdgan
att nationellt och tillsammans med andra stater
bekimpa grinséverskridande och organiserad
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brottslighet. Dessa férindringar medfér sam-
mantaget att de civila myndigheternas behov av
sjdovervakning och sjéinformation 6kar. Arbe-
tet med att férbittra spaningsverksamheten och
utbytet av underrittelser ir av avgérande bety-
delse. Regeringen bedémer att Kustbevakning-
ens, polisens och Tullens pigiende arbete med
att inritta ett gemensamt maritimt riskanalys-
centrum ir en angeligen 3tgird for att utveckla
féormdgan inom detta omride. Regeringen anser
vidare att det ir viktigt att det pdgdende samar-
betet med Tullverket, polisen och andra berérda
myndigheter och institutioner fortsitter att ut-
vecklas. Samarbetet ir nédvindigt fér att uppnd
en effektiv och indamilsenlig grinskontroll.
Detta giller bl.a. det samarbetet som sker inom
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjéregionen.

Sjotrafiken dr till sin karaktir internationell
varfér samverkan internationellt alltjimt fort-
sitter att vara en férutsittning for en effektiv
grinskontroll. Det internationella samarbetet ir
ocksd av stor betydelse for mojligheterna att ef-
fektivt bekimpa brottslighet med koppling till
sjotrafiken. Regeringen gor dirfor beddmningen
att Kustbevakningen dven framgent bér ta en
aktiv del i det internationella samarbetet inom
omridet.
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