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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  godkinner att ett tillfilligt sysselsittnings-
stod till kommuner och landsting utgdr
2005 i enlighet med vad regeringen foreslir

(avsnitt 2.8),

2. godkinner den riktlinje for tillfillige syssel-
sittningsstdd till kommuner och landsting

fér 2006 som regeringen foreslir (avsnitt
2.8),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag tll
kommuner enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Kommunalekonomisk utjdmning ramanslag 55198 000
48:2  Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting ramanslag 670 050
48:3  Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader obetecknat anslag 1600 000
48:4  Bidrag till Radet fér kommunal redovisning obetecknat anslag 700

Summa

97468 750
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar politikomridet Allminna bidrag till
kommuner.

Bidrag betalas f6r nirvarande ut i form av ett
allmint finansiellt st6d (generellt statsbidrag)
och i form av ett statligt utjimningsbidrag for att
dstadkomma likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar mellan kommuner respektive mellan
landsting. Utjimningsbidraget finansieras av en
lika stor utjimningsavgift f6r kommuner och
landsting. I politikomridet ingdr ocks3 ett bidrag
till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting, ett mindre bidrag till Ridet for
kommunal redovisning samt till och med 2004
ett bidrag foér okad ullginglighet 1 hilso- och
sjukvirden. Frin och med 2004 ingdr ett sirskilt
statligt  utjimningsbidrag fér LSS-kostnader,
som finansieras med en lika  stor
ugjimningsavgift f6r kommuner.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Regeringen  6verlimnade 1 maj 2004
propositionen Andringar i det kommunala
utjimningssystemet (prop. 2003/04:155). Bland
annat foreslds att det generella statsbidraget, det
nuvarande utjimningsbidraget och bidraget for
okad tillginglighet 1 hilso- och sjukvirden
avskaffas. I stillet foreslds ett antal nya bidrag
och avgifter. Forslagen medfér fr.o.m. 2005 vissa
férindringar av anslagen inom politikomridet.

Ett nytt anslag, ramanslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning, foreslds inforas. De 1 den
ovan angivna propositionen foreslagna bidragen
och avgifterna avses att redovisas under detta
anslag (se vidare avsnitt 2.9.1).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet/politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Beraknat  Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007

48:1 Kommunalekonomisk utjamning

- - - 55198,0 607333 688013

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting

185838 570,1 450,6 670,1 670,1 670,1

48:3 Statligt utjamningshbidrag for LSS-kostnader

- 16000 10077 1600,0 16000 16000

48:4 Bidrag till Radet for kkmmunal redovisning

0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7

2004 25 48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting

42998,0 41542,0 415420 - - -

2004 25 48:3 Statligt utjamningsbidrag till kkmmuner och landsting

262930 26293,0 25830,7 - - -

2004 25 48:5 Bidrag for dkad tillganglighet i halso- och sjukvérden

1250,0 11000 11000 - - -

Totalt for utgifts-/politikomrade Allmanna bidrag till kommuner

724003 711058 699316 574688 630041 710721

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet.

2003/04:FiU21).
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007 for

utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 73706 73706 73706
Féréndring till fljd av:
Pris- och Ioneomrakning
Beslut -17 613 -13776 -6 708
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 1838 3537 4537
Ovrigt -462 -462 -462
Ny ramniva 57 469 63 004 71072

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2003/04:FiU3).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Minskningen av ramnivin pdverkas bla. av att
det kommunala utjimningssystemet fr.o.m. 2005
foreslds  nettoredovisas pd  statsbudgetens
utgiftssida.  Ar 2004 uppgir det statliga
utjimningsbidraget till kommuner och landsting
till ca 26 miljarder kronor, vilket motsvaras av en
lika stor utjimningsavgift frin kommuner och
landsting som redovisas pd statsbudgetens
inkomstsida.

2.3 Skatteavvikelser

Statens stéd till kommunsektorn inom
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommuner och inom andra utgiftsomriden
redovisas 1 huvudsak som anslag pid
statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stod finns det idven stéd pd budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning, sk. skatteavvikelser.
Dessa avvikelser pdverkar statsbudgetens saldo
och kan dirfor jaimstillas med stéd pd budgetens
utgiftssida.  En  utférlig  beskrivning  av
redovisningen av skatteavvikelser finns i bilaga 2
till 2004 4rs ekonomiska vérproposition. I
foljande avsnitt redovisas de nettoberiknade
skatteavvikelserna med politikomrades-
anknytning som kan hinféras till utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner.

Eee  ullfillige  sysselsittningsstod il
kommuner och landsting inférdes 2002. Stodet
fér 2002 och 2003 bestdr av tvd delar — ett
generellt sysselsittningsstdd och ett nyanstill-
ningsstdd. Mot bakgrund av  férsimrade
ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och

landsting forlingdes det generella sysselsitt-
ningsstédet till att gilla dven fér 2004. Det
generella stodet har hittills uppgdtt tll ca 1
procent av lénekostnadsunderlaget. Nyanstill-
ningsstddet uppgdr till 32,82 procent av den
beriknade l6nekostnadsékningen till f6ljd av
nyanstillningar. I underlaget ingir &ven
beriknade kostnader f6r kép av tjinster.

Tabell 2.3 Skatteavvikelser inom politikomrade Allmdnna

bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Prognos Prognos
2004 2005
Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner
och landsting 5900 7500
Totalt for politikomrade Allménna hidrag till
kommuner 5900 7500

Stoden tillgodoférs, efter ansékan  hos
Skatteverket, kommuner och landsting genom
en kreditering av deras skattekonton. I och med
att nyanstillningsstédet tillgodoférs kommuner
och landsting med ett &rs efterslipning ingdr i
prognosen fér 2004 bidde det generella
sysselsittningsstddet for 2004 och nyanstill-
ningsstodet for 2003.

De i denna proposition foreslagna forstirk-
ningarna av sysselsittningsstdden har beaktats 1
prognosen for respektive &r. Fér 2004 foreslds pd
tilliggsbudget en forstirkning med 1500
miljoner kronor och fér 2005 en férstirkning
med 6 000 miljoner kronor (se avsnitt 2.8).

2.4 Mal

Mailet for politikomrddet dr att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar for kommuner och
landsting att uppnd de nationella mélen inom
olika verksamheter.

Inom polittkomridet utgér fr.o.m. 2005
frimst det foreslagna anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning ett instrument for
uppfyllandet av mélet.



2.5 Politikens inriktning

Hoéjda statsbidrag
I budgetpropositionen fér 2004 aviserades en
héjning av statsbidragen 2005 med 4700
miljoner kronor.

I 2004 ars ekonomiska varproposition har
ytterligare tillskott i form av hojda statsbidrag
aviserats. I enlighet med detta foreslds nu att
utgiftsomridet tillférs 2 000 miljoner kronor
2005 och 1 800 miljoner kronor 2006 respektive
2007, utéver vad som  aviserade 1
budgetpropositionen fér 2004. I detta belopp
ingdr 1300 miljoner kronor per &r avsedda att
mildra omférdelningseffekterna av de foreslagna
forindringarna 1 statsbidrags- och utjimnings-
systemet samt 700 miljoner kronor fér 2005 och
500 miljoner kronor per ir frdn och med 2006
for inférande av en nationell virdgaranti. For
2006 beriknas statsbidragen héjas  med
ytterligare 3 000 miljoner kronor, varav en
mindre del avser kompensation till kommunerna
for okade kostnader till foljd av forslag
betriffande gymnasieskolan (prop.
2003/04:140). Ar 2007 beriknas statsbidragen
héjas med 7 000 miljoner kronor.

Dirutéver tillkommer ca 2000 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2005 i form av riktade
satsningar inom férskolan och psykiatrin m.m.
Dessa satsningar redovisas nirmare inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning respektive utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg.

Sysselsdittningsstod

Mot bakgrund av utvecklingen p3 arbets-
marknaden har riksdagen, efter f6rslag i 2004 &rs
ekonomiska virproposition, beslutat att ett
tillfilligt  (generellt) sysselsittningsstod — till
kommuner och landsting skall utgd dven for
2005 (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:273).

For att vdrna sysselsittningen 1 kommuner
och landsting foreslir regeringen pd tilliggs-
budget 1 denna proposition att det generella
sysselsittningsstddet for 2004 hojs med 1500
miljoner kronor till sammanlagt 4 900 miljoner
kronor. Vidare foreslds att sysselsittningsstodet
for 2005 forstirks med 6 000 miljoner kronor till
7 500 miljoner kronor (avsnitt 2.8). Regeringen
foresldr dven att riksdagen godkinner en riktlinje
for ett ullfillige sysselsittningsstod foér 2006,
beriknat till 7 000 miljoner kronor.
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Likvérdiga ekonomiska forutsittningar
I propositionen Andringar 1 det kommunala

utjimningssystemet (prop.  2003/04:155)
foreslds vissa forindringar av det kommunala
utjimningssystemet. De grundliggande

principerna for utjimningen ligger fast. En
utjimning av skillnader 1 skatteunderlag och
strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner respektive landsting dr av avgorande
betydelse for att dessa skall kunna ge sina
invnare en god service oberoende av skillnader i
forutsittningarna.

Vid sidan av det nuvarande utjimnings-
systemet finns det dven ett generellt statsbidrag
som betalas ut till alla kommuner och landsting.
Det har inneburit att samtidigt som allt fler
kommuner och landsting har  betalat
ugdmningsavgift till staten, har dessa idven
erhdllic generella statsbidrag. Statens roll har
dirmed kommit att uppfattas som otydlig.
Genom att from. 2005 sammanfora
utjimningssystemet, det generella statsbidraget
och vissa specialdestinerade statsbidrag kan det
statliga stodet riktas pd ett tydligare sitt till de
delar av landet som har mindre goda férut-
sittningar. Utjimningssystemet bor kontinu-
erligt f6ljas upp och utvirderas.

God ekonomisk hushdllning
Det ir viktigt att kommuner och landsting ir vil
forberedda for att kunna mota de dkade krav
som kan komma att stillas pd de kommunala
verksamheterna framéver. I propositionen God
ekonomisk hushdllning (prop. 2003/04:105)
foresldr regeringen att kommuner och landsting
skall ta fram mal och riktlinjer av betydelse for
en god ekonomisk hushdllning. Vidare foresls
att en utvirdering av hur mélen har uppndtts och
hur riktlinjerna har efterlevts skall goéras i
samband med att &rsredovisningen upprittas.
Vissa forindringar féreslds av det s.k.
balanskravet, baserade pd de erfarenheter som
vunnits sedan det inférdes. Om det finns
synnerliga skil foreslds att kommuner och
landsting ges mojlighet att i vissa fall faststilla en
budget som inte ir i balans. Vidare foreslds att
ett negativt resultat som uppkommit till f6ljd av
ej realiserade forluster i virdepapper inte behéver
regleras. Den frist om tv3 &r som giller i dag for
att terstilla det egna kapitalet efter ett negativt
resultat, foreslds forlingas till tre &r. Slutligen
foreslds att laglighetsprévning av en kommuns
eller ett landstings budgetbeslut inte skall kunna
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ske. Detsamma giller beslut att inte reglera ett
negativt resultat.

Forindringarna foreslds trida 1 kraft den 1
december 2004 och skall tillimpas férsta gidngen
avseende rikenskapsdret 2005.

Utvecklingen pa lingre sikt

Genom ovan redovisade tillskott och de
foreslagna  forindringarna  avseende  god
ekonomisk hushéllning och balanskravet ges
kommunerna och landstingen bittre méjligheter
att mota de utmaningar de stdr infor till foljd av
en 3ldrande befolkning och samhillsekonomiska
forandringar. Det kommunala sjilvstyret innebir
samtidigt att det direkta ansvaret for de
kommunala  verksamheterna ~ och  den
kommunala ekonomin vilar pd kommunerna och
landstingen sjilva.

Ansvarskommittén skall 1 den andra etappen
av sitt uppdrag bla. analysera och bedéma om
struktur och uppgiftsférdelning mellan staten,
landstingen  och  kommunerna  behéver
forindras, 1 syfte att forbittra den offentliga
sektorns mdjligheter att hantera framtidens
vilfirdsitaganden (dir. 2004:93). Redan 1 dag
pigdr en mingd samverkansprojekt mellan
kommuner och landsting i hela landet (se avsnitt
2.6.1). Regeringen gor bedémningen att det ir
rimligt att dven under den kommande
tvadrsperioden stimulera férdjupade och breda
samarbetsprojekt som ett led 1 den pdgiende
strukturomvandlingen. N&gra av  landets
kommuner har till och med vickt frigan om att
gd samman. Om det finns kommuner som p3
eget initiativ skulle vilja belysa konsekvenserna
av en sammanliggning bér detta under vissa
forutsittningar  kunna géras med  statlig
delfinansiering. For att stddja sidana processer
avser regeringen att senare 3terkomma med
forslag till ett sirskilt bidrag. Bidraget avses
finansieras med medel frin anslaget 48:2 Bidrag
tll sirskilda insatser i wvissa kommuner och

landsting.

Utvecklingen fram till 2007
En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas 1 volym 1, bilagan
Svensk ekonomi. Berikningen, som omfattar
ovan redovisade tillskott, sammanfattas nedan.
Trenden med snabbt 6kande utgifter 1
kommunsektorn brots 2003 da
konsumtionstillvixten dimpades till 0,6 procent.
Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
héjdes med 0,65 procentenheter 2003. Trots
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detta uppvisade sektorn som helhet fortfarande
underskott. Besparingar som pdbérjades 2003
vintas f3 genomslag dven 2004. Fler vardagar
leder till att den faktiska konsumtionsvolymen
beriknas ¢ka med 1,1 procent i r, men den
underliggande 6kningen ir ca 1 procentenhet
ligre. Kommunalskatten hojdes med 0,34
procentenheter frdn 31,17 procent till 31,51
procent 2004. Trots besparingsprogram och
skattehdjningar vintas kommunsektorn som
helhet uppvisa ett negativt resultat dven i ir.

Tabell 2.4 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 571 599 635 660 682
Skatter och

statshidrag 527 549 582 604 623
procent av BNP 21,6 21,5 21,6 21,4 21,1
(Ovriga inkomster 50 51 53 56 59
Utgifter 581 598 626 652 676
Konsumtion 495 513 539 563 583
Volymférandring % 0,6 1,1 1,5 1,0 0,3
Ovriga utgifter 86 84 87 90 93
Finansiellt sparande -4 2 9 1 6
procent av BNP -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2

Resultat fore
extraordinara poster -1 -1 5 4 3

Anm.: Statsbhidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2005  beriknas  statsbidrag  och
skatteinkomster 6ka med 6,2 procent. Med
anledning av den starka inkomstutvecklingen
vintas kommunsektorns konsumtionsvolym éka
med 1,5 procent nista ir samtidigt som det
finansiella sparandet och resultatet stirks.

Ar 2006 beriknas skatter och statsbidrag
sammantaget 6ka med 3,7  procent.
Konsumtionen bedéms 6ka med 1,0 procent i
volym 2006.

Under 2007 beriknas statsbidragen vara i stort
sett oférindrade. Sammantaget beriknas skatter
och statsbidrag 6ka med 3,1 procent.
Konsumtionsvolymen antas 6ka med 0,3
procent, vilket ir i takt med den demografiska
efterfrigan pi kommunsektorns tjinster.

Aven om det finansiella sparandet och
resultatet minskar ndgot 2006 och 2007,
beriknas kommunsektorn som helhet uppvisa
ett positivt resultat dven dessa ar.



2.6 Insatser

2.6.1 Insatser inom politikomradet

Sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
Regeringen beviljade 1 maj 2004 Stockholms lins
landsting ett villkorat bidrag om 400 miljoner
kronor fér omstruktureringskostnader frin
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Stockholms lins
landsting har under flera &r redovisat stora
underskott och har idven hojt skatten med
nirmare 2 procentenheter. Landstinget har inlett
ett omfattande arbete med att omstrukturera
verksamheten.

De fyra dterstiende s.k. kommundelegations-
kommunerna och -landstingen fick hésten 2003
sina Overenskommelser forlingda till utgdngen
av 2004. Av dessa har Smedjebackens och
Bromélla kommuner redan uppfyllt sina delar av
overenskommelserna och dirmed fitt sina
bidrag utbetalade.

Kommunforskning 1 Vistsverige har, med
bidrag frin bla. regeringen, undersskt vilken
betydelse de s.k. Kommundelegationsbidragen
har haft (dnr Fi2004/1721). Resultaten visar att
stodkommunernas  kostnadsékningar mellan
2000 och 2003 var ligre dn 1 jimforbara
kommuner. Liknande resultat finns bland
stodlandstingen, vars kostnader 6kade mindre in
1 6vriga landsting under den studerade perioden.
Det villkorade stédet har uppenbarligen haft en
styrande effekt.

Omstillningsbidrag till landsting med
befolkningsminskning

For att stédja landsting med  kraftig
befolkningsminskning finns under 2001-2004
ett sirskilt omstillningsbidrag. Ett landsting
med befolkningsminskning erhiller 60 kronor
per invinare for varje procentenhet som antalet
invinare minskat utdver tvd procent under en
femérsperiod. Ar 2004 uppgar bidraget till 102
miljoner kronor. Bidraget har utbetalats frin
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

Bidrag till kommuner med befolkningsminskning

Genom inrittandet av ett sirskilt statsbidrag for
2003 och 2004 till kommuner och landsting med
befolkningsminskning, inom ramen f6r anslaget
48:2  Bidrag tll sirskilda insatser i wvissa
kommuner och landsting, tillférs kommuner och
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landsting 200 miljoner kronor per ir (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:FiU3, rskr.
2001/02:131).

Av dessa medel anvinds 150 miljoner kronor
per r 2003 och 2004 for att stédja kommuner
med kraftig befolkningsminskning. Resterande
medel har 2003 och 2004 anvints till att frimja
samverkan (se nedan).

Bidraget till kommuner med kraftig befolk-
ningsminskning har beriknats med 36 kronor
per invidnare fér varje procentenhets befolk-
ningsminskning utdver fem procent under
tiodrsperioden 1990-2000. Detta bidrag har
limnats utéver den kompensation for befolk-
ningsminskning som finns 1 det kommunala
utjimningssystemet.

Samverkan mellan kommuner och landsting
Kommunal samverkan torde vara ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt att hantera de
framtida utmaningarna som kommuner och
landsting stdr infér. For att frimja samverkan
mellan kommuner och mellan landsting med
befolkningsminskning har totalt 125 miljoner
kronor under 2002-2004 anvints av anslaget
48:2  Bidrag till sirskilda insatser i wissa
kommuner och landsting till bidrag. Omkring 200
samverkansprojekt har efter ansdkan beviljats
bidrag.

Regeringen har i mars 2004 givit Statskontoret
1 uppdrag att utvirdera samverkansprojekt som
beviljats bidrag enligt ovan.

For att bidra till spridandet av erfarenheter
frin ~ kommunal = samverkan  anordnade
Finansdepartementet i bérjan av 2004 fyra
konferenser pd olika platser i landet.

Rddet for kommunala analyser och jaimforelser
Regeringen har beslutat att uppbyggnadsarbetet
av den kommunala databasen fram till hosten
2005 skall bedrivas av ett nyinrittat rdd, Ridet
for kommunala analyser och jimférelser (dir.
2002:91). Hittills har ridet kvalitetssikrat
nyckeltal och initierat olika analyser som ett led i
jimforelser mellan olika kommuner.

Rédet har under juni 2004 inkommit med en
skrivelse, “Forslag till organisation fér den
kommunala databasen efter det att Ridet for
kommunala analyser och jimférelser upphért i
oktober ~ 2005”, tll  regeringen  (dnr
Fi2003/2268). Regeringen har i juni remitterat
skrivelsen ull berérda myndigheter och
organisationer. Regeringen avser att dterkomma
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med stillningstagande betriffande den nya
organisationen.

2.6.2 Insatser utanfér politikomradet

200-kronan”

Det belopp p& 200 kronor som alla skattskyldiga
har betalat 1 statlig inkomstskatt tillfaller dven
2004 kommuner och landsting. Tillskottet
belastar statsbudgetens inkomstsida och uppgir
till ca 1 300 miljoner kronor.

Tillfallige sysselsiittningsstod

Ett ullfilligt sysselsittningsstod till kommuner
och landsting, bestdende av ett generellt
sysselsittningsstdd och ett nyanstillningsstod,
inférdes 2002 (se avsnitten 2.5 och 2.8). Stddet
tillgodofors, efter ansékan, kommuner och
landsting  genom  kreditering av  deras
skattekonton och redovisas dirfor pd stats-
budgetens inkomstsida. Stédet ingdr sdledes inte
1 nigot av anslagen inom utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner, men har
anknytning till utgiftsomradet (se avsnitt 2.3).

Hiilso- och sjukvdrden

Regeringen har under de senaste ren vidtagit
dtgirder for att stirka hilso- och sjukvirden.
Genom den nationella handlingsplanen for
utvecklingen av hilso- och sjukvirden (prop.
1999/2000:149, bet. 2000/01:SoU5,  rskr.
2000/01:53) och den s.k. tillginglighets-
satsningen har viktiga steg tagits mot att
lingsiktigt  forbittra  tillgingligheten  och
forkorta vintetiderna inom sjukvirden. En viktig
del av dessa dtgirder har varit ett tillskott till
hilso- och sjukvirden pd sammanlagt Sver 12
miljarder kronor under 2001-2004 inom ramen
for utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till
kommuner. Dessa medel kommer fr.o.m. 2005
ingd 1 det nya anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjamning.

Riktat bidrag till forskolan

I 2004 4rs ekonomiska varproposition aviserades
ett nytt riktat statsbidrag for att oka personal-
titheten och kvaliteten inom férskolan.
Bidraget, som ingdr i utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning, ir tredrigt
och uppgir ull 1000 miljoner kronor 2005 och
2000 miljoner kronor 2006 respektive 2007.
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Direfter avses medlen féras till anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning.

Tidsbegrinsad utbildningssatsning

I syfte att minska risken fér fristillning av
personal och héja  kompetensen  inom
kommuner och landsting genomférs en tids-
begrinsad utbildningssatsning. Under 2004 och
2005 skall 6 000 anstillda beredas mojlighet att
arbeta deltid och studera pd deltid inom
hégskolan eller kommunal vuxenutbildning. Vid
urvalet av dessa utbildningar skall de som har
ofrivilliga deltidsanstillningar prioriteras.

Stod till investeringar i energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikéllor i offentliga
lokaler

I 2004 4&rs ekonomiska virproposition
presenterades en tidsbegrinsad investerings-
stimulans {6r vissa miljé- och energiinvesteringar
1 offentliga lokaler. Stodet skall uppgd tll 30
procent av de totala kostnaderna fér vissa
dtgirder upp ull ett visst belopp (se volym 1
Forslag till statsbudget fér 2005 m.m., avsnitt 8
Skattefrigor).

2.7 Resultatbedémning

Regeringen overlimnade viren 2004 skrivelsen
Utvecklingen i den kommunala sektorn (skr.
2003/04:102) till riksdagen. I skrivelsen limnar
regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och
landsting har utvecklats de senaste &ren. En
sammanfattning av denna skrivelse redovisas
nedan (vissa uppgifter har uppdaterats 1
forhdllande till skrivelsen). Dessutom har en
sirskild skrivelse om den lokala demokratins
utveckling limnats till riksdagen viren 2004 (skr.

2003/04:110).

Ekonomi och personal
Kommunsektorns sammanlagda resultat fore
extraordinidra poster har varit negativt dtta av de
senaste tio dren. Aren 2000 och 2001 redovisades
overskott om ca 1 miljard kronor vardera Zret.
Kostnaderna har inte anpassats till intikts-
utvecklingen. Det giller sirskilt landstingen.
Kommunsektorns konsumtionsutgifter har i
fasta priser okat med 2,3 procent per &r i
genomsnitt under 1998-2002. Utgiftsékningarna
fortsatte dven efter det att ullvixten



skatteunderlaget bérjade avta, vilket bidrog till
resultatforsimringen 2002. Den resultatforbitt-
ring som redovisades 2003 ir till stor del en f6]jd
av skattehgjningar, samtidigt som konsumtions-
utgifterna i fasta priser 6kade med 0,6 procent.

Den genomsnittliga kommunalskatten uppgir
2004 tll 31,51 procent. Jimfort med 2002 har
kommunalskatten 1 genomsnitt 6kat med en
procentenhet.  Spridningen 1  kommunal-
skattesatser har minskat sedan 1995, iret innan
det nuvarande utjimningssystemet infordes.
Skillnaden mellan den hégsta och den ligsta
skattesatsen har minskat frdn 7,50 ull 5,14
procentenheter.

Antalet anstillda 1 kommuner och landsting
har, efter att ha minskat 1990-1997, 6kat fr.o.m.
1998. Antalet &rsarbetare uppgick 2003 till
ca 850 000.

Hiilso- och sjukvdrd
Den samlade bedémningen ir att kvaliteten i den
svenska hilso- och sjukvirden ir hég. Forut-
sittningarna  for att redovisa hilso- och
sjukvdrdens kvalitet och tillginglighet har blivit
bittre, men det finns fortfarande problem med
att beskriva och félja upp hur hilso- och
sjukvirden  fungerar totalt sett. Viktiga
indikatorer pd en befolknings hilsostatus som
terstdende medellivslingd och  spidbarns-
dédlighet visar pa en fortsatt positiv utveckling.

Utgifterna f6r hilso- och sjukvirden som
andel av BNP 6kade med 0,7 procentenheter
mellan 2000 och 2002. Om man iven inkluderar
kommunernas utgifter f6r vird och omsorg av
ildre uppgick andelen 2002 till preliminirt ca 9,2
procent.

Vissa tillginglighetsproblem finns fortfarande
1 hilso- och sjukvdrden, dven om 3tgirder som
landstingen har vidtagit mot bakgrund av
sysselsittningssatsningen och den nationella
handlingsplanen har givit positiva effekter.

Socialstyrelsen anger i en utvirdering av
psykiatrin att det begrinsade antalet sluten-
vardsplatser och tillgdngen till akut specialistvird
kan medfora en risk for att patienter inte fir den
vird de skulle behova, sirskilt 1 det akuta skedet.
Andra problem ir bristande samverkan mellan
huvudmin, virdnivder och virdgivare samt
brister 1 uppfoljningen av patienter med svira,
kroniska psykiska sjukdomar.

Kostnaderna fér likemedelsférménerna ckade
under 2003 med 2,3 procent vilket dr den ligsta
okningen under den senaste tiodrsperioden, med
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undantag  fér 1997 di forménssystemet
forindrades. Den liga 6kningstakten beror till
stor del pd inférandet av utbyte av likemedel pd
apotek 1 kombination med att patenten pi ett
antal storsiljande likemedel l6pte ut under &ret.
Ett antal dtgirder som tidigare genomforts torde
ocksd paverkat kostnadsutvecklingen.

Aldreomsorg

Andelen personer 65 &r och ildre som fir
kommunal ildreomsorg i nigon form har under
de senaste tre dren varit i stort sett oférindrad.
Huvuddelen av de som fir insatser (ca tre
fjirdedelar) dr 80 &r eller ildre. Utvecklingen
inom éldreboendet kinnetecknas av en successiv
minskning av antalet platser.

Under de senaste &ren har samtliga
kommuner utvecklat stédformer fér anhoriga
med hjilp av statliga stimulansbidrag. Aven
sedan dessa bidrag upphort fortsitter en
majoritet av kommunerna att stddja anhériga.

Personer med funktionshinder
Det finns stora lokala och regionala skillnader i
landet avseende kostnader for insatser for
personer med funktionshinder och i tillgingen
till olika insatser. Linsstyrelserna bedémer att
personer med psykiska funktionshinder ir den
grupp som har svdrast att f3 adekvata insatser
frn socialtjinsten.
Antalet icke verkstillda beslut enligt LSS
minskade med 8 procent 2003 jim{ért med 2001.
Kommunernas samlade kostnader inom
socialtjinsten foér personer med funktionshinder

uppgick 2002 till drygt 28 miljarder kronor.

Individ- och familjeomsorg

Antalet personer som fir ekonomiskt bistdnd
fortsatte att minska 2002, men 1 ndgot
langsammare takt dn 2001. Nirmare fem procent
av befolkningen (434 000 personer) fick bistind
under 2002, varav en tredjedel var under 18 &r.
Av de vuxna som fick bistdnd var 51 procent
inrikes fédda och 49 procent utrikes fédda.

Skattningar visar att mellan 45 000 och 55 000
barn och unga under 20 ir (motsvarande ca 2,5
procent av alla i dldersgruppen) samtidigt berérs
av den sociala barnavirden i landet.

Arbetet kring problem med vild mot kvinnor
har de senaste dren uppmirksammats och givits
okad prioritet. Missbrukarvirden har inte byggts
ut 1 takt med att missbruksproblemen 6kat
under det senaste decenniet.
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Ar 2002 uppgick kostnaden fér individ- och
familjeomsorg till totalt 25 miljarder kronor.

Forskola
Skolverket har gjort den forsta nationella
utvirderingen av forskolan efter liroplanens
inférande 1998. Liroplanen har fitt ett positivt
mottagande och har héjt férskolans status och
givit stdd &t personalens pedagogiska arbete.

Antalet barn i férskolan och fritidshemmen
har 6kat de senaste dren. En del av 6kningen gir
att hinfora till de reformer som har genomférts
inom omridet sisom maxtaxa samt ritt for
forildralediga och arbetsldsa forildrar att ha sina
barn 1 forskolan. Andelen barn med plats 1
forskoleverksamhet uppgick 2003 till 82 procent
i &ldersgruppen 1-5 4r, en o6kning med 5
procentenheter sedan 2001.

Ar 2002 uppgick kostnaden for forskolan till
totalt drygt 30 miljarder kronor.

Forskoleklass, grundskola och sdrskola

Minga kommuner har wvalt att integrera
forskoleklassen med grundskolan. I en dryg
tredjedel av kommunerna arbetar férskole-
klasserna integrerat med grundskolan varje dag
under terminen. Skolverket har konstaterat att
kunskapen om reformens intentioner och
innehall dr bristfillig i kommunerna.

Resultat frin grundskolan viren 2003 visar att
slutbetygen blir allt bittre. Av dem som limnade
grundskolan viren 2003 var 89,7 procent
behériga till gymnasieskolan. Fortfarande nr var
fjirde elev dock inte mélen 1 alla imnen. Andelen
behériga till gymnasieskolan bland elever med
utlindsk bakgrund ckade frin 78,9 procent till
79,2 procent.

Lirartitheten uppgick lisdret 2003/04 ill 8,4
lirare per 100 elever, jimfért med 8,3 féregdende
lisdret. Bakom 6kningen ligger dels det riktade
bidraget  for  personalférstirkning,  dels
kommunernas egna prioriteringar.

Lisdret 2003/04 fick 6,2 procent av alla
grundskoleelever sin undervisning i fristdende
skolor.

Ar 2002 var den totala kostnaden 75,7
miljarder kronor fér forskoleklass, grundskola
och sirskola.

Gymnasieskolan

Betygen bland dem som fir slutbetyg har
forbittrats och andelen elever med grund-
liggande behorighet till hégskolan har 6kat. Det
ir ocksi firre elever som har betyget Icke
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godkind pd ndgon eller nigra kurser. Diremot
minskar andelen ungdomar som limnar &rskurs
3 i gymnasieskolan med slutbetyg. Skillnaderna
mellan konen 1 betygspoing kvarstir. Lisdret
2002/03 var den genomsnittliga betygspoingen
f6r kvinnor 14,7 och fér min 13,4.

Ar 2002 var den totala kostnaden 25,5
miljarder kronor fér gymnasieskolan.

Vuxenutbildning

Under lisdret 2002/03 var det totala antalet
studerande 1 den kommunala vuxenutbildningen
ca 244000, en minskning med ca 15 procent
jimfért med foregdende dr. Minskningen beror
till stor del pi minskade riktade statsbidrag. Av
befolkningen i dldrarna 20-64 ir studerade 4,5
procent i kommunal vuxenutbildning.

Myndigheten  fér  skolutveckling  och
Skolverket har uttryckt oro &ver det gingna
drets 6kade brister i den geografiska likvirdig-
heten di det giller tillgdng till kommunal
vuxenutbildning.

Antalet studerande i svenska for invandrare
var ca44 300 lisiret 2002/03, en 6kning med
ca 10 procent jimfért med foregiende lisar.

Ar 2002 var den totala kostnaden 6,8 miljarder
kronor f6r vuxenutbildningen.

2.8 Tillfalligt sysselsattningsstod till
kommuner och landsting 2005

och 2006

Regeringens forslag: Det tillfilliga sysselsittnings-
stodet till kommuner och landsting fér 2005
forstirks med 6 000 miljoner kronor.

Riksdagen godkinner som en riktlinje att ett
ullfilligt sysselsittningsstod skall utgd dven 2006
med ett belopp som beriknas till 7000 miljoner
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ett wllfilligt
sysselsittningsstéd ~ utgdr sedan 2002 il
kommuner och landsting. Fér 2004 utgors
stodet av ett generellt sysselsittningsstod,
beriknat till 4 900 miljoner kronor, inklusive den
pa tilliggsbudget 1 denna proposition féreslagna
forstirkningen med 1 500 miljoner kronor.

For att virna sysselsittningen 1 kommuner
och landsting foreslds stodet for 2005 forstirkas



med 6 000 miljoner kronor till 7500 miljoner
kronor.

Regeringen anser att ett motsvarande stéd bor
utgd dven 2006, beriknat till 7000 miljoner
kronor. Stédet foreslds utformas pa samma sitt
som  tidigare, dvs.  baseras pid ettt
lonekostnadsunderlag som dven inkluderar en
beriknad l6nekostnad for kopta tjanster.

Krediteringen av  kommunernas  och
landstingens skattekonton sker med stéd av
lagen (2002:179) om kreditering pa skattekonto
av tillfilligt sysselsittningsstod till kommuner
och landsting. Forslaget féranleder en dndring 1
forordningen (2002:366) om tillfilligt syssel-
sittningsstdd till kommuner och landsting.

2.9 Budgetforslag

2.9.1 48:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 2.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande
Utgifts-
2004 Anslag prognos
2005 Forslag 55198 000
2006 Berdknat 60 733 300
2007 Berdknat 68 801 300

Anslaget ir nytt och ir en f6ljd av férslagen i
propositionen Andringar i det kommunala
utjimningssystemet (prop. 2003/04:155) som
under hosten 2004 kommer att behandlas av
riksdagen. Andringarna féresl3s trida i kraft den
1 januari 2005. De i propositionen féreslagna
bidragen och avgifterna foreslds ingd 1
ramanslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjgmning. Avgifterna redovisas som inkomster
under anslaget. Anslaget utgdr ett instrument
for att ge kommuner och landsting goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar.

Tillskott och dverforingar fran andra anslag, m.m.

For att dstadkomma en i huvudsak statligt
finansierad inkomstutjimning pd en si hog nivd
som mojligt foreslir regeringen, i enlighet med
vad som har aviserats i propositionen Andringar
1 det kommunala utjimningssystemet (prop.
2003/04:155), att det pd statsbudgeten fér 2004
uppforda ramanslaget 48:1 Generellt statsbidrag
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tll kommuner och landsting samt vissa riktade
bidrag skall ingd i inkomstutjimningssystemet.
Det generella statsbidraget uppgdr 2004 till
41542 miljoner kronor, varav 34 035 miljoner
kronor fér kommunerna och 7507 miljoner
kronor f6r landstingen (se tabell 2.6).

Medlen pd anslaget 48:5 Bidrag for okad
tillginglighet i hilso- och sjukvirden foreslds foras
till detta anslag frdn och med 2005, vilket hojer
anslaget med 1250 miljoner kronor. Beloppet
tillférs landstingen.

Frin och med 2006 avses 1811 miljoner
kronor foras frin anslaget 25:16 Statligt stod for
uthildning av vuxna tll detta anslag. Beloppet
tillférs kommunerna.

Ar 2005 foreslds 3 000 miljoner kronor foras
frdn  anslaget 25:10 Bidrag tll personal-
forstirkning i skola och fritidshem till detta anslag.
Ar 2006 6verfors yteerligare 1 000 miljoner
kronor och 2007 ytterligare 1 000 miljoner
kronor. Dessa medel tillférs kommunerna.

Anslaget foreslds dirutéver hojas med 4 700
miljoner kronor frin och med 2005. Beloppet
fordelas med 3300 miljoner kronor till
kommunerna och 1400 miljoner kronor till
landstingen.

Ar 2005 foreslgs en hojning av anslaget med
ytterligare 1 300 miljoner kronor for finansiering
av inférandebidraget 1 det foreslagna nya
utjimningssystemet. Beloppet férdelas med 617
miljoner kronor till kommunerna och med 683
miljoner kronor till landstingen. I denna
fordelning har beaktats att 250 miljoner kronor
bér dverféras frin kommunerna till landstingen
med anledning av de foreslagna férindringarna i
ugjdmningen for kollektivtrafikkostnader (prop.
2003/04:155).

Vidare tillférs anslaget 700 miljoner kronor
f6r 2005 och 500 miljoner kronor per ar frin och
med 2006 foér inférande av en nationell
virdgaranti. Beloppet tillférs landstingen.
Regeringen har under hésten 2004 {or avsikt att
teckna en overenskommelse med Landstings-
forbundet om tillginglighet i virden och
inférandet av en vdrdgaranti. I det samman-
hanget bor beaktas att medlen pd anslaget 48:5
Bidrag for okad tillginglighet i hdlso- och
sjukvdrden frin och med 2005, som ovan anges,
tllférs  anslaget  48:1  Kommunalekonomisk
utj@dmning.
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Tabell 2.6 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. 2005-2007, anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting

budget 2005  berdknat 2006  berdknat 2007 budget 2005  berdknat 2006  berdknat 2007
Anvisat 2004 i 2004 &rs budgetproposition 34035 34035 34035 7507 7507 7507
Frén U0 25 48:5 (okad tillganglighet) 1250 1250 1250
Fran UO 16 25:16 (vuxenutbildning) 1811 1811
Fran U0 16 25:10 (personalforst. i skolan) 3000 4000 5000
Tillskott 3300 3300 3300 1400 1 400 1400
Tillskott, finansiering av inférandebidrag 617 617 617 683 683 683
Tillskott, vardgaranti 700 500 500
Tillskott, aviserat i 2004 &rs ek. varprop. 2010 1785 765 765
Tillskott 4900 2100
Till/frén 48:2 (sarskilda insatser) -200 -200 -200 -100 -100 -100
Till/fran UO 6 7:6 (tidigare UO 22 37:6) -18 -1 28 -19 -6 21
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Lé&rarpensioner 140 140 140
Viss tandvérd for vuxna -174 -174 -174
Slutreglering kommunkontosystemet 475 475 475 672 672 672
Vuxenutbildning -125 -250 -250
Gymnasieskolan 225 450
Andra ekonomiska regleringar
Slutreglering for effekter av
pensionsreformen m.m. 871 877 871 423 423 423
Reglering av effekter av dndrade
avdragsregler for pensionsavgifter -1985 -1985 -1985 -955 -955 -955
Reglering av effekter av hojt grundavdrag 2511 2511 2511 1209 1209 1209
Reglering av underskott LSS-utjamning -25
Summa 42 602 47559 53 494 12 596 13174 15307

"Avser 48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting, inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21).

I 2004 4rs ekonomiska varproposition aviserades
en hojning av statsbidragen fr.o.m. 2006 med
3000 miljoner kronor. Som framgir nedan
foreslds att av dessa medel tillférs kommunerna
225 miljoner kronor 2005 och 450 miljoner
kronor fr.o.m. 2006 som kompensation for
okade kostnader tll foljd av forslag som rér
gymnasieskolan. Av det resterande beloppet
tillférs kommunerna 2 010 miljoner kronor 2005
och 1785 miljoner kronor fr.o.m. 2006, medan
landstingen tillférs 765 miljoner kronor fr.o.m.
2005.

For 2007 beriknas anslaget tillforas ytterligare
7 000 miljoner kronor. Beloppet foérdelas med
4 900 miljoner kronor till kommunerna och med
2 100 miljoner kronor till landstingen.

Ar 2003 minskades det generella statsbidraget
tillfilligt med 300 miljoner kronor for att
finansiera en motsvarande héjning av anslaget
48:2 Bidrag tll sdrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Medlen, som inte har
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forbrukats, har dterforts 2004, vilket innebir att
det generella statsbidraget till foljd av detta
tillfalligt har hojts med 300 miljoner kronor i r.
Nista ar bortfaller denna tillfilliga héjning,
varfor  anslaget  48:1  Kommunalekonomisk
utjgmning minskar med 300 miljoner kronor 1
forhdllande till 2004 &rs niva, varav 200 miljoner
kronor fér kommunerna och 100 miljoner
kronor for landstingen.

For att bidra till finansieringen av det nya
radiokommunikationssystemet fér sambhills-
sektorn, (anslaget 7:6 Gemensam  radio-
kommunikation for skydd och sikerbet inom
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sirbarhet, tidigare 37:6 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sikerhet inom
utgiftsomride 22 Kommunikationer) foreslog
regeringen 1 budgetpropositionen for 2004 att
det generella statsbidraget tillfilligt under 2004
2006 skulle minskas med sammanlagt 215
miljoner kronor, varav 55 miljoner kronor 2004,



92 miljoner kronor 2005 och 68 miljoner kronor
2006. 1 forhdllande till 2004 &rs nivd minskar
dirfor anslaget med 37 miljoner kronor 2005
(skillnaden mellan 55 och 92 miljoner kronor)
och med 13 miljoner kronor 2006 (skillnaden
mellan 55 och 68 miljoner kronor). Ar 2007 skar
anslaget med 55 miljoner kronor 1 férhdllande till
2004 &rs nivd nir den tillfilliga minskningen
upphor, varav 28 miljoner kronor for
kommunerna och 27 miljoner kronor for
landstingen.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Frin och med 1997 inkluderas kompensationen
till kommuner respektive landsting avseende
pensioner m.m. till lirare, skolledare och
syokonsulenter 1 det generella statsbidraget
(prop.  1995/96:150). Kompensationen till
kommunerna skall successivt 6ka till 2570
miljoner kronor 2005. En hojning gors med 140
miljoner kronor 2005, varvid den slutliga nivin
pa kompensationen har ndtts.

I budgetpropositionen for 2004 hojdes det
generella statsbidraget till landstingen till f6ljd av
slutregleringen av  statens ersittning  till
landstingen for viss vuxentandvird, inklusive ett
engdngsbelopp avseende underskott under
1999-2003. Till foljd av att engdngsbeloppet
bortfaller 2005 minskar anslaget med 174
miljoner kronor i férhdllande till 2004 &rs niva.

I budgetpropositionen fér 2004 gjordes dven
en slutlig reglering med anledning av de
forindringar som genomférdes i kommun-
kontosystemet 2003. Systemet kompenserar
kommuner och landsting fér ingdende
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
m.m. Av regleringsbeloppen 2004 utgor 1147
miljoner kronor en engingsvis minskning av det
generella statsbidraget avseende underskott 1
systemet som kostnadsmissigt dr att hinféra till
tiden fére den 1 januari 2003, varav 475 miljoner
kronor fér kommunerna och 672 miljoner
kronor foér landstingen. Anslaget okar dirfor
2005 med motsvarande belopp, nir det
engdngsvisa regleringsbeloppet bortfaller.

I budgetpropositionen fér 2004 aviserades att
ritten till interkommunal ersittning for de
riksrekryterande pabyggnadsutbildningarna
inom kommunal vuxenutbildning kommer att
avskaffas, samtidigt som staten bor ta 6ver
finansieringen av vissa pabyggnadsutbildningar
frin kommunerna. Kostnaderna for de
utbildningar som staten skall finansiera beriknas
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prelimindrt tll 250 miljoner kronor per 4r.
Anslaget minskas med anledning av detta med
125 miljoner kronor 2005 och med lika mycket
2006. Skilet till att minskningen gors 1 tva steg ir
att staten dvertar kostnadsansvaret halvirsskiftet
2005/2006.

I propositionen Kunskap och kvalité — elva
steg f6r utvecklingen av gymnasieskolan (prop.
2003/04:140) foreslds att elever pd individuella
program 1 gymnasieskolan ges utbildning pa
heltid, som till sin omfattning ir likvirdig med
utbildning som erbjuds pd nationella program.
Forindringen skall trida 1 kraft ldsdret
2006/2007 och kommunerna kompenseras for
de o6kade kostnader som forslaget beriknas
medféra genom att statsbidraget hojs med 225
miljoner kronor 2006 och med ytterligare 225
miljoner kronor 2007.

Andra ekonomiska regleringar
En slutlig reglering gjordes efter forslag pd

tlliggsbudget 1 2004 &rs  ekonomiska
varproposition med anledning av
pensionsreformens  effekter m.m. pd de
kommunala skatteintikterna.
Regleringsbeloppet  beriknades ull 1300

miljoner kronor. Det generella statsbidraget
sinktes 2004 med 2 600 miljoner kronor, vilket
avsdg effekterna for sdvil 2003 som 2004.
Dirmed o6kar anslaget med 1300 miljoner
kronor 2005 i foérhallande till 2004 &rs nivi, varav
877 miljoner kronor f6r kommunerna och 423
miljoner kronor fér landstingen.

Till f6]jd av de 1 denna proposition féreslagna
forindringarna avseende avdragsritten foér den
allmidnna pensionsavgiften 2005 okar de
kommunala  skatteintikterna.  Regeringen
foresldr att statsbidragen till kommuner och
landsting reduceras 1 motsvarande grad. Anslaget
foreslds dirfor minskas med 2940 miljoner
kronor 2005, varav 1985 miljoner kronor fér
kommunerna och 955 miljoner kronor fér
landstingen.

Regeringen foresldr dven att grundavdraget
héjs 2005, vilket beriknas minska de kommunala
skatteintikterna med 3 720 miljoner kronor. Fér
att neutralisera effekterna av detta foresls
anslaget hojas med motsvarande belopp 2005,
varav 2 511 miljoner kronor fér kommunerna
och 1209 miljoner kronor {ér landstingen.

I systemet f6r utjimning av kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) sker finansieringen av
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de inféranderegler som tillimpas under aren
2004-2008 genom att de kommuner som ir
berittigade till bidrag fir avstd en del av bidraget
till formdn f6r de kommuner som fir en
reducerad avgift. I och med att beloppsgrinserna
for inforandereglerna har faststillts 1 forvig
kommer summan av bidragen f6r utjimningen
av kostnader for verksamhet enligt LSS inte att
exakt motsvara summan av avgifterna. Ar 2004
beriknas bidragen &verstiga avgifterna med 25
miljoner kronor. Regeringen har tidigare angett
att avseende 2004 skall detta regleras genom en
motsvarande minskning av det generella
statsbidraget fér 2005 (prop. 2002/03:151).
Eftersom det generella statsbidraget foreslds
avskaffas fr.o.m. 2005, foreslds 1 stillet att
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas med 25 miljoner kronor 2005. Med
avvikelse frin vad regeringen tidigare angav 1
propositionen, bér dven motsvarande reglering
fr.o.m. 2005 goras med ett &rs efterslipning.
Skilet ir att regleringsbeloppet di kan baseras pd
definitiva berikningar i stillet for preliminira
berikningar.

Maxtaxa och allmén forskola m.m.

Olika berikningar om de ekonomiska effekterna
av maxtaxan och den allminna férskolans
inférande har redovisats. Mot bakgrund av ovan
redovisade nya tillskott gér regeringen

bedémningen att eventuella ekonomiska effekter
med anledning av inférandet av maxtaxa och
allmin férskola m.m. har beaktats inom ramen
for dessa tillskott.

Kommunalekonomisk utjigmning

Ramen {6r anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning avses fr.o.m. 2005 fordelas enligt
foljande (se tabell 2.7). Den foljande
redogérelsen for bidrag och avgifter grundas pd
det foreslagna statsbidrags- och utjimnings-
systemet (prop. 2003/04:155).

Inkomstutjimningsbidrag och inkomstutigmnings-
avgif

Kommuner och landsting med en egen
skattekraft upp till 115 respektive 110 procent av
medelskattekraften 1 landet foreslds f3 ett
inkomstutjimningsbidrag. De kommuner och
landsting for vilka skattekraften Gverstiger 115
respektive 110 procent av medelskattekraften 1
landet foreslds fi& Dbetala en inkomst-
utjimningsavgift till staten. Inkomstutjimnings-
bidraget kommer att vara avsevirt hogre in den
sammanlagda inkomstutjimningsavgiften.
Dirmed blir inkomstutjimningen 1 huvudsak
statligt finansierad.

Tabell 2.7 Specificering av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjagmning 2005-2007

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting

budget 2005  berdknat 2006  beraknat 2007 budget 2005  beraknat 2006  berdknat 2007

Inkomstutjémningshidrag 44 799! 46 658 48 515 14 844! 15 460 16 075
Inkomstutjamningsavgift -3378! -3518 -3 659 -2 115! -2 202 -2 290
Kostnadsutjamningsbidrag 4 592! 4592 4592 1241 1241 1241
Kostnadsutjamningsavgift -4 622! -4 622 -4 622 -1 247! -1247 -1247
Strukturbidrag 1 554! 1554 1554 670" 670 670
Inférandebidrag 1525 790 458 592! 314 233
Delsumma avseende utjamning m.m. 44 470 45454 46 838 13 985 14 236 14 682
Regleringshidrag 0! 2 105 6 656 0! 0 625
Regleringsavgift -1 868! 0 0 -1 389! -1 062 0
Summa 42 602 47 558 53 494 12 596 13174 15307

'Beloppen 4r prelimindra. Berakningarna av inkomstutjamningsbidrag och -avgift 4r baserade pa ett preliminart taxeringsutfall (augusti 2004) avseende inkomstaret
2003.
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Kostnadsutjimningsbidrag och kostnadsutjim-
ningsavgift

Kostnadsutjimning ~ for  kommuner  och
landsting foreslds ske enligt samma princip som i
det nuvarande systemet, dock med vissa
modifieringar. Kommuner och landsting med
ogynnsamma  strukturella  forutsittningar
foreslds fi ett kostnadsutjimningsbidrag, medan
de med gynnsamma férutsittningar foreslds
betala en kostnadsutjimningsavgift. Kostnads-
utjimningsbidraget kommer att uppgd till
ungefir samma belopp som
kostnadsutjimningsavgiften. De mindre mellan-
skillnader som kan uppstd regleras inom
systemet.

Strukturbidrag och inforandebidrag

Vid sidan av inkomst- och kostnadsutjimningen
foreslds att ett strukturbidrag inférs for vissa
kommuner och landsting som uppfyller sirskilda
kriterier.

Dirutéver foreslas ett sirskilt inforandebidrag
inféras under en 6vergdngsperiod till kommuner
och landsting med negativa bidragsférindringar,
1 syfte att mildra de omférdelningseffekter som
de f6reslagna férindringarna medfér.

Regleringsbidrag och regleringsavgift

Det nya ramanslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjgmning kommer att utgdra ett nettobelopp
som kommer att tillféras kommuner och
landsting ett visst budgetdr. Summan av de ovan
uppriknade bidragen och avgifterna avseende
ugdmning m.m. kan bli s&vil ligre som hogre dn
anslaget. Ett instrument behévs for att kunna
justera sddana avvikelser.

I och med att det generella statsbidraget
foreslds avskaffas behdvs dven ett instrument for
att kunna genomféra ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. Sidana
regleringar gors bla. 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

Dirfor foreslds att ett regleringsbidrag och en
regleringsavgift inférs. Aven regleringsbidraget
och regleringsavgiften avses redovisas inom
ramanslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning. Om summan av bidrag och avgifter,
exklusive regleringsbidraget och reglerings-
avgiften, 6verstiger anslaget kommer siledes en
regleringsavgift att beriknas. Om summan av
bidrag och avgifter i stillet ir ligre dn anslaget,
kommer ett regleringsbidrag att beriknas.
Regleringsbidraget ~ och  regleringsavgiften

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 25

foreslds fordelas med ett enhetligt belopp per
invénare f6r kommuner respektive landsting.

Berikningar for enskilda kommuner och landsting
Preliminira utfallsberikningar fér enskilda
kommuner och landsting av bidrag och avgifter i
2004 &rs nivd har redovisats 1 rapporten
Andringar i det kommunala utjimningssystemet
enligt proposition 2003/04:155 (Ds 2004:26).
Foér 2005 har regeringen gett Statistiska
centralbyrdn i uppdrag att fér enskilda
kommuner och landsting géra preliminira
berikningar av bidrag och avgifter 1 enlighet med
de foreslagna férindringarna (dnr Fi2004/2998).
Berikningarna skall vara kommuner och
landsting tillhanda senast den 1 oktober 2004.
Skatteverket foreslds senast den 20 januari 2005
besluta om bidrag och avgifter fér varje kommun
och landsting (prop. 2003/04:155).

Avtal mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdagor m.m.

Riksdagen har godkint ett avtal mellan Sverige
och Danmark om vissa skattefrigor (prop.
2003/04:149, bet.  2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Avtalet ingdr som bilaga till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan
de nordiska linderna och tillimpas i den del som
det hir ir friga om fr.o.m. beskattningsiret
2004. Avtalet innehiller bestimmelser om det
system fér utjimning som Sverige och Danmark
skall tillimpa betriffande skatt som tas ut av
skatteskyldiga som pendlar 6ver Oresund. Om
en person med hemvist 1 den ena staten forvirvar
inkomst av anstillning 1 den andra staten skall ett
utjimningsbelopp betalas av den stat i vilken
personen har sin anstillning till den stat i vilken
personen har sin hemvist.

Det dr frimst svenska kommuner och
landsting som hittills har férlorat skatteintikter
pd grund av att personer som ir bosatta i Sverige
1 vissa fall betalar inkomstskatt i Danmark.
Genom inkomstutjimningssystemet har skatte-
bortfallet férdelats pd hela kommun- respektive
landstingskollektivet. ~ Dirfér ~ bér  en
kompensation for skattebortfallet fordelas pd
samtliga kommuner och landsting.

Det utjimningsbelopp som regleras i artikel 6
1 avtalet bor, i det fall ugamningsbelopp skall
betalas av Danmark till Sverige, tillforas
kommuner och landsting via anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning.

Uyimning mellan linderna skall enligt avtalet
ske senast den 1 oktober &ret efter
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beskattningsdret. En justering av anslaget med
anledning av detta kommer att goras tidigast 1
budgetpropositionen f6r 2006.

Kommunkontosystemet

Genom kommunkontosystemet kompenseras
kommuner och landsting fér mervirdesskatt 1
icke skattepliktig verksamhet m.m. Till och med
2002 betalade kommuner och landsting en avgift
for att finansiera utbetalningarna frn systemet.
Frin och med 2003 finansieras uttagen o6ver
statsbudgeten  (prop.  2001/02:112,  bet.
2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). Detta har
beaktats 1 samband med  regeringens
bedémningar av behovet av férindringar av
statsbidragen till kommuner och landsting.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

48:1 Kommunalekonomiskt utjamningsbidrag

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 0 0 0
Féréndring till foljd av:

Beslut 56 198 000 60933300 69001 300

Overféring till/fran andra

anslag -1 000 000 -200 000 -200 000

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 55198 000 60733300 68801300

Regeringen féreslir att det for 2005 anvisas
55198 000 000 kronor under anslaget 48:1
Kommunalekonomisk — utjgmning. Vidare bor
anslaget for 2006 beriknas till 60 733 300 000
kronor och f6r 2007 till 68 801 300 000 kronor.

2.9.2 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting

Tabell 2.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1858 765 sparande 223529
Utgifts-
2004 Anslag 570 050 prognos 450 550
2005 Forslag 670 050
2006 Berdknat 670 050
2007 Beraknat 670 050

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med denna
budgetproposition.
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Syftet med bidraget ir frimst att tillfilligt bistd
enskilda kommuner och landsting som pd grund
av speciella omstindigheter hamnat 1 en sirskilt
svir ekonomisk situation. Medel frin anslaget
anvinds dven till vissa utvecklingsinsatser.

Regeringen beviljade i maj 2004 Stockholm
lans landsting ett bidrag om 400 miljoner kronor
for omstruktureringskostnader (se avsnitt 2.5.1).

Mot bakgrund av den ekonomiska situation
som minga kommuner och landsting for
nirvarande befinner sig i bedémer regeringen att
medel mdste finnas reserverade for liknande
insatser dven i andra kommuner och landsting.

Regeringen har beslutat att uppbyggnads-
arbetet av den kommunala databasen fram tll
hésten 2005 skall bedrivas av ett nyinrittat rad,
Ridet f6r kommunala analyser och jimforelser
(dir. 2002:91). Verksamheten finansieras med
medel frdn anslaget.

Regeringens évervaganden

Tabell 2.10 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 570 050 570 050 570 050
Forédndring till foljd av:

Beslut -200 000  -200 000  -200 000

Overforing till/fran andra

anslag 300000 300 000 300 000

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 670 050 670 050 670 050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir att det for 2005 anvisas
670 050 000 kronor under anslaget 48:2 Bidrag
ull  sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting. Vidare bér anslaget for 2006 och 2007
beriknas till 670 050 000 kronor fér vardera dret.



2.9.3 48:3 Statligt utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tabell 2.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 2.12 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

Anslags- 2005 2006 2007
2003 Utfal E‘t’:;"de Anvisat 2004" 1600000 1600000 1600000
S_
2004 Anslag 1600000 ! prognos 1007 670 Férdndring till filjd av:
2005 Forslag 1600 000 Beslut
2006 Beraknat 1600 000 Overféring till/fran andra
2007 Beraknat 1 600 000 anslag
Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition Ovrigt
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med denna . .
budgetpropositionen. Férslag/beraknat anslag 1600000 1600000 1600000

Ett kostnadsutjimningssystem fér verksamhet
enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) har inférts under 2004
(prop. 2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr.
2003/04:40).

Ugdmningssystemet for LSS-kostnader ingdr
inte 1 det ordinarie kostnadsutjimningssystemet,
men har samma principiella uppbyggnad. Ett
obetecknat anslag, Statligt utjimningsbidrag for
LSS-kostnader, har dirfér inférts inom
utgiftsomridet. En motsvarande avgift har
samtidigt inforts pd statsbudgetens inkomstsida.
Omslutningen 1 utjimningssystemet fér LSS-
kostnader beriknades i budgetpropositionen fér
2004 till 1 600 miljoner kronor. Utfallet f6r 2004
visar att sammanlagt 1007 miljoner kronor
kommer att utbetalas. Skilet ir att utformningen
av  inforandereglerna,  vilka  péverkar
omslutningen 1 systemet, inte var mojliga att
beakta i budgetpropositionen for 2004. Frin och
med 2005 beriknas omslutningen 1 LSS-
ugimningen, och dirmed anslaget, att oka till
foljd av kostnadsékningar och inférande-
reglerna. Preliminira berikningar f6r 2005 visar
att bidraget torde komma att uppgd ull
dtminstone samma belopp som budgeterats for
2004.

Reglering av underskott eller 6verskott till
foljd av inférandereglerna regleras via anslaget

48:1 Kommunalekonomisk utjimning (se avsnitt
2.9.1).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Regeringen foresldr att det fér 2005 anvisas
1 600 000 000 kronor under anslaget 48:3 Statligt
utigmningsbidrag for LSS-kostnader. Vidare bor
anslaget fér 2006 och 2007 beriknas till
1 600 000 kronor for vardera dret.

2.9.4 48:4 Bidrag till Radet for
kommunal redovisning

Tabell 2.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 500 sparande
Utgifts-
2004 Anslag 700 ! prognos 600
2005 Forslag 700
2006 Beraknat 700
2007 Berdknat 700

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med denna
budgetproposition for 2005.

Bidraget delfinansierar Rédet for kommunal
redovisning, som ir en ideell férening for
normbildning i redovisningsfrigor  for
kommuner och landsting. Ridets uppgift ir att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614)  om  kommunal redovisning.
Medlemmar 1 ridet ir staten, Svenska Kommun-
férbundet och Landstingsférbundet.

Rédet har 1 en skrivelse den 2 september 2004
limnat en framstillan om bidrag f6r 2005 irs
verksamhet (dnr Fi2004/3985). Framstillan
dverensstimmer med den foreslagna nivdn pd
anslaget, som utgdr frin regeringens avtal med
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
férbundet som redovisades 1 1999 rs
ekonomiska vérproposition.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.14 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

48:1 Bidrag till Radet for kommunal redovisning

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 700 700 700

Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 700 700 700

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Regeringen foresldr att det fér 2005 anvisas
700 000 kronor under anslaget 48:4 Bidrag till
rdadet for kommunal redovisning. Vidare boér
anslaget f6r 2006 och 2007 beriknas till 700 000
kronor f6r vardera 4ret.
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