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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1997:379) om férsoksverksamhet
avseende medverkan av Konsumentom-
budsmannen 1 vissa tvister (avsnitt 2.1 och
6.5.1),

bemyndigar regeringen att vidta de dtgirder
som behdvs for bildandet av och verksam-
heten 1 holdingbolag fér innovationstrim-
jande &tgirder (avsnitt 4.5.1.1),

bemyndigar regeringen att disponera in-
flutna amorteringar m.m. till f6ljd av sidd-
finansiering f6ér innovationsfrimjande &t-
girder 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 4.5.1.2),

bemyndigar regeringen att fér 2005 besluta
om ldneramar i Riksgildskontoret for SJ
AB, Euromaint AB, Swemaint AB, Green
Cargo AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier pd sammanlagt 5 100 000 000
kronor (avsnitt 4.14),

bemyndigar regeringen att vidta nigon av
foljande dtgirder:

1. att avyttra hela eller delar av aktieinneha-
vet 1 OMHEX Aktiebolag eller

2. att forvirva ytterligare aktier i bolaget,
och

3. vidta de dtgirder 1 6vrigt som behovs for
att genomféra transaktioner enligt punk-
terna 1 och 2 (avsnitt 4.14),

godkinner att regeringen vid férvaltningen
av Sveaskog AB, utéver vad som tidigare
beslutats, foljer de riktlinjer som regeringen
forordar (avsnitt 4.14),

10.

11.

12.

13.

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 38:14 Rymdverksambet ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 607 000 000 kronor under 2006 och
993 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt
4.16.14),

godkinner att regeringen under 2005 vidtar
dtgirder f6r en forbittrad kapitalstruktur i
statligt dgda bolag enligt de villkor som re-
geringen forordar (avsnitt 4.16.20),

godkinner vad regeringen féresldr om bil-
dande av en ideell férening for att utveckla
metoder for enklare handel (avsnitt 5.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2005
iklida staten betalningsansvar intill ett be-
lopp av hégst 200 000 000 000 kronor fér
exportkreditgarantier (avsnitt 5.10.6),

bemyndigar regeringen att under 2005
iklida staten betalningsansvar intill ett be-

lopp av hégst 10 000 000 000 kronor for in-
vesteringsgarantier (avsnitt 5.10.6),

bemyndigar regeringen att under 2005 be-
sluta att Exportkreditnimnden fir obegrin-
sad upplaningsritt 1 Riksgildskontoret for
skadeutbetalningar (avsnitt 5.10.6),

bemyndigar regeringen att under 2005 foér
ramanslaget 26:2 Verket for innovations-
system: Forskning och utveckling ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
800000000 kronor wunder 2006 och

11
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1100000 000 kronor efter 2006 (avsnitt  14. for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
7.1.2), utgiftsomride 24 Nairingsliv enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
26:1  Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader ramanslag 115909
26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling ramanslag 1122 066
38:1  Verket for ndringslivsutveckling Forvaltningskostnader ramanslag 218 811
38:2  Naringslivsutveckling m.m. ramanslag 275 562
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskostnader ramanslag 72 233
38:4  Turistframjande ramanslag 101 403
38:5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersoknings- ramanslag

verksamhet m.m. 174 313
38:6  Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning ramanslag 5263
38:7  Sveriges geologiska undersékning: Miljoséakring av oljelag- ramanslag

ringsanlaggningar m.m. 22 000
38:8 Patentbesvarsratten ramanslag 16 467
38:9  Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer ramanslag 8000
38:10 Uppratthéllande av nationell metrologi m.m. ramanslag 27 586
38:11 Elsdkerhetsverket ramanslag 41 423
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom experimentell teknik ramanslag

m.m. 71 383
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader ramanslag 22 610
38:14 Rymdverksamhet ramanslag 791 871
38:15 Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien obetecknat anslag 5359
38:16 Konkurrensverket ramanslag 83 650
38:17 HKonkurrensforskning ramanslag 6 646
38:18 Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och drift av ka- obetecknat anslag

nalen 15000
38:19 HKostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt ramanslag

agda foretag m.m. 25000
38:20 HKapitalinsatser i statliga bolag ramanslag 1000
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer ramanslag 6519
39:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets- ramanslag

verksamhet 20 070
39:2  Kommerskollegium ramanslag 66 305
39:3  Exportfrimjande verksamhet ramanslag 319 956
39:4  Investeringsfrdmjande ramanslag 68 247
39:5  Avgifter till internationella handelsorganisationer ramanslag 15510
40:1 Marknadsdomstolen ramanslag 9065
40:2  Konsumentverket ramanslag 106 818
40:3  Allmanna reklamationsndmnden ramanslag 23 825
40:4  Fastighetsmaklarndmnden ramanslag 9482
40:5  Atgarder pa konsumentomradet ramanslag 17 625
40:6  Bidrag till miljomarkning av produkter obetecknat anslag 4 400
Summa 389137117

12
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissa tvister

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (1997:379) om férsoksverksamhet avseende medverkan av Konsument-
ombudsmannen 1 vissa tvister skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 de-
cember 1997 och giller till utgingen
av december manad 2004.

Lagen tillimpas dven pd drenden i
vilka ~ Konsumentombudsmannen
beslutat om sitt bitride fére ut-
gingen av december minad 2004.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 de-
cember 1997 och giller till utgingen
av december méanad 2006.

Lagen tillimpas dven pd drenden i
vilka  Konsumentombudsmannen
beslutat om sitt bitride fére ut-
gingen av december manad 2006.

13
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3 Naringsliv

3.1 Omfattning

I utgiftsomride 24 Naringsliv ingdr politikomri-
dena Niringspolitik (N), Utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande (UD) och Konsu-
mentpolitik (Jo). Inom utgiftsomrddet ingdr
dven delar av politikomridet Forskningspolitik.
For budgetdret 2005 foreslds att 3 891 miljoner
kronor anslas for utgiftsomridet.

3.2 Utgiftsutveckling

I jimforelse med anvisade medel 2004 kar ra-
men for utgiftsomridet med drygt 410 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvudsak-
ligen av de 235 miljoner kronor som ett fortsatt

svenskt deltagande 1 det europeiska birraketpro-
grammet Ariane medfér. Vidare beriknas ut-
giftsomridet 6ka med knappt 100 miljoner kro-
nor till f6ljd av satsningar inom exportfrimjande
verksamhet och 30 miljoner kronor fér att finan-
siera bla. innovationsln. Slutligen beriknas ut-
giftsomridet 6ka med knappt 60 miljoner kro-
nor till féljd av pris- och léneomrikning.
Designsatsningen, som upphdr 2006, férklarar
tillsammans med minskade utgifter inom
Arianeprogrammet minskningen mellan 2005
och 2006. For 2007 har det inte beriknats nigra
utgifter inom ramen fér birraketprogrammet.
Vidare upphér den tillfilliga exportfrimjande-
satsningen 2007.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomrade Forskningspolitik 2 1078 1225 1192 1238 1256 1280
Politikomrade Konsumentpolitik 164 170 167 171 173 175
Politikomrade Naringspolitik 1586 1690 1590 1992 1852 1775
Politikomrade Utrikeshandel, export- och invester-
ingsframjande 502 392 599 490 493 327
Totalt for utgiftsomrade 24° 3330 3478 3547 3891 3714 3557

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Politikomradet hor till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
® Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 3491 3491 3491
Foréndring till foljd av:
Pris & léneomrakning ? 39 81 138
Beslut 355 200 -69
Overforing till/fran andra utgifts-
omraden 12 12 12
Ovrigt -5 -10 -15
Ny Ramniva’® 3891 3774 3557

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och ldneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
pris- och léneomrakning.

° Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Den realekonomiska férdelningen av utgifts-
omridesramen visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Lite drygt hilften av anvisade me-
del beriknas betalas ut som transfereringar. De
storsta transfereringarna sker frin anslag 26:2
Verket for innovationssystem: Forskning och ut-
veckling (transfereringar frimst till foretagssek-
torn), anslag 38:14 Rymdverksambet (transfe-
reringar till utlandet), anslag 38:2 Naringslivsut-
veckling m.m. (transfereringar till féretag) och
anslag 39:3 Exportfrimjande verksamber dir den
storsta delen utgdrs av bidrag till exportrddet.

Tabell 3.3 Ramniva 2005 Realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Miljoner kronor

2005
Transfereringar' 2146
Verksamhetsutgifter? 1745
Investeringar® 0
Summa ramniv* 3891

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2003 samt kanda forand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och tjénster.
®Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
*Beloppen 4r avrundade och summerar dérfor inte alltid till totalen.
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3.3 Skatteavvikelser

Sambhillets stod ull foretag och hushill inom ut-
giftsomride 24 Niringsliv redovisas 1 huvudsak
pa statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stdd finns det dven stdd pd budgetens inkomst-
sida 1 form av avvikelser frin en likformig be-
skattning (s.k. skatteavvikelser). Avvikelser frin
en likformig beskattning utgér en skatteférman
om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas
av en skattelittnad 1 férhillande till en likformig
beskattning och som en skattesanktion om det
rér sig om ett “dveruttag” av skatt. Minga av
skatteavvikelserna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika politikomra-
den som t.ex. konjunktur-, bostads-, milj6- eller
arbetsmarknadspolitik. Dessa avvikelser paverkar
statsbudgetens saldo och kan dirfor jimstillas
med stéd pd budgetens utgiftssida. En utforlig
beskrivning av redovisningen av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 till 2004 4rs ekonomiska virpro-
position. I det foljande redovisas de nettoberik-
nade skatteavvikelserna med politikomrides-an-
knytning som ir att hinfora till utgiftsomride 24
Niringsliv.

Tabell 3.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 24, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2004 2005

Politikomrade 23 862 243N
Naringspolitik

Utgiftsomrade 24 23 862 243N
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4 Naringspolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet Niringspolitik omfattar verk-
samhetsomridena:

— Kapitalférsérjning,

— Entreprenorskap, information, ridgivning
och kompetensutveckling,

— Regler, tillstdnd och tillsyn,
— Konkurrens,
— Forskning och utveckling,

—  Omvirldsanalys, utvirdering och statistik

Inom politikomridet ryms foretagsutveckling,
frimjande av entreprendrskap, innovationsut-
veckling, regelférenkling, konkurrensfrimjande
arbete, turistfrimjande samt immaterial- och
associationsrittsliga frigor. Vidare ingdr under-
sokning av och information om landets geologi
och mineralhantering, tillstdnd och tillsyn enligt
minerallagen samt miljésikring. Dirutdver ingdr
bidrag till forskning och utveckling inom bl.a.

metrologi samt bidrag till rymdverksamhet. Yt-
terligare omrdden ir ansvar f6r teknisk provning
och kontroll, legal mitteknik och ddelmetall-
kontroll, bidrag till riksmitplatserna, ansvar for
sikerhetsfrigor inom elomridet samt bidrag till
den svenska standardiseringsorganisationen.

Inom politikomridet verkar myndigheterna
Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK), In-
stitutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Tu-
ristdelegationen, Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU), Bergsstaten, Patentbesvirsritten
(PBR), Patent- och registreringsverket (PRV),
Bolagsverket, Konkurrensverket, Elsikerhets-
verket, Rymdstyrelsen och Revisorsnimnden.

Andra statliga aktdrer inom politikomradet ir
ALMI Féretagspartner AB (ALMI), Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Sveriges Rese- och
Turistrdd AB, AB Goéta kanalbolag, Sveriges
provnings- och forskningsinstitut AB  (SP),
Sveriges Standardiseringsrdd (SSR), Stiftelsen
Industrifonden, Stiftelsen Svensk Industridesign
(SVID) samt teknikbrostiftelserna.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 24
38:1 Verket for Naringslivsutveckling: Forvaltnings-
kostnader 209,3 2055 210,2 218,8 216,5 220,4
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 194,8 218,6 2234 275,6 255,6 255,6
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvalt-
ningskostnader 70,5 73,3 72,0 12,2 75,2 76,5
38:4 Turistframjande 90,3 101,5 98,1 101,4 103,7 106,1
38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m. 168,8 172,1 171,1 174,3 176,1 179,1
38:6 Sveriges geologiska undersokning: Geoveten-
skaplig forskning 9,2 52 51 53 54 5,6
38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring
av oljelagringsanlaggningar, m.m. 21,5 27,0 25,5 22,0 17,0 12,0
38:8 Patenthesvarsratten 15,9 17,1 16,7 16,5 15,6 15,8
38:9 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 8,7 8,6 7,9 8,0 8,0 8,0
38:10 Uppratthallande av nationell metrologi m.m. 26,0 26,8 26,3 21,6 21,6 21,6
38:11 Elsakerhetsverket 39,5 41,5 41,5 41,4 41,9 42,6
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom expe-
rimentell teknik m.m. 70,4 71,5 70,2 na 73,0 74,6
38:13 Rymdstyrelsen: Férvaltningskostnader 20,2 22,4 22,6 22,6 22,9 23,3
38:14 Rymdverksamhet 498,6 556,5 451,9 1919 669,9 582,7
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 54 54 53 54 54 54
38:16 Konkurrensverket 78,4 82,5 79,5 83,7 84,4 85,8
38:17 Konkurrensforskning 6,3 6,6 6,4 6,6 6,8 6,9
38:18 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning
och drift av kanalen 15,0 15,0 14,7 15,0 15,0 15,0
38:19 Kostnader for omstrukturering och genomlys-
ning av statligt agda foretag m.m. 21,2 25,0 34,5 25,0 25,0 25,0
38:20 Kapitalinsatser i statliga bolag - 1,0 0,0 1,0 1,0 1,0
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer 6,3 6,5 6,6 6,5 6,5 6,5
2004 24 38:18 Téackande av férluster vid viss garanti-
givning m.m. 1,9 0,5 0,4 - - -
2000 24 A0 08 Fortsatt program for sméaforetagsut-
veckling férnyelse och tillvaxt 1,9 - - - - -
Totalt fir politikomrade Naringspolitik® 1586,3 1690,2 1589,9 1992,1 1852,3 17154

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

? Beloppen ar avrundade och delposterna summerar dérfor inte alltid till totalen.
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4.3  Skatteavvikelser

Skatteavvikelserna inom utgiftsomride 24 Ni-
ringsliv samt en definition av begreppet redovi-
sas 1 avsnitt 3. Nedan féljer en redovisning av de
nettoberiknade skatteavvikelserna som kan
hinféras till politikomrddet Niringspolitik.

Tabell 4.2 Skatteavvikelser netto

Miljoner kronor

2004 2005
Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 110 120
Sjdinkomstavdrag - -
Léneunderlag i famansforetag 408 408
Underskott i aktiv néringsverksamhet 25 21
Matchning-credit-klausuler i olika dubbelbe- - -
skattningsavtal
Koncernbidragsdispens - -
Rabatter och liknande frén ekonomiska fore- - -
ningar
Utdelning pa aktier i onoterade foretag 2 844 2 885
Utdelning av aktier - -
Nedsattning med viss inriktning pa mindre fore- 6720 6 940
tag
Ersattning skiljemannauppdrag 0 0
Rumsuthyrning 915 965
Transport i skidliftar 120 125
Bransleférbrukning inom industrin 1270 1300
Elforbrukning inom industrin 11570 11670
Generell nedsattning av koldioxidskatt for in- 4730 4 860
dustrin
Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for in- 190 190
dustrin
Fastighetsskatt pa lokaler -3 650 -3720
Fastighetsskatt pa industri- och elproduktions- -1390 -1390
enheter
Summa 23862 24374

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner

Den 1 januari 2001 tridde nya regler i kraft for
utlindska nyckelpersoner. Reglerna innebir vissa
skattelittnader for utlindska experter, forskare
och andra nyckelpersoner som for ett tllfilligt
arbete 1 Sverige vistas hir under en begrinsad
tidsperiod. 25 procent av den 16n som nyckel-
personen uppbir och vissa kostnadsersittningar
skall undantas frén skatt och socialavgifter under
hogst tre ar.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 24

Sjéinkomstavdrag

Sjémin som haft s.k. sjoinkomst medges sj6-
mansavdrag som uppgdr till 36 000 kronor om
fartyget gir i fjirrfart och 35 000 kronor om det
gdr 1 nirfart. Om man inte har arbetat ombord
hela  &ret skall avdrag medges med
(1/365)*sjomansavdraget per dag. Dirutéver far
den som har haft sjdinkomst skattereduktion
med 14 000 kronor om fartyget gir i fjirrfart och
med 9 000 kronor om det gdr i nirfart. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt.

Léneunderlaget i famansaktiebolag

Genom reglerna om léneunderlag ¢kar den ka-
pitalbeskattade inkomsten fér aktiva deligare i
fdmansaktiebolag och nirstdende till dessa. Dir-
igenom beskattas viss avkastning pi arbetskraft i
inkomstslaget kapital. Avkastning pd arbete ir
l6n, som bor beskattas i inkomstslaget tjinst.
Avvikelsen bestdr i skillnaden mellan tjinste-
och kapitalinkomstbeskattningen.

Underskott i aktiv naringsverksamhet

Underskott av aktiv niringsverksamhet fir
kvittas mot tjinsteinkomster under de fem for-
sta verksamhetsiren. For niringsverksamhet
som uteslutande avser litterir, konstnirlig eller
liknande verksamhet fir avdrag fér underskott
goras utan denna tidsbegrinsning. Avdragsritten
ir belagd med olika restriktioner fér att for-
hindra handel med avdragsritt och att avdrags-
ritt f6r samma niringsverksamhet kan upp-
komma for flera femérsperioder. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig fi avrikning for
den skatt som skulle ha utgitt i det andra avtals-
landet dven om sidan skatt inte har erlagts.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.
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Koncernbidragsdispens

Regeringen kan 1 vissa fall medge att avdrag far
goras for limnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidraget ej ir uppfyllda. Detta férutsit-
ter dels att avdraget redovisas 6ppet, dels att den
verksamhet som bedrivs av berorda foretag skall
vara av samhillsekonomiskt intresse. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar

Ekonomiska foéreningar fr gora avdrag for ra-
batter, utdelningar m.m. trots att dessa inte ir
skattepliktiga hos mottagaren. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Utdelning pa aktier i onoterade féretag

Littnadsregler for deligare 1 onoterade bolag
medfér en skatteférmén. En avkastning om 70
procent av statslinerintan pd ett speciellt defi-
nierat underlag undantas frén beskattning i in-
komstslaget kapital. Skatteavvikelsen avser skatt
pa kapitalinkomst.

Utdelning av aktier

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier
skjuts i vissa fall upp till dess att mottagaren sil-
jer aktierna. Rintan pd denna skattekredit ir en
skatteavvikelse. Skatteavvikelsen avser skatt pa
kapitalinkomst.

Nedséttning med viss inriktning pa mindre
foretag

Vid berikning av arbetsgivaravgifter fir en ar-
betsgivare gora ett avdrag med 5 procent av 16-
nesumman upp till 852 000 kronor. For enskilda
niringsidkare och deligare 1 handelsbolag giller
motsvarande avdrag fér egenavgifter.
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Ersattning skiljemannauppdrag

Ersittning ingdr inte 1 underlaget for socialav-
gifter om parterna dr av utlindsk nationalitet.
Skatteavvikelsen avser sirskild l6neskatt.

Rumsuthyrning

Skattesatsen ir nedsatt till 12 procent.

Transport i skidliftar

Mervirdesskattesatsen for skidliftar dr nedsatt
fran 25 till 12 procent. Sinkningen skapar bittre
forutsittningar f6r turistniringen i fjillvirlden.

Bransleforbrukning inom industrin

Industrisektorn ir energiskattebefriad fér an-
vindning av fossila brinslen i tillverkningspro-
cesser. Normen utgdrs av full skattesats pa dessa
brinslen.

Elforbrukning inom industrin

Industrisektorn var tidigare skattebefriad for
anvindning av elkraft. Fr.o.m. den 1 juli 2004
beskattas dock elanvindning med 0,5 ére/kWh.
Normen utgdrs av normalskattesatsen p3 el.

Generell nedséttning av koldioxidskatt for
industrin

For industrisektorn medges en skattesinkning
pd 79 procent av koldioxidskatten fér all an-
vindning av fossila brinslen. Normen utgors av
full skattesats pd dessa brinslen.

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
industrin

For energiintensiva industriféretag medges ned-
sittning utéver den generella nedsittningen om
koldioxidskatten &verstiger 0,8 procent av det
enskilda foretagets omsittning. For det over-
skjutande beloppet sitts skatten ned till 24 pro-
cent. Foretag inom cement-, kalk-, glas- och



stenindustrin dr dock befriade frén den del av
koldioxidskatten som 6verstiger 1,2 procent av
omsittningen. EU:s minimiskatter méste dock
alltid respekteras.

Fastighetsskatt pa lokaler, industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en skatteavvikelse.

4.4 Mal

Milet for politikomridet Niringspolitik dr att
frimja en hillbar ekonomisk tillvixt och en 6kad
sysselsittning genom fler och vixande foretag. 1
budgetpropositionen fér 2003 redogjorde re-
geringen f6r en ambition som innebar att antalet
nystartade foretag liksom antalet personer som
var foretagare skulle oka.

En 6kad ekonomisk aktivitet genom fler och
vixande féretag dr grundliggande fér att frimja
tillvixten bdde i Sverige och i Europa. Tillvixten
ir 1 sig en forutsittning for att virna om och ut-
veckla arbetstillfillen, vilfird och jimstilldhet.

Foretagens utveckling i Sverige

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av bla.
antalet foretag, antalet nystartade féretag samt
utvecklingen av antalet sysselsatta i privat sektor.
Uppfoljningen gors 1 syfte att redovisa milupp-
fyllelse for politikomridet Niringspolitik.

Antal féretag

Cirka 553 000 féretag var under 2002 verk-
samma inom industri-, bygg- eller tjinsteniring-
arna, vilket dr en 6kning med nistan 20 procent i
forhllande till 1997. Under perioden 1997-2002
okade foretagsstocken 1 Sverige med 1 genom-
snitt 3,7 procent per &r.
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Diagram 4.1 Antal féretag 1997-2002

OTjansteproducerande @ Varuproducerande

500 -
400 -
300
200

100 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Killa: Foretagsstatistik for industri-, bygg- och tjinsteféretag 1997-2002,
SCB.

Under samma period har antalet féretag inom
yansteproducerande branscher ©kat mer in
inom de varuproducerande branscherna. Tjins-
tesektorn stod fér 79,5 procent av andelen fére-
tag 2002 vilket var 1,4 procentenheter hdgre in
1997.

Nystartade foretag

Antalet nystartade féretag uppgick 2002 till
37 400 foretag. Av dessa var 84 procent tjinste-
producerande och 16 procent varuproducerande
foretag.

Nytoretagandet har frén 1994 fram ull 2001
legat stabilt pd en arlig nivd kring 36 000 nya f6-
retag.

Diagram 4.2 Antal nystartade féretag 1990-2002
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Killa: ITPS, 2003

En undersékning frdn ITPS visar att cirka 55
procent av de féretag som startade sin verksam-
het under 1998 fortfarande var verksamma tre &r
efter start. Av de féretag som startades 2002 led-
des 29 procent av enbart kvinnor och 62 procent
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av enbart min. I 7 procent av foretagen bestod
ledningen av bide kvinnor och min.

Foretagskonkurser

Antalet foretagskonkurser fortsatte att oka né-
got under 2003. Jimfért med 2002 ckade antalet,
av tingsritten beslutade, foretagskonkurser med
cirka 4 procent vilket motsvarar drygt 8 200
konkurser 2003. Foretagsformerna enskild firma
och handelsbolag stdr for 6kningen av antalet
konkurser medan aktiebolagens konkurser l3g pa
ungefir samma nivd som foregdende &r.

Antalet anstillda personer som berérdes av
konkurs under 2003 uppgick till knappt
27 000 personer, vilket var lika minga som 2002.

Antal féretagare

Ar 2003 uppgick antalet verksamma féretagare
till 346 500, vilket motsvarar 8,4 procent av an-
talet sysselsatta.

Diagram 4.3 Antal foretagare 1990-2003
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Foérdelningen mellan manliga och kvinnliga
foretagare har under perioden 1990-2003 varit
relativt konstant med cirka 74 procent min och
26 procent kvinnor. Antalet kvinnor som startar
nya foretag 6kar dock och 2002 leddes cirka 29
procent av de nystartade foretagen av enbart
kvinnor.

Antalet utlandsfédda féretagare uppgick 2003
till 41 500 personer. De utgor dirmed 12 procent
av det totala antalet foretagare, en andel som har
okat marginellt jimfért med 2002.
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Antal anstillda

Ar 2002 hade nira 98 procent av alla féretag firre
in 20 anstillda. Majoriteten av dessa foretag ir s3
kallade soloféretag, dvs. féretagaren hade inga
anstillda. Stora foretag med fler dn 250 anstillda
utgdr endast 0,14 procent av alla féretag, men ir
viktiga ur sysselsittningssynpunkt eftersom de
stdr for nistan 40 procent av antalet anstillda i
den privata sektorn. I genomsnitt uppgick anta-
let anstillda per féretag till drygt 4 personer un-
der 2002.

Under perioden 1994-2003 6kade antalet an-
stillda 1 den privata sektorn med nistan 397 000
personer medan antalet anstillda 1 den offentliga
sektorn har minskat med nistan 64 000 under
samma period.

Maluppfyllelse

Flertalet indikatorer visar att utvecklingen gir i
positiv riktning 1 férhdllande till mélet fér Ni-
ringspolitiken.

4.5 Politikens inriktning

Okat féretagande ir av stor betydelse fr den
svenska tillvixten och sysselsittningen. Rege-
ringen arbetar med att utveckla gynnsamma fér-
utsittningar for foretagandet, bide for att oka
nyforetagandet och fér att fi redan etablerade
foretag att vixa.

Den nationella niringspolitiken ir en del 1 ett
Europeiskt sammanhang. Det niringspolitiska
arbetet inom EU priglas av Lissabonmalsitt-
ningen om EU:s konkurrenskraft och av EU:s
strategi for en hillbar utveckling. Négra forslag
frdn kommissionen, som har stor betydelse for
den svenska niringspolitiken, dr ramdirektivet
for tinstehandel, den nya kemikaliestrategin
(REACH) samt kommissionens forslag till
rittsakter rorande finansieringen av tjinster av
allmint ekonomiskt intresse. Arbetet med hand-
lingsplanen foér innovationer samt ett nytt fler-
drigt program fér att oka foretagarandan och
konkurrenskraften fortsitter ocksa.

Den svenska niringspolitikens inriktning lig-
ger vil 1 linje med EU:s sysselsittningsstrategi
och dess mél och riktlinjer. EU:s malsittning
inom riktlinje tvd ”Skapande av nya arbetstillfil-



len och féretagaranda” ir att medlemsstaterna
skall frimja féretagaranda, innovation, investe-
ringsformdga och ett gynnsamt affirsklimat for
alla foretag. Det ir av sirskilt intresse att skapa
arbetstillfillen inom nya féretag, inom tjinster
samt forskning och utveckling. For sméiféretag
skall politiska initiativ inriktas pd att forenkla
och minska de administrativa bérdorna, minska
regelverket vid etablering av féretag och anstill-
ning av personal samt underlitta kapitalanskaff-
ning. Det ir ocksd viktigt att frimja allmin och
yrkesinriktad utbildning i féretagande. De insat-
ser som regeringen presenterar 1 detta avsnitt
overensstimmer helt med EU:s mélsittning.

Sveriges stora satsningar pd utbildning, kom-
petensutveckling, forskning och utveckling, till-
sammans med stora IT-investeringar har skapat
ett gynnsamt klimat f6r kunskapsbaserat foreta-
gande.

Samtidigt finns ett antal omvirldsfaktorer
som péverkar férutsittningarna fér hillbar till-
vixt och som innebir nya utmaningar:

— Den 6kande globaliseringen innebir att f6re-
tagens investeringar blir alltmer internatio-
nellt rorliga och forliggs i allt hogre grad till
de regioner och linder som har de bista for-
utsittningarna. Attraktiva och geografiskt
koncentrerade kunskapsmiljéer blir dirmed
mer betydelsefulla for investeringarnas loka-
lisering.

— Den storre betydelsen av unika produkter
och 6kat kunskapsinnehdll i produktionen
innebir att konkurrenskraften alltmer
kommer att ligga i en god kunskapsférsorj-
ning, produktférnyelse, effektiva produk-
tionsprocesser och en flexibel och indaméls-
enlig arbetsorganisation.

— De 6kade kraven pa hillbar utveckling inne-
bir att produktion och konsumtion maéste
ske pd ett ekologiskt, ekonomiskt och so-
cialt hdllbart sitt. De nationer som ir fére-
gingare 1 omstillningen till ett hdllbart sam-
hille kan ha mycket att vinna.

— Den 6kande andelen ildre i befolkningen in-
nebir att allt firre kommer att behova for-
sorja allt fler. Detta stiller krav pd okat ar-
betskraftsdeltagande samt okad
produktivitet. Det innebir ocksd nya krav,
inte minst pd offentliga tjinster inom vérd
och omsorg. Informationstekniken utgér ett
nédvindigt stod for att effektivisera verk-
samheten och nya affirsméjligheter kommer
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att oppnas utifrin ildres livsstil och kop-

kraft.

4.5.1 Innovativa Sverige — En strategi for

tillvaxt genom fornyelse

For att méta de krav som en forinderlig virld
stiller krivs ett ldngsiktigt tillvixtarbete med
okad samverkan mellan minga aktorer. Riktlin-
jerna for detta arbete redovisas i Innovativa
Sverige — en strategi for tillvixt genom férnyelse
(Ds 2004:36). Strategin syftar till att stirka
Sveriges férmdga att skapa kunskap och omsitta
den till en héllbar tillviixt och nya jobb och anger
den langsiktiga inriktningen inom fyra viktiga
omriden:
—  hur vi gemensamt stirker kunskapsbasen, i
akademi och niringsliv, for att bla. ut-
veckla svenska profilomriden,

— hur vi stirker innovationsférmigan i
niringslivet, bide 1 befintliga féretag och ge-
nom att skapa goda villkor f6r innovation
och kunskapsintensivt entreprenérskap, bla.
genom snabbare fléden frin idé till marknad,

—  hur en innovativ offentlig sektor, som 15ser
angeligna samhillsproblem, samtidigt kan
vara drivkraft for fornyelse och hallbar till-
vixt och

—  hur vi stimulerar minniskors initiativkraft
och bittre tar tillvara den kompetens som
finns.

Miénga politikomriden har betydelse fér in-
novationsklimatets utveckling. Att utveckla
formerna fér samverkan mellan politikomr3-
dena samt samverkan mellan de parter — varav
staten ir en — som gemensamt kan utveckla in-
novationsklimatet 1 Sverige blir en angeligen
uppgift 1 genomférandet av strategins inriktning.
Aven ett aktivt erfarenhetsutbyte med andra
linder ir betydelsefullt liksom Sveriges delta-
gande 1 EU:s arbete med innovationspolitiken.

Minga av de tgirder som syftar tll att full-
folja inriktningen 1 innovationsstrategin kan
vidtas inom ramen fér de regionala tillvixtpro-
grammen som genomfdrs i hela landet 2004 —
2007.

I det foljande redovisas ett antal specifika 4t-
girder inom Niringspolitiken, som kommer att
genomforas det nirmaste dren, och dirmed bi-
drar till att genomfora strategin.
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4.5.1.1 Okade mojligheter for nya produkter att
kommersialiseras

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att vidta de dtgirder som behdvs for bildandet
av och verksamheten i ett holdingbolag for in-
novationsfrimjande &tgirder. Holdingbolaget
bildas gemensamt av de sju stiftelserna for
samverkan universitet/hdgskola och niringsliv
(teknikbrostiftelserna), Stiftelsen Industrifon-
den och staten.

Skilen for regeringens forslag:

Bakgrund

Det finns en betydande potential att bilda fler
nya féretag baserade pd framstiende forskning
vid universitet och hégskolor. Nya foretag kan
ocks3 uppstd som avknoppningar frin det FoU-
intensiva niringslivet. En annan viktig killa for
nya produkter och féretag ir fristdende uppfin-
nare. I dag saknas, inte bara finansiering, utan
dven en lingsiktigt hillbar struktur for ridgiv-
ning och métesplatser 1 tidiga skeden mellan idé-
skapare, entreprenérer och finansidrer. Struktu-
rerna for att ta hand om  affirsidéer,
avknoppningar och uppfinningar behéver ut-
vecklas.

Tillging till kapital i tidiga skeden ir en kritisk
faktor for tillkomsten av nya féretag med hog
utvecklingspotential. Projekt 1 de tidigaste ske-
dena idr ocksd de som ofta har svirast att attra-
hera riskvilligt kapital. Fér finansiering av fore-
tag 1 tidiga skeden finns flera statligt initierade
aktorer, bla. Stiftelsen Industrifonden, teknik-
brostiftelserna, ALMI Féretagspartner AB, lins-
styrelserna och de regionala samverkansorganen.
Flera av dessa bedriver verksamheter som delvis
dverlappar varandra och ansvars- och intresse-
fordelningarna ir ofta oklara. Det finns dirfor
behov av att skapa en tydligare struktur och an-
svarsférdelning. Samtidigt understiger  in-
vesteringarna 1 dag det behov som finns och de
statliga insatserna for forkommersiell finansie-
ring ir inte lingsiktigt tillfredsstillande.

De sju regionala teknikbrostiftelserna tillf6r-
des 1 samband med bildandet 1994 ett kapital om
en miljard kronor. Vid utgdngen av 2007 skall
dessa stiftelser upphéra och tillgdngarna dterbe-
talas till staten. Dessa férhdllanden hotar redan i
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dag att himma den verksamhet som stiftelserna
skall bedriva. Stiftelsen Innovationscentrum
(SIC) har avvecklats den 1 juli 2004 och stiftel-
sens resurser ir uttdmda. NUTEK, som under
en period av femton 4r har varit en betydande
sdddfinansidr for teknikutvecklingsprojekt har
sedan en tid bedrivit denna verksamhet 1 mycket
begrinsad omfattning. Linsstyrelser och sam-
verkansorgan har sedan 1999 haft mojlighet att
bevilja siddfinansiering, vilket i vissa lin har
kompletterat NUTEK:s insatser. Teknikbro-
stiftelserna har, vid sidan av NUTEK, varit den
dominerande aktdren som erbjudit siddfinansie-
ring till avknoppningsprojekt inom den univer-

sitetsnira  forskningen.  Dirutéver  har
VINNOVA sedan 2003 finansierat
kompetenshéjning  och  erfarenhetsspridning

inom vissa inkubatorer. En inkubator arbetar
med affirsidéer och féretag som befinner sig i
den férkommersiella fasen. Den totala statliga
finansieringen av foretag i tidiga skeden har dock
inte bedémts vara tillricklig.

Oversyn av teknikbrostiftelserna

P3 uppdrag av regeringen genomférdes under
hésten 2003 en utvirdering av teknikbrostiftel-
sernas verksamhet. Teknikbrostiftelsernas insat-
ser inom kommersialisering bedémdes ha gett
tydliga positiva effekter och fér flera foretag ha
haft en avgorande betydelse. Arbetet med
attitydpdverkan bedémdes ha lett till att synen
pd kommersialisering inom hégskolan blivit mer
positiv. Betydelsen av teknikbrostiftelsernas
regionala férankring och kunskapen om lokala
forhallanden lyftes fram i utvdrderingen som
ocks3 slog fast att den regionala nivdn ir mycket
betydelsefull for hur vil innovationssystemet
fungerar. Samtidigt gjordes bedémningen att
samverkan mellan teknikbrostiftelserna och
centrala aktorer skulle behova utvecklas. P4 se-
nare tid har kapitalférvaltningen av stiftelsernas
tillgdngar tagit alltmer tid 1 ansprdk. I utvirde-
ringen pipekades ocksd att stiftelserna behver
utveckla bittre mitt for effektmitning.

Ny organisation och finansiering av projekt i tidig
utvecklingsfas

Niringsdepartementet tillsatte under hésten
2003 en férhandlingsman med uppdrag att fore-
sld hur staten kunde férbittra den férkommer-
siella finansieringen (sdddfinansiering) genom
resursdverforing och samarbetslsningar. Syftet
var att anvinda kapitalet i systemet pa ett effek-



tivare sitt och att stadkomma en mer integrerad
organisatorisk struktur dn den nuvarande. Fér-
slagen skulle omfatta tillfredsstillande 16sningar
bide for forskningsbaserad innovation och inno-
vation frdn annan miljé. Slutligen skulle férslag
limnas till hur staten skulle kunna underlitta for
finansiering med tidigt egenkapital (dgarkapital).

Forhandlingsmannen limnade 1 juni 2004 rap-
porten Bittre finansiering f6r kommersialisering
av innovationer (N2004/5322/NL). I rapporten
konstateras att det finns en brist pd statligt ka-
pital inom férkommersiell finansiering. Det
finns ocksd en brist pd dgarkapital 1 den tidiga
startfasen. Férhandlingsmannen gjorde bedém-
ningen att en forstirkt och mer uthillig finansiell
och organisatorisk bas fér regionalt innovations-
stod borde utvecklas. Detta skulle mojliggora ett
lingsiktigt agerande for kommersialisering av
innovationer frén uppfinnare, hégskola, univer-
sitet och foretag. Rapporten innehéll bla. fol-
jande forslag:

—  Teknikbrostifelserna omorganiseras i regio-
nala bolag och en koncern bildas med ansvar
fér finansiering av produkter 1 tidig utveck-
lingsfas med hogt foridlingsvirde. Koncer-
nen skall ha ett I3ngsiktigt perspektiv.

—  ALMI skall fortsitta med sin innovations-
frimjande verksamhet avseende produkter
frin enskilda uppfinnare med ligre kapital-

behov.
—  En ny fond fér tidigt dgarkapital skapas.

Uppdraget har bedrivits 1 nira samarbete med
ledning och styrelse 1 Industrifonden, teknikbro-
stiftelserna, ALMI, Stiftelsen innovationscent-
rum (SIC), VINNOVA och NUTEK. Vidare
har holdingbolag knutna till universitet och hég-
skola, Industriella utvecklingscentra (IUC),
Connect, Wallenbergstiftelsen och flera forsk-
ningsstiftelser samt Riskkapitalforeningen kon-
sulterats. Ett stort antal andra aktorer s& som
hégskolor, féretag, oberoende innovatérer och
entreprendrer har ocksd fitt mojlighet att yttra

sig.

Beddomning

I férhandlingarna har teknikbrostiftelserna, In-
dustrifonden och VINNOVA uttalat stéd for
att genomfora f6ljande forslag: Teknikbrostiftel-
serna bildar tillsammans med Industrifonden
och staten ett gemensamt holdingbolag dir sta-
ten far rostmajoritet. Statens foérvirv av aktier 1
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holdingbolaget finansieras inom anslag 38:2
Niringslivsutveckling m.m. I likhet med fér-
handlingsmannens férslag anser regeringen att
de sju regionala teknikbrostiftelserna bér for-
mera sig 1 en koncern genom att varje stiftelse
bildar regionala bolag. Efter att teknikbrostiftel-
serna bildats och 6verfort sin verksamhet till re-
spektive dotterbolag éverfor stiftelserna samtliga
aktier och en del av kapitalet i respektive dotter-
bolag till holdingbolaget genom ett aktieigartill-
skott. Holdingbolaget tillférs dessutom ytterli-
gare kapital genom att Industrifonden tillskjuter
minst 200 miljoner kronor under perioden 2005—
2007. VINNOVA skall via holdingbolaget f6r-
medla sin  inkubatorfinansiering. Aterbetal-
ningen av medlen frin teknikbrostiftelserna till
staten fullgérs genom att stiftelserna vid &rs-
skiftet 2007/2008 6verlimnar sina aktier 1
holdingbolaget till staten. Staten kommer diref-
ter att inneha huvuddelen av aktierna 1
koncernen och teknikbrostiftelsernas kapital bi-
behills dirigenom inom den nya strukturen. Det
ir regeringens mélsittning att koncernen s& som
den beskrivits ovan skall vara operativ fr.o.m. ja-
nuari 2005.

Den nya koncernen beriknas med befintliga
medel kunna finansiera sdddlin m.m. med om-
kring 1,8 miljarder kronor under en tiodrsperiod.
Koncernens finansiering skall syfta till att hjilpa
foretag att nd l6nsamhet. Samtidigt kommer
verksamheten att inrikta sig pd projekt som
befinner sig i mycket tidiga utvecklingsskeden.
Detta innebir att en stor andel av engagemangen
inte kommer att bli kommersiellt framgingsrika,
vilket innebir hoéga kreditforluster 1 koncernen.
Det ir dirfor angeliget att koncernen séker ta
till vara pd de mojligheter som finns till del av
vinst eller virdestegring i de bolag man har enga-
gemang 1 syfte att undvika en erosion av syste-
mets finansiella uthdllighet. Systemets uthdllig-
het ir naturligtvis beroende av bla. efterfrigan,
typen av insatser och den terbetalning som kan
genereras. Resursallokeringen maste dirfér an-
passas pd ett ansvarsfullt sitt. Tillkommer ytter-
ligare finansiering i framtiden frdn regionerna
eller andra aktérer, forlings ocksd den finansiella
uthilligheten.

Den nya koncernen féreslds vara mer inriktad
in tidigare pd innovationer som kommer frin
niringslivet. Systemet skall vara dppet for alla
innovationer med en viss teknikh6jd och mark-
nadspotential, oavsett frin vilken milj6 de kom-
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mer. Denna verksamhetsinriktning ir konsistent
med teknikbrostiftelsernas uppdrag.

Genom bildandet av en koncern uppnis en
forbittrad samordning och samverkan mellan
de ingdende parterna. Mojligheterna till effek-
tivare kapitalférvaltning, kvalitetsutveckling,
kontroll och effektmitning inom teknikbrosy-
stemet 6kar ocksd. Dessutom skapar férslaget,
enligt regeringens bedémning, ocksd férut-
sittningar for att den nya organisationen ut-
okar samarbetet med ALMI. Detta samarbete
har redan inletts pd flera stillen 1 landet. De
regionala bolagen bor pd affirsmissig grund
samarbeta med ALMI, som genom sina 21
kontor arbetar med rddgivning och linefinan-
siering av ett brett spektrum av innovationer
frin foretag och oberoende innovatérer. Dir-
med fir teknikbrobolagen en bra tillging till
industriell innovation 1 hela landet. ALMI har,
enligt forhandlingsmannen, forklarat sig villigt
att i sin organisation ligga stérre vikt vid att
regionalisera sin innovationsfrimjande verk-
samhet med utgingspunkt i de orter dir tek-
nikbrostiftelser finns. Detta underlittar ett
nirmare samarbete med koncernen och for-
bittrar férutsittningarna f6r en organisatorisk
samordning.

Vidare bér nimnas att férhandlingsmannen
dven har forslagit att den skattefrihet som In-
dustrifonden och teknikbrostiftelserna tnjuter
enligc. 7 kap. 17 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall utdkas till att omfatta dven
bolagen 1 den nya koncernen. Regeringen avser
att behandla den frigan separat i samband med
att koncernen bildas.

Regeringen kommer i samarbete med stiftel-
sen Industrifonden att vidareutveckla forslaget
om en ny fond fér tidigt dgarkapital. Ambitio-
nen ir att en ny sddan fond skall bildas i januari
2005. Forslaget 1 den delen idr emellertid bero-
ende av andra finansiirers intresse att medverka.
Fonden ir tinkt att samarbeta med lokala och
regionala aktdrer inom omrédet.

Vidare foreslar regeringen i denna proposition
att vissa anslag under utgiftsomride 19 Regional
utveckling skall fi anvindas till pilotprojekt 1
form av finansiering av sirskilda regionala risk-
kapitalinsatser.
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4.5.1.2 Finansiering av ALMI:s innovationslan

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
disponera influtna amorteringar m.m. till foljd
av sdddfinansiering for innovationsfrimjande
tgirder.

Skilen for regeringens forslag:

Stiftelsen Innovationscentrums verksamhet har
pa regeringens uppdrag de senaste dren integre-
rats successivt 1 ALMI, som fr.o.m. 2004 fullt ut
har tagit 6ver ridgivning och finansiering av in-
novationsldn. Fram till forsta juli 2004 ticktes
uppkomna kreditforluster av medel frin stiftel-
sen. Eftersom stiftelsens medel ir férbrukade ir
det nédvindigt att annan finansiering kommer
till stdnd.

Regeringen anser att ALMI skall fortsitta att
finansiera oberoende innovatérer och nystartade
innovativa féretag. Mot bakgrund av de hoga
kreditriskerna i denna verksamhet och de re-
striktioner som omgirdar ALMI:s ldnefond bor
ett arligt statligt tillskott géras f6r att mojliggdra
ett verkningsfullt innovationsstad.

Det statliga tillskottet till ALMI, som skall
ticka uppkomna kreditférluster, foreslds dstad-
kommas p3 tv4 sitt:

— NUTEK:s siddfinansiering, 1 enlighet med
férordning (1995:1254) om statligt stod till
teknisk forskning, industriellt utvecklingsar-
bete och uppfinnarverksamhet, f6reslds upp-
héra och 3terbetalningarna av den existe-
rande  kreditportféljen  anvindas  for
innovationsfrimjande indam3l. Genom att
lita regeringen disponera influtna amorte-
ringar pA NUTEK:s kreditportfolj ékar in-
citamenten for den aktdr som far tillging till
medlen att {6lja upp engagemangen di hogre
overlevnad hos foretagen ger 6kade mojlig-
heter till nyutlining. Detta ir en terging till
vad som tidigare har gillt inom anslaget. Re-
geringens forslag innebir minskade inleve-
ranser pd inkomsttitel. For att finansiera
denna minskning foreslds att anvisade anslag
inom utgiftsomridet minskas med samman-
lagt 10 miljoner kronor (se budgetférslag for
anslagen 38:2 Naringslivsutveckling m.m.,
38:3 Institutet for tillvixtpolitiska studier:



Forvaltningskostnader samt 39:3 Exportfrim-
jande verksambet).

—  Anslag 38:2 Néringslivsutveckling m.m. fore-
slds 6ka med 25 miljoner kronor &rligen for
att finansiera innovationsldn. Av detta till-
skott skall 10 miljoner kronor avsittas f6r att
finansiera innovationslin i stddomrade B.

Regeringen beddmer att den &rliga ldnevoly-
men till innovatérer dirmed kan uppgd till en
nivd som skapar mojlighet till en effektiv natio-
nell innovationsfinansiering. Utliningsvolymen
ir beroende av den irliga forlustnivin. ALMI
skall fortsitta att utveckla finansieringsformen s3
att dterbetalningsnivin okar. ALMI:s totala utla-
ning till nya och vixande féretag har de senaste
dren uppgatt till cirka 900 miljoner kronor per 3r.

Forindring av ALMI:s verksambet

I syfte att f3 en bittre samordning och ¢kad ef-
fektivitet inom statens insatser for foretagsut-
veckling pa regional niv4 tillkallade regeringen en
sirskild utredningsman i november 2001. Utre-
daren limnade sitt betinkande till regeringen i
november 2002 (SOU 2002:101 Féoretagsut-
veckling pd regional nivd). ALMI bedémdes vara
en central aktdr 1 det regionala systemet for {6-
retagsutveckling med sin bas frimst i kreditf6r-
sorjning till sm3 och medelstora foretag.

Forhandlingar har under 2003 och 2004 férts,
mellan staten och de regionala deligarna, i syfte
att dstadkomma en tydligare inriktning av verk-
samheten. Férhandlingarna har lett till att nya
avtal har tagits fram mellan dgarna rérande verk-
samheten for &ren 2005 och 2006. Avtalet inne-
hiller en tydlig inriktning av verksamheten samt
krav pd effektivisering av organisationen.

I syfte att reducera anvindningen av bidrag till
foretag foreslir regeringen inom utgiftsomride
19 Regional utveckling att regionalt utvecklings-
bidrag, som beslutas pd den regionala nivdn, av-
vecklas inom stddomrdde B. ALMI skall samti-
digt, dvs. fr.o.m. juli 2005, erbjuda I1&n med
storre risktagande 1 stddomride B. Eventuellt
okade kreditforluster, pd grund av avvecklingen
av regionalt utvecklingsbidrag, avses, med upp-
skattningsvis 10 miljoner kronor drligen, tickas
inom utgiftsomride 19 Regional utveckling. Re-
gionalt utvecklingsbidrag beslutas 1 dag frimst av
linsstyrelserna. Forslaget innebir dirfor ocksd
en renodling och effektivisering av de statliga in-
satserna for féretagsutveckling pd regional niva.
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4.5.1.3 Okat entreprenérskap

Smi och kunskapsintensiva foretag stdr for en
stor del av innovationskraften och ir viktiga for
att skapa nya jobb. Nya foretag bidrar dven till
produktivitetsutveckling genom att de 6kar
konkurrensen och utvecklar ny kunskap. Att
frimja entreprendrskap ir dirfor viktigt. Intres-
set for entreprendrskap, liksom nyfikenhet och
upptickarlust, behdver vickas redan i tidig &lder.
Det ir av stor vikt att stddja insatser som stirker
ungdomars féretagsamhet och som skapar férut-
sittningar for ungdomar att forverkliga sina
idéer som foretagare och innovatorer. Entrepre-
norskap bor 3 en sjilvklar plats 1 undervisningen
och samspelet mellan skola och féretag bér ut-
vecklas. Gymnasieskolan skall férbereda bide
for anstillning och for verksamhet 1 eget foretag.
Entreprendrskap 1 akademiska miljder skall
uppmuntras. Fér att bidra till detta avser rege-
ringen att ge NUTEK i uppdrag att genomféra
ett nationellt entreprenérskapsprogram i huvud-
sak inriktat pd grund- och gymnasieskola samt
hégskolor och universitet. Programmet bor
priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. Uppdra-
get bor komplettera och samspela med de insat-
ser som sker pd den regionala och lokala nivan.
For att skapa bittre férutsittningar for fler
individer att bli foéretagare har regeringen &ren
2002-2004 givit ett sdrskilt stdd till kvinnors och
invandrares foretagande samt kooperativt fére-
tagande. Detta stdd forlings fr.o.m. 2005 och &r-
ligen avsitts sammanlagt 54 miljoner kronor fér
radgivning och kompetensutvecklingsinsatser.

4.5.1.4 Patent for tillvaxt

Patent spelar en viktig roll nir det giller innova-
tioner och ekonomiskt agerande. Genom patent-
skyddet ges forutsittningar for foretagen att i
hégre utstrickning exploatera och kommersiali-
sera sina innovationer bdde nationellt och inter-
nationellt. De senaste &ren har de immateriella
rittigheterna som upphovsritt, varumirken, pa-
tent etc. fitt en storre betydelse f6r bedémning
av affirsrisker och framtida virde av investe-
ringar. Betydelsen av att sikra immateriella rit-
tigheter f6r ekonomiska aktorer har dirfor okat
kraftigt sedan borjan av 1990-talet. Betydelsen av
patentritten har ocksd okat dramatiskt. Det ir
inte lingre innovationen i sig utan ocksi i 6kad
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omfattning den &verlitbara immateriella rittig-
heten som skapar virde.

Regeringen beslutade den 15 april 2004 att
tillkalla en sirskild utredare (dir. 2004:55) med
uppdrag att se 6ver de ekonomiska aspekterna av
patentering for foretags tillvixt 1 Sverige,
Norden och Europa. Utredningen skall leda
fram till forslag som kan skapa forstdelse och in-
sikt hos frimst de sm& kunskapsintensiva féreta-
gen om de ekonomiska vinsterna — och kostna-
derna — med patentering. Utredningen skall
ocksd limna férslag pd hur kunskapsintensiva
foretag kan stimuleras till att i 6kad utstrickning
patentera sina innovationer och belysa samban-
det mellan patentering och ekonomisk tillvixt
samt innehilla en analys av nedgingen av paten-
teringsfrekvensen 1 Sverige. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 31 januari 2005.

4.5.1.5 Miljéteknikcentrum

Miljéteknikmarknaden bedéms av manga vara en
viktig tillvixtmarknad d& kraven pa miljdanpass-
ning kommer att 6ka under kommande &r. Sir-
skilt giller det 1 den europeiska gemenskapens
nya medlemsstater, som under de nirmaste iren
méste anpassa sin produktionsapparat till EU:s
krav. Vidare utvecklas miljéinsatserna alltmer
mot miljdanpassning av produktionsprocesser
och produkter fér att undvika miljdpaverkan
under produkternas hela livscykel. Detta stiller
krav pd utveckling av ny teknik.

Insatser gors redan fér att frimja introduktion
av ny miljéteknik och spridning av befintlig
miljoteknik. Statens insatser genomférs av ett
stort antal aktérer inriktade pd olika led av vir-
dekedjan. Insatserna bedéms kunna ge bittre
effekt om de samordnas.

Regeringen gav i februari 2004 en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att foresld en limplig organisa-
tion for ett nationellt centrum f6ér miljédriven
niringslivsutveckling och  miljéteknikexport.
Uppgiften f6r centrumet skall vara att uppnd en
forbittrad samordning och kraftsamling av sta-
tens insatser pd omrddet. Utredaren har avlim-
nat sitt betinkande den 27 augusti innevarande
ar.

Forslaget bereds nu med inriktningen att ar-
betet med en ny organisation ska kunna avslutas
under viren 2005. Regeringen avser att vid denna
tidpunkt om s8 erfordras dterkomma till riksda-
gen med ett forslag om hur miljéteknikcentru-
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met skall organiseras. For att samordningsarbe-
tet skall kunna starta s& snabbt som mgjligt
kommer regeringen inom kort att inritta en till-
fillig projektorganisation, dir berérda myndig-
heter och organisationer ingdr. Uppgiften for
projektorganisationen skall vara att inleda sam-
ordningen av de statliga frimjandeinsatserna pd
miljéteknikomridet.

4.5.1.6 Underlatta generationsskifte

Att underlitta generationsskiften ir viktigt for
att 3 fler och vixande foretag. Ett stort antal f6-
retag stdr infor generationsskiften de nirmaste
dren. Enligt en rapport frdin NUTEK har ménga
foretagsledare inte vidtagit ndgra dtgirder for att
forbereda ett kommande generationsskifte.
Samtidigt dr bristen pd forberedelser ett av de
viktigaste problemen vid igarskiften i foretag.
Regeringen har dirfor givic NUTEK i uppdrag
utforma ett nationellt program i syfte att
genomfora tgirder som skall underlitta dgar-
byten i sm4 foretag. Uppdraget bor ske i samar-
bete med ALMI och organisationen Foreta-
garna. Senast den 1 oktober 2004 skall NUTEK
limna en redovisning till regeringen med férslag
till program som skall genomféras fram till den
30 juni 2007. Redovisningen ska inneh&lla en be-
skrivning av informationsinsatser och andra ak-
tiviteter som exempelvis dtgirder for att under-
litta kontakter mellan képare och siljare av
smaforetag.

4.5.1.7 Design som utvecklingskraft

Okad konkurrens och hégre krav frin kunder
har lett till att design har blivit en viktig konkur-
rensfaktor for svenska féretag. En hojd design-
mognad dr dirfor betydelsefull fo6r en hillbar
ekonomisk tillvixt.

I december 2002 6verlimnade Stiftelsen
Svensk Industridesign (SVID) i samarbete med
Foreningen Svensk Form ett férslag till natio-
nellt program "Design som utvecklingskraft
inom niringsliv och offentlig verksamhet". Re-
geringen beviljade medel f6r genomférandet av
niringslivsdelarna inom programmet. Under
2003 och 2004 har SVID beviljats 20 miljoner
kronor per &r fér att driva sivil nationella
branschinriktade projekt som regionala och lo-
kala projekt inriktade pd niringslivsutveckling.



Projekten kommer att fortsitta under 2005. Ett
av de nationella projekten ir det utlysta Design-
ret 2005 som foreningen Svensk Form fitt i
uppdrag att planera och genomféra. Infér de-
signdret har regeringen tillsatt en designirsgrupp
for tillvixt och innovationskraft.

4.5.1.8 Effektivare konkurrens

EU-kommissionen har moderniserat EU:s kon-
kurrensrittsliga regelverk och har inom ramen
for den gemensamma ekonomiska politiken ut-
firdat landsspecifika rekommendationer dir be-
hovet av framsteg anses som sirskilt stort. For
Sveriges vidkommande framhélls bland annat
vikten av att 6ka anstringningarna att stirka
konkurrensen i sektorer dir den ir otillricklig
samt att oka effektiviteten 1 den offentliga sek-
torn bla. genom att f6rbittra ramférutsittning-
arna for 6kad konkurrens.

Vid flera av Europeiska ridets méten under
senare ar, bla. 1 Stockholm 2001, har medlems-
staterna atagit sig att minska den totala nivin
statligt stod uttrycke 1 procent av BNP. Rege-
ringscheferna har genom detta och parollen
*mindre och bittre statligt stod” skapat en viktig
forutsittning for en effektivare konkurrens pd
den Europeiska marknaden.

De itgirder som presenteras nedan syftar till,
liksom Sveriges évergripande politik pd konkur-
rens- och statsstodsomridet, att dstadkomma
detta.

En viktig friga for regeringen ir att effektivi-
sera arbetet med att bekidmpa karteller, som ir en
allvarlig form av konkurrensbegrinsning. Den 1
augusti 2002 tridde nya regler i kraft vilka bl.a.
innebir att konkurrensskadeavgiften kan efter-
ges eller sittas ned f6r den som avslojar en kar-
tell och underlittar Konkurrensverkets utred-
ning (s.k. leniency). Efter riksdagens begiran om
en utredning rérande kriminalisering av kartell-
samverkan har en sirskild utredare fitt i uppdrag
att bl.a. géra en férdjupad lagteknisk analys och
ta fram en konkret lagstiftningsmodell f6r kri-
minalisering av Svertridelser av de konkurrens-
rittsliga foérbuden. Vidare skall kriminalise-
ringens inverkan pd systemet med leniency
analyseras. Utredaren skall redovisa resultatet av
sitt arbete senast den 31 december 2004.

Regeringen féljer kontinuerligt upp effekterna
av genomfoérda reformer. Som ett led i detta ar-
bete har en sirskild utredare tillkallats for att ut-
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ifrin de utvirderingar som gjorts av regelrefor-
meringar pd vissa marknader analysera de
lingsiktiga effekterna for konsumenterna, ni-
ringslivet, samhillsekonomin och arbetsmarkna-
den. De marknader som berdrs ir tele-, el-, post-
, inrikesflyg-, taxi- och jirnvigsmarknaden. Ut-
redaren skall redovisa resultatet av sitt arbete se-
nast den 1 november 2004.

OECD har i en rapport under viren 2004
konstaterat att den nuvarande sanktionsproces-
sen vid overtridelser av konkurrenslagstift-
ningen ofta ir mycket utdragen. Det ir angeliget
att provningen 1 mil om konkurrensskadeavgift
kan ske s§ effektivt och snabbt som méjligt med
beaktande av rittssikerhetsaspekter. Regeringen
avser dirfor att utreda vilka tgirder som kan
behova vidtas f6r att uppnd detta. I denna éver-
syn avses dven utredas om det krivs anpass-
ningar i det svenska regelverket till f6ljd av EG:s
nya ridsférordning om koncentrationskontroll.

Den parlamentariskt sammansatta kommitté
som ser dver plan- och bygglagstiftningen skall
bl.a. behandla frigan om och hur planeringen
kan ge bittre forutsittningar f6r 6kad konkur-
rens inom bla. handeln och byggsektorn. Re-
sultatet av Sversynen skall redovisas senast den
31 december 2004.

4.5.1.9 Enklare att starta och driva féretag

Regeringen kommer senare 1 host att 1 en sir-
skild skrivelse till riksdagen utforligt redovisa ett
handlingsprogram fér minskad administrativ
borda for foretag. Handlingsprogrammet bestar
av ca 300 4tgirder som tagits fram pd departe-
ments- och myndighetsnivd och utgér det hand-
lingsprogram som skall genomféras under inne-
varande mandatperiod.

Regeringen arbetar med att underlitta re-
gistreringen av foretag. Sedan april 2003 ir det
mojligt att registrera enskild firma helt elektro-
niskt. Regeringen ser for nirvarande Sver vad
som krivs foér att mojliggora elektronisk re-
gistrering av aktiebolag samt handelsbolag m.fl.

Att anstilla en forsta person i ett foretag in-
nebir ofta en stor administrativ omstillning. Det
ir viktigt att de regelverk som reglerar ett an-
stillningsférhdllande f6ljs samtidigt som hindren
for att anstilla en person skall vara s§ smd som
mojligt. Regeringen har dirfor givit 1 uppdrag till
ALMI att inventera och analysera de hinder som
foretag upplever kan férekomma vid anstillning
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av en forsta person 1 ett foretag. En slutrapport
kommer att limnas under 2004.

4.5.1.10 Forskning och utveckling

Statliga satsningar pa forskning och utveckling ir
avgorande for den ldngsiktiga utvecklingen av
Sveriges ekonomi. Industrins utveckling ir bero-
ende av en dynamisk kunskapsbas som har kraft
att sdvil fora kunskapsfronten framit som att
tillhandahdlla  kvalificerad utbildning. Forsk-
ningen spelar samtidigt en viktig roll for att
hantera en méngfald av stora och viktiga frigor
for samhillsutvecklingen i stort. Energif6rsorj-
ning, transport- och kommunikation, arbetsliv,
forsvar och sjukvdrd ir nigra exempel. Ett vil
fungerande samspel mellan foretag, forsknings-
institut, universitet och hégskolor dr avgorande
for utveckling av fungerande innovationssystem
dir forskning bedrivs med hég kvalitet och rele-
vans. Niringspolitikens insatser inom forskning
och utveckling ir nira kopplade till de insatser
som gors inom politikomrdde Forskningspolitik.

Den svenska rymdverksamheten inriktas pd
projekt dir forskning, teknik- och industriut-
veckling samverkar och ir émsesidigt berikande.
Fokus ligger dels pa att utveckla viktiga tillimp-
ningar fér samhille, féretag och individer, dels
pa att sikerstilla den infrastruktur som krivs for
dessa indamdl. De viktigaste tillimpningsomra-
dena ir jordobservation (iven benimnt fjirr-
analys), navigering, telekommunikation och
rymdforskning. Ett viktigt anvindningsomride
inom jordobservationsomridet ir global miljs-
dvervakning. Fjirranalys med hjilp av satelliter
ir ett allt viktigare verktyg f6r att ta fram under-
lag f6r forskning om jordens miljé och klimat.
Rymdverksamheten bedrivs 1 kvalificerade inter-
nationella samarbeten med nira samverkan mel-
lan forskningsinstitutioner och foéretag. For att
sikerstilla ett fortsatt svenskt deltagande 1 det
europeiska birraketprogrammet Ariane foreslds i
denna proposition en férstirkning av resurserna
till rymdverksamheten.

Det kunskapsbaserade nyféretagandet maste
virnas. Att unga foretag har tillging till riskka-
pital f6r finansiering av utvecklingsprojekt 1 ti-
diga skeden ir av stor vikt. En férstirkt och mer
uthdllig finansiell bas for regionalt innovations-
stod bor utvecklas 1 enlighet med forslag 1 avsnitt
4.5.1.1. En koncern baserad pd teknikbrostiftel-
sernas organisation bildas med ansvar for finan-
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siering av produkter i tidig utvecklingsfas med
hogt foridlingsvirde.

4.5.1.11 Okad konkurrenskraft i svensk flyg- och
rymdindustri

For att utveckla den svenska flyg- och rymdin-
dustrins konkurrenskraft tillsatte regeringen vi-
ren 2004 en arbetsgrupp som skall utarbeta en
vision och en ldngsiktig strategi fér verksamhe-
ten. Arbetet skall utmynna 1 en konkret hand-
lingsplan som bland annat beskriver en priorite-
ring bland forskningsprogram, hur Sverige skall
dra stérre nytta av europeiska forskningssamar-
beten och hur staten och niringslivet skall sam-
arbeta bittre kring exportfrimjande. Regeringen
undersdker om andra verksamheter som delar
flyg- och rymdindustrins karaktiristika av inter-
nationell konkurrenskraft, kunskapsintensitet
och avknoppningsméjligheter kan utvecklas pd
ett likartat sitt, 1 linje med tankarna i innova-
tionsstrategin.

4.6 Kapitalférsorjning

4.6.1 Insatser

En effektivt fungerande kapitalmarknad ir en
grundforutsittning for skapandet av nya foretag
och tllvixt i befintliga foretag. Mindre foretag
har ofta simre mojligheter att attrahera externt
riskkapital. Staten underlittar smiféretagens ka-
pitalforsérjning via bla. ALMI Féretagspartner
AB (ALMI), som finns representerat i varje lin.
ALMI skall komplettera bankerna och ta stérre
risk men bara investera i féretag/projekt som
bedoms ge l6nsamhet.

NUTEK och Industrifonden har fram till &rs-
skiftet ansvar for den s.k. sdddfinansieringen (fi-
nansiering av teknikutvecklingsprojekt 1 tidiga
skeden). S3ddfinansiering bidrar till att nya till-
vixtinriktade féretag, som grundar sin verksam-
het pd FoU-resultat och andra tekniska fram-
steg, etableras. Programmet vinder sig till smd
och medelstora féretag som driver teknikut-
vecklingsprojekt med potential att vixa och till
entreprendrer och innovatérer som skall starta
nya teknikféretag.

Stiftelsen innovationscentrum (SIC) har un-
der 10 4r varit en statlig aktér som kompletterat



marknadens utbud av kapital. Dess dndamal ir
att ge ekonomiskt stéd till innovationer i tidiga
utvecklingsfaser som antas kunna kommersiali-
seras samt pd andra sitt verka for frimjandet av
innovationer. Stddet har getts som villkorsldn
eller bidrag och skall i férsta hand g3 till enskilda
personer eller nystartade féretag. SIC upphérde
vid halvirsskiftet 2004 och ALMI har tagit 6ver
verksamheten.

Den statliga stiftelsen Industrifonden verkar
for tillvixt 1 det svenska niringslivet. Det sker
frimst genom finansiering via olika typer av ldn
eller dgarkapital till smd och medelstora féretag.
Det finansiella engagemanget kombineras med
ridgivning och stéd. Industrifonden har till-
gingar pd drygt fyra miljarder kronor.

4.6.2 Resultatbedomning

Mal

Malet for verksamhetsomridet Kapitalforsorj-
ning ir: Ta tillvara och utveckla idéer med hog
ullvixtpotential genom marknadskomplette-
rande finansiering.

Resultat

En resultatbedémning gors fér ALMI:s utld-
ningsverksamhet, NUTEK:s siddfinansiering
samt SIC:s innovationsfinansiering.

ALMLI:s totala nyutlining 2003 ¢kade jimfort
med 2002. Utliningen har okat &rligen sedan
1998 med undantag av 2001. Under 2003 bevil-
jades 2 239 sma och medelstora féretag 1an med
totalt 928 miljoner kronor. Andelen beviljade l&n
till féretag som leds eller dgs av kvinnor var 24
procent. Motsvarande siffror f6r invandrare var
sju procent.

Tabell 4.3 ALMI:s utlaning

Ar Beviljade lan, mnkr Antal foretag
1999 776 2292
2000 831 2384
2001 825 2023
2002 918 2282
2003 928 2239
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Utlaningen under 2003 férindrades kraftigt
pa grund av direktiven frin staten att storre an-
del av utldningen skall g till nya foretag.

Tabell 4.4 ALMI:s nyutldning 2003 (2002 ars utladning
inom parentes)

35 mnkr (0 mnkr)
360 mnkr (165 mnkr)
530 mnkr (735 mnkr)

Innovatorer 4%
39%
57 %

Nya féretag

Etablerade foretag

For att f6lja upp huruvida ALMI uppfyller
statens mil s genomfdrs varje r en uppfoljning
av tillvixten 1 samtliga. ALMI:s kundféretag.
Uppféljningen gors 1 samarbete med Statistiska
Centralbyrin. Ar 2003 genomférdes mitningen
for sjitte dret i rad och den visar att ALMI:s
kundféretag vixer. Omsittningen i kundféreta-
gen har 6kat med 27 procent (2, 6 miljoner kro-
nor per kundféretag) och antalet anstillda med
15 procent (1, 2 personer per kundforetag) tre r
efter ALMI:s insats. Mitningen visar ocksd att
dverlevnadsgraden bland kundféretagen var 71
procent tre 4r efter ALMI:s insats. Under
samma period 6kade omsittningen och antalet
anstillda 1 SCB:s kontrollgrupp med 4 respektive
5 procent.

ALMI har ocksd genomfért en kundunder-
sokning som omfattar bdde konsult- och finan-
sieringskunder. Sedan den férsta undersok-
ningen 1996 har ALMI:s kundvirde forbittrats
varje &r och lag 2003 pd 4,0 (hogst betyg 5,0).
Finansieringskunderna ir frimst ndjda med att
ALMI ir ett bra komplement till bankfinansie-
ring och att personalen ir pilitlig. Av finansie-
ringskunderna kan 96 procent tinka sig att re-
kommendera ALMI och 90 procent anser att
bolagets insatser pdverkat foretaget 1 positiv
riktning.

Sedan 2002 har de regionala ALMI bolagen
beslutat i drenden rérande innovationsbidrag och
villkorsldn. Under 2003 hanterade de regionala
innovationscentrumen 20 000 kontakter med in-
novatdrer. Under samma period férdelades in-
novationsbidrag om 28 miljoner kronor ull 2
500 uppfinnare. och sammanlagt 80 miljoner
kronor beviljades i innovationsldn till 470 pro-
jekt.
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Tabell 4.5 Innovationslan

Ar 2000 2001 2002 2003
Antal beviljade

ansokningar 414 481 450 470
Totalt belopp, mnkr 67 80 79 80

Flera 4tgirder har genomforts for att &stad-
komma bittre samordning mellan ALMI och
Arbetsmarknadsverket avseende statens stod till
potentiella nyféretagare.

Under 2003 har NUTEK beviljat 18n och bi-
drag avseende siddfinansiering med 23,3 miljo-
ner kronor. Nedan redovisas en sammanstillning
dver det antal ansékningar som NUTEK motta-
git och behandlat under perioden 1999 till 2003
samt medelstilldelningen. Inom utgiftsomride
19 Regional utveckling beviljades dirutéver
siddfinansiering om 33,4 miljoner kronor.

Tabell 4.6 Saddfinansiering

Ar 1999 2000 2001 2002 2003
Antal ansékningar 187 185 180 104 81

Antal beviljade
ansokningar 118 114 95 50 46

Totalt belopp, mnkr 90,3 65,6 76,5 22,8 23,3

Saddfinansieringen sker 1 mycket tidiga ske-
den vilket innebir att risken ir mycket hog. Sts-
det utgdr vanligtvis som 1&n med villkorlig 3ter-
betalningsskyldighet. For de projekt som
resulterat 1 marknadsintroduktion och kommer-
siell I6nsamhet terbetalas stodet inklusive rinta.
NUTEK bedoémer att dterbetalningsnivin ligger
pa ca 30 procent. I de fall projektet ekonomiskt
misslyckas kan dterbetalningsskyldigheten efter-
ges. Antalet eftergifter uppgick 2003 ull 64
stycken. NUTEK har 6verlimnat 18 drenden till
Industrifonden. Av dessa drenden har NUTEK
fatt 1 uppdrag att gora en fordjupad utredning i
fem fall varav ett irende har beviljats finansie-
ring.

NUTEK har med hjilp av SCB mitt omsitt-
ningsdkningen pd insatsdren 1996, 1997 och
1998. Milet med en genomsnittlig omsittnings-
okning pd 100 procent i féretagen fem ar efter
beslutstidpunkten har uppnitts avseende alla in-
satsir utom 1998 di omsittningsékningen var
drygt 60 procent.
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4.6.3 Analys och slutsats

Enligt de uppféljningar som genomférts av bla.
Statistiska Centralbyrdn (SCB) har statens ling-
ivning via ALMI haft god effekt pa tillvixten i de
foretag som erhdllit 1an. ALMI:s l&n ir ett
komplement till den privata finansmarknaden. I
den uppféljning som gjorts av hur nd&jda
kunderna ir har 89 procent ansett att ALMI:s
lan dr ett bra komplement till bankfinansiering.
Detta fir anses vara ett gott betyg eftersom
ALMI har hégre rinta dn de l8n som férmedlas
frin banker. Statens marknadskompletterande
finansiering ir sirskilt viktig i ligkonjunktur d3
bankerna ir mer férsiktiga i sin utldning. ALMI
spelar hir en betydelsefull roll. Statens
avkastningskrav pd ALMI, att pd sikt hilla
lanefonden nominellt intakt, har uppnitts.

SCB har f8ljt upp hur de féretag som beviljats
sdddfinansiering har utvecklats i form av antal
anstillda samt 6verlevnadsgrad fem &r efter be-
slutstidpunkten. Vid framtida uppféljningar skall
SCB iven félja upp hur stédet har fordelats
mellan kénen. Regeringen bedémer att resulta-
ten av siddfinansieringen ir goda. Overlevnads-
graden for sdddféretag med insatsdr 1996 var 74
procent. Samtidigt 6kade antalet anstillda med
drygt 200 procent.

Regeringen anser att utbudet av siddkapital
miste Ska. I avsnittet Politikens inriktning ges
en beskrivning av hur regeringen avser &stad-
komma detta.

Regeringen har tidigare gjort bedémningen att
staten bor underlitta framvixten av lokala och
regionala kreditgarantiféreningar. Ett sirskilt bi-
drag/projektstdd har limnats under perioden
2002 — 2004 for information om start av sidana
foreningar. Ett stort antal regionala kreditgaran-
tiféreningar har bildats under perioden. De flesta
ir dock i ett tidigt utvecklingsskede . Regeringen
beddmer att insatsen har inneburit en bra grund
for framvixten av regionala kreditgarantifére-
ningar och avser att fortsittningsvis forstirka
stodet.



4.7 Entreprendrskap, information,
radgivning och
kompetensutveckling

4.7.1 Insatser

Foretagsutveckling

For att underlitta f6r personer att starta foretag
samt 6ka konkurrenskraften i befintliga féretag
stoder staten ett antal informations-, ridgiv-
nings- och nitverksprojekt.

NUTEK ansvarar {6r utvecklingen av Foreta-
garguiden, som ir en Internetportal dir féretags-
relevant myndighetsinformation finns samlad.
Portalen férenklar foér foretagare att hitta infor-
mation frin myndigheter och andra offentliga
organisationer. Via tjinsten “Still en friga” fir
foretagaren svar pd sina frigor utan att pd for-
hand behé6va veta vilken myndighet som ansvarar
for frigan.

Finansieringsdatabasen, som ocks3 handhas av
NUTEK, ir en Internettjinst som vinder sig till
foretag och entreprendrer som soker finansie-
ring f6r sin verksamhet. Databasen innehdller
information om svensk och nordisk offentlig fi-
nansiering och vissa EU-st6d riktade till féretag.
Finansieringsdatabasen ir sedan november 2003
integrerad 1 Féretagarguiden.

Startlinjen ir ett annat exempel pd verksamhet
som ger information till ny- och sméféretagare.
Via telefon, e-post och Internet erbjuder
NUTEK information i samband med foretags-
starten. Startlinjens webbplats ir ocksd integre-
rad 1 Foretagarguiden.

Genom Internettjinsten Foretagsregistrering
kan blivande féretagare registrera sin verksam-
het. Webbplatsen ger ocksd information om
olika foretagsformer, tillstdind och finansiering
samt mojligheten att ladda hem blanketter och
formulir. Tjinsten ir ett samarbete mellan Pa-
tent- och registreringsverket och Skatteverket.

Staten stéder Euro Info Centre som erbjuder
smd foretag information och rddgivning i EU-
relaterade frigor samt om Europamarknaden.

Den s.k. teknopolverksamheten vid universi-
tet och hogskolor innehdller kvalificerad pro-
jektvirdering och ridgivning till studenter och
forskare som vill starta foretag. Verksamheten
har under ett antal 4r delfinansierats av NUTEK.

Staten stddjer Industriella utvecklingscentra
(IUC) som skall stimulera till utveckling och
nya jobb i mindre och medelstora féretag. Varje

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 24

IUC-bolag ir ett fristdende privat aktiebolag.
Det lokala regionala niringslivet dr majoritets-
igare. Aven kommuner, fackliga organisationer
samt andra regionala intressenter kan ingd i bola-
get. Staten limnar stod till tre aktiviteter vid
IUC. Dessa ir: uppsokande verksamhet, pro-
duktutveckling och férstudier for avknoppning
(UPA).

Bidrag betalas ut tll Stiftelsen Svensk In-
dustridesign (SVID), som arbetar med att frimja
och férmedla kunskap om industriell design.
Under 2003-2004 har regeringen tilldelat sir-
skilda medel till SVID som skall finansiera ett
antal designprojekt inom niringslivet. Projekten
utgdér exempel pd insatser och aktiviteter som
kommer att lyftas fram under det nationella de-
signdret 2005.

Inom ramen for sitt sektorsansvar f6r en hall-
bar utveckling arbetar NUTEK med information
och kompetensdverforing for att frimja de sma
och medelstora foretagens miljo- och utveck-
lingsarbete. Mot bakgrund av att den miljédrivna
marknaden ir i1 kraftig tillvixt, pA hemmaplan
och internationellt, genomfér verket program-
met Miljédriven affirsutveckling. I programmet,
som drivs 1 nitverk, utvecklas och implementeras
metoder och arbetssitt som stirker de smi och
medelstora féretagens konkurrenskraft pd om-
ridet.

Sverige ir tillsammans med den Ryska Fede-
rationen huvudansvarig fér niringslivssektorn
inom Baltic 21 — en Agenda 21 fér Ostersjére-
gionen. NUTEK har det operativa ansvaret for
Baltic 21 Niringsliv.

Ett sirskilt program fér att 6ka kvinnors och
invandrares foretagande pdborjades 2002. Stod
har betalats ut till NyféretagarCentrum samt
ALMI i syfte att integrera arbetet med kvinnors
foretagande 1 ordinarie organisationer som ver-
kar for foretagsutveckling. Ridgivning till per-
soner med utlindsk bakgrund som vill starta
eller driver féretag bedrivs i1 huvudsak av
Internationella Féretagarféreningen, IFS.

Stdd utgdr dven till information och ridgiv-
ning om den kooperativa féretagsformen. Stodet
fordelas 1 huvudsak till 25 lokala kooperativa ut-
vecklingscentra (LKU).

I november 2002 fick NUTEK regeringens
uppdrag att genomféra ett nationellt program
for entreprendrskap (finansierat frén Utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling). Under 2003 har
nitverk av entreprendrsansvariga frin samtliga
regioner etablerats. Sirskilda pilotprojekt har
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bedrivits och driftbidrag har férmedlats till Ung
Foretagsamhet. I sammanhanget bér ocksd
nimnas NUTEK:s satsning pi Kommunala
Entreprenérs- och teknikskolor, KomTek. Syf-
tet med etableringen av denna verksamhet ir att
f3 fler unga att uppticka teknik och se sig sjilva
som morgondagens tekniker och entreprenérer.

ALMI:s 6vergripande mal ir tillvixt och for-
nyelse 1 niringslivet. Verksamhetsidén ir att ge-
nom marknadskompletterande finansiering och
affirsutveckling till innovatérer, nyfoéretagare
samt smd och medelstora féretag frimja nyfore-
tagandet, 6ka konkurrenskraften i foretagen
samt bidra till ett mer dynamiskt niringsliv.

ALMI erbjuder kostnadsfri, kortare ridgiv-
ning och information till smé&féretagare. Fordju-
pad affirsutveckling ir dock alltid avgiftsbelagd
for deltagarna. ALMI:s affirsutvecklingsverk-
samhet skall komplettera marknadens utbud,
dvs. ALMI ska erbjuda konsultinsatser endast
dir det inte finns ett tillfredsstillande utbud.
Detta innebir att ALMI har en liten ridgiv-
ningsverksamhet 1 storstiderna och mer omfat-
tande verksamhet i delar av landet dir konsult-
marknaden inte ir lika etablerad.

ALMI genomférde 2003 fordjupade affirsut-
vecklingsinsatser 1 sammanlagt 8 122 foretag,
vilket ir en halvering jimfért med féregdende ar.
Drygt hilften av insatserna genomférdes 1 be-
fintliga vixande féretag. Bland de férdjupade in-
satserna kan nimnas strategisk féretagsutveck-
ling, lednings- och organisationsutveckling,
produkt- och teknikutveckling samt marknads-
utveckling. Mdnga av dessa insatser genomférdes
1 EU-projekt dir ALMI varit projektledare och
genomforare.

Turism

Det 6vergripande milet fér den statliga turistpo-
litiken dr att Sverige ska ha en hég attraktions-
kraft som turistland och en lingsiktigt konkur-
renskraftig turistniring. Den statliga satsningen
pa turism ir betydelsefull bide for hallbar tillvixt
1 alla delar av landet och fér att 6ka antalet ar-
betstillfillen. Ménga politikomriden péverkar
turismens utveckling, t.ex. niringspolitik, regio-
nal utvecklingspolitik, transportpolitik, utbild-
ningspolitik och kulturpolitik.

I den s.k. Framtidsgruppen vilken bildades
1999 har stat och turistniring tillsammans dis-
kuterat turistniringens mojligheter. 2001 6ver-
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limnade gruppen sin slutrapport "Framtidspro-
grammet — strategier for tillvixt i den svenska
rese- och turistindustrin”. Staten har tillsammans
med den svenska rese- och turistniringen ett
gemensamt ansvar for att successivt genomféra
de foreslagna atgirderna. Arbetet med Fram-
tidsprogrammet skall foljas och utvirderas. I
mars 2003 beslutade regeringen att genomféra
en $versyn av turismfrimjandets funktion, orga-
nisation och rollférdelning samt att utvirdera
maluppfyllelsen. Oversynen skulle goras med
beaktande av det 6vergripande malet f6r turist-
politiken och genomférandet av Framtidspro-
grammet. Utredningen “Frimjande fér 6kad till-
vixt” (SOU 2004:17) 6verlimnades il
regeringen 1 mars 2004.

Som ett led i arbetet med Framtidsprogram-
met fick Turistdelegationen i juni 2002 regering-
ens uppdrag att genomfora ett program for okad
innovationskraft inom turistniringen och for att
frimja turismforskning. Programmet beviljades
40,5 miljoner kronor fér perioden 2002-2004
inom utgiftsomridde 19 Regional utveckling. En
slutrapport skall redovisas till regeringen senast
den 1 augusti 2005. I januari 2002 beviljades
Sveriges Rese- och Turistrdd AB 20 miljoner
kronor fér att utveckla och marknadsféra varu-
mirket Fjillvirlden. Efter tvd &r befinner man sig
nu i en forankrings- och utvecklingsfas. For en
utforligare redovisning se utgiftsomride 19 Re-
gional utveckling.

Anslaget till turistfrimjandet hojdes med 10
miljoner kronor budgetdret 2004 som ett uttryck
for den tillvixtpotential som niringen har.

Turistdelegationen arbetar med att ¢ka sam-
verkan mellan turistniringen och berérda myn-
digheter. Samordningen bestir bla. i att Turist-
delegationen anordnar seminarier fér berérda
aktorer. Turistdelegationen publicerar statistik,
utredningar och strategiska rapporter, vilka
distribueras  till och kommuniceras med
branschorganisationer, féretag, lokala och regio-
nala turistorganisationer, kommuner, linsstyrel-
ser, foretagsorganisationer, myndigheter och
skolor. Vidare arbetar delegationen med att
identifiera nya marknadsméjligheter for ni-
ringen. Bdde Turistdelegationen och Sveriges
Rese- och Turistrdd AB deltar i arbetet med de
regionala tillvixtprogrammen samt i arbetet med
att genomféra Framtidsprogrammet. I mars
2002 beslutade regeringen att ge 18 myndigheter
inom sex politikomrdden 1 uppdrag att identi-
fiera potentiella omriden foér 6kad sektorssam-



ordning. Myndigheterna fick dven i uppdrag att
utarbeta metoder som sikerstiller en effektiv
samordning. Uppdraget avrapporterades 1 okto-
ber 2003. Turistdelegationen har deltagit 1 detta
arbete.

En stor del av strukturfondsmedlen 1 de
svenska geografiska milprogrammen och ge-
menskapsinitiativen inom utgiftsomride 19 Re-
gional utveckling medfinansierar utvecklings-
projekt inom turismen. Regeringen avser att
gora en kartliggning av dessa projekt.

Geologisk verksamhet

Sveriges geologiska undersékning (SGU) till-
handahéller geologiskt underlagsmaterial av god
kvalitet s att foretag, myndigheter, kommuner
och andra organisationer fir tillging till kartor
och databaser inf6r beslut som berér t.ex. natur-
resurser, infrastruktur och miljé. SGU bedriver
ocksd uppdragsverksamheter 1 den man myndig-
hetsverksamheten tillter.

Teknisk informationsférsorjning

For att tillgodose behovet av ett vil fungerande
sprik inom samhillets alla omriden limnas bi-
drag till AB Terminologicentrum (TNC). Med
stod av sdvil nationellt som internationellt ter-
minologiarbete producerar TNC bl.a. ordlistor.
TNC forvaltar ocksd stora ordbanker. Det stat-
liga bidraget anvinds frimst f6r att uppritthélla
verksamhetens basfunktioner. Utdver basverk-
samheten bedriver TNC projektverksamhet pd
uppdrag av universitet, landsting, myndigheter,
foretag och internationella organisationer.

For att sikerstilla kompetensutveckling inom
omridet informationsférsérjning utgdr ett stat-
ligt bidrag till den ideella yrkesféreningen Svensk
forening f6r informationsspecialister (TLS). TLS
bedriver utbildning genom kurser och semina-
rier, publicering av tidskrifter, anordnar konfe-
renser och bedriver regionalt, nordiskt och in-
ternationellt samarbete.
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4.7.2 Resultatbedémning

Mal

Malet f6r verksamhetsomridet Entreprendrskap,
information, rddgivning och kompetensutveck-
ling dr: Bidra till 6kad kompetens och skapa
goda méjligheter f6r foretagsutveckling och f6-
retagande.

Resultat
Foretagsutveckling

Milet med NUTEK:s verksamhetsgren Infor-
mation ir att 90 procent av féretagarna som s6-
ker information hos myndigheten anser att den
ir anvindbar, begriplig och littillginglig. Verk-
samheten inom Startlinjen ndr inte upp till detta
mail, 76 procent anger att de ir ndjda/mycket
n6jda med Startlinjens service. Det ir en forsim-
ring med 6 procentenheter jimfért med 2002.
En férklaring till utvecklingen kan vara bristande
resurser under &ret. Startlinjen har sedan 1994
tagit hand om drygt 135 000 frigor via telefon
och e-post. En upptoljning visar att 9 procent av
dem som startade foretag under 2002 anvinde
sig av Startlinjen.

Webbplatsen Féretagarguiden har utvecklats
under &ret och platsen hade sammanlagt 233 500
besok. En utvirdering skall limnas ull rege-
ringen vid arsskiftet. En enklare webbenkit har
gjorts under 2004. Enligt denna ansdg 90 procent
av de tillfrigade anvindarna att guiden har rele-
vant information fér foretagare, att den kan re-
kommenderas till andra och att det ir litt att
hitta pi webbplatsen. Malet kan siledes anses
vara uppfyllt.

Ett delmdl f6r NUTEK:s foretagsutvecklade
program ir att 80 procent av foretagen som del-
tar 1 myndighetens program anser att insatserna
har haft positiv effekt. Ngra uppfoljningar av
programmen har genomférts och redovisas
nedan.

Kvinnor ir underrepresenterade i gruppen {6-
retagare. Sirskilda program for att dka antalet
kvinnliga foretagare har funnits sedan borjan pd
1990-talet. Under samma period har foéretagan-
det bland kvinnor férdubblats. Arbetet har de
senaste tvi dren framfor allt bedrivits via affirs-
ridgivningsprojekt fér kvinnor hos Nyforeta-
garcentrum inom Jobs & Society och ALMI:s
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regionala bolag. Uppfoljning av en del av de
projekt som beviljades bidrag under 2002 visar
att deltagarna och projektledarna ir positiva till
de insatser som genomférs.

I Sverige startas vart femte foretag av ndgon
med invandrarbakgrund. Samtidigt visar under-
sokningar att foretagare som ir f6dda utomlands
upplever fler hinder for tillvixt 1 féretagen jim-
fort med ovriga grupper. For att stédja denna
grupp sirskilt beviljar NUTEK bl.a. bidrag till
Stiftelsen Internationella Foretagarforeningen,
IFS. Under 2003 niddes 17 000 personer med
invandrarbakgrund av ridgivningsinsatser. Detta
bidrog bl.a. till att drygt 500 féretag startades.

Lokala kooperativa utvecklingscentra, LKU,
har medverkat till att minst 233 nya féretag har
tillkommit 2003. NUTEK har haft regeringens
uppdrag att utvirdera den verksamhet som be-
drivs vid landets LKU. Utvirderingen (Utvirde-
ring av statsbidrag till Lokala kooperativa ut-
vecklingscentra, NUTEK R 2003:16) visar att de
kooperativa féretagen ir mycket néjda och anser
att LKU:s medarbetare har den kompetens som
de efterfrigar. Studien visar ocksd att medarbe-
tarna inom LKU anser att det dr svirt att leva
upp till kravet pd bla. regional medfinansiering
till det statliga stodet. Statligt bidrag fir idag
limnas med hogst 50 procent av de beriknade
kostnaderna f6r denna verksamhet. NUTEK {6-
resldr att statens uppdrag och finansiering av
LKU:s olika verksamhetsomriden blir tydligare.
Forutom det niringspolitiska uppdraget pekas
det i rapporten pd att LKU:na genomfér arbets-
insatser inom det regionalpolitiska och arbets-
marknadspolitiska omridet. NUTEK foresldr
dirfor att medel avsitts for LKU:s verksamhet
dven inom den regionala utvecklingspolitiken
och arbetsmarknadspolitiken.

NUTEK har under flera ir arbetat med att
stirka smaforetagens konkurrenskraft och sam-
tidigt bidra till en hdllbar samhillsutveckling ge-
nom att stodja dtgirder inom miljdanpassad
affirsutveckling. En uppféljning visar att 86
procent av féretagen som deltagit i avslutade
projekt ansdg att deltagandet gett positiva
effekter, 25 procent av foretagen ansdg att deras
konkurrenskraft hade stirkts och 40 procent
kunde pévisa minskad miljopdverkan av sina
produkter och tjinster.

Inom ramen for Baltic 21- Niringsliv har me-
del beviljats fran Ostersjomiljard 2. Projekt som
genomforts har lett till att ett stdrre antal nya
affirskontrakt och affirsavtal har etablerats
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mellan svenska féretag och féretag i Ostersjore-
gionen. Av de foretag som deltog ansdg 78 pro-
cent att projekten haft en positiv effekt.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
delmilet for NUTEK:s féretagsutvecklande
program delvis ir uppfyllt.

Ett annat delmdl inom NUTEK:s verksam-
hetsgren Entreprendrskap och foéretagsutveck-
ling dr att 60 procent av ungdomarna mellan 18
och 30 &r kan tinka sig att starta féretag. En un-
dersékning om ungdomars attityder till féreta-
gande visar att 71 procent av Sveriges unga kvin-
nor och min kan tinka sig att bli féretagare.
Delmalet ir siledes uppnitt. Emellertid féredrar
endast 29 procent eget foretagande framfor an-
nan anstillning. Undersékningen visar ocks3 att
ungdomar som har vinner och slikt som ir f6-
retagare, liksom ungdomar som i skolan upp-
muntras att bli foretagare dr mer positivt in-
stillda till eget foretagande.

Av ALMI:s kundundersokning fér 2003
framgdr att 79 procent som helhet ir néjda med
konsulttjinsterna och 94 procent kan tinka sig
att reckommendera ALMI till en kollega. Affirs-
utvecklingskunderna  ir frimst ndjda med
ALMLI:s forstielse for foretagandets villkor och
vil fungerande telefonservice. Minst néjd ir
kunderna med ALMI:s férmiga att informera
om sina tjinster. Endast lite drygt hilften anser
ocksd att ALMI har en tydlig profil. Resultaten
fran kundundersdkningen visar inga storre for-
dndringar jimfért med 2002 4rs undersékning.

Turism

Svensk turism utgjorde ca 2,5 procent av BNP
2003 och den totala turistkonsumtionen uppgick
till drygt 167 miljarder kronor. Sysselsittningen
inom turistniringen uppgick 2003 tll drygt
127 000 heldrsarbeten, en 6kning med 14 pro-
cent sedan r 2000.

Volymmissigt blev 2003 ett bra &r f6r svensk
turistniring. Under 2003 gjordes det 44,2 miljo-
ner évernattningar pi kommersiella anliggningar
1 Sverige. Jimfort med 2002 ir det en okning
med 3,4 procent. Svenskarnas &vernattningar
inom landet 6kade med 4,5 procent medan de
utlindska overnattningarna l3g kvar pd i stort
sett oférindrade nivd (-0,3 procent). Trots vo-
lymékningen minskade intikterna. Anledningen
ir att det har skett en forskjutning frdn dyrare
boende till enklare 6vernattningar. Det interna-



tionella resandet 1 virlden minskade med 1,2
procent enligt WTO (World Tourism Organi-
zation). For den svenska turistniringen ir ef-
fekterna av den 11 september 2001, SARS-epi-
demin, hindelserna i Irak och pd Bali totalt sett
begrinsade. Flygbranschen har dock paverkats
sirskilt. Inkvarteringsstatistiken visar pd ett
okande resande frin nirregionerna och ett mins-
kat interkontinentalt resande. Det finns en risk
att ett fortlopande terrortryck sitter ett mera
permanent avtryck i minniskors vilja att resa
langt eller till vissa delar av virlden.

Geologisk verksamhet

Regering och riksdag har beslutat om l&ngsiktiga
mdl som skall ge det geologiska underlagsmate-
rialet en viss kvalitetsnivd. Arsméilen bestims av
Sveriges geologiska undersokning (SGU). Dessa
drsmdl har huvudsakligen uppndtts. Nir det
giller rapporteringen till databas finns fortfa-
rande efterslipning p vissa discipliner. Bedém-
ningen ir dock att arbetet med vad som skall
vara avklarat enligt det lingsiktiga malet till 2008
bedrivs enligt plan. Ar 2002 var tickningsgraden
drygt 35 procent av totalmilet och arbetet under
2003 har lett till tickningsgraden 43 procent vid
utgdngen av dret. Verksamheten bidrar till mélet
genom 6kad kunskap och kunskapspridning om
geologin.

Teknisk informationsférsérjning

AB Terminologicentrum (TNC) har under 2003
fortsatt bidragit till god maluppfyllelse inom
mélet att dstadkomma en limplig teknisk termi-
nologi for svenska forhdllanden. Det innebir
bl.a. att uppritthilla en hég terminologisk kom-
petens 1 organisationen genom metod-, produkt-
och programutveckling fér terminologihante-
ring, samt dokumentation och samordning med
andra sprikvirdande organ 1 Sverige.

Svensk forening for informationsspecialister
(TLS) ir en yrkesférening for verksamma inom
omridet informationsférsérjning. TLS har bi-
dragit till utvecklingen av en vil fungerande in-
formationsforsdrjning  genom sina aktiviteter
frimst riktade till medlemmarna, huvudsakligen
bibliotekarier och informationsspecialister 1 £6-
retag. Utdver detta har TLS utvecklat nitverk
och bidragit till erfarenhetsutbyte samt verkat
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for aktive svenskt deltagande i internationellt
samarbete inom omrédet.

4.7.3 Analys och slutsats
Foretagsutveckling

De hogt stillda mélen pd NUTEK:s verksam-
hetsgrensnivd har inte alltid uppnitts, men re-
sultaten méste inda tll stora delar anses vara
tillfredsstillande. Antalet program som har ini-
tierats pd nationell nivd for foretagsfrimjande
har minskat under 2004 i syfte att uppnd en 6kad
tydlighet och effektivitet.

Statens informationsinsatser fokuserar pi in-
formation till blivande féretagare om regelverket
kring féretagandet. Det vill siga de skyldigheter
staten dligger foretagen. Denna information har
gjorts betydligt mer littillginglig under senare ar
med hjilp av vil utvecklade Internettjinster.

De statligt finanserade programmen for fére-
tagsutveckling inriktar sig i huvudsak mot insat-
ser som dven gynnar en lingsiktigt hillbar ut-
veckling. Insatserna underlittar exempelvis for
kvinnor och invandrare att bli féretagare, att nya
initiativ tas till vara genom den kooperativa {6-
retagsformen och att féretag utvecklar sitt mil-
jokunnande. Ett omride som framéver kommer
att ges 6kad prioritet dr frimjandet av positiva
attityder till entreprenérskap. Ungdomar blir 1
detta sammanhang en sirskilt viktig grupp.

Regeringen anser att det statliga stodet till lo-
kala kooperativa utvecklingscentra (LKU) skall
utgd inom ramen fér det nuvarande niringspoli-
tiska uppdraget.

Vad avser ALMI:s affirsrddgivande insatser
far dessa 6verlag goda betyg frén foretagarna.
ALMI har idag i stor utstrickning anpassat sitt
utbud av dessa tjinster till hur den privata mark-
naden ser ut. Regeringen anser dock att ALMI
kontinuerligt miste omprova dessa insatser s& att
den marknadskompletterande rollen blir tydlig.

Turism

Turistniringen ir en utpriglad smifdretags-
bransch med stor betydelse f6r hillbar tillvixt 1
alla delar av landet. Under viren 2004 presente-
rades en studie Turismens betydelse- en studie
av Glasriket, Idre fjill och Ice Hotell frin Han-
delns utredningsinstitut pi uppdrag av Turist-
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delegationen vilken pavisar turistniringens bety-
delse f6r niringslivsutveckling och lokal service.

Den 6kade marknadsféringen frin Sveriges
Rese- och Turistrdd AB 1997, av kandidaturen
till olympiska sommarspel i Stockholm 2004 och
for Stockholm som kulturhuvudstad 1998 samt
virt ordférandeskap 1 EU férsta halviret 2001
bedéms ha paverkat utvecklingen positivt.

Regeringen beslutade 1 april 2003 att genom-
fora en 6versyn av turistfrimjandets funktion,
organisation och rollférdelning samt utvirdera
miluppfyllelsen. T mars 2004 6verlimnades tu-
ristutredningen “Frimjande f6r okad tillvixt”
(SOU 2004:17) till regeringen. Betinkandet har
remissbehandlats och frigan bereds inom rege-
ringskansliet

Geologisk verksamhet

Tillgdng till behovsidentifierad och kvalitetssik-
rad geologisk information ir nédvindig fér att
tillgodose samhillets behov inom omridena
miljé och hilsa, fysisk planering, hushéllning och
forsorjning med naturresurser, jord- och skogs-
bruk samt totalforsvar. Brister 1 detta avseende
kan leda till att firre gruvor etableras och att in-
frastruktursatsningar bidde pd statlig och pid
kommunal nivd grundas pid ofullstindigt be-
slutsunderlag. Behovet av geologisk information
styrs av okad efterfrigan pd naturresurser till-
sammans med ett 6kat behov av skydd och vird
av naturen. Under den senaste tiodrsperioden
har internationella foretag visat ett 6kat intresse
av att prospektera efter mineral 1 Sverige. Stora
infrastrukturprojekt kriver ocksd geologiskt un-
derlagsmaterial. I urbana miljéer finns ett okat
behov av undermarksbyggande. I dessa sam-
manhang kan geologisk information bidra till
okad effektivitet och sikerhet. Det geologiska
underlagsmaterialet frin SGU anvinds i stor ut-
strickning av olika aktorer. SGU har nu hunnit
halvvigs nir det giller de lingsiktiga mélen for
verksamheten. I myndigheten har ett arbete
startats for att ta fram underlag till framtida mal.

Teknisk informationsforsorjning
AB Terminologicentrum (TNC) bedriver en
efterfrigad verksamhet som vil svarar mot ni-

ringslivets och samhillets behov. Terminologiar-
bete i organiserad form 6kar Sveriges konkur-
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renskraft och tillvixt genom att bidra till ett vil
fungerande nationellt sprak inom samhillets alla
dominer. I Utredningen M3l i mun (SOU
2002:27) framfors forslag som bla. berdr termi-
nologiverksamheten vid TNC. Utredningen har
remissbehandlats och irendet bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Overgingen frin tryckea till elektroniska tid-
skrifter har gitt snabbt sirskilt inom tekniska
omréden, vilket lett till problem fér bla. de sma
och medelstora foretagens tillgdng till veten-
skaplig information. Av licensrelaterade skil har
det blivit svirare for foretag att bestilla tid-
skriftskopior  frdn  universitetsbiblioteken.
Svensk férening for informationsspecialister
(TLS) har verkat for 16sningar av problemet till-
sammans med Industriférbundet och informa-
tionsleverantdrerna. Det statliga stddet till TLS
bidrar till att f6rstirka kompetensen hos en yr-
keskadr med avgérande betydelse for kvalificerad
hantering av information inom niringsliv, uni-
versitet, hogskolor, statliga myndigheter samt
kommun och landsting. Det starka intresset frin
medlemmarna och de goda utvirderingsresulta-
ten av kurser och konferenser tyder pd att verk-
samheten ir konkurrenskraftig och efterfrigad
inom sitt omrade.

4.8 Regler, tillstand och tillsyn

4.8.1 Insatser

Forenkling av regelverk

SimpLex, som ir en verksamhet inom Rege-
ringskansliet, kvalitetsgranskar alla forslag pd nya
eller indrade lagar och férordningar ur ett smé-
foretagsperspektiv. Granskningen syftar till att
sikerstilla att en sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter pd smi foretag gors 1 ett tidigt
skede. Analysen ir ett medel for att ta fram in-
damélsenliga och enkla regler. Férutom gransk-
ningen ger SimpLex 6pande rdd och stéd 1 re-
gelforenklingsarbetet ~ och  hiller  iven
utbildningar f6r tjinstemin som arbetar med f6-
retagsrelaterade regler. Slutligen har regeringen
och ansvariga myndigheter ett ansvar att konti-
nuerligt se dver lagar och férordningar respek-
tive foreskrifter och allminna rad.



Patentrittsliga fragor m.m.

I propositionen 2003/04:34 Patent- och registre-
ringsverkets organisation foreslog regeringen en
ny organisation fér PRV dir bolagsverksamhe-
ten i Sundsvall skulle avknoppas och géras till en
ny statlig myndighet. Riksdagen beslutade dir-
efter den 25 mars 2004 om inrittandet av det nya
Bolagsverket (2003/04:NU?7, rskr. 2003/04:172)
fr. o m den 1 juli 2004.

Patent- och registreringsverket (PRV) ir fort-
satt central forvaltningsmyndighet f6r bla. dren-
den om patent, varumirken, monster, efternamn
och férnamn medan Bolagsverket efter organi-
sationsforindringen dr den myndighet som an-
svarar for registerirenden angiende aktiebolag,
filialer och europeiska ekonomiska intressegrup-
peringar. Bolagsverket ir ocksd central forvalt-
ningsmyndighet f6r handels- och férenings-
registerirenden.

Patentbesvirsritten ir en férvaltningsdomstol
som har till uppgift att préva 6verklaganden av
beslut meddelade av PRV och statens vixtorts-
nimnd. Patentbesvirsritten stiller ocksd inom
ramen for sina resurser patentrittslig och teknisk
sakkunskap till de allminna domstolarnas férfo-
gande.

PRV har en viktig uppgift nir det giller att
oka medvetenheten om vikten av immaterial-
rittsligt skydd frimst bland sm3 foéretag. PRV
driver dirfor ett projekt tillsammans med ALMI
1 syfte att gora detta.

Sverige har agerat kraftfullt f6r att f3 till stdnd
ett effektivt gemenskapspatent inom EU. Ett s3-
dant skulle innebira visentliga forbittringar for
den som wvill {3 till stdnd ett patentskydd inom
hela EU. En gemensam 6verenskommelse 1 ridet
har dock dnnu inte ntts.

Regeringen har i en departementspromemoria
(Ds 2003:42) presenterat forslag till férindringar
av systemet for kungorelser 1 Post- och Inrikes-
tidningar (PolIT). I promemorian foreslds att alla
kungorelser som 1 dag sker 1 PoIT skall flyttas
over till en webbplats som PRV (numera Bolags-
verket) ansvarar for. En trolig konsekvens av de
forslag som limnades 1 promemorian ir att PoIT
inte kan fortleva i sin nuvarande form. Stérre
delen av intikterna frin PoIT anvinds {6r nirva-
rande for att finansiera arbetet med Svenska
Akademiens ordbok (SAOB). Promemorians
forslag forutsitter dirmed att arbetet med
SAOB i fortsittningen finansieras pd annat sitt
in genom O6verskottet frin PoIT. D3 detta har
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visat sig vara svirt att dstadkomma har Rege-
ringskansliet den 23 juni 2004 givit en sirskild
utredare 1 uppdrag att limna férslag som innebir
dels att kungérelser som idag sker i PoIT i fram-
tiden publiceras elektroniskt pd en webbplats pd
Internet, dels att frigan om finansieringen av
SAOB fér en langsiktig 16sning. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 december 2004.

Elsdkerhet

Elsikerhetsverksamheten bedrivs for att fore-
bygga skada pd person och egendom, orsakad av
elektricitet, samt stérningar pd radiokommuni-
kation och niringsverksamhet inom omridet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Statliga
insatser bedrivs for att bygga upp, uppritthélla
och utveckla en god sikerhetsniva for elektriska
anliggningar och elektrisk materiel samt med-
verka till en tillfredsstillande elektromagnetisk
kompatibilitet.

Foreskrifter utarbetas som ir nédvindiga for
att elsikerheten skall uppritthillas utan att de
utgdr hinder f6r den tekniska utvecklingen eller
for handeln med andra linder. Foreskrifterna pa
elmaterielomrddet baseras till stor del pd EU-di-
rektiv.

Elsikerhetsverket deltar i standardiseringsar-
betet pd internationell nivd inom International
Electrical Commission (IEC) och pd europeisk
nivd inom den europeiska standardiseringsorga-
nisationen European Committee for Electro-
technical Standardization (CENELEC) via
Svenska Elektriska Kommissionen (SEK).

Vid tillsynen av elanliggningar inriktas arbetet
mot att motivera och bidra till att sikerstilla att
dgare och anvindare av elektriska anliggningar
och elektrisk materiel iakttar elsikerhetsfore-
skrifterna samt att elinstallationer utférs enligt
gillande sikerhetsforeskrifter. Inspektioner och
kontroller p3 filtet genomférs. En annan del av
verksamheten medstor betydelse for elsikerhe-
ten ir behorighetssystemet for elinstallationsar-
bete.

Tillsynen pd elmaterielomridet utgoérs till
storsta delen av marknadskontroller som ser till
att foreskrifter om kontrollordning, samt om
utférande, handhavande och skétsel av elmate-
riel f6ljs. Dessutom &vervakas marknadsféringen
1 olika former. Informationsinsatser har pdgitt i
syfte att 6ka kunskapen om elsikerhet hos all-
minheten. Under aret har vidare sirskilda in-
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formationsprojekt riktats till elyrkesmin och
innehavare av anliggningar.

Minerallagen, miljomalsarbetet och miljésakring

Beslut om tillstind enligt minerallagen (1991:44)
medverkar till att landets geologiska forutsite-
ningar undersoks och att de mineralresurser som
regleras i lagen kan tas till vara genom att till-
stdnd till nya gruvor ges. Regeringen beslutade
den 17 juni en lagridsremiss om dndring 1 mine-
rallagen. Denna kommer att f6ljas av en propo-
sition till riksdagen under hésten.

SGU arbetar som huvudansvarig myndighet
med olika uppgifter f6r att miljokvalitetsméalet
Grundvatten av god kvalitet skall genomféras.
Inom miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo
arbetar SGU sirskilt med atgirder som rér na-
turgrusanvindning.

SGU:s uppdrag att avveckla och miljosikra
det statliga gruvfiltet i Adak och de anliggningar
for oljelagring som staten tidigare haft av civila
beredskapsskail foljer plan utom nir det giller de
anliggningar som lagrat bensin. I maj 2003 orsa-
kade ett &sknedslag en explosion vis bensinlag-
ringsanliggningen 1 Sala och tvd personer avled.
Detta har lett till att miljésikringen av dessa an-
liggningar férdrojts.

Tillsyn dver revisorer

Revisorsnimnden har till uppgift att handligga
frdgor om godkinnande och auktorisation av re-
visorer samt registrering av revisionsbolag, att
utdva tillsyn Sver revisorers och revisionsbolags
verksamhet, att préva frigor om disciplinira 3t-
girder samt att ansvara for att god revisorssed
och god revisionssed utvecklas pd ett indamals-
enligt sitt. Nimnden skall ocks3 félja den inter-
nationella utvecklingen inom revisionsomridet.

Revisorsnimndens verksamhet skall bidra till
att olika aktérer och intressenter har tillging ll
trovirdig ekonomisk information avseende {6-
retagens redovisning och férvaltning, att sam-
hillets behov av kvalificerade och oberoende
externa revisorer och revisionsbolag tillgodoses
samt att den revisionsverksamhet som dessa be-
driver dr av hog kvalitet och uppfyller hoga
etiska krav.

Genom sin verksamhet skall Revisorsnimn-
den ocksa uppritthilla fortroendet f6r revisorers
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verksamhet och for auktorisationssystemet. Re-
visorsnimnden skall ingripa mot revisorer som
forfar oredligt eller som av andra skil inte ir
limpliga att utdva revisionsverksamhet, eller som
utfor ett grovt bristfilligt arbete eller dventyrar
sitt oberoende. Férutom handliggning av an-
milningar skall tyngdpunkten ligga p& den sys-
tematiska och uppsdkande tillsynen och utveck-
lingen av dess former.

Frin och med den 1 januari 2002 giller en ny
revisorslag (2001:883). Lagen innehdller bla.
tydligare och mer utférliga bestimmelser om re-
visorers opartiskhet och sjilvstindighet.

4.8.2 Resultatbedémning

Mal

Mslet for verksamhetsomridet Regler, tillstind
och tillsyn ir: Sikerstilla goda grundliggande
forutsittningar inom 1 férsta hand niringslivet
och ett enkelt regelverk f6r foretagande.

Resultat
Forenkling av regelverk

Regeringen kommer senare 1 host att redovisa
det pigdende regelférenklingsarbetet i en sir-
skild skrivelse tll riksdagen. I skrivelsen kom-
mer det att finnas en utforlig redovisning av f6r-
enklingsarbetet 1 Regeringskansliet, 6vriga
myndigheter samt i kommittévisendet.

Patentrattsliga fragor och féretagsregistrering

En avmattning, som till viss del ir konjunkturbe-
roende, har mirkts nir det giller flertalet av
PRV:s verksamhetsomrdden. Under 2003 har
antalet nyregistrerade bolag minskat och firre
patent- respektive varumirkesansékningar har
inkommit. Minskningen, tillsammans med de
effektivitetsférbittringar verket genomfért, har
medfort forkortade handliggningstider inom
flera omrdden och de uppsatta milen f6r PRV
har dirfor i stort sett kunnat uppns.
Maluppfyllelsen vid bolagsavdelning ir till-
fredsstillande nir det giller nyregistreringar och
indringar, dock har problem med ldnga hand-
liggningstider uppstitt under vissa perioder. Det



kvarstdr dven problem nir det giller handligg-
ningstider fér registrering av varumirken och 1
viss mdn monster dven om den genomsnittliga
handliggningstiden har kortats under 2003.

PRV i4r en avgiftsfinansierad myndighet.
Verksamheten visade 6verskott om 10,6 miljo-
ner kronor fér 2003, men totalt sett har PRV ett
betydande ackumulerat underskott om cirka 294
miljoner kronor. Myndigheten har vidtagit 3t
girder bla. rationaliseringar fér att minska un-
derskottet, som dock innebir stora pafrestningar
dven 1 framtiden.

Nir det giller Patentbesvirsritten kade till-
strémningen av patentmil under 2003 frén 81 till
117 m3l. Okningen berodde till stor del pi att
PRV arbetat ned sina irendebalanser. Handligg-
ningstiderna har, trots denna 6kning, kunnat
kortas ndgot under 2003, men ligger fortfarande
over det uppstillda mélet pd ett ir. Antalet in-
komna &vriga mél, d.v.s. mal om varumirken,
monster, sliktnamn och utgivningsbevis, mins-
kade fran 429 till 227 mal. Fér 2004 gor Patent-
besvirsritten bedémningen att inkommande
patentmdl kommer att minska och 6vriga mal
oka 1 forhdllande till 2003 samt att handligg-
ningstiderna kan kortas ytterligare till slutet av
aret.

Elsdkerhet

Inom elsikerhetsomrddet har verksamheten un-
der &ret priglats av arbetet med de nya generella
foreskrifter som skall ersitta starkstromsfore-
skrifterna. Arbetet har inriktats pd att visentligt
forenkla foreskrifterna och i stillet hinvisa till
standard p& omrddet. D34 produkter tillverkats i
enlighet med standarder férutsitts de uppfylla de
allminna sikerhetskraven. Detta skapar goda
forutsittningar for en fri marknad fér elmateriel
1 Europa.

Deltagandet 1 standardiseringsarbetet har
skett pd ungefir samma nivd som féregdende ir.
Vad betriffar standardiseringsverksamheten har
insatserna resursmissigt koncentrerats till sidana
tekniska kommittéer som utarbetar standarder
av stor betydelse for elinstallationer. Tillsynsar-
betet bestdr av inspektioner och kontroller pd
filtet, elolycksfalls- och elbrandutredningar, ut-
redningar av driftstorningar med stor sikerhets-
paverkan, information och erfarenhetsiterforing
till arbetet med foreskrifter och sikerhetsstan-

darder.
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Elsikerhetsverkets ansvar for elanliggnings-
tillsynen omfattar cirka 5,2 miljoner elanligg-
ningar, varav cirka 900 000 arbetsstillen och
cirka 4,3 miljoner bostider. Antalet filtbesok
inom anliggningstillsynen har minskat ndgot.
Det ir till de omriden dir risken for olyckor och
elbrinder bedoms som hogst och dir tillsynen
kan férvintas ge storst effekt som verkets insat-
ser har prioriterats. Under &ret har verkets till-
synsroll blivit tydligare och insatser effektivise-
rats vilket resulterat i1 att fler anliggningar
kunnat f6rbittras ur elsikerhetssynpunkt.

Marknadskontrollen av elmateriel ligger pd 1
sort sett samma nivd som tidigare. Antalet an-
sokningar om elinstallatérsbehorighet har ckat
nagot.

Tillsynen pd elmaterielomridet genom mark-
nadskontroll har resulterat 1 att cirka 127 pro-
dukter med allvarliga elsikerhets- eller EMC-
brister har fatt forsiljningsforbud. Antalet pro-
dukter av respektive typ, som genom forsilj-
ningsférbuden férhindras att komma till an-
vindning varierar frin ndgot tiotal till dtskilliga
tusental. Dirmed har ca 175 000 farliga produk-
ter hindrats frin att komma ut pd marknaden.
Resultatet frin verkets marknadskontroll under
dret visar att det finns ett betydande antal pro-
dukter med elsikerhets- eller EMC-brister pd
marknaden.

Minerallagen, miljomalsarbetet och miljésakring

Bergsstaten ir den forvaltningsmyndighet som
handligger irenden enligt minerallagen. Bergs-
statens verksamhet har kostat 8,3 miljoner kro-
nor. Foretagen har erlagt avgifter motsvarande
8,8 miljoner kronor som levererats till inkomst-
titel. Samtliga gruvor har inspekterats. Bergssta-
ten har genomgdende korta handliggningstider
vilket bidrar till en effektiv industriverksamhet
hos de foretag som soker tillstaind. Bearbet-
ningskoncession har beviljats f6r en gruva under
dret och en koncession har givits f6r utdkad
brytning.

Betriffande arbetet med miljokvalitetsmal har
SGU under &ret limnat underlag till Miljomals-
ridets fordjupade utvirdering av miljomalen.
Nir det giller miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet ir beddmningen att mélet kan nds
under en generation under forutsittning att yt-
terligare dtgirder vidtas. For delmailet om uttag
av naturgrus under miljokvalitetsmilet God be-
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byggd milj6 ir bedémningen att delmilet kan
nds.

Vid utgingen av 2003 har 24 av totalt 42 olje-
lagringsanliggningar helt avvecklats. En explo-
sion vid anliggningen 1 Sala har medfért att det
for den anliggningen och for liknande anligg-
ningar blir en férskjutning i tidsplanerna

Tillsyn dver revisorer

Under 2003 anordnade Revisorsnimnden prov
for revisorsexamen vid tvd tillfillen och for
hégre revisorsexamen vid ett tillfille. P4 grund
av overgdngsbestimmelser till den nya revi-
sorslagen har man tidigare kunnat erhilla god-
kinnande och auktorisation utan att avligga f6-
reskriven examen. Dessa 6vergingsbestimmelser
upphorde att gilla vid utgingen av 2002 vilket
medférde ett betydligt storre antal tentander &r
2003 (435 stycken) in aret innan (289 stycken).

Beslut om godkinnande, auktorisation och
registrering skall meddelas senast tvd méinader
fran det datum fullstindig ansékan inkommit till
nimnden. Av 172 ansékningar avgjordes alla
utom fyra inom den foreskrivna tiden. Forse-
ningarna orsakades av komplexa frigestillningar
i kombination med ett ovanligt stort antal an-
sokningar.

Beslut i drenden gillande ansékan om fortsatt
godkinnande, auktorisation och registrering
skall normalt meddelas senast en manad innan
pagiende period 16per ut. Milet uppniddes avse-
ende drygt 96 procent av ansdkningarna. I de fall
som milet inte uppndtts har det berott pa sent
inkomna ansékningar eller att flera komplette-
ringar erfordrats. Av inkomna ansékningar (672
stycken) avslogs fem.

Tillsynsverksamheten innefattar systematisk
och uppsékande tillsyn (SUT), disciplinirenden
samt férhandsbesked om fértroenderubbande
verksamhet.

Den systematiska och uppsékande tillsynen ir
det viktigaste instrumentet for att planmissigt
finna och ingripa disciplinirt mot revisorer som
arbetar felaktigt. Uppdagas i ett SUT-drende all-
varliga brister i en revisors verksamhet &verfors
drendet till ett disciplinirende. Under &ret pé-
borjades 42 SUT-irenden. Antalet irenden som
avslutades var 49 varav 15 &verfordes till di-
sciplinirende.

Minst hilften av alla disciplinirenden som
vicks skall vara avgjorda inom 18 ménader frin
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oppningsdagen och inget drende skall ha en
handliggningstid 6verstigande tre dr. Dessa mal
uppndddes. Antalet avgjorda disciplinirenden
uppgick till 145 stycken. I 50 fall beslutades om
disciplinir dtgird. Den mest frekventa tgirden
ir varning som utdelades 1 58 procent av fallen.

Ansokan om forhandsbesked skall avgoras
inom tvd minader frin det datum komplett an-
sokan inkommit till nimnden. Samtliga 13 in-
komna ansékningar avgjordes inom utsatt tid.

I det internationella arbetet har frigan om re-
visorers oberoende fortsatt att prioriteras.
Nimnden har deltagit 1 de sammantriden som
anordnats av EU:s revisionskommitté. Revisors-
nimnden har ocks3 under dret triffat ett avtal
med FAR och SRS som bl.a. innebir att nimn-
den kvalitetssikrar organisationernas kvalitets-
kontroller, vilket ir ett led 1 implementeringen av
Kommissionens rekommendation av den 15 no-
vember 2000 om kvalitetssikring av lagstadgad
revision 1 FEuropeiska unionen: minimikrav

(2001/256/EG).

4.8.3 Analys och slutsats
Forenkling av regelverk

Granskningen ur ett smiféretagsperspektiv av
nya regler fortsitter att utvecklas och ges mer
resurser. NUTEK bistdr regeringen 1 detta ar-
bete genom att ge rid och stéd till myndigheter 1
deras arbete med konsekvensanalyser. Samtidigt
fortsitter arbetet med att granska nya och ind-
rade lagar inom Regeringskansliet. T och med det
omfattande handlingsprogrammet {6r minskad
administrativ bérda har regelférenklingsarbetet
breddats och omfattar ett fyrtiotal myndigheter.
Mitningar av féretagens administrativa borda,
som gors tillsammans med niringslivet och i
samarbete med andra linder, blir ett viktigt
verktyg i det fortsatta arbetet.

Patentrattsliga fragor m.m.

Regeringen kan konstatera att forbittringar
gjorts inom samtliga verksamheter och att arbe-
tet med en systematisk och kundorienterad
verksamhet  vidareutvecklas  kontinuerligt.
Verket arbetar m&lmedvetet med att stirka an-
vindarperspektivet exempelvis genom utveck-
lingen av hemsidan och olika elektroniska



tjinster. Grundliggande information om PRV:s
olika verksamheter, tillging till blanketter samt
information i olika register som PRV har ansva-
ret for finns tillgingliga pd PRV:s hemsida.

Andringar i varumirkes- och firmalagen for-
vintas genomfdras den 1 juli 2005 som bla. in-
nebir att prévningen av varumirken och firma-
namn  slopas  och  ersitts av et
invindningsférfarande. Dessa férindringar for-
vintas forkorta handliggningstiderna dramatiskt
for registrering av firmor och varumirken. En
proposition planeras att liggas till riksdagen
under viren 2005.

Regeringen bedémer att Patentbesvirsrittens
verksamhet ir effektiv och medverkar till ett dn-
damédlsenligt system for erhillande av immate-
riella skyddsritter. M3luppfyllelsen ir tillfreds-
stillande. En samlad domstolsorganisation for
immaterialritten Svervigs dir Patentbesvirsrit-
tens uppgifter fors dver till Svea hovritt. Denna
och ytterligare frigor kommer att behandlas i en
departementspromemoria som ir planerad till
senare delen av 2004.

Elsakerhet

De atgirder som vidtagits under &ret bedéms ha
dstadkommit fortsatt utveckling for att uppritt-
hdlla en god elsikerhet. Verksamheten under det
kommande budgetdret bér bedrivas enligt den
allminna inriktning som giller {6r elsikerhetsar-
betet fér innevarande budgetér.

Utvecklingen vad giller elolycksfall och el-
brinder bor noga féljas for att bla. mojliggéra
analyser av de statliga insatserna och elsiker-
hetsnivins utveckling. I anslutning till insat-
serna bor Elsikerhetsverket flja den internatio-
nella  utvecklingen samt frimja  svenskt
deltagande i internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomride.

Minerallagen, miljomalsarbete och miljosakring

Handliggningstiderna hos Bergsstaten ir fortfa-
rande foredémligt korta. Regeringens bedém-
ning ir att verksamhetsmalen f6r Bergsstaten har
natts.

Miljomalsarbetet ir organiserat verksam-
hetsévergripande, vilket innebir att miljomalsar-
betet och geologiska undersékningsverksamhe-
ten kan samverka pd ett ekonomiskt effektivt
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sitt. Arets planerade itgirder har genomférts.
For miljosikringen gor regeringen bedémningen
att trots férseningarna pa grund av Sala-olyckan
kan resterande anligggningar vara avvecklade
under 2007. Kontrollprogram kommer att be-
héva bedrivas under ldng tid.

Tillsyn dver revisorer

Regeringens bedémning ir att nimndens verk-
samhet pd ett bra sitt har bidragit till att uppnd
det 6vergripande maélet. Det ir sirskilt viktigt att
Revisorsnimnden fortsitter sitt arbete med att
utveckla tillsynsverksamheten, f6r att 6ka moj-
ligheterna att finna och ingripa mot revisorer
som utfor ett bristfilligt arbete, forfar oredligt
eller av andra skil inte dr limpliga att utéva revi-
sionsverksamhet.  Regeringen konstaterar att
verksamhetsmdlen 1 regleringsbrevet f6r 2003 1
stort sett har uppnétts.

4.9 Konkurrens

4.9.1 Insatser

Ett av regeringens viktigaste styrmedel for att
verka for en effektiv konkurrens ir Konkurrens-
verkets tillimpning av konkurrenslagen. Kon-
kurrenslagen ir baserad pd EG:s konkurrensreg-
ler. Den innehdller férbud mot
konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk
av dominerande stillning. Lagen innehdller ocks3
regler for kontroll av foretagskoncentrationer.
Forvirv och andra féretagskoncentrationer 6ver
vissa troskelvirden skall alltid anmilas till Kon-
kurrensverket for provning.

Konkurrensverket har under 2003 bl.a. limnat
in en stimningsansokan till Stockholms tingsritt
mot elva foretag inom asfaltbeliggnings-
branschen och dirvid yrkat pd 1,6 miljarder kro-
nor i konkurrensskadeavgift fér samarbete 1
samband med offentliga upphandlingar av asfalt-
entreprenader 1 Sverige. Mélet tas upp 1 tingsrit-
ten 2005. En mellandom i maélet meddelades i
december 2003 av tingsritten. Domen innebir
att forbudet mot konkurrensbegrinsande sam-
arbete kan tllimpas pd de Vigverksupphand-
lingar dir den misstinkta asfaltkartellen riggat
anbudsférfarandet, trots att Vigverket varit en
av deltagarna i kartellen. Mellandomen har éver-
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klagats till Marknadsdomstolen, som i en dom i
september 2004 faststillde tingsrittens domslut.

Verket har under 2003 iven limnat in en
stimningsansokan till Stockholms tingsritt ro-
rande bla. otilldten prissamverkan vid upphand-
lingar av ventilationsentreprenader. Konkurrens-
verket  har  satt  ned  kraven = pi
konkurrensskadeavgift med 50 procent for ett av
bolagen eftersom detta bolag medverkat till att
dvertridelserna avslojats.

Konkurrensverket har dven inlett en utred-
ning om eventuellt konkurrensbegrinsande sam-
arbete mellan foéretag pd3 bitumenmarknaden
(bindemedel for asfaltbeliggningar). Misstankar
om missbruk av dominerande stillning finns
dven betriffande ett av foretagen. Konkurrens-
verket utreder vidare eventuella 6vertridelser av
forbudet mot missbruk av dominerande stillning
vid prissittning ifriga om vissa bredbandstjins-
ter samt inom skogssektorn.

Konkurrensverket har under &ret tagit fram
ett antal rapporter, foreslagit regelindringar samt
yttrat sig over forslag i1 betinkanden och utred-
ningar. Inom ramen {or sitt ansvar for svensk
konkurrensforskning har under 2003 verket be-
viljat medel f6r forskningsprojekt bla. betrif-
fande effekter av svenska bankfusioner och ef-
fekterna av att detaljisterna introducerar egna
varumirken pd dagligvarumarknaderna.

Konkurrensverket deltar 1 internationellt sam-
arbete med andra konkurrensmyndigheter, bla.
de nordiska. Verket har dven ett nira samarbete
med Europeiska kommissionen 1 irenden som
kommissionen handligger. Frdn och med den 1
maj 2004 giller nya regler for tillimpning av
EU:s konkurrensregler (Ridets férordning (EG)
nr 1/2003). Det nya systemet innebir att
tillimpningen av EU-drenden 1 stérre utstrick-
ning decentraliseras till nationella konkurrens-
myndigheter, vilka di har att tillimpa EG-
fordragets artikel 81 och 82. Ett nitverk f6r sam-
arbete mellan de nationella konkurrensmyndig-
heterna sinsemellan och med dem och EU-
kommissionen har upprittats. Vidare avvecklas
systemet som innebir att foretagen kan ansoka
om forhandsbesked roérande avtalens och férfa-
randenas forenlighet med konkurrensreglerna.
Foretagen fir nu sjilva gora dessa beddmningar.
Till f6]jd av EU-reformen tridde f6ljdindringar i
det svenska regelverket 1 kraft per den 1 juli 2004
(jfr regeringens prop. 2003/04:80). Detta inne-
bir bla. att dven det svenska systemet med for-

handsbesked har avvecklats.
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Den 1 maj 2004 tridde dven en ny EG-for-
ordning f6r kontroll av féretagskoncentrationer
1 kraft (Radets férordning (EG) 139/2004).
Detta innebir bl.a. att reglerna om hinskjutan-
den av fall mellan kommissionen och medlems-
staternas  konkurrensmyndigheter har indrats
for att sikerstilla att ett drende handliggs vid
den myndighet som ir bast limpad. Vidare har
det substanstest som skall tillimpas pd koncent-
rationer med gemenskapsdimension indrats.
Andringen innebir att stérre hinsyn kan tas till
effekterna av en koncentration.

Utredningen om en effektivisering av det
konkurrensrittsliga regelverket for féretagen
presenterade 1 januari 2004 (SOU 2004:10).
4itten till skadestdnd enligt konkurrenslagen.
Betinkandet har remissbehandlats och ir fére-
mil f6r beredning. En proposition planeras un-
der hosten 2004.

Aven linsstyrelserna har till uppgift att frimja
en effektiv konkurrens och skall bla. beakta
konkurrensaspekterna vid tillstdndsprévning och
stddgivning.

4.9.2 Resultatbedomning

Mal

Milet f6r verksamhetsomridet Konkurrens ir:
Verka for effektiv konkurrens till nytta for
konsumenterna.

Resultat

Tips och klagomadl frin féretag och privatperso-
ner utgdr en viktig killa till information som an-
vinds 1 Konkurrensverkets arbete med att iden-
tifiera konkurrensproblem inom olika sektorer.
Under 2003 har verket tagit emot 421 skriftliga
tips och klagomal. Konsumenter klagar ofta pd
prishdjningar eller ett allmidnt hogt prislige.
Dessa klagomal giller bland annat energi och tele
(frimst bredband). Klagomalen har dven gillt
hog foljsamhet till cirkapriser pd olika varu-
marknader.

For elfte &ret i rad har Konkurrensverket 14tit
genomféra en undersdkning bland ngra av ver-
kets viktigaste intressenter. Undersékningen har
genomforts av ett oberoende marknadsunder-
sokningsféretag och visar att fortroendet for
verket fortfarande ir mycket stort och att kin-



nedomen om konkurrenslagen ir nistan full-
stindig. Vidare anser 62 procent av de tillfrigade
att Konkurrensverket aktivt motverkar skadliga
konkurrensbegrinsningar, vilket dr en mirkbar
okning jimfort med férra dret.

Stockholms tingsritt meddelade i april 2003
dom 1 det s.k. bensinmailet, dir Konkurrensver-
ket hade yrkat sammanlagt 651 miljoner kronor i
konkurrensskadeavgift for ett samarbete mellan
vissa bensinbolag om en rabattsanering pd ben-
sin. Tingsritten bif6ll delvis verkets talan och
démde bensinbolagen att betala sammanlagt 52
miljoner kronor. S3vil verket som bolagen har
overklagat domen till Marknadsdomstolen. Dom
vintas under 2005.

Drygt 50 procent av verkets resurser for lag-
tillimpning har under 2003 satsats pd egna ini-
tiativ och uppféljningar, vilket uppfyller rege-
ringens anvisade mél. Detta har synliggjorts
genom de utredningar och domstolsprocesser
rorande allvarliga overtridelser av konkurrens-
reglerna, som verket har initierat.

4.9.3 Analys och slutsats

En vil fungerande konkurrens driver féretagen
till kostnadseffektivitet och lyhérdhet fér vad
konsumenterna efterfrigar. Férutom att funge-
rande konkurrens siledes ger vinster fér konsu-
menterna, dr det dven en viktig férutsittning for
ekonomisk tillvixt och dr dirmed av stor sam-
hillsekonomisk betydelse.

Konkurrensverkets verksamhet har bidragit
till sivil en bittre fungerande konkurrens som
en okad kunskapsuppbyggnad. Regeringen be-
démer att Konkurrensverkets arbete ir effektivt
och att verket har uppfyllt de krav som stills.

Arbetet med lagtillimpning har givits fortsatt
prioritet. Regeringen ser positivt pd att verket i
okad utstrickning tar initiativ till att beivra
overtridelser av konkurrensreglerna. Verkets
lagtillimpande verksamhet dr betydelsefull och
verket bor dven fortsittningsvis ligga stor tyngd
pa kartellbekimpning. Arbetet med att beivra
dominerande aktdrers missbruk av sin starka
stillning pd marknaden ir ocks3 angeliget.

Konkurrensverket kommer till f6ljd av den
reform pd konkurrensomridet som tritt i kraft
den 1 maj 2004 pi EU-niv4, samt med f6ljdind-
ringar 1 svensk ritt den 1 juli 2004, att behéva
forindra sin verksamhet. Verket kommer aktivt
att behéva séka upp konkurrensbegrinsningar.
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Verket kommer vidare att delta i det europeiska
samarbetet. Dirtill torde EU-irenden komma
att handliggas av verket i storre utstrickning.
Myndigheten kommer dock inte lingre att be-
héva handligga ansékningar frin foéretag om
forhandsbesked ~ om  konkurrensreglernas
tillimpning.

Konkurrensverkets erfarenheter av, det 1 au-
gusti 2002 inférda systemet med méjlighet till
nedsittning eller eftergift for foretag som avsls-
jar allvarliga konkurrensbegrinsningar (s.k.
leniency), ir att systemet forefaller ha positiv
signaleffekt och har skapat ett 6kat medvetande,
inte minst bland juridiska ombud. T asfaltskar-
tellirendet och ventilationsirendet har de nya
reglerna rorande nedsittning och eftergift av
konkurrensskadeavgift anvints. Verket har dock
endast 1 nigra 3 fall vunnit erfarenheter av fére-
tagens mojligheter att som forsta foretag trida
fram och avsléja en kartell och dirigenom fi
konkurrensskadeavgiften helt eftergiven.

Vad giller frigan om konkurrens p3a lika vill-
kor mellan offentlig och privat sektor, si bereds
inom Regeringskansliet fortsatt frigan om att
inféra en konfliktldsningsregel i konkurrensla-
gen. Inriktningen i arbetet ir att ett forslag till
lagregel som har uppslutning bdde frin offentlig
och privat sektor skall kunna presenteras. Kon-
kurrensverket har fitt i uppdrag av regeringen att
senast den 1 oktober 2004 inkomma med en
analys av Konkurrensridets erfarenheter samt
forslag pa limpliga dtgirder.

4.10 Forskning och utveckling

Regeringens politik inriktas pd att stirka f6rmi-
gan hos niringsliv, offentlig sektor och forsk-
ningsinstitutioner att utveckla och nyttiggéra
kvalificerad kunskap till nytta for samhilleliga
och industriella behov. Huvuddelen av insatserna
redovisas under politikomride Forskningspoli-

tik.

4.10.1 Insatser
Rymdverksamhet
Svensk rymdverksamhet inriktas pd teknik- och

utvecklingsprojekt som gor det mojligt att
frimst med hyjilp av satelliter 1 omloppsbana runt
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jorden bedriva navigering, kommunikation,
jordobservation (dven benimnt fjirranalys) samt
forskning om jorden och universum. Utveck-
lingen av denna rymdbaserade infrastruktur ut-
gor idag en viktig forutsittning f6r manga fore-
teelser 1 virt dagliga liv. Négra tydliga exempel ir
TV- och radiosindningar, bredband via satellit,
viderleksrapporter och satellitnavigering. For att
bygga upp infrastrukturen krivs en férmdga att
nd rymden frin jorden. Rymdtransporter, inklu-
sive birraketutveckling, ir dirfér en viktig del av
rymdverksamheten. Aven rymdforskningen ir
beroende av birraketer for att sinda upp satelli-
ter i omloppsbana runt jorden och for att skicka
upp rymdsonder fér expeditioner ut i rymden.
Huvuddelen av statens insatser fér rymdforsk-
ning redovisas under politikomride Forsknings-
politik.

Rymdstyrelsen ir ansvarig myndighet for
svensk rymdforskning och rymdverksamhet.
Omfattningen av och komplexiteten i rymdpro-
jekt kriver internationellt samarbete. Sveriges
kompetens och inriktning pd rymdomridet ut-
gor en del 1 framfér allt det europeiska samarbe-
tet inom det europeiska rymdorganet ESA. Na-
tionella  program  bedrivs inom  frimst
jordobservation och teknikutveckling i syfte att
utveckla kompetensen hos svenska féretag och
forskare for att stirka deras férméga att delta i
det internationella rymdsamarbetet. Det mellan-
statliga. ESA bildades 1971 fér att organisera
samarbetet mellan de europeiska staterna inom
rymdforskning och rymdteknologi. Samarbetet
inom ESA ir uppdelat i en obligatorisk och en
frivillig del. Den obligatoriska delen bestar av ett
vetenskapsprogram och kostnader fér gemen-
samma ESA-aktiviteter sdsom drift av marksta-
tioner och Arianeraketens uppsindningsplats i
Kourou 1 Franska Guyana. Vetenskapspro-
grammet innefattar planering av och infrastruk-
tur f6r studier av jordens plasmaomgivning, sol-
systemet och universum 1 stort, inklusive de
naturlagar som styr universum. De frivilliga pro-
grammen innehdller frimst projekt for tillimp-
ningar och infrastruktur inom jordobservation,
telekommunikation, navigering, mikrogravita-
tion och rymdtransporter inklusive birraketen
Ariane samt ESA:s bidrag till den internationella
rymdstationen ISS (International Space Station).
Deltagande 1 ESA:s program genererar utveck-
lingsuppdrag till medlemslindernas industrier 1
konkurrens. Beslut om ESA:s lingsiktiga verk-
samhet fattas pd ministerméten 1 ESA:s rad. Mi-
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nistrarna fattade &r 2003 beslut om att bland an-
nat sikra Europas oberoende tlltride till rymden
genom ett sirskilt program benimnt EGAS
(European Guaranteed Access to Space). Sverige
deltar dven i bilateralt samarbete, frimst med
Frankrike. Exempel pa sddant samarbete ir fjirr-
analyssatelliterna SPOT samt den nationella
forskningssatelliten Odin.

Uppratthallande av nationell metrologi

Statens insatser pd omridet bestdr 1 att siker-
stilla internationell &verensstimmelse for de
mitstorheter som anvinds inom landet samt i att
bedriva mitteknisk forskning.

Riksmitplatser utses 1 Sverige av regeringen
och 4terfinns inom Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP) och Statens strél-
skyddsinstitut (SSI).

Inom EU har ett arbete med framtagande av
ett inre marknadsdirektiv fér ett 20-tal mit-
instrument som bl.a. anvinds fér att mita ming-
der eller fléden som ligger till grund fér betal-
ningar och sk. Dbevisinstrument  gjorts.
Direktivet har antagits i ridet och skall nu im-
plementeras i1 Sverige.

FoU-insatser bidrar till att uppritthdlla och
utveckla verksamheten pid en hog nivd. P23
svenskt initiativ pdgdr ett nordiskt projekt 1 regi
av Nordiska ministerrddet genom Nordtest.
Projektet syftar till att initiera en bittre samord-
ning av den mittekniska forskningen inom
Norden, bl.a. med sikte pd en effektivare an-
vindning av EU:s forskningsmedel.

Regeringen har under 2004 avsatt 600 000
kronor fér omridet kemisk metrologi. Syftet ir
att ge SP mojlighet att bygga upp kompetens fér
kemiska primirmetrologiska mitningar och upp-
ritta sparbarhet inom kemisk metrologi. Det ir
dven viktigt att Sverige kan deltaga i det euro-
peiska arbete som nu pigir inom omridet. For
2005 och framdt foresldr regeringen i denna pro-
position ett arligt tillskott om 800000 kronor
for kemisk metrologi.

Experimentell teknik

For att stédja kompetensbasen inom experi-
mentell teknik, underlitta forskningssamverkan
och kunskapséverforing till framfor allt sma och
medelstora foretag ger staten bidrag till Sveriges



Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP). In-
stitutet spelar en viktig roll 1 det svenska innova-
tionssystemet som brobyggare mellan universi-
tet, hogskolor och niringsliv. SP identifierar och
genomfoér samfinansierad forskning och verkar
som problemlésare och teknikspridare i kon-
kreta forsknings- och utvecklingsuppdrag.

Standardisering

Standardiseringen ir ett viktigt instrument i
EU:s anstringningar att héja det europeiska
niringslivets konkurrenskraft. I det internatio-
nella och europeiska standardiseringsarbetet re-
presenteras Sverige av de svenska standardise-
ringsorganen. Mailet f6r statens bidrag till den
svenska standardiseringen ir att den skall utgéra
en kompetent, flexibel och rationell resurs for
Sveriges deltagande i europeiskt och internatio-
nellt standardiseringsarbete.

Statens bidrag till standardiseringen motsvarar
ca 15 procent av kostnaderna fér den svenska
standardiseringsorganisationen. Huvuddelen av
kostnaderna birs av de medverkande intressen-
terna, frimst foretag men dven myndigheter och
organisationer. Statens bidrag utgdr dels for att
tillhandahdlla och utveckla en svensk standardi-
seringsorganisation som ir tillginglig for alla in-
tresserade parter i Sverige och som kan driva
svenska intressen 1 det europeiska och interna-
tionella standardiseringsarbetet, dels till sidant
arbete som berér medborgarnas skydd till liv,
hilsa, egendom och miljé och dirvid frimst med
standarder som genom EG-lagstiftningen ges
rittslig verkan. Dirutdver utgdr medel ur bidra-
get till att stddja medverkan frin konsument-,
miljé- och arbetstagarorganisationer i standardi-
seringsarbetet samt till grund- och tvirstandardi-
sering och standardisering pd det yttre miljéom-
ridet med svag finansiering frin intressenterna.

Ingenjérsvetenskapsakademien

Ingenjorsvetenskapsakademiens, (IVA) huvud-
uppgift ir att f6lja, analysera och informera om
den tekniska och industrielltekonomiska ut-
vecklingen, samt att skapa och initiera samver-
kan mellan olika teknikomriden. I detta arbete
arrangerar IVA bla. seminarier och arbetar fram
rapporter.
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Geovetenskaplig forskning m.m.

Sveriges geologiska undersckning har 1 uppgift
att inom det geovetenskapliga omridet frimja
och stédja riktad grundforskning, tillimpad
forskning och kompetensutveckling.

4.10.2 Resultatbedémning
Mal

Malet for verksamhetsomridet forskning och
utveckling dr: Oka den kunskap och kompetens,
1 forsta hand 1 niringslivet, som behdvs for att
stimulera innovationer, tillvixt och férnyelse.

Resultat
Rymdverksamhet

Rymdstyrelsen hade under 2003 fyra mal inom
politikomrddet Naringspolitik: 6kad anvindning
av rymdtekniska tillimpningar inom bla.
transport, miljo och kommunikation, stirkt
konkurrenskraft hos svenska féretag, stirkt ex-
ploatering av de fordelar Esrange innebir for
svensk rymdverksamhet samt ett europeiskt
oberoende tilltride till rymden. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter ir att verka for en sam-
ordning av olika intressenters verksamhet pd
rymdomridet och att férdela statligt stod till
rymdtekniskt utvecklingsarbete och rymdforsk-
ning. Myndigheten verkar internationellt genom
att bereda drenden om internationellt rymdsam-
arbete och vara kontaktorgan f6r samarbete med
motsvarande nationella organ i andra linder och
med ESA samt i 6kande utstrickning med EU.
En stor del, drygt 70 procent, av den svenska
statliga finansieringen av rymdtekniskt utveck-
lingsarbete och rymdforskning organiseras ge-
nom deltagande 1 ESA:s olika program.
Betydelsen av rymdbaserad teknologi okar
inom omrdden som navigering och miljoéver-
vakning och det finns potential fér ytterligare
okad anvindning i och med det kommande
europeiska satellitnavigeringssystemet  Galileo
och det europeiska initiativet GMES (Global
Monitoring for Environment and Security).
Rymdstyrelsen utlyser drligen st6d f6r metodut-
veckling inom fjirranalysomridet, nigot som bi-
dragit till att stirka olika myndigheters utnytt-
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jande av fjirranalysdata inom omriden som
skogsbruk och miljsévervakning. I och med det
okade anvindandet av olika rymdtekniska
tillimpningar &ppnar sig nya mojligheter for
tillimpningsindustrin. ESA har tagit fasta pd
detta och driver program med anknytning till
telekommunikation och GMES for att utveckla
nya produkter och tinster. De svenska akt-
rerna har varit framgingsrika i ESA:s GMES-
satsning. Det fanns svenska deltagare 1 hilften av
de tio GMES-projekt som ESA drev under 2003.

Effekterna av satsningarna pd rymdverksam-
het ir langsiktiga och beroende av den interna-
tionella utvecklingen pd omridet. Svensk in-
dustri har under l&ng tid byggt upp starka
positioner inom rymdverksamheten, med stéd
av Sveriges deltagande i ESA:s utvecklingspro-
jekt, bilaterala samarbeten och nationella satellit-
projekt. Sveriges satsningar i ESA:s program
tergdr till storsta delen till svensk industri som
far utvecklingsuppdrag i projekten. Under 2003
mirktes sirskilt den lyckade uppsindningen av
den svenskbyggda ESA-satelliten SMART-1
som dr pa vig mot minen. Det statliga stédet till
rymdverksamheten bidrar till utvecklingen av
den svenska industrins kompetensbas genom att
industrin ges mojlighet att delta 1 mycket kvalifi-
cerade tekniska och vetenskapliga projekt. Detta
frimjar utvecklingen av attraktiva forsknings-
och innovationsmiljéer 1 samverkan mellan in-
dustrin, hégskolor och forskningsinstitut. Den
kommersiella efterfrigan pd uppsindningstjins-
ter och telekommunikationssatelliter har varit
fortsatt svag under 2003, vilket inneburit perso-
nalneddragningar inom sivil svensk som ut-
lindsk industri.

Esrange utgér en for Europa unik resurs ge-
nom kombinationen av stora obebodda ytor, det
nordliga liget och fungerande infrastruktur som
gor det mojligt for forskargrupper att resa till
och vistas pd Esrange under lingre perioder. De
statliga satsningarna i samverkan med Tyskland,
Frankrike och Schweiz bidrar till utvecklingen av
Esrange. Under &ret har forskargrupper frén bl.a.
Japan, USA och Tyskland bedrivit utvecklings-
projekt pd Esrange. Sondraket- och ballongupp-
sindningarna kommer till nytta bl.a. vid klimat-
studier. Rymdbolaget driver ocksd en
markstation for satellitkommunikation och da-
tanedtagning vid Esrange. Aven ESA har valt att
forligga en markstation i omridet, stationen i
Salmijirvi anvinds fér kommunikation med
fjirranalyssatelliter som miljésatelliten Envisat.
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Rymdverksamheten 1 Kiruna drar nytta av nir-
heten wll utbildnings- och forskningsverksam-
het, dir Institutet f6r Rymdfysik, Luled och
Umed universitet samverkar inom bla. Kiruna
Miljé- och Rymdcampus.

Nir det giller milet om ett europeiskt till-
tride till rymden innebir Sveriges medverkan 1
ESA:s Ariane-program att svensk industri invol-
veras 1 mycket kvalificerade teknik- och utveck-
lingsprojekt, vilket bidrar till generell kompe-
tensutveckling och stirkta nitverk mellan
foretag, hogskolor och  forskningsinstitut.
Sverige har under 8ret stitt 1 centrum for det
europeiska arbetet med att flygkvalificera den
nya versionen av Ariane 5, efter haveriet 1 de-
cember 2002. Frigan om uppskjutningskapacitet
och birraketutveckling har i ljuset av den vi-
kande efterfrigan varit en viktig friga inom ESA
under 2003.

Uppratthallande av nationell metrologi

Metrologiridet spelar en viktig roll som ridgi-
vare och granskare av metrologiverksamheten
hos Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
AB (SP) och Statens strilskyddsinstitut (SSI).
Rédet limnar &rligen ett sirskilt yttrande till re-
geringen. Av detta framgir att Metrologirddet
granskat SP:s metrologiska FoU under aret och
den visar pd kreativitet, tydlighet och behovsan-
passning. Metrologirddet uttalar sig om riksmit-
platsverksamheten pd SP generellt som mycket
kompetent och effektiv. Metrologiridets be-
démning av SSIis riksmitplats for joniserad
strdlning ir att verksamheten har hog kompetens
och uppfyller sina uppsatta mal.

SWEDAC utfér sedan 1999 systemteknisk
tillsyn hos riksmitplatserna baserad pd interna-
tionella standarder. Vid 2003 rs tillsyn bedém-
des riksmitplatserna f6r hogspinning, massa och
temperatur. Tillsynen frin SWEDAC visar pd
hég kompetens, goda resultat samt ett vil funge-
rande kvalitetssystem.

Experimentell teknik

SP utfér forskning inom omriden som kan be-
tecknas som bidragande till tillvixt genom 6kad
sikerhet och mer hillbara l6sningar, s& kallade
samhillsintressen.



Under 2003 har SP haft 115 publiceringar i
vetenskapligt granskade skrifter. Samarbete har
skett med ett 80-tal avdelningar och institutioner
vid universitet och hégskolor nationellt. SP har
medverkat i 43 EU-projekt varav sex som koor-
dinator.

SP ir delaktigt 1 den institutsomstrukturering
som enligt regeringens proposition 2001/02:2
FoU i samverkan i innovationssystemet har mi-
let att skapa en struktur med firre och stérre in-
stitut som ir mer internationellt konkurrens-
kraftiga. Den forsta januari 2004 blev Tritek
heligt dotterbolag till SP. Det nira samarbetet
med andra institut inom United Competence
fortsitter.

Geovetenskaplig forskning

Frin SGU:s FoU-anslag har 12 projekt (ca 5
miljoner kronor) fitt stéd. Inkomna ansok-
ningar omfattade 45 projekt (19 miljoner kro-
nor). Intresset for stodet dr liksom tidigare
jaimnt férdelat 6ver berdrda universitet och hog-
skolor i landet. Tio forskningsprojekt har slut-
forts under ret och dokumenterats i sirskilda
rapporter. Under 2003 har den tredje internatio-
nella utvirderingen av forskningsstédet genom-
forts. Utvirderingsgruppens huvudrekommen-
dation ir att detta unika stédsystem, som de
bedémer, bér fortsitta och att den arliga st6d-
summan bor héjas betydligt.

Gellivare Hard Rock Research (GHRR) har
under tre ir fitt bidrag till verksamheten med
sammanlagt 2,5 miljoner kronor, varav 1 miljon
kronor under 2003. Syftet med verksamheten ir
att dstadkomma ett centrum fér teknikutveck-
ling, forskning och utbildning inom bergteknik i
Gillivare. Under de férsta dren har en organisa-
tion byggts upp. Intresse for foretagsgemen-
samma utvecklingsprojekt har diskuterats och
projektskisser for fortsatt arbete har upprittats.
Ett antal projekt har beretts under 2003. Ytterli-
gare projekt vintas komma igdng under 2004.

Georange 1 Mald har under tre &r beviljats stod
med sammanlagt 9,5 miljoner kronor varav 3
miljoner under 2003. Fem FoU-projekt har fatt
stod frin SGU. I projekten studeras bla. dter-
stillning av sandmagasin f6r gruvavfall samt for-
bittrade analysmetoder vid malmprospektering.
For samtliga projekt gir verksamheten enligt
plan. Tv& projekt har avslutats, de tre 6vriga
projekten beriknas avslutade under 2004.
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Bidragen till verksamheten vid Gellivare Hard
Rock Research och Georange 1 Mald ir nu av-
slutade. Verksamheten dir utvecklas enligt plan.

Ingenjérsvetenskapsakademien

IVA har genomfért angeligna utredningar och
projekt samt limnat virdefulla synpunkter som
underlag till utformningen av regeringens politik
inom omrddet forskning och utveckling. TVA:s
insatser uppfyller mlet att 6ka den kunskap och
kompetens, i f6rsta hand 1 niringslivet, som be-
hovs fo6r att stimulera innovationer, tillvixt och
fornyelse. Dagens sambhille dr under stindig for-
indring som till stor del drivs av ny teknik. For
att bidra till 6kad foérstdelse for férindringspro-
cesser ur olika perspektiv spelar IVA en viktig
roll. IVA har genom sina ledaméter stor kom-
petens inom ménga branscher verksamma 1
Sverige och fungerar som inspiratér for grins-
dverskridande dialog.

4.10.3 Analys och slutsatser
Rymdverksamhet

Svensk rymdverksamhet ir inriktad pi svil
forskningsfinansiering som teknisk och indust-
riell utveckling. Det gor det mgjligt att dra nytta
av att forskning och teknikutveckling dr dmsesi-
digt berikande. Rymdverksamheten kinneteck-
nas av att projekten integrerar frigestillningar
som ir genererade av forskningens, samhillets
och industrins behov. Projekten ir i allminhet
internationella och bedrivs 1 ndra samverkan
mellan hégskolor, institut och féretag. Genom
rymdverksamheten fir svensk industri méjlighet
att delta 1 avancerade projekt dir de tekniska och
vetenskapliga frigestillningarna ir mycket kvali-
ficerade. Foretagen som ir verksamma har 1 all-
minhet mycket hog teknikintensitet och lang
erfarenhet och utgor dirfor attraktiva arbets-
miljéer f6r tekniker och forskare. Det 6kande
engagemanget frin EU:s sida pd rymdomridet
innebir en drivkraft fér fortsatt utveckling av
tillimpningar inom t.ex. miljdévervakning och
satellitnavigering baserade pd rymdteknik. Fré-
gan om ett oberoende europeiskt tilltride till
rymden ir ocksd en huvudfrdga f6r EU:s enga-
gemang pa omridet.
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For att klara rymdverksamhetens utmaningar
krivs utveckling av en mingd teknologiomriden,
som ir till nytta dven utanfér rymdverksamhe-
ten. De svenska satsningarna, nationellt och
inom ESA, ger svenska féretag, hégskolor och
forskningsinstitut méjlighet att delta 1 den gene-
rella kunskaps- och teknikutvecklingen liksom 1
utvecklingen av tillimpningar och infrastruktur.
For svensk del ligger styrkeomriden frimst pd
framdrivningsteknik, satellitsystem och struktu-
rer, flygelektronik, signalbehandling och anten-
ner, sensorer, datateknik och mikromekaniska
system. Det finns flera exempel pa framvixande
teknikomrdden dir svenska foretag, hogskolor
och forskningsinstitut ligger l&ngt framme med
nya idéer som uppmirksammas av den euro-
peiska industrin.

Regeringen bedomer att verksamheten be-
drivs pa ett dndamdlsenligt sitt. For att siker-
stilla ett fortsatt svenskt deltagande i det euro-
peiska birraketprogrammet Ariane féreslds i
denna proposition en foérstirkning av resurserna
till rymdverksamheten.

Uppratthallande av nationell metrologi

Metrologisk verksamhet dr ldngsiktig och kriver
lingsiktiga investeringar och FoU. Det ir dven
ett omrdde som ir generellt och har tillimp-
ningar inom breda sektorer. Uppritthdllande av
den hogsta mittekniska nivan i landet, den s.k.
primirnivin ir ett offentligt dtagande.

Sverige har sedan linge en infrastruktur inom
fysikalisk mitteknik som ger internationell spér-
barhet och acceptans. Detta innebir att t.ex. en
vikt eller temperatur som har uppmitts pd ett
svenskt foretag ir internationellt spdrbart och
kan dirfér gilla 1 andra linder vilket underlittar
handel mellan linder. Detta innebir att Sverige
inom detta omride uppfyller det s.k. MRA
(Mutual Recognition Arrangement). Om inte
Sverige satsar pd detta omrdde kommer vir kon-
kurrenskraft att férsimras genom bla. simre
kvalité pd varor, simre sikerhet i uppféljningen
pd miljdomriddet samt minskat inflytande vid
internationella férhandlingar. Regeringens be-
domning ir att bide SP och SSI har uppfyllt de
for riksmitplatsverksamheterna uppstillda ma3-
len.
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Experimentell teknik

SP visade under 2003 mycket god miluppfyllelse
avseende de definierade mélen. SP:s arbete har
bidragit till kompetensuppbyggnad, forsknings-
projekt i samverkan med andra FoU-aktérer
samt till kunskapsoverféring. Genom sin verk-
samhetsbredd och sina kontaktytor har SP fort-
satt att utveckla kunskap och kompetens 1 ett
stort antal foretag. Tvirvetenskapliga projekt
utfors i stor omfattning och bidrar till niringsli-
vets tillvixt frimst hos de féretag som ir verk-
samma inom SP:s huvudomriden.

For att {3 en tydligare styrning av forsknings-
omridet experimentell teknik har VINNOVA
fatt 1 uppdrag att fordela de medel som avsatts
for indamalet. Syftet ir att uppnd en 6kad sam-
ordning av statens resurser f6r forskning och ut-
veckling. Regeringen bedémer att detta kommer
att leda till ett effektivare resursutnyttjande.

Standardisering

Det ir regeringens bedémning att den svenska
standardiseringen 1 huvudsak lyckats uppfylla
mélet med statens bidrag, dvs. att utgora en ef-
fektiv resurs for Sveriges deltagande 1 europeiskt
och internationellt standardiseringsarbete.

Ingenjérsvetenskapsakademien

Regeringens bedémning ir att IVA:s verksamhet
bidrar till att stirka och utveckla Sveriges indust-
riella kompetens och konkurrenskraft.

Geovetenskaplig forskning m.m.

Den forskning som stdds av SGU ir en nédvin-
dig link till kunskapsflodet for utveckling av
SGU:s verksamhet. De projekt som fitt stod
koncentreras pa for samhillet viktiga geologiska
problem och kompletterar SGU:s egen forsk-
ning och utnyttjar den hoéga kompetens och
moderna instrumentering som finns vid svenska
universitet och hégskolor. Den internationella
utvirdering som genomforts av forskningsansla-
get har givit mycket goda vitsord.

Studier av samhillsutvecklingen nationellt och
internationellt visar att behovet av kunskaper
och firdigheter inom den geovetenskapliga sek-



torn kommer att styras av en 6kad efterfrigan pd
naturresurser 1 samverkan med ett 6kat behov av
skydd och vird av naturen. Undermarksbyg-
gande anvinds i1 6kande utstrickning som ett
sitt att minska miljopdverkan frimst i urbana
miljéer. Utveckling av geovetenskaperna behévs
sdledes som underlag for vil avvigda beslut som
leder ull lingsiktigt hillbar utveckling av mark,
jord och vatten.

4.11 Omvarldsanalys, utvardering och

statistik

Institutet for tillvixtpolitiska studier, TTPS, ir
den myndighet som verkar inom Verksamhets-
omrddet Omvirldsanalys, utvirdering och sta-
tistik. Institutet har till uppgift att utveckla och
forbittra kunskapsunderlaget for tillvixtpoliti-
ken. Institutet utfér omvirldsbevakning och ut-
virderingar med relevans fér nirings- och inno-
vationspolitiken samt den regionala
utvecklingspolitiken. Omvirldsbevakningen ar
delvis utlandsbaserad. Institutet ansvarar dven
for delar av den officiella statistiken. Verksam-
hetsomridet ir indelat i tre verksamhetsgrenar:
Omvirldsanalys, Utvirdering och Foretagssta-
tistik.

Institutet har i regleringsbrevet for 2004 fatt i
uppdrag att belysa kvinnors och mins villkor i
sina analyser, utvirderingar och sin statistik.

4.11.1 Insatser

Omvaérldsanalys

ITPS har under 2003 inriktat verksamheten
inom verksamhetsgrenen Omvirldsanalys mot
tre profilomriden, Arbetets omfattning, Ni-
ringslivets struktur och dynamik samt Min-
niskors kompetens. Profilomrddena har under
2004 minskat till tv8, Niringslivets struktur och
dynamik samt Institutioner och regler.

Under 2003 13g fokus inom omridet Arbetets
omfattning pd frigan om arbetskraftsin-
vandringens betydelse for tillvixten. Institutet
har bland annat gjort en kunskapséversikt éver
problem och méjligheter med framtidens even-
tuella arbetskraftsimport.

Inom omridet Niringslivets struktur och dy-
namik redovisade institutet, under 2003 och
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2004 ett regeringsuppdrag som syftade till att
kartligga omfattningen och analysera konse-
kvenserna av internationaliseringen av Sveriges
niringsliv. TTPS har idven pborjat ett projekt
med syfte att 6ka kunskapen om strukturom-
vandlingens betydelse for tillvixten i Sverige.
Fokus for det nya omridet Institutioner och
regler ir att analysera de storre regelsystemens
betydelse for investeringsviljan. Utdver dessa
omriden har regeringen, 1 regleringsbrevet for
2004, gett ITPS 1 uppdrag att:

samarbete med Verket fér ni-
ringslivsutveckling, NUTEK, utveckla me-
toder for att beskriva den ekonomiska ut-
vecklingen 1 landets regioner med hjilp av
regionala prognoser och indikatorer,

- 1

—  kartligga aktdrerna i det  svenska
innovationssystemet samt de instrument
som de har till sitt férfogande.

Institutet ansvarar f6r en utlandsbaserad om-
virldsbevakning i samarbete med frimst
VINNOVA, NUTEK och Energimyndigheten.
Under hosten 2003 inrdttade ITPS ytterligare tvd
kontor och har nu fem utlandskontor (Los
Angeles, Washington, Tokyo, Peking och
Bryssel).

Utvardering

Institutet arbetar med utvirderingar inom tre
strategiska omriden:

att 6ka politikens utvirderingsbarhet,

att genomféra utvirderingar,

att 6ka anvindningen av utvirderingarnas
resultat.

For att 6ka politikens utvirderingsbarhet
stodjer institutet andra aktorers arbete med att
formulera mél och skapa uppfoljningssystem.
Bl.a. har institutet pd uppdrag av regeringen gett
forslag pd hur politikomrddet Regional utveck-
lingspolitik kan féljas upp och effektutvirderas.

Regeringen har ocksd gett ITPS 1 uppdrag att
utvirdera ett urval av de bransch- och sektorspe-
cifika FoU-program som initierats av
VINNOVA och dess foregdngare. Studien skall
folja foretag som pa olika sitt deltagit 1 dessa
program och belysa eventuella effekter pd fore-
tagens tillvixt och utveckling, sirskilt med avse-
ende pd omsittning, sysselsittning och produk-
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tivitet. Utdver detta uppdrag har ITPS bland
annat utvirderat IT-politiken samt effekterna av
utvecklingsprogram fér kommuner med sir-
skilda omstillningsproblem.

I syfte att 6ka anvindningen av utvirderingar-
nas resultat arbetar institutet p4 att aktivt fora ut
resultaten till berérda aktdrer och beslutsfattare.
Utvirderingarna rapporteras bland annat via se-
minarier dir berérda inbjuds att delta.

Statistik

Institutet ansvarar for den officiella statistiken
inom omridena Internationella féretag, Nystar-
tade foretag samt Konkurser och offentliga
ackord. ITPS har pd uppdrag av regeringen ut-
vecklat en konsuppdelad statistk i en
longitudinell individ- och féretagsdatabas
(IFDB). Databasen skall bland annat anvindas
vid analyser av niringslivets struktur och dyna-
mik.

ITPS har férbittrat tillgingligheten genom att
statistiken nu kan laddas ner frin deras hemsida.

4.11.2 Resultatbedémning
Mal

Malet f6r verksamhetsomriddet Omvirldsanalys,
utvirdering och statistik dr att forbittra kun-
skapsunderlaget f6r att dirigenom skapa forut-
sittningar for att utveckla nirings- och innova-
tionspolitiken.

Resultat

Institutet for tillvixtpolitiska studier férbittrar
kunskapen om hur nirings- och innovations-
politiken paverkar tillvixten genom sina analyser
och utvirderingar. Den statistik som institutet
producerar idr ocksé en viktig killa till kunskap.

Resultatet fr@n analyserna, utvirderingarna
och statistikverksamheten redovisas 1 ITPS rap-
portserier.

For att sprida resultaten ytterligare anordnar
institutet seminarier dir resultaten presenteras
och diskuteras. Deltagare vid konferenserna och
seminarierna dr bland annat representanter frin
regeringskansliet, myndigheter, niringslivets or-
ganisationer och forskare.
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Tillgingligheten till ITPS rapporter och sta-
tistik har okat d& institutet utvecklat hemsidan
dir rapporter, nyhetsbrev och statistik finns att
ladda ner. Den 6kade tillgingligheten mirks del-
vis genom att resultaten frin institutets arbete
uppmirksammats allt mer i media

4.12 Konkurrensneutralitet for svensk

traskiveindustri

Genom den svenska energi- och klimatpolitiken
har efterfrigan 6kat pd sigspin for anvindning
som brinsle inom virme- och elproduktion.
Detta har inneburit stigande priser pd spin.
S8gspdn anvinds som rdvara i triskiveindustrin
dir betalningsférmdgan till f6ljd av internationell
konkurrens ir begrinsad. Riksdagen har dirfor
foreslagit (2003/04:NU10) att statsmakterna- i
avvaktan pd att politiken 1 andra europeiska lin-
der fir en liknande inriktning som den svenska
vad giller dtgirder f6r att minska koldioxidut-
slippen- skapar ett stddsystem som mojliggor
konkurrensneutralitet for svensk triskivein-
dustri. For att ett statligt stéd skall kunna utgd
krivs dock en anmilan och ett godkinnande av
EG-kommissionen. Detta bér enligt Niringsut-
skottet foéregds av en sondering hos EG-kom-
missionen om mdjligheterna fér ett godkin-
nande. Regeringen har dirfér  dll EG-
kommissionen kommunicerat ett forslag om
stod ull triskiveindustrin, baserat pd ridande
konkurrensnackdel och den svenska koldioxid-
beskattningen. Regeringen avser iterkomma till
riksdagen 1 frigan.

4.13 Statliga insatser utanfér
politikomradet

Associationsrattens omrade

Regeringen har under viren limnat propositio-
nen Ny férsikringsavtalslag (2003/04:150). Den
nya lagen skall anpassa forsikringsavtalsritten
till moderna samhillsforhillanden, till dagens
och morgondagens férsikringsférhillanden och
till ny teknik. Vidare har EG:s férordning om
europabolag kompletterats med svensk lagstift-
ning. Ett europabolag skall vara en europeisk
associationsform for grinsoverskridande sam-



verkan. Ett europabolag med site i Sverige
kommer att i huvudsak att falla under samma
regler som svenska publika aktiebolag. EG: s
férordning och den svenska lagen om europa-
bolag trider i kraft 8 oktober 2004.

Det finns pigdende lagstiftningsprojekt som
ir av sirskild betydelse for foretagande och ni-
ringsliv. Regeringen har limnat en lagridsremiss
med férslag till ny aktiebolagslag. I lagradsremis-
sen foreslds bla. regler som frimjar en aktiv
dgarfunktion t.ex. genom ett sirskilt system for
insamlandet av fullmakter infér bolagsstimman,
forenklingar i regelverket for de privata aktiebo-
lagen, nya instrument {6r kapitalanskaffning, och
nya regler om delning av aktiebolag. Den nya la-
gen foreslds trida i kraft den 1 januari 2006.
Andra lagstiftningsférslag som kan nidmnas ir
lagrddsremisserna Internationell redovisning 1i
svenska féretag och Ny distansavtalslag. Propo-
sitioner foér ovannimnda lagstiftningsprojekt
planeras till hosten 2004.

Skatteomradet

Skatteomridet ir ett av de omrdden utanfér
niringspolitiken som dr av storst betydelse for
niringslivet. Férindringar inom skatteomridet
kan innebira férindringar av de grundliggande
forutsittningarna f6r féretagandet.

Som ett forsta steg i en forindring av de s.k.
3:12-reglerna tridde per den 1 januari 2004 fér-
indringar i kraft som innebir att den andel av
vinsten som en foretagare skall kunna f3 beskat-
tad som kapital- i stillet fér arbetsinkomst har
okat i storlek. Samtidigt gjordes det férindringar
1 arvs- och gdvobeskattningen for att underlitta
generationsskiften i onoterade féretag. Rege-
ringen foresldr att arvs- och gdvoskatterna slopas
fr.o.m. den 1 januari 2005. Vidare har nya regler
fér momsfakturor inférts. Genom de nya reg-
lerna férenklas, moderniseras och harmoniseras
reglerna for fakturering av moms. En av flera
nyheter ir att en momsfaktura endast undan-
tagsvis behover utfirdas vid f6rsiljningar till pri-
vatpersoner, vilket kommer att underlitta faktu-
rahanteringen for foretagen. For foretag med
grinsdverskridande handel innebir harmonise-
ringen att handeln underlittas betydligt, efter-
som samma faktureringsregler skall gilla i alla
EU-linder.

Inom Regeringskansliet pgir nu arbetet med
den fortsatta reformeringen av de si kallade
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3:12-reglerna och med att ta hand om bla.
Egendomsskattekommitténs forslag. Kommit-
tén har foreslagit bla. att tillgdngar och skulder i
niringsverksamhet skall befrias frin arvsskatt.
Utredningen om vissa foretagsskattefrdgor
(Dir. 2004:28) beriknas avsluta sitt arbete den 31
oktober 2005. Utredaren har till uppgift att se
dver vissa foretagsskattefrigor vid omstrukture-
ringar m.m. Uppdraget omfattar dven sidana
omstruktureringsfrigor som foranleddes av den
under 4r 2003 genomforda reformen med slopad
kapitalvinstbeskattning av niringsbetingade an-

delar.

EG-direktivet om tjanster pa den inre
marknaden

EG-kommissionens férslag till ett direktiv om
yanster pd den inre marknaden har bérjat be-
handlas pd ridsarbetsgruppsnivd och Sverige
deltar aktivt 1 detta arbete. Direktivet syftar till
att underlitta etablering foér leverantorer av
tjanster och fri rérlighet f6r tjinster pd den inre
marknaden Den ¢kade rérlighet och integrering
av tjinstesektorn som direktivet syftar till ir av
stor betydelse f6r 6kad konkurrenskraft och till-
vixt 1 Sverige och 6vriga EU.

Kemikaliestrategin

Ett forslag f6r gemensamma regler inom EU for
kemikalier (REACH) férhandlas sedan slutet pd
2003 i konkurrenskraftsrddet. Enligt den konse-
kvensanalys avseende forslagets effekter pd
svenska foretag som gjorts pd regeringens upp-
drag av NUTEK kommer ett flertal branscher
férutom tillverkare och importérer av kemikalier
att berdras. Det handlar om t.ex. byggindustri
och tillverkningsindustri. Majoriteten av dessa ir
smd och medelstora féretag. Frin svensk sida ir
det visentligt att regelverket blir anvindarvin-
ligt och praktiskt hanterbart f6r féretagen sam-
tidigt som det bidrar till att uppfylla miljomalet
Giftfri miljo.
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4.14 Vissa fragor angaende
forvaltningen av statligt agda
bolag

Laneramar till jarnvagsrelaterade bolag

Statens aktier i OMHEX Aktiebolag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2005 besluta om 1aneramar 1 Riksgildskonto-
ret for S| AB, Euromaint AB, Swemaint AB,
Green Cargo AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier som sammanlagt uppgir till hogst
5100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
vidta ndgon av foéljande tgirder,

1. att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet 1
OMHEX Aktiebolag eller

2. att f6rvirva ytterligare aktier i bolaget, och

3. vidta de &tgirder i 6vrigt som behovs for att

genomfora transaktioner enligt punkterna 1 och
2.

Skilen for regeringens forslag:

Riksdagen har bemyndigat regeringen (prop.
2002/03:86, bet. 2002/03:NU13, rskr.
2002/03:243 att ge S] AB en l&neram i Riks-
gildskontoret om 2 000 miljoner kronor fér pe-
rioden 2004-2007.

Riksdagen beslutade hésten 2003 om ldnera-
mar 1 Riksgildskontoret fér Euromaint AB,
Green Cargo AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier om sammanlagt 6 550 000 000 kro-
nor under 2004 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:TU1, rskr. 2003/04:75). Varen 2004 be-
slutade riksdagen vidare om l3neramar i Riks-
gildskontoret under 2005 och 2006 for dessa
bolag om sammantaget 2 300 000000 kronor
(prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274). Skilet var att regeringen ville
skapa stabilitet i finansieringsf6rutsittningarna
och dirmed en rimlig férhandlingsposition vid
upptagande av 18n i dessa bolag pi den 6ppna
kreditmarknaden.

Det beslutade beloppet om 2 300 000 000
kronor inbegrep de medelfristiga kreditbehoven
fram till slutet av 2006. For den kortfristiga fi-
nansieringen under 2005 anser regeringen att
Euromaint AB, Swemaint AB, Green Cargo AB,
Jernhusen AB och AB Swedcarrier behéver en
ytterligare kreditmdjlighet 1 Riksgildskontoret
om 800 000 000 kronor, dvs. en samlad lineram
om 3 100 000 000 kronor. De féreslagna totala
kort- och medelfristiga l8neramarna 2005 pd
5100000000 kronor ir en reduktion med
3 450 000 000 kronor frin de 8 550 000 000 kro-
nor som gillde for 2004. Skilet till den fore-
slagna minskningen ir att Jernhusen AB har
flyttat 6ver huvuddelen av sin finansiering till
den 6ppna ldnemarknaden.
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Bakgrund: Statens dgande i OMHEX Aktiebo-
lag har sin grund 1 att riksdagen 1997 bemyndi-
gade regeringen att silja statens andel 1 Virde-
papperscentralen VPC  Aktiebolag  (VPC).
Regeringen bedémde dirvid att utvecklingen 1
framtiden kunde leda till att staten, pd annat sitt
in genom direktigande i VPC, iven fortsitt-
ningsvis borde ha ett direktigande i ndgon av de
centrala verksamheterna inom den svenska fi-
nansiella sektorn. Regeringen bemyndigades att
disponera ersittningen frdn en avyttring av ak-
tierna 1 VPC till f6rvirv av aktier i eller bildande
av bolag som direkt eller indirekt drev verksam-
het enligt lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet  eller ~ aktiekontolagen
(1989:827). Vidare anvisades 10 miljoner kronor
som ramanslag fér kostnader som uppkom 1i
samband med virdering och férsiljningsitgirder
vid avyttring. Ytterligare 500 miljoner kronor
anvisades for att investera 1 féretag som hade en
central roll inom den svenska finansiella infra-
strukturen (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284.)

D3 OM Gruppen Aktiebolag 1998 férvirvade
Stockholms Fondbérs Aktiebolag férvirvade
staten initialt aktier motsvarande 7,7 procent av
rosterna i OM Gruppen Aktiebolag. Ar 2000
forvirvade staten ytterligare aktier i OM Grup-
pen Aktiebolag med medel frin férsiljningen av
VPC och statens andel 6kade till 9,5 procent.
Som en f6ljd av OM Aktiebolags (fore detta
OM Gruppen Aktiebolag) férvirv av finska
HEX Integrated Markets Plc 2003 har statens
dgarandel minskat till nuvarande nivd, 6,9 pro-
cent. Virdet pd statens aktieinnehav uppgir till
ca 650 miljoner kronor. Efter férvirvet bytte £6-
retaget firmanamn till OMHEX Aktiebolag.

OMHEX Aktiebolag bestdr i dag av tvi af-
firsomrdden, OM Technology och HEX
Integrated Markets. OM Technology utvecklar



systemlosningar &t foretag pd virldens finans-
och energimarknader och HEX Integrated
Markets dger och driver bérser 1 Sverige,
Finland, Estland, Lettland och Litauen samt till-
handahéller olika finansiella tjinster. Koncernen
omsatte dr 2003 2 686 miljoner kronor. OM
Technology stdr f6r ca 65 procent av omsitt-
ningen och HEX Integrated Markets for ca 35
procent. Antalet anstillda dr ca 1 600 personer.
Ytterligare uppgifter om OMHEX Aktiebolag
3terfinns i regeringens skrivelse om féretag med
statligt 4gande 2003/04:120.

Skilen for regeringens forslag: Ett dgande i
ett borsnoterat foretag stiller hoga krav pa sta-
ten vad giller flexibilitet i utévandet av dgandet,
t.ex. avseende mojligheten att snabbt ta stillning
till nyemissioner och férvirvserbjudanden.
Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen
att reducera det statliga dgandet i de noterade
bolagen Nordea Bank AB och TeliaSonera AB.
Regeringens forslag syftar till att dstadkomma en
effektivare forvaltning genom att skapa forut-
sittningar som bittre dverensstimmer med dem
som rider i niringslivet. Genom bemyndigandet
ges staten bittre forutsittningar att som dgare
agera pd det sitt som ir bist ur kommersiell
synpunkt och staten ges mojligheter att agera
utifrdn det som kan anses bist gagna statens in-
tressen. Staten far mojlighet att kunna agera med
flexibilitet och ges mojlighet att skapa en bittre
virdeutveckling av sitt kapital. Regeringen bor
dirfor f8 mojlighet att vilja limplig tidpunkt att
oka, reducera eller avyttra statens aktieinnehav i
OMHEX Aktiebolag i den takt som ir affirs-
missigt fordelaktig. Regeringen har vidare behov
av att i samband med forberedelser for att for-
dndra dgandet 1 bolaget vidta nédvindiga dtgir-
der sisom t.ex. virdering. I det fall det blir ak-
tuellt att 6ka statens andel 1 OMHEX Aktiebo-
lag avser regeringen att dterkomma till riksdagen
med forslag till finansiering.

Andrade riktlinjer for Sveaskog AB

Regeringens forslag:  Regeringen foresldr att
riksdagen godkinner att regeringen vid
forvaltningen av Sveaskog AB, utéver vad som
tidigare beslutats, foljer de riktlinjer som anges.
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Riksdagen beslét 1998 (prop. 1998/99:1 utgifts-
omride 24, bet.  1998/99NU1,  rskr.
1998/99:108) att ett sirskilt statligt dgt skogs-
bolag, Sveaskog AB, skulle bildas. Riksdagen be-
handlade dirvid riktlinjerna fér bolagets verk-
samhet. Senare  (prop. 2001/02:39, bet.
2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108) har riksdagen
beslutat att staten genom Sveaskog AB skulle
forvirva utestdende aktier 1 AssiDomin AB, ett
bolag som vid det tillfillet delvis dgdes av staten.
Med hinsyn till att Sveaskog nu blivit mycket
storre och funnit sin roll finns det skal att 1 ndgra
avseenden ta upp frigan om riktlinjerna fér bo-
lagets verksamhet.

Sveaskog AB bedriver inom sin organisation
en mindre verksamhet inom jakt, fiske och na-
turupplevelser. Statsskogsutredningen har kart-
lagt statens skogsinnehav i sitt betinkande Stat-
lig skog och skyddad mark (SOU 2002:40).
Utredningen pekar pd skogens betydelse som
killa f6r rekreation och upplevelser.

Nir Sveaskog bildades fick bolaget inte ndgon
siarskild roll inom omridet naturturism, rekrea-
tion och upplevelser. Riktlinjerna fér Sveaskog
bér dndras pd denna punkt. Utéver de riktlinjer
som tidigare beslutats fér bolaget bor bolaget
dven kunna bedriva en utékad verksamhet inom
omridet naturturism, rekreation och upplevel-
ser. Verksamheten skall bedrivas pd marknads-
missiga grunder. Det skall finnas ett avkast-
ningskrav som baseras pi det kapital som
sysselsitts och risknivin. I inledningsskedet bor
bolagets marker 1 norra delen av landet priorite-
ras.

Det finns anledning att ta upp ytterligare en
friga som beror Sveaskog AB. I beslutet om for-
virvet av utestdende aktier 1 AssiDomin AB &r
2001 sades att i friga om de industriella verk-
samheterna skall AssiDomin AB:s framgings-
rika utplacering i nya strukturer fortsitta och av-
slutas. Staten skall inte, sades det 1
propositionen, vara en ldngsiktig dgare till in-
dustriell verksamhet pd det skogliga omridet.
Sedan forvirvet av AssiDomin AB skedde har
sigverken forts over till ett bolag som igs ge-
mensamt med andra skogsigarintressen. Pap-
persbruket 1 Frovi dgs helt av Sveaskog AB. Det
bér understrykas att bolaget vid sitt arbete att
forindra dgarstrukturerna bor, utan att ge avkall
pa den ursprungliga intentionen, ta tillvara moj-
ligheterna att f ut ett bra virde for tillgdngarna.
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4.15 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket angav fér 2002 revisionsbe-
rittelse med tv3 invindningar mot NUTEK. In-
vindningarna avsdg befogenhetsévertridelser
genom anslagsoverskridande. Regeringen beslu-
tade att fortydliga NUTEK:s ansvarsforhéllan-
den 1 samband med utbetalning av medel till de
kommunala samverkansorganen och de regio-
nala sjilvstyrelseorganen i 2004 &rs reglerings-
brev.

Riksrevisionen har dven fér 2003 angivit revi-
sionsberittelse med invindning mot NUTEK.
Invindningen avsig felaktig belastning av anslag
33:1 Allminna regionalpolitiska tgirder inom
utgiftsomrdde 19 f6r kostnader f6r uppbyggnad
av idrendehanteringssystem inom de regionala
stoden (NYPS). Regeringen har frén och med 1
juli 2004 mojliggjort  l&nefinansiering  av
kostnader for uppbyggnad av NYPS i enlighet
med kapitalférsorjningsférordningen
(1992:406).

I samband med Riksrevisionens granskning av
Statens uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17)
anger Riksrevisionen att regeringen bér klargéra
om Riksdagen fattat beslut om att 13ta Patent-
och registreringsverket disponera avgiftsintikter.
Regeringen hemstiller i forslag till tilliggsbudget
for 2004 om bemyndigande att lita regeringen
forfoga over intikter frdn verksamhetsgrenen
Namn vid Patent- och registreringsverket for att
ticka statens kostnader f6r verksamheten.

Riksrevisionen har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelser eller limnat nigon
effektivitetsrapport fér 6vriga myndigheter
inom politikomrédet.
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4.16 Budgetforslag

4.16.1 38:1 Verket for
naringslivsutveckling:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 209 320 sparande 14 208
. Utgifts-
2004 Anslag 205534 prognos 210 214
2005 Forslag 218 811
2006 Beraknat 216541 ?
2007 Berdknat 220 449 ®

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 213 639 tkr i 2005 rs prisniva.
¥ Motsvarar 213 639 tkr i 2005 rs prisniva.

Anslaget ticker forvaltningskostnader for
Verket for niringslivsutveckling samt anvinds
for driftbidrag till ALMI Féretagspartner AB.

Anslagssparandet frdn 2003 hinférs 1 huvud-
sak till finansiering av uppbyggnad av irende-
system Inom de regionala stoden (NYPS).
Fr.o.m. den 1 juli 2004 1inefinansieras uppbygg-
naden av detta datasystem. Av anslagssparandet
har 4 000 000 kronor dragits in till statsbudge-
ten.

Regeringens dévervaganden

Anslaget foreslds 6ka med 12 277 000 kronor till
f6ljd av justering av pris- och l6neomrikningen
(inklusive retroaktiv justering). Anslaget foresls
dven ka med 1 000 000 kronor for att finansiera
Verkets ansvar enligt férordning (2002:472) om
dtgirder for fredstida krishantering och héjd be-
redskap. Finansiering sker frin utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet anslaget
7:5 Krisberedskap.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 218 811 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:1 Verket for niringslivsutveckling: For-
valtningskostnader t6r 2005. Fér 2006 och 2007
beriknas anslaget tll 216 541 000 kronor re-
spektive 220 449 000 kronor.



Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

38:1 Verket for naringslivsutveckling: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 205 534 205 534 205534
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 12 2773 9994 13 882

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 1000 1014 1032

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 218 811 216 541 220 449

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

¥ Anslaget dkar med 5 miljoner kronor engéngsvis till foljd av retroaktiv pris- och
loneomrakning.

4.16.2 38:2 Naringslivsutveckling m.m.

Tusental kronor
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Anslaget foreslds 6ka med 25 000 000 kronor
arligen for att finansiera innovationslin. Av till-
skottet skall 10 000 000 kronor finansiera inno-
vationsldn 1 stddomrdde B. Finansieringen av in-
novationslin i stddomrdde B sker frin
utgiftsomride 19 anslag 33:1 Allmdinna regional-
politiska  dtgirder. Samtidigt foreslds anslaget
minska med 4 000 000 kronor fér att bidra till
finansieringen av ett forbittrat system for mark-
nadskompletterande kapital i tidiga skeden.

Dirutéver foreslds anslaget 6ka med 5 000 000
kronor drligen for stéd till kreditgarantifére-
ningar.

Anslaget beriknas minska med 20 000 000
kronor &r 2006 till foljd av att den temporira
satsningen pa design upphor.

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir rege-
ringen att 275 562 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m. for 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
255 562 000 kronor for respektive ar.

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

38:2 Naringslivsutveckling m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2003 Utfall 194 842 sparande 102 893 2005 2006 2007
2000 Anslag 28562 1 prenss 03403 Anvisat 2004 249562 249562 249562
2005 Férslag 275 562 Féréndring till foljd av:

2007 Beraknat 255 562 OVerfOrmg till/fran andra
1 — - " - - — anslag 10 000 10 000 10 000
Inklusive tillaggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo- f)vrigt
sitionen fér 2005.

Forslag/berdknat anslag 275 562 255 562 255 562

Anslaget skall anvindas for niringslivsfrimjande
tgirder.

Anslagssparandet frin 2003 dr 1 huvudsak
uppbundet i beslut och 1945000 kronor har
dragits in till statsbudgeten. I enlighet med re-
geringens forslag pd tilliggsbudget 1 denna pro-
position férs 15 000 000 kronor till anslag 38:14
Rymdverksambet inom utgiftsomride 24 Ni-
ringsliv och 15000000 kronor tll anslag 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling inom utgiftsomridde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

Regeringens dvervaganden
Det sirskilda stédet, om 54 000 000 kronor, till

kvinnors och invandrares féretagande samt koo-
perativt foretagande forlings fr.o.m. 2005.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.16.3 38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska
studier: Forvaltningskostnader

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 70 490 sparande 2123
. Utgifts-
2004 Anslag 73 444 prognos 71975
2005 Forslag 72 233
2006 Beraknat 75173 *?
2007 Beraknat 76 513 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 74 221 tkr i 2005 rs prisniva.
®Motsvarar 74 221 tkr i 2005 ars prisniva.
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Anslaget skall finansiera statens kostnader for
omvirldsbevakning och utvirdering med rele-
vans f6r nirings- och innovationspolitiken samt
den regionala utvecklingspolitiken. Omvirldsbe-
vakningen ir delvis utlandsbaserad. Aven viss
statistik finansieras.

Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds minska 2005 med totalt
3000000 kronor, varav 1000000 kronor till
foljd av en 6verféring till anslaget 38:8 Patent-
besvdrsritten. Resterande 2 000 000 kronor skall
bidra till finansieringen av ett férbittrat system
for marknadskompletterande kapital i tidiga
skeden.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 72 233 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:3 Institutet for tillvixtpolitiska studier:
Forvaltningskostnader for 2005. Fér 2006 och
2007 berdknas anslaget till 75 173 000 kronor re-
spektive 76 513 000 kronor.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskost-
nader

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 14 344 14 344 74 344
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 889 1855 3213
Beslut -2 000 -1 026 -1 044
Overféring till/fran andra
anslag -1 000 0 0
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 12 233 15173 76 513

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4.16.4 38:4 Turistframjande

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 90 334 sparande 1682
. Utgifts-
2004 Anslag 101 535 prognos 98 129
2005 Forslag 101 403
2006 Beraknat 103735 2
2007 Beraknat 106 060 °

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 101 403 tkr i 2005 &rs prisniva.
% Motsvarar 101 403 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget skall finansiera statens kostnader fér
turistfrimjande. Verksamheten bedrivs dels av
Turistdelegationen, dels av det av staten och tu-

ristndringen samigda Sveriges Rese- och Turist-
rid AB.

Regeringens dvervaganden

Betinkandet av Utredningen om 6versyn av tu-
ristfrimjandets funktion, organisation och roll-
férdelning (SOU 2004:17) har remissbehandlats
och regeringen avser att iterkomma angiende
turistpolitiken.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 101 403 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:4 Turistfrimjande fér 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 103 735 000 kro-
nor respektive 106 060 000 kronor.

Tabell 4.14 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

38:4 Turistframjande
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 101 535 101 535 101 535
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 -132 2200 4525

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 101 403 103 735 106 060

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



4.16.5 38:5 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 168 835 sparande 3076
. Utgifts-
2004 Anslag 172 109 prognos 171 143
2005 Forslag 174 313
2006 Berdknat 176 057 2
2007 Beraknat 179062 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

2 Motsvarar 174 313 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 174 313 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar myndighetsverksamhet
inom SGU, Bergsstaten samt férvaltning av an-
liggningar som tidigare anvints f6r statens civila
beredskapslager f6r olja samt av regeringen.

SGU ir central férvaltningsmyndighet for
frigor om landets geologiska beskaffenhet och
mineralhantering. T detta ingr att vara chefs-
myndighet for Bergsstaten, som utfirdar till-
stdind och bedriver tillsyn enligt minerallagen
(1991:45). SGU har uppdraget att forvalta och
miljésikra anliggningar som tidigare anvints for
statens civila beredskapslager for olja samt det
statliga gruvfiltet i Adak. SGU svarar ocksd for
samordning, uppfoljning och rapportering i friga
om miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kva-
litet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 8 840 104 8314 630

Prognos 2004 8000 125 8576 -451

Budget 2005 8500 120 8246 374
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Tabell 4.17 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -kost-

nad)

Utfall 2003 35229 34 306 923
(varav tjansteexport) 2102 2077 25
Prognos 2004 44000 43000 1 000
(varav tjansteexport) 2 400 2 400 0
Budget 2005 38000 37 500 500
(varav tjansteexport) 1000 1000 0

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslar att 174 313 000 kronor anvi-
sas under anslaget 38:5 Sveriges geologiska un-
dersokning: Geologisk undersokningsverksambet
m.m. tor 2005. For 2006 och 2007 beriknas an-
slaget till 176057000 kronor respektive
179 062 000 kronor.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk under-
sokningsverksamhet m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 172109 172109 172109
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 2204 3948 6953

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 174 313 176 057 179 062

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

59



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 24

4.16.6 38:6 Sveriges geologiska
undersdkning: Geovetenskaplig
forskning

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 9222 sparande 29
. Utgifts-
2004 Anslag 5211 prognos 5115
2005 Forslag 5263
2006 Beraknat 5426 *
2007 Beraknat 5595 *

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Motsvarar 5 263 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 5 263 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar kostnader fér att frimja och
stodja riktad geovetenskaplig grundforskning,
tillimpad forskning och kompetensutveckling.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 5263 000 kronor anvisas
under anslaget 38:6 Sveriges geologiska undersik-
ning: Geovetenskaplig forskning fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 5426 000
kronor respektive 5 595 000 kronor.

Tabell 4.20 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

38:6 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Tusental kronor

4.16.7 38:7 Sveriges geologiska
undersoékning: Miljosdkring av
oljelagringsanlaggningar m.m.

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 27 546 sparande 14 854
Utgifts-
2004 Anslag 27000 ! prognos 25549
2005 Farslag 22 000
2006 Beraknat 17 000
2007 Berdknat 12 000

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget finansierar statens kostnader for efter-
behandling av témda oljelagringsanliggningar
och det statliga gruvfiltet 1 Adak, Mald kom-

mun.

Regeringens dvervaganden

Efter olyckan vid anliggningen i Sala har miljs-
sikringen av den anliggningen och ett antal lik-
nande anliggningar fitt forskjutas 1 tiden. Arbe-
tet har dterupptagits under forsta delen av 2004.

Olyckan leder till 6kade entreprenadkostna-
der och férskjutning av dessa kostnader. Ansla-
get kommer dock successivt att kunna minskas i
takt med att miljosikringsarbetet avslutas.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 22 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:7 Sveriges geologiska wundersékning:

2005 2006 2007 Miljosikring av oljelagringsanliggningar m.m. for
Anvisat 2004 ' 5211 5211 5211 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
Forandring till olid av: 17 000 000 kronor respektive 12 000 000 kronor.
Pris- och 16 akning 2 52 215 384
f15- och loneomrakning Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivan 20052007, for
Beslut 38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljésakring av ol-
Overforing till/fran andra jelagringsanlagegningar m.m.
anslag Tusental kronor
Burigt 2005 2006 2007
Forslag/beraknat anslag 5263 5426 5 595 Anvisat 2004 ' 27000 27000 27000
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Férandring till féljd av:
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2004 ars statsbudget. Beslut
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed (")verfijring till/fran andra
en pris- och loneomrédkning.
anslag
Ovrigt -5000 -10 000 -15000
Forslag/berdknat anslag 22 000 17 000 12 000
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4.16.8 38:8 Patentbesvarsritten

Tabell 4.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 15 888 sparande -1299
. Utgifts-
2004 Anslag 17 149 prognos 16 719
2005 Forslag 16 467
2006 Beraknat 15576 ?
2007 Beraknat 15828 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 15 467 tkr i 2005 rs prisniva.
®Motsvarar 15 467 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget anvinds till férvaltningskostnader for
Patentbesvirsritten.

Regeringens déverviganden

Anslaget foreslds 6ka med 1000000 kronor
2005 for att domstolen skall kunna klara sina
uppgifter. Okningen finansieras genom att an-
slaget 38:3 Institutet for tillvixtpolitiska studier:
Forvaltningskostnader minskas med samma be-
lopp.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir rege-
ringen att 16 467 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:8 Patentbesuvirsritten t6r 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 15576 000 kro-
nor respektive 15 828 000 kronor.

Tabell 4.24 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

38:8 Patentbesvarsratten
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 15 249 15 249 15 249
Férédndring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 218 327 579

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 1000 0 0

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16 467 15576 15828

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4.16.9 38:9 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer

Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 8728 sparande -428
Utgifts-
2004 Anslag 8600 ! prognos 7900
2005 Forslag 8000
2006 Berdknat 8000
2007 Berdknat 8000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget finansierar verksamhet vid Bolagsver-
ket avseende kostnader i samband med likvida-
tion av féretag.

Regeringens overvaganden

Regeringen foéresldr att 8 000 000 kronor anvisas
under anslaget 38:9 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer f6r 2005. Fér 2006 och 2007 berik-
nas anslaget till 8 000 000 kronor for respektive
ar.

4.16.10 38:10 Uppritthallande av nationell
metrologi m.m.

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 25982 sparande 1390
Utgifts-
2004 Anslag 26786 ! prognos 26 292
2005 Forslag 27 586
2006 Beraknat 27 586
2007 Beraknat 27 586

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds for bidrag till riksmitplatserna
vid SP Sveriges Provnings- och Forskningsin-
stitut AB (SP) och Statens strdlskyddsinstitut
(SSI). Riksmitplatsbidraget anvinds i dag for
drift- och underhdll av riksmitplatser, uppritt-
hillande av internationell spirbarhet for mit-
storheter, investeringar 1 mitteknisk utrustning
samt till mitteknisk FoU.
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Regeringens dvervaganden

Omridet kemisk metrologi ir under utveckling
inom det europeiska samarbetet och en l&ngsik-
tig gemensam satsning dr nédvindig. En kemisk
metrologisk infrastruktur innebir dels att SP kan
uppritthdlla sparbarhet for ett antal kemiska en-
heter sjilva och dessutom fungera som nod
mellan referenslaboratorer i och utanfér Sverige
med kunskap inom andra kemiska enheter. For
att Sverige skall utveckla en metrologisk infra-
struktur inom kemiomridet foreslds dirfor att
anslaget tillférs 800 000 kronor fr.o.m. 2005. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 38:12 Bidrag
tall standardisering och FoU inom experimentell
teknik m.m. minskas med motsvarande belopp.
Mot bakgrund av ovanstiende féreslir rege-
ringen att 27 586 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:10 Uppritthdllande av nationell metro-
logi m.m. f6r 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till 27 586 000 kronor for respektive ar.

Tabell 4.27 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

38:10 Uppritthallande av nationell metrologi m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 26 786 26 786 26 786
Férédndring till foljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 800 800 800

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 217 586 217 586 27 586

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.16.11 38:11 Elsakerhetsverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 39542 sparande 1853
. Utgifts-
2004 Anslag 41 548 prognos 41 489
2005 Forslag 41423
2006 Beraknat 41896 2
2007 Beraknat 42627 3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 41 423 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 41 423 tkr i 2005 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader vid Elsikerhetsverket.
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Elsikerhetsverket ir forvaltningsmyndighet
for tekniska sikerhetsfrigor pd elomridet. De
overgripande mélen fér verksamheten ir att £6-
rebygga av elektricitet orsakad skada pd person
och egendom samt stérningar pd radiokommu-
nikation och niringsverksamhet inom omridet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Elsi-
kerhetsverket skall dirvid svara for statliga insat-
ser for att bygga upp, uppritthdlla och utveckla
en god sikerhetsnivd for elektriska anliggningar
och elektrisk materiel samt medverka till en till-
fredsstillande elektromagnetisk kompatibilitet.
Inkomster hos Elsikerhetsverket som myndig-
heten inte fir disponera redovisas pd statsbud-
getens inkomstsida under inkomsttiteln 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.29 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 307 375 2 246 1129 1117

Prognos 2004 306 970 1500 600 900

Budget 2005 306 970 1200 500 700

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 41 423 000 kronor anvi-
sas under anslaget 38:11 Elsikerbetsverket for
2005. Foér 2006 och 2007 beriknas anslaget till
41 896 000 kronor respektive 42 627 000 kronor.

Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

38:11 Elsakerhetsverket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 41 548 41 548 41 548
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 -125 348 1079

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 41423 41 896 42 6217

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



4.16.12 38:12 Bidrag till standardisering
och FoU inom experimentell teknik
m.m.

Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 70 364 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 71 475 prognos 70 158
2005 Forslag 71383
2006 Berdknat 72976 *°
2007 Beraknat 74550 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Motsvarar 71 383 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 71 383 tkr i 2005 rs prisniva.

Frin anslaget betalas bidrag till den svenska
standardiseringsorganisationen for att verka for
svensk standardisering, nationellt, europeiskt
och globalt.

Det 6vergripande mélet for standardiseringen
r att Ooppna marknader, héja produktiviteten
och konkurrenskraften hos svenskt niringsliv
samt bidra till att statens specifika ansvar for
medborgarnas skydd fér liv, hilsa, miljs och
egendom tillgodoses. Fran anslaget limnas ocks3
bidrag till forskning och utveckling inom expe-
rimentell teknik. For teknisk informationsfér-
sérjning limnas bidrag till AB Terminologicent-
rum  TNC och Svensk férening for
informationsspecialister (TLS).

Regeringens dvervaganden

Den svenska standardiseringsorganisationen har
med framging drivit svenska intressen 1 det
europeiska och internationella standardiserings-
arbetet. Den nya organisationen har medfért en
okad effektivitet och internationell slagkraft.

For att bidra till finansieringen av en 6kad
satsning pd omridet kemisk metrologi foresls
en Sverforing om 800000 kronor till anslaget
38:10 Uppritthillande av nationell metrologi
m.m.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 71383 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:12 Bidrag till standardisering och FoU
inom experimentell teknik m.m. f6r 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 72 976 000
kronor respektive 74 550 000 kronor.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 24

Tabell 4.32 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom experimen-
tell teknik m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 11 475 11 475 11 475
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 708 2319 3910

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag -800 -818 -835

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 71383 12 976 14 550

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.16.13 38:13 Rymdstyrelsen:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 20 243 sparande 1197
. Utgifts-
2004 Anslag 22 360 prognos 22 588
2005 Forslag 22610
2006 Beraknat 22 862 ?
2007 Beraknat 23259 3

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 22 610 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 22 610 tkr i 2005 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel till forvaltnings-
kostnader vid Rymdstyrelsen.

Rymdstyrelsen utgér en liten expertmyndig-
het med ansvar fér svensk rymdverksamhet och
rymdforskning. Verksamheten bedrivs till stor
del inom ramen for europeiska rymdsamarbetet
inom European Space Agency (ESA). Rymdsty-
relsen fordelar ocksd medel till verksamhet som
bedrivs nationellt eller i bilaterala samarbeten
med framfor allt Frankrike. Myndigheten bere-
der ocksd drenden om tillstind att bedriva rymd-
verksamhet frin svenskt territorium och utévar
kontroll av sidan verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 22 610 000 kronor anvi-
sas under anslaget 38:13 Rymdstyrelsen: Forvalt-
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ningskostnader f6r 2005. Foér 2006 och 2007 be-
riknas anslaget till 22 862 000 kronor respektive
23259 000 kronor.

Tabell 4.34 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 22 360 22 360 22 360
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 250 502 899

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 22610 22 862 23259

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.16.14 38:14 Rymdverksamhet

Tabell 4.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 498 629 sparande -6 731
, Utgifts-
2004 Anslag 556 510 prognos 451 880
2005 Forslag 791 871
2006 Berdknat 669 899 ?
2007 Beraknat 582710 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

2 Motsvarar 655 966 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 558 719 tkr i 2005 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r industriut-
vecklingsprojekt, fjirranalys och forskning, som
bedrivs inom ramen fér deltagande 1 internatio-
nellt samarbete, framfér allt inom det europeiska
rymdsamarbetet inom European Space Agency
(ESA). Verksamheten kan ocksd bedrivas i na-
tionella eller bilaterala program. Vidare bekostas
vissa informationsinsatser frin anslaget.

Huvuddelen av anslaget, drygt 70 procent, ut-
gors av betalningar till ESA f6r Sveriges delta-
gande 1 l3ngsiktiga samarbetsprojekt. Anslaget
disponeras av Rymdstyrelsen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr ett bemyndigande om eko-
nomiska dtaganden dven f6r 2005. Detta mojlig-
gor att det for delar av verksamheten kan goras
ekonomiska dtaganden som exempelvis omfattar
lingsiktiga program under en flerdrig plane-
ringsperiod.

Tabell 4.36 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 1407 000 1128 000 1074 000
Nya &taganden 119 000 415000 920 000
Infriade ataganden 398 000 469 000 539 000 607 000 993 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1128 000 1074 000 1455000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1400 000 1112000 1600 000
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Regeringens dverviganden

Rymdstyrelsen har framgingsrikt verkat for att
stirka svensk forskning och industri inom
framférallt det europeiska rymdsamarbetet.
Rymdverksamheten bidrar till att stirka den
svenska industrins konkurrenskraft. Regeringen
bedémer att rymdverksamheten bedrivs pd ett
indamélsenligt sitt och att uppniddda resultat
svarar mot de faststillda mailen. Fr.o.m. 2005
okar anslaget med 10 miljoner kronor d3 en tidi-
gare beslutad tillfillig neddragning f6ér budget-
dren 2002 och 2003 upphér. For att sikerstilla
ett fortsatt svenskt deltagande 1 det europeiska
birraketprogrammet Ariane foreslds anslaget
tillféras 235 miljoner kronor fér 2005 och 100
miljoner kronor f6r 2006.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 791 871 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:14 Rymduverksambet for 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 669 899 000 kro-
nor respektive 582 710 000 kronor.

Tabell 4.37 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

38:14 Rymdverksamhet
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 541 510 541510 541 510
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 5361 18 155 30736

Beslut 245000 110 234 10 464

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 191 8N 669 899 582710

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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4.16.15 38:15 Bidrag till
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tabell 4.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 5359 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 5359 ! prognos 5260
2005 Forslag 5359
2006 Berdknat 5359
2007 Berdknat 5359

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Frin anslaget limnas statens bidrag till Ingen-
jorsvetenskapsakademiens (IVA) grundliggande
verksamhet, som t.ex. ledningsfunktion, utred-
nings-, informations- och ekonomiverksamhet.
IVA:s verksamhet inriktas pd att folja, analysera
och sprida information om aktuella utveck-
lingstendenser, samt pd att skapa och initiera
samverkan mellan olika aktorer i samhillet.

Regeringens overvaganden

Regeringen féreslar att 5359 000 kronor anvisas
under anslaget 38:15 Bidrag till Ingenjorsveten-
skapsakademien {6r 2005. Fér 2006 och 2007 be-
riknas anslaget till 5359 000 kronor f6r respek-
tive ar.

4.16.16 38:16 Konkurrensverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 78 369 sparande 1674
. Utgifts-
2004 Anslag 82 510 prognos 79 480
2005 Forslag 83 650
2006 Beraknat 84392 2
2007 Beraknat 85805 *

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 83 650 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 83 650 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget ticker férvaltningskostnader fér Kon-
kurrensverket.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 83 650 000 kronor anvi-
sas under anslaget 38:16 Konkurrensverket for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
84 392 000 kronor respektive 85 805 000 kronor.

Tabell 4.40 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

38:16 Konkurrensverket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 82510 82510 82510
Féréndring till fljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 1140 1882 3295

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 83 650 84 392 85 805

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.16.17 38:17 Konkurrensforskning

Tabell 4.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6320 sparande 796
. Utgifts-
2004 Anslag 6581 prognos 6379
2005 Forslag 6 646
2006 Beraknat 6788 ?
2007 Beraknat 6930 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

2 Motsvarar 6 646 tkr i 2005 rs prisniva.
¥ Motsvarar 6 646 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar frimjandet av konkurrens-
relaterad forskning inom 1 férsta hand discipli-
nerna ekonomi och juridik.

Regeringens dvervaganden
Regeringen féreslar att 6 646 000 kronor anvisas
under anslaget 38:17 Konkurrensforskning for

2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
6 788 000 kronor respektive 6 930 000 kronor.
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Tabell 4.42 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

38:17 Konkurrensforskning
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 6 581 6 581 6 581
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 65 207 349

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 6 646 6788 6930

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.16.18 38:18 Medel till AB Gota
kanalbolag for upprustning och drift
av kanalen

Tabell 4.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 15000 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 15000 ! prognos 14724
2005 Forslag 15 000
2006 Berdknat 15000
2007 Berdknat 15000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader 1 sam-
band med upprustning och drift av kanalen.

Regeringens overvagande

Riksdagen beslét viren 1992 (prop. 1991/92:134,
bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351) bl.a. att
finansieringen av kanalens upprustning skall
tillfrsikras genom statsmakternas férsorg.

Varje budgetdr sedan anslaget inrittades bud-
getdret 1992/93 har riksdagen anvisat 15 miljo-
ner kronor f6r upprustning och drift av kanalen.
De statliga insatserna har bidragit till att kana-
lens virde som kulturhistoriskt byggnadsverk
och attraktivt turistmal 6kat. Aven fér 2005 be-
déms 15 miljoner kronor vara tillrickligt for att
klara av nédvindig upprustning och drift av ka-
nalen. Aven f6r 2006 och 2007 bedéms denna
anslagsnivd vara tillricklig.



4.16.19 38:19 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning
av statligt agda foretag m.m.

Tabell 4.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 21186 sparande 11814
Utgifts-
2004 Anslag 25000 ! prognos 34 539
2005 Forslag 25000
2006 Beraknat 25000
2007 Berdknat 25000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Anslaget finansierar kostnader for omstrukture-
ring, genomlysning och férsiljning av foretag
med statligt dgande.

Regeringens dvervaganden

Genom Regeringskansliet férvaltas 59 féretag
med statligt dgande, varav 47 ir heligda av staten.
Virdet av de férvaltade bolagen ligger mellan 360
— 380 miljarder kronor. Under 2003 limnades
cirka 12 miljarder kronor i utdelningar.

Svenska staten ir dven den stdrsta dgaren pd
Stockholmsbérsen. Detta medfér ett stort an-
svar och stiller krav pd att regeringens dgarfor-
valtning dr lingsiktig och professionell. Det
dvergripande malet dr att skapa virde for dgarna,
det svenska folket.

I regeringens arbete med bolagsférvaltningen
ingdr att arbeta med olika typer av dgarfrigor.
Regeringen arbetar ocksd med att bde forbereda
och genomféra de beslut riksdagen fattat av-
seende det statliga dgandet och ett antal specifika
bolag.

Regeringen limnar varje r en skrivelse till
Riksdagen med en redogorelse for foretag med
statligt dgande, (skr. 2003/04:120). Genomlys-
ning ir ett viktigt verktyg i utvirderingen av for-
valtningen av den del av statens tillgingar som
finns 1 foretag med statligt igande. Regeringen
framstiller dirfér &rligen en verksamhetsberit-
telse samt fyra kvartalsrapporter for den statliga
bolagssfiren.

Statens férvaltningskostnad for foretag med
statligt dgande uppgick under 2003 till 38,6 mil-
joner kronor, varav 17,4 miljoner kronor avsig
interna kostnader sisom l6éner, resor och kon-
torsmaterial och cirka 21,2 miljoner kronor av-
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sdg externt kopta tjinster. Extern ridgivning ir
ett komplement till Regeringskansliets 16pande
dgarforvaltning.

Regeringen foresldr ett anslag fér 2005 pd 25
miljoner kronor. Fér 2006 och 2007 har anslaget
beriknats till 25 miljoner kronor.

4.16.20 38:20 Kapitalinsatser i statliga
bolag

Tabell 4.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall - sparande -
Utgifts-
2004 Anslag 1000 ! prognos 0
2005 Forslag 1000
2006 Berdknat 1000
2007 Beraknat 1000

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget finansierar kapitalinsatser 1 statliga bo-
lag.

Tabell 4.46 Finansieringsatgiarder 2004

Miljoner kronor
Belopp
Behallning fran 2003 245
Kapitaltillskott fran Fonden for den
mindre skeppsfarten 55
Summa 300
Lamnat kapitaltillskott till SJ AB -300

I Riksgildskontoret finns ett konto dit extra ut-
delningar om hdgst 5000000 000 kronor kan
foras frin statliga bolag 1 syfte att anvindas for
kapitalinsatser 1 statliga bolag. Riksdagen beslu-
tar om kapitaltillskott 1 varje enskilt fall (prop.
2002/03:100,  bet.  2002/03:FiU21,  rskr.
2002/03:235, prop. 2003/04:100, bet.
2003/04FiU21, rskr. 2003/04:274).

Sammanlagt har 2355000000 kronor forts
till och tagits 1 ansprik frin det sirskilda kontot
under 2003 och 2004. Efter den héjning av total-
ramen som riksdagen beslutade om tidigare i ar
skulle dirmed &terstd ett utrymme pd
2645000 000 kronor for ytterligare kapitaltill-
skott under 2004 och 2005 under férutsittning
att extra utdelningar pd motsvarande belopp
tillfors kontot.
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Den 30 juni 2004 fanns pa kontot 10 421 435
kronor som utgér rinta pd den behillning som
under 2003 och 2004 funnits pa kontot.

Regeringens dvervaganden

Enligt regeringens uppfattning har den ordning
som under de senaste dren formats for att kapi-
talstrukturen 1 statliga bolag skall kunna férbitt-
ras forutsittningar att svara mot behoven. Re-
geringen anser dirfér att ordningen med ett
konto i Riksgildskontoret och ett anslag som fér
overskridas under dret bor tillimpas dven under
2005. Sammanfattningsvis bor féljande villkor
gilla for kapitaltillskott till statliga bolag och fi-
nansiering av tillskotten.

Regeringen bor dven under 2005 {3 fora extra
utdelningar frén statliga bolag till kontot i Riks-
gildskontoret och efter riksdagens beslut 1 varje
sarskilt fall anvinda medlen for kapitaltillskott 1
statliga bolag. Den sammantagna ramen, dvs. in-
klusive de dtgirder som vidtagits under 2003 och
2004, bér dven under 2005 vara 5 000 000 000
kronor.

Motsvarande villkor f6r anslagets utnyttjande
som riksdagen beslutade om fér 2004 bér gilla
dven for 2005. Det betyder att anslaget endast
skall belastas om det vid tillfillet f6r en kapitalin-
sats inte finns medel pa kontot i Riksgildskon-
toret. Anslaget bér under loppet av 2005 fi
overskridas med hogst 2 000 000 000 kronor.
Endast om 6verskridande av anslaget skett skall
medel frin kontot i Riksgildskontoret foras till
anslaget. Om anslaget belastas skall hela under-
skottet inklusive rinta dterbetalas fére utgdngen
av 2005 genom att medel frdn kontot, dvs. medel
frin extra utdelningar, tillfors anslaget. Anslaget
skall sdledes inte vara belastat vid utgingen av
2005. Medel som finns pd kontot vid utgingen
av 2004 bér fi anviindas f6r avsett indamal dven
under 2005. For ndrvarande har regeringen ett
bemyndigande att gora idgarférindringar, till-
skjuta kapital eller vidta de dtgirder som 1 dvrigt
behévs for att genomféra en omstrukturering av
Green Cargo AB (prop. 2003/04:127, bet.
2003/04:NU15). Dessa &tgirder kriver olika
former av beslutsunderlag. Rdgivare inom eko-
nomi, finans och juridik kommer eventuellt att
behéva anlitas. Kostnaderna fér denna ridgiv-
ning bor kunna riknas in i den totala kostnaden
for finansieringen av 4tgirderna i Green Cargo
AB. Dirmed finns skil att kostnader for ridgiv-
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ning 1 detta fall skall rymmas inom ramen for de
medel som kan disponeras frin det sirskilda
kontot i Riksgildskontoret.

I foérhillande till aktuella tillskott eller tran-
saktionsbelopp ir kostnaderna foér rddgivning
regelmissigt smi. Regeringen kommer senast i
samband med budgetpropositionen for &r 2006
att redovisa beloppen och vad som gjorts i friga
om rddgivning 1 samband med redogérelsen for
hur kontot i Riksgildskontoret utnyttjats.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 1 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:20 Kapitalinsatser i statliga bolag t6r 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget will
1 000 000 kronor for respektive ar.

4.16.21 38:21 Avgifter till vissa
internationella organisationer

Tabell 4.47 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6275 sparande 440
Utgifts-
2004 Anslag 6519 ! prognos 6595
2005 Forslag 6519
2006 Beraknat 6519
2007 Berdknat 6519

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds for avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande 1 vissa internationella nir-
ingspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer ir
medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta
samt fluktuationer i valutakurser. Deltagandet
bedéms av regeringen som nddvindigt for att
mojliggora svensk piverkan pd den internatio-
nella utvecklingen och fér ett aktivt svenskt del-
tagande i internationellt samarbete samt fér in-
formationsinhimtning pa f6r Sverige viktiga om-
riden. Bidraget ges bl.a. till foljande organisatio-
ner:

— Internationella byrdn fér mitt och vikt
(BIPM),

— Internationella organisationen fér legal met-
rologi (OIML),

— Organisationen for intellektuell dganderitt
(WIPO),

— Internationella bly- och zinkstudiegruppen

(ILZSG),
— Internationella nickelstudiegruppen (INSG),



—  Fureka,
—  Efta, Adelmetallkonventionen,

— COST, 4:th Fund (tekniskt-vetenskapligt
samarbete),

— Internationella frysinstitutet samt

—  Energistadgekonferensen.

Av anslagssparandet har 244 000 kronor dra-
gits 1n.
Regeringens dvervaganden
Regeringen féreslar att 6 519 000 kronor anvisas
under anslaget 38:21 Avgifter till vissa internatio-
nella organisationer f6r 2005. For 2006 och 2007

beriknas anslaget till 6519 000 kronor fér re-
spektive ar.

4.17 Ovrig statlig verksamhet
4.17.1 Bolagsverket

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.48 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 327 470 613 750 603 107 10 643

Prognos 2004 161 000 266 650 276 300 -9650

Budget 2005 161 000 272 500 270 400 2100

! Avser Patent- och registreringsverket.

Bolagsverket finansieras genom avgifter. Den
offentligrittsliga verksamheten utgérs av forse-
ningsavgifter och stimpelskatt. Det relativt hoga
utfallet f6r 2003 beror pd enstaka mycket stora
foretagsinteckningar.
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4.17.2 Patent- och registreringsverket

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.49 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 327470 613 750 603 107 10 643

Prognos 2004 15249 391 900 377 200 14 700

Budget 2005 16 467 393 290 386 250 7040

Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. Verksamheten med patent, varu-
mirken och ménster skall ge intikter som mot-
svarar kostnaderna for Patentbesvirsrittens
verksamhet.

4.17.3 Revisorsndmnden

Revisorsnimndens verksamhet dr helt avgiftsfi-
nansierad. Intikterna uppgick under 2003 till ca
23,4 miljoner kronor, varav drsavgifter utgjorde
ca 14 miljoner kronor. Nimndens kostnader
uppgick till ca 21,5 miljoner kronor, varav per-
sonalkostnader utgjorde ca 14 miljoner kronor.
Vid utgingen av 2003 hade Revisorsnimnden ett
negativt myndighetskapital om 34 000 kronor.

Under 2004 beriknas ett negativt resultat om
ca 0,3 miljoner kronor att uppsta.

Tabell 4.50 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -kost-

nad)

Utfall 2003 23 358 21 453 1905
Prognos 2004 23 255 23 556 -301
Budget 2005 23 255 25 816 -2 561
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5 Utrikeshandel, export- och
Investeringsframjande

5.1 Omfattning

Politikomridet Utrikeshandel, export- och inve-
steringsfrimjande bestdr av féljande delomriden:
— inre marknaden

— handelspolitik

— handels- och investeringsfrimjande

—  niringslivsutveckling i Ostersjéregionen.

Politikomridets verksamhet syftar till att skapa
tillviixt, sysselsittning och utveckling 1 Sverige
genom att frimja 6ppen handel och avveckla
handelshinder i samklang med mélet om en ritt-
vis och hillbar global utveckling. Det sker ge-
nom att 6ka rérligheten pd EU:s inre marknad
vilket ocksd forbittrar EU-lindernas kon-
kurrenskraft. Aven globalt virnas och utvecklas
6ppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor for
internationell handel och investeringar i Virlds-
handelsorganisationen (WTO) och genom EU:s
handelsavtal med andra linder. OECD ir ett
viktigt forum fér att skapa tydliga regler och
riktlinjer for internationell samverkan, erfaren-
hetsutbyte mellan linder och kvalificerad analys.

Som en del av verksamheten ingdr insatser som
syftar till att foretag skall ta okat etiskt, socialt
och miljomissigt ansvar och motverka korrup-
tion.

Malet med politikomridet uppnds genom att
bl.a. frimja export, import och utlindska inve-
steringar 1 Sverige samt stirka profileringen av
Sverige 1 utlandet liksom ekonomisk, social och
ekologisk hillbar utveckling i Ostersjoregionen.

Inom politikomrddet finns féljande myndig-
heter och andra statliga verksamheter:

Kommerskollegium, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (SWEDAC), Sveriges
exportrdd (Exportrddet), AB Svensk Exportkre-
dit (SEK), Exportkreditnimnden (EKN), Myn-
digheten for utlindska investeringar 1 Sverige
(Invest in Sweden Agency, ISA), anslaget Av-
gifter till internationella handelsorganisationer
samt  dldreanslaget Niringslivsutveckling i
Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2).

Utrikesdepartementet dr inom Regerings-
kansliet ansvarigt for politikomridet.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet 19,3 19,9 20,0 20,1 20,3 20,6
39:2 Kommerskollegium 61,3 65,4 66,1 66,3 67,0 68,1
39:3 Exportframjande verksamhet 195,7 224,0 206,8 320,0 321,0 165,8
39:4 Investeringsframjande 72,9 67,3 70,1 68,2 69,3 56,7
39:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 15,1 15,5 15,2 15,5 15,5 15,5
2004 24 39:4 AB Svensk Exportkredits statsstodda
exportkreditgivning 0,0 0,1 0,1 - - -
2003 24 39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen 137,4 - 220,2 - - -
1998 24 E0 03 Exportkreditnamnden - - - - - -
Totalt for politikomrade Utrikeshandel, export- och 501,7 392,2 598,5 490,1 493,1 326,7

investeringsframjande

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

5.3 Mal

Malet ir en effektiv inre marknad och en 6ppen
handelspolitik 1 EU, ett forstirkt multilateralt
handelssystem inom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO), 6kad svensk export och ¢kade
utlindska direktinvesteringar i Sverige.

54 Politikens inriktning

Sverige ir for sitt vilstdnd och sin framtida ut-
veckling beroende av den globala ekonomiska
utvecklingen samt ett omfattande ekonomiskt
utbyte med omvirlden. Detta illustreras av att
Sveriges export 2003 utgjorde 44 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) och att cirka 60
procent av landets samlade varuproduktion ex-
porterades. Under 2003 utgjorde importen cirka
37 procent av BN och handelsnettot (differens-
en mellan export och import) fortsatte vara
positivt och uppgick till cirka 161 miljarder
kronor (se dven avsnitt 5.7.4).

Regeringens arbete med att dstadkomma till-
vixt och sysselsittning hinger nira samman med
utvecklingen pd den internationella arenan.
Genom aktivt och kraftfullt agerande for en
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Oppnare och mer rittvis handel, med férut-
sigbara och konkurrensneutrala spelregler och
en vil fungerande inre marknad samt genom
handels- och investeringsfrimjandet bidrar
politikomradet till att 6ka tillvixttakten 1 svensk
ekonomi, liksom till att uppnd regeringens
sysselsittningsmal.

Sveriges arbete for en dppnare virldshandel
forenas inom den samlade utrikespolitiken med
en strivan efter en ekonomiskt och ekologiskt,
jamstilld och socialt héllbar utveckling som bi-
drar till att uppfylla FN:s Millennieutvecklings-
mal. Utvecklingslindernas férmdga att delta i
virldshandeln ir ett viktigt bidrag till deras moj-
ligheter att generera resurser fér att bekimpa
fattigdom. De svenska konsumenternas intress-
en virnas och niringslivet ges bittre forutsitt-
ningar att bedriva handel tll gagn foér 6kad
sysselsittning, vilfird och wullvixt. Foér att
globaliseringens fordelar skall komma utveck-
lingslinderna till del behéver deras mojligheter
att exportera sina varor och tjinster férbittras.
Oppnare och mer rittvisa handelsregler miste
ocksd kombineras med ett starkt handelsrelaterat
bistdnd for att forbittra utvecklingslindernas
exportférmiga liksom deras kapacitet att driva
sina intressen 1 internationella handelsférhand-
lingar. Det idr ocksi viktigt att frimja



tillimpningen av internationellt éverenskomna
regler och normer om t.ex. arbetsvillkor och
korruptionsbekimpning.

Sverige dr en betydande handelsnation och har
en ledande position inom ménga branscher, sdvil
nya som etablerade. Vil fungerande marknader
och ett vil fungerande regelverk for virldshan-
deln ir av avgérande betydelse f6r vir ekonomi.
Dirfor dr det viktigt att EU:s utvidgade inre
marknad och det multilaterala handelsregelver-
ket 1 WTO fungerar och vidareutvecklas fér att
kunna méta morgondagens utmaningar. Det ir
dven viktigt att Sverige ir attraktivt for utlindska
investeringar och att den ekonomiska utveck-
lingen dr gynnsam bdde i virt niromrdde och

globalt.

Insatser och resultatbedémning fér
respektive delomrade

5.5 Inre marknaden

5.5.1 Mal for delomradet

Malet ir en effektiv inre marknad genom 6ppen
handel p3 lika villkor, avveckling av handelshin-
der, fri konkurrens och regelférbittring.

5.5.2 Politikens inriktning

En vil fungerande inre marknad inom EU med
fortsatt avveckling av omotiverade handelshinder
ir av avgorande betydelse for sysselsittningen
och Sveriges ekonomiska utveckling.

EU-omridet ir den viktigaste regionen 1 Sve-
riges utrikeshandel och stod for cirka 54 procent
av exporten och 67 procent av importen 2003,
vilket dr oférindrat jimfért med 2002.

Arbetet med att utveckla EU:s inre marknad —
och externa handelspolitik — r av grundliggande
betydelse for att frimja sdvil export som import.
Tydliga regler och villkor underlittar handeln i
bigge riktningar. Regelférbittring liksom &t-
girder for att f3 till stdnd en effektivare konkur-
rens dr prioriterade insatser.

Den inre marknaden ir den viktigaste hérn-
stenen 1 EU-samarbetet. Genom reformarbete
pa detta omrdde forbittras det europeiska nir-
ingslivets 1angsiktiga konkurrenskraft och till-
vixt. Europeiska ridet enades vdren 2000 i Lissa-
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bon om en moderniseringsprocess som syftar till
att EU 4r 2010 skall vara den mest konkurrens-
kraftiga och kunskapsbaserade ekonomin 1 virl-
den (Lissabonstrategin). Som foljd av detta
bildades 2003 en ny ridskonstellation — Kon-
kurrenskraftsridet — for att integrera frigor om
den inre marknaden samt nirings- och
forskningspolitiken. Kommissionens Strategi for
den inre marknaden 2003-2006 stddjer detta
dvergripande angreppssitt. 1 denna listas &t-
girder som bedéms nodvindiga for att uppnd
Lissabonmalen. Regeringen stédjer strategin.

Regeringen verkar fér en hillbar effektiv inre
marknad 1 foretagens, konsumenternas och mil-
jons intresse. Milet for regeringens politik dr att
den inre marknaden skall ge konkreta fordelar i
form av ett stérre utbud av sikra varor och
tjanster till konkurrenskraftiga priser utan att ge
upphov till negativa effekter pi miljon, minni-
skors hilsa eller andra visentliga samhillsintres-
sen och krav. Det idr dirfor viktigt att aktivt
fortsitta att arbeta for en effektivare inre mark-
nad. De mojligheter som den utvidgade markna-
den ger ull 6kad export och den prispress som
uppstdr genom import och ékat utbud limnar
ett viktigt bidrag till den samhillsekonomiska
utvecklingen. Enligt regeringens bedémning gir
utvecklingen pd EU:s inre marknad fér nirva-
rande i ritt riktning, men takten i dess forverkli-
gande mdste oka ytterligare, samtidigt som
svenska kirnintressen skyddas och bevakas.

I takt med att den inre marknaden utvecklas
mot allt tydligare regler for fri rorlighet 6kar
iven mojligheterna att forbittra relationerna
mellan EU och tredje land, bla. i niromridet.
Den inre marknaden utgdér en bas och styrka
fran vilken forhandlingar och utbyte kan ske
med resten av virlden om férbittrad rérlighet
for sikra produkter och tjinster.

5.5.3 Insatser

Insatser inom delomradet

P4 inremarknadsomridet verkar Sverige for att
konsumenternas intressen och moderniseringen
av EU siitts i fokus. Ett viktigt steg dr forbattrad
och 6kad information om den inre marknaden.
Bland de frigor som prioriteras kan nimnas en
bittre tillimpning av principen om Smsesidigt
erkinnande, en 6versyn av system for frivillig
mirkning, 6kade mojligheter till parallellimport
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och en fungerande inre marknad f6r tjinster. En
annan viktig friga ir dversynen av den s.k. nya
metoden f6r harmonisering pd produktsiker-
hetsomrddet som beror en stor del av industri-
varuomridet samt vidgad anvindning av denna
metod som blivit ett centralt instrument {6r in-
remarknadsarbetet. Miljé och standarder ir det
senaste omrddet dir initiativ tagits for att oka
integrationen mellan olika politikomriden. Ge-
nomférandet av forslagen frin utredningen om
marknadskontroll (SOU 2004:57) kan iven
bidra tll ett effektivt genomférande pad detta
omride och skapa rittvisare konkurrensférhil-
landen for foretagen.

Sverige har varit pidrivande i moderniseringen
av EU genom beslut om ekonomiska reformer
pa den inre marknaden. Ett omfattande arbete
bedrivs inom EU, bl.a. avseende tekniska krav p3
varor. I detta arbete, som berér manga departe-
ment och ett stort antal myndigheter, har reger-
ingen lyft fram behovet av att férbittra och for-
enkla reglerna for niringslivet samtidigt som
héga krav for skydd av konsumenter och miljo
bibehalls.

Sverige deltar vidare aktivt i anmilnings-
procedurer av tekniska regler som syftar till att
motverka handelshinder och skapa konkurrens-
kraft for svenskt och europeiskt niringsliv. En
friga som aktualiserats under 4ret ir att utvidga
befintlig anmilningsprocedur till tjinsteomradet
som ir en viktig forutsittning for fri rérlighet
och &ppenhet. EU har upprittat ett nitverk for
l6sande av handelshinder pd den inre marknaden,
SOLVIT. Kommerskollegium medverkar frin
svensk sida 1 nitverket.

Kommerskollegium har ocksd vidareutvecklat
och fitt brett genomslag fér sin funktion som
central samordnare och kontaktpunkt fér fore-
tag och enskilda som méter problem pd den inre
marknaden. I kollegiets reguljira verksamhet
ingdr dven att allmint bevaka och motverka
handelshinder, bl.a. genom granskning av nya
svenska och utlindska forslag till foreskrifter
enligt anmilningsprocedurerna 1 EU, EFTA och
WTO.

Kommerskollegium har fortsatt att driva pro-
jektet Ostersjowebben med syftet att frimja han-
deln i Ostersjéregionen. Kollegiet har genom
Open Trade Gate Sweden givits nya uppgifter
rorande ridgivning till exportérer 1 utvecklings-
linder. Kommerskollegium har medverkat i ar-
betet med att initiera och etablera ett centrum
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for forenklade handelsprocedurer (se avsnitt
5.6.2)

SWEDAC kompetensbedémer och ackredi-
terar certifierings-, provnings- och kontroll-
organ. Myndigheten verkar for att svenska kon-
trollordningar utvecklas i dppna system, dvs.
system for provning och kontroll av produkter
m.m., som ir dppna for deltagande av alla prov-
ningsorgan som kan styrka sin kompetens.
Myndigheten har ocks2 vidareutvecklat sin inter-
nationella  uppdragsverksamhet pd ackredi-
teringsomridet. Inom legal mitteknik har
SWEDAC medverkat vid tillkomsten av ett EU-
mitinstrumentsdirektiv som ocksd antogs under
2003.

Under 2003 har SWEDAC aktivt verkat for
att den internationella 6verenskommelsen for
dmsesidigt erkinnande av sikerhetscertifieringar
av it-produkter, Common Criteria, skall f3 ge-
nomslag. Bla. organiserade myndigheten en
internationell konferens 1 Stockholm fér att 6ka
kunskapen om Common Criteria inom svensk
industri och att 3skddliggéra dess potential som
konkurrens- och exportfordel.

Insatser inom andra politikomraden

Genom den storre betydelse som standardise-
ringen givits 1 det europeiska och globala arbetet
har betydelsen av en effektiv svensk medverkan
genom den nationella standardiseringsorganisa-
tionen okat. Staten stddjer den svenska standar-
diseringsorganisationen genom SSR — Sveriges
Standardiseringsrdd. Dessa insatser finansieras
frin utgiftsomride 24 Niringsliv, politikomride
38 Niringspolitik.

5.5.4 Resultatbedomning
Resultat

P3 inremarknadsomridet har under 2003 och
forsta halvdret 2004 viktiga steg tagits vad giller
patent fér datorrelaterade uppfinningar och
Omsesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer.
Vidare antogs direktivet for overtagandebud
som innebir att Sverige kan ha kvar systemet
med A- och B-aktier. Den fria rorligheten for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
stirktes. Strategin f6r den inre marknaden 2003~
2006 innehéller en rad viktiga reformer. Kom-



missionen delar Sveriges dsikt om behovet av en
oversyn av systemen for frivillig mirkning.

Vad giller genomférandet av EG-direktiv ir
EU:s mél att medlemsstaterna skall ha genom-
fort minst 98,5 procent av alla antagna direktiv.
Detta ir ett centralt led i sikerstillandet av den
inre marknaden och moderniseringen av Europa,
vid sidan av de generella beslut som fattats om
ekonomiska reformer. Sverige har med knapp
marginal (98,4 procent genomférda direktiv) ej
nitt denna mélsittning. Ett systematiskt arbete
har dirfor inletts for att komma till ritta med
den tréghet som nu tycks prigla genomférandet.

Kommerskollegiums arbete bidrar till reger-
ingens strivan att tillgodose svenska intressen.
Kollegiet ir svensk kontaktpunkt i EU:s
SOLVIT-nitverk, som syftar till att l6sa pro-
blem pd den inre marknaden, och fér an-
milningsprocedurer for tekniska foreskrifter.
Till kollegiet har under 2003 inkommit 80 klago-
mél och 76 drenden avslutades. Antalet anmilda
tekniska foreskrifter var nistan 500 och av dessa
var ett 40-tal svenska. Aven kollegiets
utredningsverksamhet har bidragit till virdefulla
uppslag f6r att motverka handelshinder, till gagn
for foretag och enskilda.

SWEDAC har varit pddrivande for att stirka
och utveckla samordningen av marknadskon-
trollen sivil nationellt som pd EU-nivd samt bi-
dragit till en mer 6verblickbar och enhetlig inter-
nationell lagstiftning fér kontrollordningar.
Myndigheten har vidareutvecklat och expanderat
sin “twinning” - (férvaltningsexport) och pro-
jektverksamhet. Dessa projekt bidrar till att
snabbt f3 till stdnd den lagstiftning och infra-
struktur om bla. ackreditering och standard-
isering samt den marknadskontroll som krivs av
EU:s medlemslinder.

Som ett led i Sveriges ordférandeprogram for
nordiskt samarbete 2003 har de nordiska linder-
na inlett en nira samverkan med nya EU-med-
lemslinder i niromridet (Estland, Lettland, Li-
tauen och Polen). Det syftar till att pd ett 15-tal
identifierade omrdden frimja kunskapsoverfor-
ing och samspel och bidra till att de nya med-
lemslinderna snabbt kan integreras 1 EU:s inre
marknad, till st6d f6r 6kad handel 1 niromridet.

Analys och slutsatser

Sverige har under 2003 och férsta halviret 2004
bidragit till utvecklingen av en bittre fungerande
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inre marknad inom EU och verkat fér fortsatta
handelsliberaliseringar sdvil regionalt som multi-
lateralt.

Kommerskollegium har genom sina handels-
politiska utredningar och verksamheter pd inre-
marknadsomrddet bidragit till att svenska intres-
sen tagits tillvara i det europeiska och internatio-
nella arbetet.

Den inre marknadens funktion beror till stora
delar pa hur frigor om fri varurérlighet hanteras,
och hur stillda sikerhetskrav uppfylls. Det
svenska systemet for teknisk kontroll som ad-
ministreras av SWEDAC roner internationell re-
spekt. Regeringen anser att SWEDAC ocks3 har
gjort viktiga analysinsatser f6r att bistd de nya
EU-linderna pa det regeltekniska omridet. Re-
geringen  gor vidare beddmningen = att
SWEDAC:s verksamhet bidragit till en férbitt-
rad marknadskontroll.

5.6 Handelspolitiken

5.6.1 Mal for delomradet

Det 6vergripande malet f6r den svenska handels-
politiken ir att virna och utveckla 6ppna, enkla,
rittvisa och legitima ramvillkor f6r internationell
handel och investeringar.

5.6.2 Politikens inriktning
Inom den globala handelspolitiken verkar Sve-
rige for att stirka och vidareutveckla det multi-
laterala handelssystemet genom att skapa 6ppna,
enkla, rittvisa och legitima ramvillkor f6r inter-
nationell handel och investeringar. Ett handels-
system som uppfyller dessa villkor ir av stor vikt
for Sveriges ekonomiska utveckling och svenskt
niringsliv. Det bidrar ocks3 till att frimja det av
riksdagen faststillda madlet om en rittvis och
hallbar global utveckling, som anges i Gemen-
samt ansvar: Sveriges politik for global utveckling
(prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). Ramvillkoren skall utformas s8 att
de bidrar till FN:s Millennieutvecklingsmél om
att halvera fattigdomen till 2015 samt till en
socialt och ekologiskt hillbar utveckling.

Nir det giller WTO har Sverige, genom EU,
aktivt deltagit i1 anstringningarna att uppnd
former for att fortsitta de handelsférhandlingar
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som gdr under benimningen Doha-rundan. Efter
intensiva férhandlingar under hésten och viren
kunde beslut tas av WTO:s Allminna rd den 1
augusti 2004 om ett ramverk for att kunna g vi-
dare och avsluta férhandlingarna. Regeringen an-
ser att detta beslut dr av stor vikt inte bara for
forhandlingarna som sidana utan ocksd for till-
tron till det multilaterala handelssystemet. Ram-
verkets huvudomriden var jordbruksvaror,
industrivaror,  utvecklingsrelaterade  frigor,
tjinstehandel och férenkling av handelsproce-
durer.

Utvecklingshinsyn dr en integrerad del i1
forhandlingarna och bekriftades i beslutet som
togs 1 augusti genom att pd nytt tydliggora
dtagandet att uppfylla utvecklingsdimensionen i
Doha-rundan och att placera utvecklings-
lindernas behov och intressen 1 centrum. Dessa
frigor har givits 6kad vikt och regeringen av-
sitter fortsatt betydande resurser till omradet.

Sverige stodjer anslutningen av nya medlem-
mar till WTO. Samtidigt utgoér den kande regi-
onala integrationen ett allt mer betydelsefullt
komplement till den multilaterala handelslibera-
liseringen. Sverige stédjer dven denna utveckling
forutsatt att de frihandelsavtal den leder till
uppfyller kraven i WTO:s regelverk.

Utéver WTO-férhandlingarna ir ett aktivt
arbete for att foretag skall ta ett stort etiskt, so-
cialt och miljémissigt ansvar av vikt, liksom kor-
ruptionsbekimpning, f6r att uppnd de Svergri-
pande handelspolitiska mélsittningarna.

Sverige deltar ocksd 1 en rad internationella
handels- och niringspolitiska organisationer fér
att paverka den internationella utvecklingen pd
omrdden som ir viktiga f6r Sverige, t.ex. avse-
ende handelsférenkling, tull- och rivarufrigor.
Att aktivt stddja sddan férenkling och effekti-
visering av handelsprocedurerna ir ett viktigt led
1 handelspolitiken och i verksamheten hos nir-
mast berérda myndigheter.

Inrdttande av ett centrum for enklare handel,
tradEasy

Regeringens forslag: Ett centrum for enklare han-
del inrittas som en ideell férening dir staten
skall kunna vara medlem.

Skilen for regeringens forslag: Malmedveten
och systematisk férenkling av handelsprocedu-
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rerna sinker aktdrernas kostnader, effektiviserar
handeln och &kar féretagens konkurrenskraft.
Att aktivt stddja sddan forenkling och effektivi-
sering r ett viktigt led i handelspolitiken — bide
nationellt och pd ett globalt plan.

I detta syfte och med utgdngspunkt i reger-
ingsforklaringen hosten 2003 har foretridare for
Regeringskansliet, Kommerskollegium och Tull-
verket, 1 nira samverkan med Business Region
Géteborg, Svenskt Niringsliv, framstiende f6-
retag inom handel och logistik/transport liksom
med foretridare fér den akademiska virlden,
samverkat for att etablera ett sirskilt centrum
for att utveckla metoder for enklare handel.
Forsoksverksamheten, som hills samman 1 en
ideell forening, har fitt arbetsnamnet tradEasy.
Arbetet med att forenkla handelsprocedurer
intensifieras dirmed genom méilmedvetet sam-
spel mellan tre intressentsfirer — niringsliv,
akademi och myndigheter.

tradEasy har hemvist 1 Géteborg 1 anslutning
till Business Region Géteborg. Det ir en naturlig
lokalisering med tanke pd stadens position som
framtridande handelsstad och pd att Nordens
ledande hamn och ménga av de stérsta spedi-
tions- och handelsféretagen finns dir. Géteborg
erbjuder dirfér en kritisk massa av kompetens
som kommer hela Sverige till godo. Centrumet
skall 1 vid bemirkelse verka fér effektivare han-
delsprocedurer till samhillelig och kommersiell
nytta, som stirker niringslivets och Sveriges
konkurrenskraft, och som kan limna ett viktigt
bidrag till det internationella arbetet f6r enklare,
effektivare och billigare handel.

5.6.3 Insatser

Insatser inom delomradet

Sverige agerar, som medlem av EU, inom ramen
for den gemensamma handelspolitiken. Den ut-
formas pd forslag frin Kommissionen i1 samrdd
med medlemslinderna i den s.k. 133-kommittén.
Sverige ir pddrivande vad giller att 6ka Sppen-
heten 1 EU:s handelspolitik gentemot andra
linder.

Av avgérande betydelse dr att handelsfor-
handlingarna 1 WTO kan avslutas s& att mark-
nadstilltridet f6r varor och tjinster kan for-
bittras. Detta giller i synnerhet inom de om-
riden dir utvecklingslinderna har stora export-
intressen, t.ex. jordbruksprodukter, tyg och



klider. Framsteg pd dessa omriden leder ocksi
till betydande vinster i form av billigare varor pd
EU:s marknad. Utan framsteg pd dessa omriden
bedéms mojligheterna smd att nd resultat pd
andra omriden som ir viktiga for Sverige. For
att dra nytta av det férbittrade marknadstill-
tridet behover utvecklingslinderna, sirskilt de
allra fattigaste, handels- och niringspolitiskt st6d
for att kunna investera, producera och exportera.

Sverige prioriterar kraftfulla sinkningar av
tullar pd industrivaror, ckad 6ppenhet och en
radikal minskning av handelsstérande stdd i
handeln med jordbruksprodukter samt for-
enkling av kringliga handelsprocedurer. Frigan
om handeln med tjinster ir ocksd av stor vikt
liksom att uppnd ambitiésa resultat pd omridena
miljé och antidumping. Inom WTO, parallellt
med Doha-rundan, deltar Sverige och EU ocksi
aktivt 1 6versynen av WTO:s tvistlosnings-
system.

Den externa handelspolitiken inom EU har
genom Doha-rundan goda férutsittningar att
bidra till EU:s s.k. Lissabonstrategi. I och med
att utvecklingsfrigorna gir som en réd trdd ge-
nom férhandlingarna ir férhoppningen att en
framgdngsrik forhandlingsrunda ocks3 kan bidra
till en rittvis och ekologiskt hillbar global ut-
veckling. Samtidigt som Sverige efterstrivar
ambititsa resultat 1 WTO-férhandlingarna ir det
viktigt att sikerstilla tillricklig flexibilitet for de
fattigaste linderna som har dilig kapacitet att
forhandla och genomféra WTO-avtal.

Ett antal mycket fattiga linder i Vist- och
Centralafrika ir beroende av sin bomullssektor,
en sektor som dessutom ir konkurrenskraftig pd
virldsmarknaden. Men till foljd av de om-
fattande subventioner och tullmurar som finns i
utvecklade linder (sirskilt USA) nekas man
mdjligheten att utnyttja denna potential fullt ut.
Sverige har aktivt verkat for att EU skall stodja
dessa linder 1 WTO-férhandlingarna och fér att
reformerna av EU:s egen bomullssektor skall bli
sd ldngtgdende som mojligt. Sverige har dven
bidragit med ekonomiskt stéd tll de mest
berérda bomullsproducerande afrikanska lin-
derna for att de skulle kunna delta pd ett
effektivt sitt 1 WTO-férhandlingarna. Det ir
dirfor glidjande att bomullsfrigan fitt en for de
berérda parterna acceptabel 16sning i ramverks-
dverenskommelsen genom att den inkluderats 1
jordbruksférhandlingarna och att det tydligt
specificerats att den skall hanteras ambitiést och
skyndsamt.
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Sverige har inom EU aktivt medverkat till en
handlingsplan {6r att férbittra situationen for r-
varuberoende utvecklingslinder. Man riknar in-
om kort med att uppritta en implementerings-
plan med syftet dels att effektivisera rivaru-
produktionen, dels att ¢ka foridlingsgraden 1
ekonomin.

Som ett led 1 Sveriges strivan att bidra till de
fattiga lindernas integrering i1 virldsekonomin
har regeringen ocksd fattat beslut om att under
2004 inritta en kontaktpunkt, Open Trade Gate
Sweden vid Kommerskollegium, fér att under-
litta exporten frén utvecklingslinder. Syftet ir
att ge information och hjilpa exportérer frin
fattiga linder som vill silja sina produkter i EU
att identifiera och 16sa onédiga och oavsiktliga
hinder.

Under 3ret har Sverige aktivt medverkat i och
utnyttjat det analysarbete som bedrivs i frimst
OECD, men ocksi i UNCTAD, fér att ni
framsteg 1 Doha-férhandlingarna. Exempelvis
genomfors, pd svenskt initiativ, en studie 1
OECD om hur strukturomvandling till féljd av
Sppen handel pd bista sitt understdds pd ett so-
cialt ansvarstullt sitt pd nationell niva.

Hairutover dr arbetet med att tillvarata svenska
intressen 1 pdgdende och hotande handelstvister
av vikt. Tvister angiende bla. immaterialritt,
genmodifierade organismer (GMO), export-
subventioner samt godtycklig anvindning av
skyddsdtgirder hotar méjligheterna till handel.
Inte minst giller detta mellan EU och USA.
Sverige har ocks3 ett intresse av att s& minga lin-
der som mojligt omfattas av WTO:s multi-
laterala handelspolitiska regelverk. Férhandlingar
om WTO-medlemskap pigdr fér nirvarande
med 26 linder (bla. Ryssland, Saudiarabien och
Vietnam) och skall inom kort dven inledas med
Libyen. WTO tar dirmed ytterligare steg mot
att bli en verkligt global handelsorganisation.

Under senare &r har antalet bilaterala och re-
gionala frihandelsavtal 6kat kraftigt i antal. Sam-
tidigt som USA bedrivit en aktiv politik pd detta
omride har EU:s grundliggande policy varit att
under den pigiende Doha-rundan inte starta nya
bilaterala eller regionala frihandelsavtal. Sedan
tidigare pdgir forhandlingar med Mercosur
(Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay)
och Gulfstaternas samarbetsrdd GCC (Bahrain,
Foérenade Arabemiraten, Kuwait, Oman, Qatar
och Saudiarabien). Sverige medverkar aktivt i
arbetet med den Europeiska grannlandspolitiken
(ENP) for att bla. fordjupa frihandeln mellan

77



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 24

EU och 6vriga linder runt Medelhavet samt
integrera EU:s nya grannar i oster. EU:s {6r-
handlingar om ekonomiska partnerskapsavtal
med Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet
drivs vidare med mélet att stdja lindernas eko-
nomiska utveckling och integrering 1 virlds-
handeln. Férutsittningarna att inleda ytterligare
frihandelsférhandlingar, eventuellt med linder i
Sydostasien, 6vervigs inom EU. Sverige ir
padrivande i detta arbete, bla. f6r att virna det
svenska och europeiska niringslivets intressen i
linder som slutit frihandelsavtal med betydande
konkurrentlinder. Sverige har under &ret fort bi-
laterala férhandlingar om avtal om skydd for in-
vesteringar med bla. Iran, Kina och Saudiara-
bien.

Regeringen fister stor vikt vid att stimulera
niringslivet att verka f6r att frimja en hillbar ut-
veckling genom socialt, ekonomiskt och miljs-
missigt ansvartagande. Regeringen har sedan
2002, inom ramen f6r initiativet Globalt Ansvar,
bedrivit ett intensivt informations- och kun-
skapsspridande arbete kring minskliga rittig-
heter, grundliggande arbetsvillkor, en héllbar
miljé och bekimpandet av korruption 1 relation
till foretags globala verksamhet. Arbetet har
skett bl.a. genom dialog och erfarenhetsutbyte 1
syfte att stimulera till tillimpning av internatio-
nella regelverk pd omridet. Detta arbete linkar
samman milen for svensk handelspolitik med
milen {6r svensk utrikes- och utvecklingspolitik
rorande minskliga rittigheter och hallbar ut-
veckling. For att motverka bestickning i sam-
band med handel och investeringar arbetar
Sverige bla. foér en effektivare tillimpning av
OECD-konventionen om bestickning. Sverige
vilkomnar den nya FN-konventionen mot
korruption och att FN:s initiativ om foretags
sociala och miljdmissiga ansvar, Global
Compact, som ir en av hdrnpelarna 1 initiativet
Globalt Ansvar, utvidgats med en tionde princip
om korruption.

Insatser inom andra politikomraden

Sverige har under senare r avsatt 6kade resurser
for det handelsrelaterade tekniska bistindet, sir-
skilt fér att hoja de fattiga lindernas kapacitet att
delta och tillvarata sina intressen i internationella
handelsférhandlingar. Dessa insatser finansieras
dels frdn utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd,
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politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete, och dels genom niringlivsstad.
Standardiseringen har traditionellt varit ett
viktigt instrument fér att undanréja handels-
hinder och fir en 6kad betydelse for att frimja
foretagens kvalitets- och miljéledningssystem.
Dessa insatser finansieras frin utgiftsomrdde 24
Niringsliv, politikomride 38 Niringspolitik.

5.6.4 Resultatbedomning
Resultat

Inom ramen for EU:s gemensamma externa
handelspolitik har Sverige aktivt verkat f6r 6kad
oppenhet f6r handel, sdvil 1 EU som i resten av
virlden, och en férbittring av WTO:s regelverk.
Sverige har fatt férhdllandevis gott gehor for sina
stdndpunkter, dven om Sverige pid mdinga
omriden 6nskat gd lingre och fortare fram in
vad man férmatt enas om 1 EU.

Efter misslyckandet vid WTO:s femte minis-
termdte 1 Cancin hosten 2003 att anta en dekla-
ration med politisk vigledning for det fortsatta
arbetet 1 Doha-rundan har anstringningar gjorts
for att dteruppta och komma vidare med for-
handlingarna. EU har haft en central roll och
deltagit aktivt och konstruktivt genom att bl.a.
visa stérre kompromissvilja pd jordbruksom-
ridet och pd andra centrala omraden. Sverige var
padrivande 1 6verliggningarna inom EU som
ledde fram till denna férindrade strategi, vilken
sedan bidrog till att WTO-medlemmarnas for-
handlingspositioner kunde nirma sig varandra
och att WTO:s Allminna rdd i augusti kunde
fatta beslut om ramverk foér de fortsatta for-
handlingarna. Samtidigt beslutades ocks att f6r-
handlingarna skulle forlingas vidare efter den 1
januari 2005 och om ett sjitte ministermdte i
Hongkong i december 2005. Manga svéra frigor
dterstr att 16sa. Avgorande blir den politiska vil-
jan och beredskapen att kompromissa for att
uppni ett balanserat slutresultat.

Under 2003-2004 har férhandlingar om bila-
terala investeringsskyddsavtal gt rum. Avtal har
bl.a. ingdtts med Algeriet, Mauritius och Mon-
goliet. Férhandlingar har slutférts med Iran och
Kina och ir i det nirmaste slutférda med Saudi-
arabien.

Kommerskollegium har under 2003 och 2004
gjort omfattande insatser pd omridet EU:s ge-
mensamma handelspolitik. Kommerskollegium



har bla. genomfért en utredning om Konse-
kvenser for utvecklingslinderna av WTO-avtalen.
Kommerskollegium har dven utrett det svenska
niringslivets intressen av att EU sluter nya fri-
handelsavtal samt l6pande bistatt i analys och ut-
redningsarbetet i samband med Mercosurfér-
handlingarna. Ett tiotal seminarier har anordnats
inom ramen for initiativet Globalt Ansvar med
syfte att sprida kunskap och att frimja dialogen
mellan olika aktorer. En internationell konferens
om utvecklingssamarbetets roll holls i mars 2004
1 samarbete med bla. Sida och Virldsbanken.
Statliga foretag och ett antal myndigheter har
ombetts rapportera om sitt arbete med Globalt
Ansvars principer 1 sin verksamhet respektive
upphandling. Initiativets arbete har i hog grad
bidragit till att frigan om féretags sociala och
miljdmissiga ansvar fitt 6kat fotfiste pd fore-
tagsnivd 1 Sverige och inom organisationer sdvil
nationellt som internationellt. Kontaktpunkten
féor OECD:s riktlinjer f6r multinationella fére-
tag arbetar fortsatt for en foérdjupad dialog
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
om foretagens sociala och miljdmissiga ansvar
och om kampen mot korruption samt fér en
storre forstdelse for foretagens mojligheter och
begrinsningar i detta avseende.

Analys och slutsatser

Sverige arbetade aktivt och intensivt f6r att EU
skulle visa ledarskap och 6kad kompromissvilja
efter att WTO-férhandlingarna strandat vid
ministermétet i Cancun. Det ir dirfér positivt
att EU i bérjan av maj erbjod sig att g& med pd
en utfasning av exportsubventioner pd jord-
bruksomradet. Detta har varit en nyckelfriga i
forhandlingarna  och en av de viktigaste
prioriteringarna for Sverige. EU:s linje mjukades
ocksd upp betriffande Singapore-frigorna, dvs.
forenkling av handelsprocedurer, insyn 1 off-
entlig upphandling, konkurrensregler samt vill-
kor for investeringar, nigot som Sverige drivit
linge. EU:s initiativ fick ocksd andra WTO-
medlemmar att folja efter. Sverige férsokte ocksd
bidra till att minska den klyfta som fanns mellan
rika och fattiga linder efter WTO-ministermdtet
1 Cancin, bla. genom en férdjupad dialog och
samarbete med Brasilien, Indien, Sydafrika och
andra linder 1 Afrika. T och med ramverks-
dverenskommelsen vid métet 1 WTO:s allminna
rdd 1 augusti 2004 finns nu férutsittningar att
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skapa ett oppnare och mer rittvist handels-
system genom bla. kraftiga neddragningar 1 i-
lindernas handelsstérande stod pd jordbruksom-
ridet, forenklade handelsregler och bittre
marknadstilltride fér sdvil jordbruks- och
industrivaror som tjinster.

Genom att fora fram sdvil svenska niringslivs-
och konsumentintressen som de fattiga linder-
nas intressen har Sverige ocksi bidragit till att
gora EU:s positioner mer samstimmiga mellan
handels- och utvecklingspolitiken. Detta giller
inte minst reformeringen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Svenskt stéd till tekniskt bi-
stdnd pd handelsomridet har ocksd bidragit till
bittre forutsittningar for fattiga linder att delta i
WTO-arbetet och att genomféra de reforméta-
ganden som WTO-medlemskapet innebir, dven
om mycket 3terstdr att gora pd detta omrade.

De handelspolitiska frigorna fir en alltmer
framtridande plats pd den politiska dagord-
ningen och f6ljs av engagerade medier och frivil-
ligorganisationer och den intresserade allmin-
heten. Sveriges positioner i férhandlingarna
bereds sedan ett antal &r i en interdepartemental
beredningsgrupp  for  WTO-frigor. Fack-
foreningar, niringslivets organisationer och fri-
villigorganisationer informeras l6pande och ges
mojlighet att ge synpunkter pd forhandlingarna.
Dessa kontakter har ocksd medfért att under-
laget for svenska stillningstaganden och beslut
infér terupptagandet av forhandlingarna har
forbattrats.

Aktiviteterna for att undanréja handelshinder
bér intensifieras for att virna det svenska
niringslivets och konsumenternas intressen, t.ex.
avseende tvistlosning samt arbetet med att inleda
nya bilaterala och regionala frihandelsférhand-
lingar.

Sverige har under manga &r varit mycket aktivt
involverat 1 foérhandlingar med Norge inom
ramen foér EES-avtalet. Férhandlingarna har gille
Sppnare handel f6r jordbruksprodukter och be-
arbetade jordbruksprodukter. En uppgérelse om
jordbruksprodukter ndddes 2003 och for bear-
betade jordbruksprodukter 2004. Dessa upp-
gorelser trider sannolikt 1 kraft 1 oktober 2004
och vintas fi positiva effekter for frimst svensk
livsmedelsindustri som fir nya exportméjlighe-
ter till en attraktiv marknad med stor potential.

Initiativet Globalt Ansvar inkl. antikorrup-
tionsarbetet och den Nationella Kontaktpunkten
for OECD:s riktlinjer f6r multinationella fére-
tag har genom sitt arbete visat hur den traditio-
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nella handelspolitiken kan kompletteras pid om-
rdden dir det dr av vike att agera tillsammans for
att uppnd gemensamma globala mal i enlighet
med regeringens politik f6r global utveckling.
Verksamheten pd dessa omriden bér dirfor ut-
vecklas vidare.

Kommerskollegium har bidragit till att sven-
ska intressen tas tillvara 1 det handelspolitiska
arbetet, bl.a. genom sin utredningsverksamhet.

5.7 Handels- och
investeringsframjande
5.7.1 Mal fér delomradet

Malet ir 6kad export och 6kade utlindska di-

rektinvesteringar i Sverige.

5.7.2 Politikens inriktning

Handels- och investeringsfrimjandet ir en inte-
grerad del av regeringens program fér fler jobb
och uthillig tillvixt som redovisades 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition. Utgingspunkten
for den sirskilda frimjandeoffensiven Aktiva,
Attraktiva Sverige som lanserades infér valrérel-
sen 2002 dr att det ir allt viktigare att kunna
hivda sig pd de internationella arenorna 1 en allt
mer globaliserad virld. Dirigenom kan Sverige
frimja export och utlindska investeringar, attra-
hera turister och forstirka bilden av virt land
som ett modernt, 6ppet och framtidsorienterat
vilfirdssamhille.

En ambition fér handels- och investerings-
frimjandet ir att befista och férstirka positio-
nen fér Sverige, svenska foretag och svensk
kompetens pa omriden dir vi har sirskilda for-
utsittningar att konkurrera.

Férmdgan att exportera varor och tjinster ir
nddvindig for tillvixten. Regeringen prioriterar
ett aktivt exportfrimjande foér att oka de
svenska, sirskilt de sm3 och medelstora,
foretagens férmiga till internationalisering. P32
motsvarande sitt prioriterar regeringen ett aktivt
investeringsfrimjande for att attrahera utlindska
direktinvesteringar till Sverige, som bla. bidrar
med arbetstillfillen och ny kompetens.

Det ir regeringens bedémning att Sverige
méste 6ka sina anstringningar fér att dra nytta
av de mojligheter som erbjuds genom utveck-
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lingen pid den inre marknaden och den okade
internationaliseringen. Sveriges framtida vilstind
kommer 1 hog grad att avgéras av stindig férny-
else och att fler féretag med fler produkter fir
fotfiste pd fler marknader. For att kunna kon-
kurrera inom sina branscher méste allt fler f6re-
tag och organisationer agera pd en visentligt
storre marknad in den inhemska. Det dr ocksd
tydligt att marknader som traditionellt inte varit
av ndgon storre betydelse for svenska féretag blir
allt viktigare.

Att Sverige dr vil linkat till omvirlden inne-
fattar ocksd en okad etablering av utlindska f5-
retag och organisationer 1 Sverige. Den interna-
tionella konkurrensen om féretagens invester-
ingar ir 1 dag mycket hird och det ir viktigt att
{4 del av dessa investeringar. En avgérande faktor
fér dynamiken inom en viss sektor ir att de allra
frimsta foretagen finns pd plats och bidrar till att
sporra varandra till utveckling, nytinkande och
framgdngar som ger 6kad sysselsittning.

Det ir mot denna bakgrund som regeringen
satsar pd 6kad nirvaro och aktivitet gentemot
dynamiska och starkt vixande marknader 1 vart
niromride som Ostersjoregionen med Ryssland,
EU:s 6vriga nya medlemslinder samt snabbvix-
ande linder med stor handelspotential 1 Asien,
bl.a. Kina och Indien, liksom Brasilien, Iran och
Sydafrika. Samtidigt ir de stora traditionella
marknaderna som USA, Japan, Norden och
dvriga Europa, mycket betydelsefulla. EU:s ut-
vidgning skapar nya affirsméjligheter som mdste
tas tillvara. Regeringen avser dirfor lansera ett
nytt, samlat frimjandeprogram gentemot EU:s
nya medlemslinder och grannlinder.

Niringspolitiska initiativ som berér handels-
och investeringsfrimjandet 2005 giller miljo-
teknik, design och innovationsklimatet. Sats-
ningen pd miljésektorn sker genom inrittandet
av ett miljoteknikcentrum som skall samordna
de aktdrer som pd statens uppdrag frimjar ut-
vecklingen av miljoteknik, miljédriven nirings-
livsutveckling och miljéteknikexport. Designdret
2005 med fokus pd innovation och tillvixt kom-
mer att aktualisera samarbeten mellan olika
aktorer, frimst niringslivs- och exportfrimjande
insatser, for att oka kunskapen om designens
betydelse for foretagens konkurrenskraft och
bidra tll okad tllvixt och innovation. Den
innovationsstrategi for tillvixt genom férnyelse,
Innovativa Sverige, som redovisas under politik-
omride Niringspolitik, har som ett birande el-
ement att ta vara pd globaliseringens méjligheter,



bla. genom att frimja svenska foretags affirs-
etableringar pd strategiskt viktiga marknader,
attrahera utlindska direktinvesteringar och
utveckla bilden av Sverige som innovationsland.

Verksamheten med statliga exportkrediter
och -garantier spelar en central roll f6r att skapa
forutsittningar for 6kad svensk export. Detta
giller inte minst projekt och affirer med ldnga
kredittider.

Sirskilt riktade insatser gors for att 6ka svensk
projektexport och upphandling till projekt som
finansieras av internationella finansinstitutioner
(IFT), FN och EU. Vid flera svenska utlands-
myndigheter finns sirskilda projektexport-
frimjare som har till uppgift att frimja sidan
svensk export.

Den okade uppmirksamhet som utrikes-
forvaltningen under senare ir dgnat it frim-
jandet av Sverige 1 utlandet inkl. svensk export
och utlindska investeringar i Sverige, giller 1 dn
storre utstrickning fortsittningsvis. Som ett led 1
regeringens satsning pa tillvixt gors under den
nirmaste tredrsperioden en betydande satsning
inom utgiftsomrdde 1, Rikets styrelse, pd nya
frimjandetjinster vid utlandsmyndigheterna for
att kunna frimja svenska intressen och tillvixten
1 Sverige. Kompetensfrigorna ges dirfér kad
uppmirksamhet inom hela organisationen.
Syftet dr att utrikesforvaltningens globala
nitverk skall vara till maximal nytta fér svenskt
niringsliv och svenska ekonomiska intressen ut-
omlands.

Regeringen ligger stor vikt vid ett offensivt
och slagkraftigt Sverigefrimjande som genom-
fors sd att kombinationsméjligheter mellan nir-
ingslivsfrimjande och allmint Sverige- och
kulturfrimjande  tas  tillvara.  Regeringen
prioriterar dven en nirmare samverkan mellan
niringslivet och utvecklingssamarbetet.

Frimjande av utrikeshandeln innefattar iven
import, som ir viktig for att skapa vilstdnd och
sysselsittning. Sveriges konsumenter ir be-
roende av en effektiv import som bidrar till kat
utbud, sund konkurrens och ligre priser. Nir
svenska foretag fir bra insatsvaror till konkur-
renskraftiga priser okar deras konkurrenskraft.
En viktig del av importfrimjandet ir att vidare-
utveckla EU:s inre marknad. I det internationella
utvecklingssamarbetet spelar 6msesidigheten 1
handeln en allt viktigare roll. Genom att 6ppna
marknader {6r import av produkter som utveck-
lingslinderna kan producera ¢kar deras mojlig-
heter till utveckling.
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5.7.3 Insatser

Insatser inom delomradet

Exportfrimjande

Exportrddet ir regeringens viktigaste instrument
for att 1 nira samverkan med niringslivet stimu-
lera en 6kad export och underlitta sma och me-
delstora foretags internationella expansion. Ex-
portrddet har inom ramen for det s.k. statliga
uppdraget och sirskilda branschprogram med
statlig finansiering genomfért dtgirder for att
frimja svensk export, bl.a. genom att f6rse fram-
for allt smd och medelstora féretag med infor-
mation och rdd om exportméjligheter och han-
delsteknik. Exportsatsningar har genomférts pd
prioriterade marknader inom t.ex. it och tele-
kom, bioteknik, upplevelseindustri och miljo-
teknik inkl. férnybar energi inom ramen fér
regeringens satsning pd strategiska marknader
och branscher.

Samarbete sker mellan Exportridets bransch-
program och Invest in Sweden Agencys (ISA)
verksamhet inom niraliggande omriden.

Under 3r 2000 utreddes det statliga export-
frimjandet genom Sveriges exportrdd (SOU
2000:102). Flertalet av forslagen i utredningen
har i juni 2004 genomférts eller beslutats, in-
klusive ett nytt avtal och nya stadgar vilka under-
tecknades 1 juni 2004.

Fore 2003 finansierades Exportridets verk-
samhet med anslagsmedel, konsultintikter och
till en mindre del med medlemsavgifter. Mot
bakgrund av sjunkande medlemsavgifter féreslog
regeringen i proposition Andring i avtalet om
Sveriges Exportrdd (prop. 2002/03:84) att dessa
avgifter skulle avskaffas och fr.o.m. 2003 ersittas
av ett arligt bidrag pd 10 miljoner kronor frin
Sveriges Allminna Exportférening (numera
Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening), och
att avtalet om Exportridet skulle justeras som en
foljd av detta. Efter riksdagens godkinnande
(bet. 2002/03:NU12, rskr. 2002/03:214) genom-
forde regeringen denna dndring.

Programmet Marknadsplats Ostersjon med fi-
nansiering ur Ostersjomiljard 2 (1999-2003) har
erbjudit smd och medelstora féretag stéd och
vigledning i samband med exportsatsningar i
Ostersjéregionen.

En ambition f6r exportfrimjandet ir att be-
fista och forstirka svenska féretags position pd
de dynamiska och starkt vixande marknaderna i
Ostersjpomridet och EU:s &vriga medlems-
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linder och EU:s nya grannlinder. Regeringen
avser att genomféra ett samlat frimjande-
program med syfte att forbittra férutsittning-
arna fér svenska foretag att delta 1 utvecklingen i
de nya medlemslinderna och ta till vara de nya
affirsmojligheter som foljer.

Under 2002 introducerade regeringen ett antal
satsningar pd Kina, som blir en allt viktigare
marknad fér svenska féretag, inte minst sedan
landet blivit medlem i WTO. Ar 2003 har en sir-
skild satsning pd Indien inletts.

Ett gemensamt nirings- och jordbrukspoli-
tiskt initiativ som berér exportfrimjandet ir
regeringens uppdrag till Exportrddet och Invest
in Sweden Agency att limna forslag om hur ut-
veckling och export kan stimuleras inom livs-
medelsindustrin.

P34 uppdrag av regeringen (Jordbruksdeparte-
mentet) genomfér Exportrddet dren 2002-2004
en sirskild satsning pa livsmedelsexport.

Svenska ambassader och generalkonsulat har
2003 och forsta halviret 2004, parallellt med sitt
l6pande frimjandearbete, genomfért ett stort
antal fokuserade aktiviteter i samverkan med an-
dra frimjandeorganisationer, féretag och lokala
samarbetspartners for att frimja strategiska
branscher, bdde nya hogteknologiska och mer
traditionella branscher. Syftet ir att frimja sven-
ska foretags affirsmojligheter, attrahera utlind-
ska direktinvesteringar till Sverige och férstirka
bilden av Sverige och svenska kompetensom-
riden. Sammanlagt har under 2003 ett hundratal
storre aktiviteter med inriktning pd strategiska
branscher genomféorts 1 ett 50-tal linder.

De svenska honorirkonsulaten har bla. ge-
nom tilligg i regelverket for utrikesférvaltningen
och konsulskonferenser och -besék under 2003
bl.a. frin USA, Grekland och linder i Asien,
lyfts fram som en viktig resurs fér den
Sverigefrimjande verksamheten vid utlands-
myndigheterna.

Statens insatser att frimja projektexporten ger
nu resultat 1 form av en hégre svensk andel i
upphandlingarna. Genom konkreta 3tgirder
skall verksamheten fortsatt bidra till att uppnd
tillvixtmalet med avseende pd projektexport och
upphandling, bla. genom projektférberedande
verksamhet, och dirigenom befista och for-
stirka svenska foretags andel av upphandlingen
inom IFI:s, FN och EU.

Inom projektexporten vidareutvecklades bl.a.
marknadsféringskonceptet Sustainable City i
samarbete med Miljodepartementet och Export-
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radet. Sustainable City visar pd ett sammanhaillet
sitt svenska innovativa losningar f6r en héllbar
stadsmiljé inom omriden som vatten och av-
lopp, transporter, energi och avfallshantering.
Konceptet lanserades med framging vid FN:s
toppméte om héllbar utveckling 1 Johannesburg
2002, i form av ett svensk-kinesiskt partnerskap
med biring pd den snabba stadsutvecklingen i
Kina. Sustainable City har direfter presenterats i
Thailand, Indien, Ryssland, Vietnam, s6dra Kina
(Kanton) och iven hos Europeiska utvecklings-
banken (EBRD).

Arbetet med EU:s Nordliga dimension’, har
givit 6kade affirsmojligheter for svenska foretag
och inneburit att deras kompetens har
exponerats for potentiella kunder.

Genom Aktiv Projektutveckling bearbetas ett
30-tal affirsmojligheter i Ostersjoregionen och
ett flertal projektexportaffirer har kontrakterats
med svenska féretag.

Riksdagens beslut med anledning av pro-
positionen Gemensamt ansvar Sveriges politik for
global  urveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) ligger en god
grund f6r samverkan mellan den offentliga och
den privata sektorn 1 utvecklingssamarbetet.

Exportfinansiering

Exportkreditnimnden (EKN) har genom ex-
portkredit- och investeringsgarantier en central
roll i strivan att ge svenskt niringsliv goda kon-
kurrensforutsittningar pd de internationella
marknaderna.

EKN lanserade 2003 produkten basgaranti for
att genom forenklad garantiprocess frimja
exportmdjligheterna fér smd och medelstora
foretag.

Representanter fér Regeringskansliet och
EKN har deltagit 1 EU:s ridsarbetsgrupp for ex-
portkrediter och i OECD:s arbete angiende
reglering av statsstddda exportkrediter. Arbetet
piverkas bla. av de piglende WTO-
forhandlingarna. Under det senaste dret har
inom OECD en 6éverenskommelse ndtts om en
moderniserad version av gillande regelverk av-

1 Nordliga dimensionen omfattar det geografiska omridet frén Island i
vist till och med nordvistra Ryssland i &st, frin Barents och Kara hav i
norr till Ostersjéns sédra kust i syd. Nordliga dimensionenpolitiken
omfattar EU:s medlemsstater samt tre partnerlinder, Island, Norge och

Ryska Federationen.



seende statlig exportkrediter samt om att ta
miljohinsyn vid statsstddd exportfinansiering.
AB Svensk Exportkredit (SEK) blev 2003
heligt av staten (rskr. 2002/03:244). SEK
fortsitter att tillhandahilla l&ngfristig export-
finansiering fér svensk exportindustri och

administrerar det statsstodda exportkredit-
systemet.
Importframjande

Under 2003 fortsatte insatserna med att bygga
upp ett allmint importfrimjande som initierades
2002. Svensk Handel beviljades bidrag for sir-
skilda importfrimjande insatser i samverkan med
Sida, Exportridet, handelskamrar och andra
handelsfrimjande organisationer och projekt.
Under dret inleddes ett antal projekt sdvil pd
nirmarknader i Ostersjoomridet och 6vriga Eu-
ropa som 1 linder i Asien och Latinamerika.
Satsningen fortsitter under 2004 och forsta halv-
aret 2005.

Investeringsframjande

Invest in Sweden Agency (ISA) har verkat for
att antalet utlindska direktinvesteringar i Sverige
skall oka. ISA har bla. vidtagit dtgirder fér att
ytterligare oka servicen till potentiella investerare
genom att stirka samarbetet med nationella,
regionala och lokala aktorer. Bdde inom ramen
for den anslagsfinansierade verksamheten och
uppdragen med sirskild finansiering har ISA
under 2003 och férsta halviret 2004 haft goda
mojligheter att attrahera utlindska féretag till
Sveriges olika innovationssystem inom t.ex. it
och elektronik samt biovetenskap.

Under dret var de storsta projekten IT
Sweden, som informerar aktorer pd strategiska
marknader som USA, Storbritannien, Japan,
Kina, Taiwan, Sydkorea och Tyskland och mal-
grupper om Sveriges ledande stillning inom it
samt Hub Sweden, som syftar till att attrahera
investeringar till Ostersjoregionen dir Sverige 4r
ett nav for verksamhet i regionen.

Insatser inom andra politikomraden

Inom handels- och investeringsfrimjandet ir ett
flertal svil statliga och kommunala som privata
aktorer verksamma eller involverade. Export-
ridet och ISA samarbetar med dessa inom sina
respektive verksamhetsfilt, t.ex. Verket for
Niringslivsutveckling — NUTEK, Verket for
innovationssystem — VINNOVA, och Institutet
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for Tillvixtpolitiska Studier — ITPS. Det ir
angeliget att detta samarbete fortsitter

Nimnden f6r Sverigefrimjande i utlandet
(NSU) ir ett forum fér informationsutbyte,
samordning och gemensamt agerande vad giller
Sverigeprofilering mellan de statliga och halvstat-
liga organisationerna inom Sverigefrimjandet.
NSU tar initiativ till Sverigefrimjande projekt.
Regeringen avsitter ocksd medel inom politik-
omridet for Sverigeprofilering och samverkans-
projekt till stéd f6r Sverigefrimjandet.

En mycket stor exportpotential finns 1 flera av
de linder som ir eller har varit aktuella for
svenskt utvecklingssamarbete. Méinga av dessa
linder kan framgent ocksd markant 6ka sin ex-
port till Sverige och EU vilket ocksd gynnar
dessa linders utveckling. I regeringens proposi-
tion Gemensamt ansvar Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122) fastslds att det
inte foreligger ndgon motsittning mellan ut-
vecklingslindernas behov och prioriteringar och
ett brett utnyttjande av svenska resurser. Insat-
ser som gynnar svensk export kan mycket vil
dven vara en tillgdng for utvecklingssamarbetet. I
propositionen efterlyses dirfér utveckling av
instrument och samarbetsformer mellan utveck-
lingssamarbetet och exportfrimjandet liksom
nya former av partnerskap mellan privat och
offentlig sektor. T linje hirmed ir det dirfor av
vikt att samordna vissa handelsfrimjande insat-
ser med sddana inom ramen for utgiftsomride 7,
Internationellt bistind. Ett konkret exempel ir
Sustainable City som bedéms ha betydande po-
tential ur bigge politikomridenas perspektiv.
Bla. kan vissa samfinansierade insatser av
projektférberedande eller understédjande kar-
aktir bli aktuella inom exempelvis miljé- och
energiomradet.

5.7.4 Resultatbedomning

Resultat

Exportfrimjande

Den totala svenska varuexporten Skade 2003
med tvd procent i virde jimfért med 2002 och
uppgick till 819 miljarder kronor. Virdet av Sve-
riges varuexport uppgick under de forsta fyra
ménaderna 2004 till 369 miljarder kronor, en
okning med sex procent jimfért med mot-
svarande period 2003.
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Trots en fortsatt svag internationell efterfrd-
gan kunde flera exportframgingar noteras under
2003. Bla. var exportutvecklingen god till USA,
som fér andra &ret i1 rad blev Sveriges storsta
exportmarknad. Central- och Osteuropa fort-
satte att 6ka sin andel av den svenska exporten.
De baltiska linderna 6kar i betydelse och ater-
himtningen i Polen bidrog tll svenska export-
framgdngar. Merparten av den svenska exporten
gir fortfarande till Visteuropa, som trots den
svaga konjunkturen behéll sin andel av total-
exporten. Kina blev 2003 Sveriges storsta export-
marknad i Asien.

Importen av varor dkade under 2003 med tre
procent efter ett par rs fallande varuimport och
uppgick till 673 miljarder kronor. Under &rets
forsta fyra manader 6kade varuimporten med tv3
procent och uppgick till 292 miljarder kronor.

Diagram 5.1 Utvecklingen av export och import i fasta pri-
ser samt andel av BNP (1994-2003)
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Det svenska handelsnettot forstirktes 2003 och
fortsatte att vara kraftigt positivt och uppgick till
146 miljarder kronor. For &rets forsta fyra min-
ader uppgick handelsnettot till 77 miljarder
kronor, en 6kning med cirka 15 miljarder kronor
jimfort med motsvarande period 2003.
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Diagram 5.2 Det svenska handelsnettot i Iopande priser
(1990-2003)
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Genom statlig finansiering har Exportrddet ut-
fort ett antal drsuppdrag med mélsittningen att
hjilpa svenska foretag, sirskilt smd och medel-
stora, att vixa internationellt. Inom verksam-
hetsomrddet Exportinformation har Exportridets
nirmare 50 kontor och representanter i totalt
40 linder besvarat cirka 40000 affirsforfrig-
ningar 2003. Till detta kommer cirka 25000
affirsférfrigningar i Sverige frin svenska féretag.
Undersdkningar visar att minga av dessa for-
frigningar leder till nya exportaffirer. Export-
ridet har under 2003 och forsta halviret 2004 vi-
dareutvecklat it-stodet for affirsforfrigningar
och fortsatt satsningen pd sin hemsida som fir
allt fler besokare. Exportridets hemsida hade
2003 cirka 5500 besokare per dag, en okning
med 50 procent jimfort med tidigare &r. Export-
ridet har en ledande position pd detta omride
jimfért med andra linders motsvarighet.

Under 2003 har Exportrddet genomfért smé-
foretagsprogram med mer dn 100 specifika ex-
portfrimjande aktiviteter dir cirka 800 foretag
deltagit, 1 minga fall med finansiering med stat-
liga medel, t.ex. programmet Internationell
marknadsféring av sirskilda branscher. Mot-
svarande siffra f6r 2002 var cirka 600 deltagande
foretag. Exportrddet har med sirskild finans-
iering genomfort utbildningar av exportsiljare pd
marknader dir personer med utlindsk bakgrund
har sirskilda forutsittningar.

Exportrddet har fortsatt att bygga upp ett
kunskaps- och kompetenscentrum for elek-
tronisk handel. Exportridet har utfért ett stort
antal avgiftsfria konsultationer vid utlandskonto-
ren for besékande svenska foretag samt tagit
emot och utformat program for ett 30-tal in-
kommande och ett tiotal utgdende delegationer.
Under dret har rddet genomfért sirskilda kurser



for 475 deltagare samt byggt ut samarbetet med
utrikesférvaltningen genom att bla. utbilda per-
sonal vid utlandsmyndigheter som ir priorite-
rade inom exportfrimjandet och forstirkt it-
stodet for dessa.

Programmet Marknadsplats Ostersjon inom ra-
men for verksamheten Naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen har bidragit till att cirka 200
svenska foretag 1 dag gor affirer i berérda linder.
Antalet deltagande foretag har stadigt o6kat
under programperioden. Exportridet har sedan
starten 1999  kontinuerligt  vidareutvecklat
programmet, som getts en allt tydligare
inriktning pi tjinster som omgdende kan bidra
till konkreta, mitbara affirer f6r foretagen.

Exportrddets konsultverksamhet fér foretag,
som ir avgiftsfinansierad, har under 2003 ge-
nomfort drygt 1100 konsultuppdrag i ett 40-tal
linder. Konsultverksamheten redovisade 2003
intikter om 104 miljoner kronor, en marginell
minskning jimfért med 2002. Utsikterna for
konsultverksamhet 2004 beror i hog grad pd
konjunkturutvecklingen pd de viktigaste mark-
naderna. Exportrddet riknar med att inkoms-
terna kommer att 6ka nigot 2004. Branschpro-
grammen har byggt upp nitverk med nirmare
2000 foretag. Exportrddet har 2003 drivit sam-
manlagt 14 samverkansgrupper med drygt 400
medlemsféretag.

De niringslivs- och Sverigefrimjande aktivi-
teter som svenska ambassader och generalkon-
sulat med samarbetspartners genomfort, har in-
neburit goda exponeringsmojligheter pd olika
marknader. Detta framgir av rapportering frin
berérda ambassader och  generalkonsulat.
Rapporteringen har rént stort intresse hos mal-
grupperna. Genomslaget 1 utlindska medier har i
ménga fall varit mycket positivt. Sivil direkt
niringslivsfrimjande som allmint Sverigefrim-
jande aktiviteter fokuserar sirskilt pd styrkor och
omriden dir Sverige har férutsittningar att vara
virldsledande industriellt och forskningsmissigt.
Nir det giller niringslivsfrimjande aktiviteter
med anknytning till program och projekt hos
frimjandeorganisationerna  ir tendensen en
koncentration till prioriterade marknader och en
okad proaktivitetet for att skapa intresse for
svenska féretags varor och tjinster och locka ut-
lindska investeringar till Sverige.

En tydlig, vil underbyggd och attraktiv bild av
Sverige och svenska kompetensomriden ir vik-
tig for att stirka svensk ekonomi och handel. Att
utveckla och lyfta fram det innovativa Sverige ir
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en prioriterad uppgift nir det giller att synlig-
gora Sverige, de virden som landet stdr f6r och
de mojligheter det erbjuder. Samspelet mellan
frimjandets aktorer nir det giller profileringen
av Sverige i utlandet har stirkts betydligt under
de senaste dren. Ndmnden for Sverigefrimjande i
utlandet (NSU) arbetar utifrin en gemensam
plattform  for  Sverigeprofilering  och
Sverigefrimjande. En vil fungerande infrastruk-
tur for Sverigefrimjande har skapats genom in-
rittandet av webbplatsen www.sweden.se, som
Svenska institutet (SI) driver och administrerar
pa uppdrag av NSU.

Frimjande av projektexport har bla. skett
genom instrumentet Aktiv projektutveckling dir
insatser av huvudsakligen strategiskt virde
genomforts som redan resulterat 1 kontrakt.
Totalt sett har insatserna bidragit till att kontrakt
tecknats med svenska foretag avseende en
exportvolym pd cirka 1,1 miljarder kronor. Det
storsta kontraktet giller ett virmekraftverk i
Baltikum, dir ett svenskt féretag i hard
internationell konkurrens vann ett kontrakt virt
cirka 1 miljard kronor med en sysselsittnings-
effekt 1 Sverige p& minst 1500 mandr och avse-
virda skatteintikter. Insatserna berér dven ett
stort antal sm& och medelstora féretag, med
spridd regional férankring, i egenskap av under-
leverantérer. Ytterligare resultat vintas; fér nir-
varande bearbetas ett 30-tal projekt med en
exportpotential om cirka 10 miljarder kronor.

Exportfinansiering

Verksamheten med statliga exportkreditga-
rantier var 2003 mindre omfattande 4n 2002,
vilket frimst berodde pd den internationella
konjunkturnedgingen.  Exportkreditnimnden
(EKN) skall genom att utfirda garantier frimja
svensk export. Garantierna fungerar som en
kreditforsikring och skyddar mot vissa for-
lustrisker 1 samband med export till och invest-
eringar i utlandet. For garantin betalas en premie
som beriknas motsvara risken. Garantigivningen
sker med resultatkravet att verksamheten skall
vara sjilvbirande éver tiden.

Under 2003 limnade Exportkreditnimnden
(EKN) garantier till ett virde av 16,7 miljarder
kronor samt garantiofferter till ett virde av 61,8
miljarder kronor. Under férsta halviret 2004
limnades garantier till ett virde av 11,7 miljarder
kronor samt garantiofferter till ett virde av 33,1
miljarder kronor. Dirmed ¢kade de limnade ga-
rantiofferterna under férsta halviret 2004 med
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78 procent jimfért med samma period dret fore.
Garantierna avsg svensk export till 112 linder.

Den 30 juni 2004 hade EKN bundna
dtaganden pd 75 miljarder kronor. Ram-
utnyttjandet var cirka 110 miljarder kronor, in-
om den ram om 200 miljarder kronor som riks-
dagen beslutat om. Ramutnyttjandet beriknas
genom att garantier och bundna utfistelser av-
riknas till 100 procent, medan obundna ut-
fastelser avriknas till 50 procent. EKN:s resultat
visade 2003 ett 6verskott pd 2,2 miljarder kronor
och ett dverskott pd 0,5 miljarder kronor for
forsta halviret 2004. Dirmed ir myndighets-
kapitalet 3,7 miljarder kronor. Overskotten 2003
berodde frimst pd& att behovet av risk-
reservationer minskat. Overskottet 2004 beror
dven det pd minskade riskreservationer samt pd
att hogre premieintikter och méttliga skade-
betalningar

Diagram 5.3 Av EKN utstdllda garantier (1993-2003)
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AB Svensk Exportkredits (SEK) verksamhet
syftar frimst till att tillhandahdlla medel- och
lingfristiga exportkrediter for svensk export-
industri.

SEK limnade under 2003 finansiering pd 19
miljarder kronor, varav cirka 6 miljarder kronor
var finansiering av export av varor eller tjinster,
cirka 8 miljarder kronor var annan direkt finans-
tering till exportféretag och 5miljarder kronor
var krediter till infrastrukturinvesteringar, frimst
inom kommuner och landsting. Av finans-
leringen av export av varor eller tjinster avsig
knappt 2 miljarder kronor statsstodda export-
krediter. Systemet med statsstddda export-
krediter gav 2003 ett 6verskott pd 120 miljoner
kronor.
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Diagram 5.4 Av SEK lamnade exportkrediter (1998-2003)
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Kélla: SEK:s drsredovisningar fér 1998-2003

Investeringsframjande

Inom investeringsomrddet var den internatio-
nella utvecklingen under senare delen av 1990-
talet och t.o.m. 2000 mycket dynamisk och
direktinvesteringarna vixte snabbare in bide
utrikeshandeln och BNP. Ar 2001 skedde en
minskning {6r férsta gingen sedan 1991, ull {6ljd
av den allminna avmattningen i virldsekonomin.
De internationella investeringsflodena minskade
ytterligare 2002 men stabiliserades pd ungefir
samma nivd 2003. I Sverige noterades 2003 en
nedging av de utlindska direktinvesteringarna.
Inflédet hamnade pd drygt 20 miljarder kronor,
jimfért med 113 miljarder kronor 2002 och 122
miljarder kronor 2001.

Ar 2003 wuppgick de svenska direkt-
investeringarna 1 utlandet wll 135 miljarder
kronor. Sett 6ver en tiodrsperiod har Sverige
dock haft ett visst nettoinfldde av utlindska
direktinvesteringar. Det bor noteras att bide ut-
och inflédena av direktinvesteringar kan variera
mycket mellan enstaka &r, frimst till foljd av
stora forvirv.

ISA medverkade under 2003 1 132 nya genom-
forda etableringar, jimfort med 112 &r 2002.
Dessa nya etableringar bidrog till cirka 1 300 nya
arbetstillfillen 1 Sverige. Férvirv av utlindska
dgare bidrog till att drygt 1000 arbetstillfillen

kunde bibehdllas. ISA:s medverkan il
investeringar under dren 1996-2003 (868
investeringar) har bidragit wll att syssel-

sittningen 6kat med cirka 7 500 anstillda. De
utlindska investeringarna bidrar férutom med
arbetstillfillen dven till ny teknik, nytt kunnande
och nya arbetsmetoder och medfér ocksi en
okad konkurrens pd den svenska marknaden.
Vid A&rsskiftet 2003/04 hade ISA en aktiv
kundstock om drygt 2000 kvalificerade for-
frigningar jimfért med cirka 1650 &r 2002.



Under forsta halviret 2004 har ISA medverkat i
88 etableringar jimfoért med 55 etableringar
under samma period 2003.

Diagram 5.5 Antal investeringar ISA har medverkat i (1996-
2004)
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It-projektet IT Sweden hade fr.o.m. den 1 juli
2001 till och med 2003 bl.a. medverkat till cirka
70 utlindska investeringar i Sverige, genererat
cirka 600 nya kvalificerade férfrigningar frin
potentiella utlindska investerare och 6ver 350
medieexponeringar i internationella och svenska
medier, varav flera mycket betydelsefulla
exponeringar for att stirka bilden av Sverige som
ledande it-nation.

Analys och slutsatser

Exportfrimjande

Regeringen anser att Exportridets verksamhet
under 2003 och férsta halviret 2004 bidragit till
en 6kad svensk export. Exportridet har vil upp-
fyllt de mal som riksdagen och regeringen fast-
stillt for dess verksamhet. Genom Exportrddets
verksamhet har smi och medelstora féretag fatt
tillgdng till kvalificerad exportinformation, kom-
petensutveckling och ridgivning av stor be-
tydelse for foretagens exportanstringningar.
Programmet Internationell marknadsforing av
sirskilda branscher med statlig finansiering, lik-
som det sirskilda uppdraget Marknadsplats Os-
tersjon inom ramen foér Ostersjomiljard 2, ir
exempel pd framgdngsrika exportsatsningar. Pro-
grammen har nitt ett stort antal sm4 och medel-
stora féretag, av vilka minga gtt eller avser att
gd vidare i en aktiv marknadssatsning 1 dessa
linder. Det kan ocksd konstateras att for-
hillandevis minga féretag snabbt kommit i gng
med affirer liksom att virdefulla order tecknats i
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anslutning till specifika exportfrimjande aktivi-
teter. Genom bdde strategiska och operativa
konsulttjinster har Exportrddet hjilpt svenska
foretag att stirka sin nirvaro och 6ka sin fram-
ging pd internationella marknader.
Erfarenheterna frin genomférda satsningar att
frimja strategiska branscher internationellt ir
goda. Aktiviteterna har bidragit till att forstirka
bilden av Sverige som ledande hogteknologiskt
land och har tjinat som plattform for affirsin-
riktade satsningar. Samordningen mellan depar-
tement, myndigheter och niringsliv har stirkes
nir det giller den internationella marknadsfo-
ringen och utnyttjandet av svensk kompetens.

Exportfinansiering
For att uppnd konkurrensneutralitet mellan
svenska och utlindska féretag dr det viktigt att
svenska foretag har tillging till statsstodd ex-
portfinansiering. Denna utgor ett viktigt bidrag
for ate stirka svensk industris och svenska fore-
tags internationella konkurrenskraft.
Exportkreditnimnden (EKN) har genom sin
garantigivning medverkat till att svenska export-
foretag kan erbjuda villkor som ir likvirdiga med
konkurrerande foretag i andra linder. Reger-
ingen anser att EKN pi ett framgingsrikt sitt
har férenat mélet om garantigivning f6r svensk
exportindustri pd gynnsamma villkor med mélet
att verksamheten skall vara sjilvbirande pd sikt.
Insatserna med att komma tillritta med problem
med riskkoncentrationen i garantiportféljen har
varit virdefulla. SEK har genom sin exportfinan-
siering medverkat i flera affirer till f6rman for
svensk exportindustri.

Investeringsframjande

Frimjandet av utlindska direktinvesteringar 1
Sverige ir av stor betydelse for tillvixt och sys-
selsittning. Invest in Sweden Agency (ISA) fyl-
ler hir en central funktion. Regeringen bedémer
att ISA:s aktiva bearbetning av medier och det
intresse som detta skapar fér Sverige, har posi-
tiva effekter dven utanfor investeringsfrimjan-
det. ISA har bidragit till att bygga nitverk natio-
nellt, regionalt och lokalt.

Regeringen ser det som angeliget att ISA
ocksd fortsittningsvis ytterligare stirker sam-
verkan med nationella, regionala och lokala
aktorer for att utveckla investeringsfrimjandet,
bla. genom projektverksamhet, utbildnings-
verksamhet och inte minst samarbetsavtal.

Den s.k. expertskatten inférdes som ett
viktigt incitament foér att attrahera nyckel-
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personer, experter och forskare till Sverige.
Regeringen féljer noga tillimpningen av detta
regelverk bl.a. mot bakgrund av vad ISA fram-
forde 1 sin rapport Klimatet for utlindska invest-
eringar i Sverige i november 2003 om vissa
brister 1 tillimpningen av regelverket m.m..

Importfrimjande

De sirskilda importfrimjande insatser som
regeringen initierade 2002 har méjliggjort ett
mer aktivt importfrimjande och har bidragit till
att lyfta fram importens betydelse. Under 2003
och foérsta halviret 2004 har konkreta sam-
verkansprojekt med mal att etablera nya
foretagskontakter och samarbeten genomférts,
vilka bidragit till att 6ka intresset f6r Sverige som
handelspartner och exportland.

5.8 Néringslivsutveckling i
Ostersjoregionen
5.8.1 Mal for delomradet

Malet dr att forstirka svenska féretags position i
Ostersjoregionen och forbittra svenska foretags
deltagande i utvecklingen av regionens nirings-
liv.

5.8.2 Politikens inriktning
Efter forslag 1 1998 ars virproposition inrittades
anslaget Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen,
den s.k. Ostersjomiljard 2, fér femérsperioden
1999-2003. Medlen skall anvindas till nirings-
livssatsningar och omfatta st6d wll foretags-
etableringar, projektexport och marknadssats-
ningar samt till angeligna milj6- och energisats-
ningar och andra frimjandeinsatser.

Verksamheten avser de baltiska linderna, Po-
len och nordvistra Ryssland inklusive Kalinin-
grad. Vissa av programmen har utvidgats till att
dven omfatta Moskva-omrddet och Ukraina. Sir-
skild tonvikt har lagts vid sm& och medelstora
foretags deltagande i Ostersjéregionens nirings-
liv. Strivan ir att delegera beslut om enskilda
insatser till statliga myndigheter eller andra stats-
stodda organ.

Genom beslut 1 2003 4rs virproposition mins-
kades anslaget med 50 miljoner kronor till 950
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miljoner kronor. Fr.o.m. 2004 anvisas inga nya
medel till anslaget.

5.8.3 Insatser

Till och med forsta halviret 2004 har regeringen
fattat beslut om insatser motsvarande drygt 915
miljoner kronor férdelade pd 44 uppdrag.

De beloppsmissigt storsta uppdragen har
getts till Exportrddet for programmet Marknads-
plats Ostersjon (195 miljoner kronor), till Nutek
for Medfinansiering av tillvixtavtal for nirings-
livsutveckling (105 miljoner kronor), till Sida for
demonstrations- och pilotinsatser pd miljo- och
energiomridet, DenoOst (104 miljoner kronor),
till Linsstyrelsen i Stockholms lin fér
Nringslivsutveckling i Ostersjoregionen (50
miljoner kronor) och till linsstyrelserna 1 Vister-
bottens och Norrbottens lin fér ndrings-
livsutveckling i Barentsregionen (30 miljoner
kronor).

Nutek har erhillit medel f6r uppdraget Baltic
21 — Naringsliv som ir en del av den sirskilda
miljosatsningen Agenda 21 for en héllbar ut-
veckling i Ostersjoregionen (40 miljoner kro-
nor).

Medel har vidare avsatts fér ett kapitaltillskott
till det statliga riskkapitalbolaget Swedfund, (50
miljoner kronor), till det multilaterala partner-
skapet Northern Dimension Environmental Part-
nership (NDEP) under samordning av Europe-
iska utvecklingsbanken EBRD (48 miljoner kro-
nor) samt till svenska konsultfonder vid
Nordiska Investeringsbanken, Nordiska projekt-
exportfonden och International Finance Corpo-
ration (totalt drygt 40 miljoner kronor).

12000 4rs ekonomiska virproposition avsattes
60 miljoner kronor fér att finansiera integra-
tionsfrimjande insatser i Oresundsregionen.

Sammanlagt har per den 30 juni 2004 cirka
755 miljoner kronor utbetalats frin anslaget.

5.8.4 Resultatbedomning
Resultat

Exportridet har inom programmet Marknads-
plats Ostersjon under 19992003 genomfért 661
affirschansprojekt, vilka uppskattas ha gett del-
tagande svenska smd och medelstora féretag en
okad affirsvolym om cirka 260 miljoner kronor.



Drygt 80 procent av de medverkande féretagen
uppger att affirsvolymen kommer att 6ka ytter-
ligare.

Inom Sidas uppdrag DenoOst har hittills 17
demonstrationsinsatser avslutats. I en utvirde-
ring konstateras att insatserna har haft ett stort
marknadsféringsvirde for deltagande foretag.
Ett antal konkreta f6ljdleveranser har identifie-
rats liksom flera potentiella affirer som en direkt
foljd av DemoOst. Av de 26 féretag som ingick i
undersékningen svarar 22 féretag att de ser en
framtida 6kning av affirerna i1 regionen och 24
foretag ser DemoOst som viktigt eller mycket
viktigt f6r den framtida affirsutvecklingen i
regionen.

Nutek har inom ramen {6r Baltic 21 Nirings-
liv beviljat 26 projekt stdd, varav 11 har avslutats.
Inom ramen f6r de avslutade projekten har cirka
1 600 personer deltagit i de &ver 220 konferen-
ser, workshops, studiebessk m.m. som ge-
nomforts. Av de ca 250 svenska foretag som
engagerades har drygt 25 procent knutit nya
affirskontakter, fler 4n hilften anser att deras
konkurrenskraft  stirkts och 32  f{oretag
rapporterar att man triffat affirsavtal med fore-
tag eller annan aktor 1 samarbetslandet.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten, som ansvarar for
insatser for niringslivsutveckling 1 Barentsregio-
nen, uppger att svenska foretag som deltagit i
genomférda Barentsprojekt lyckats ta hem ex-
portaffirer pd ver 200 miljoner kronor.

Analys och slutsatser

Genom de olika uppdrag som finansieras ur
Ostersjomiljard 2 har svenska féretag inom en
rad sektorer fitt tillging till handfast st6d i sina
exportanstringningar i Ostersjpomridet. Sver-
iges export till Baltikum, Polen och Ryssland
uppgick till 36,2 miljarder kronor &r 2003. Den
svenska exporten till dessa fem grannlinder har
okat med cirka 38 procent de senaste tre ren.
Rysslands integrering 1 virldsekonomin och de
baltiska lindernas och Polens anslutning till EU
och dess inre marknad innebir att potentialen
for investeringar, foretagande och handel i Os-
tersjoregionen vixer.
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Diagram 5.6 Exportutvecklingen till ett antal lander i Oster-

sjbomradet (2000-2003)

40 miljarder kr

35 miljarder kr +

30 miljarder kr

25 miljarder kr } }
2000 2001 2002 2003

Kalla: SCB
Avser export till Ryssland, Estland, Lettland, Litauen och Polen

Anslaget kommer att utvirderas i sin helhet 1 an-
slutning till att samtliga insatser har avslutats
2005. Som ett steg mot denna slututvirdering
gav regeringen Statskontoret i uppdrag 2003 att
gbra en utvirdering av dittills gjorda insatser.
Statskontoret gav i sin rapport en rad virdefulla
rekommendationer som nu f6ljs upp under kvar-
varande programperiod.

I 2003 4rs regeringsforklaring aviserades eta-
bleringen av ett sirskilt Ostersjocentrum for att
stirka svenskt niringslivs position och mojlig-
heter att bedriva handel i regionen. Regeringen
beslutade 1 juni 2004 (dir. 2004:81) om en ut-
redning rérande organisation av ett Ostersjo-
centrum.

5.9 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra

invindningar i revisionsberittelserna fér 2003
avseende myndigheterna inom politikomridet.
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5.10 Budgetforslag

5.10.1 39:1 Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 19 281 sparande 495
. Utgifts-
2004 Anslag 19 853 prognos 19 982
2005 Forslag 20 070
2006 Berdknat 20288 2
2007 Berdknat 20639 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Motsvarar 20 070 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 20 070 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Styrelsens fér ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) verksamhet.
SWEDAC ir central férvaltningsmyndighet for
teknisk kontroll och nationellt ackrediterings-
organ for laboratorier och fér certifierings-,
provnings- och besiktningsorgan. Myndighets-
verksamheten omfattar samordningsansvar for
den totala marknadskontrollen i Sverige (ett 20-
tal myndigheters tillsyn pd marknaden av att
produkter uppfyller visentliga sikerhets-, miljs-
och hilsokrav). Hirutéver har SWEDAC ett
sektorsansvar for legal mitteknik (att varor hil-
ler mitt och vikt) samt ddelmetallkontrollen.

Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt
75 procent av SWEDAC:s omsittning. Som ac-
krediteringsorgan &ligger det SWEDAC att i in-
ternt och externt arbete uppfylla hogt stillda
kvalitetskrav och genomgi internationella kvali-
tetsrevisioner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet -
Ackreditering

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 89 452 87 426 2026

(varav tjansteexport) 23119 21583 1536

Prognos 2004 86 800 87 290 -490

(varav tjansteexport) 18 500 18 100 400

Budget 2005 90 300 89 800 500

(varav tjénsteexport) 19 100 18 600 500
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Under 2003 uppgick intikterna frin uppdrags-
verksamheten till knappt 90 miljoner kronor,
vilket innebar ett bittre resultat jimfért med f6-
regiende ir. Kostnaderna understeg intikterna
med 2 miljoner kronor, vilket sammantaget
innebir ett betydligt bittre resultat dn foregs-
ende ir som redovisade ett underskott pa 2 mil-
joner kronor. Kvaliteten i verksamheten ir fort-
satt hog.

Regeringens dvervaganden

Det ir angeliget att SWEDAC fortsitter att ut-
veckla svenska kontrollordningar i éppna sy-
stem. Det ir vidare angeliget att arbetet med att
forbittra och internationalisera bedémnings-
kriterier avseende teknisk provning och kontroll
drivs vidare.

SWEDAC har fortsatt en viktig roll att fylla
genom att skapa goda férutsittningar f6r de nya
medlemslinderna i EU.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 20 070 000 kronor anvisas under
anslaget 39:1 Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) f6r 2005. Fér 2006
och 2007 beriknas anslaget tll 20288 000
kronor respektive 20 639 000 kronor.

Tabell 5.4 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 19 853 19 853 19 853
Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 217 435 786

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20070 20 288 20639

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
zuPris— och Ineomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



5.10.2 39:2 Kommerskollegium
Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 61259 sparande 3661
. Utgifts-
2004 Anslag 65 442 prognos 66 132
2005 Forslag 66 305
2006 Beraknat 66 967 2
2007 Beraknat 68109 ?

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 66 305 tkr i 2005 ars prisniva.
® Motsvarar 66 305 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar Kommerskollegiums verk-
samhet. Kollegiet ir central férvaltningsmyndig-

het f6r utrikeshandel och handelspolitik.

Regeringens dvervaganden

Det ir angeliget att Kommerskollegium fort-
sitter att ha kontinuerlig beredskap att bistd Re-
geringskansliet i det 16pande arbetet och férser
regeringen med kvalificerat underlag infér beslut
och férhandlingar. Detta giller sirskilt arbetet
med att forbittra den inre marknadens funktion,
arbetet inom den gemensamma handelspolitiken,
pigiende WTO-forhandlingar, arbetet med
EU:s anti-dumpningsdtgirder och arbetet med
regionala och bilaterala frihandelsavtal. Det-
samma giller kollegiets insatser f6r att 6ka kun-
skapen om handelspolitiska frigor i ett vidare
perspektiv hos allminheten. Vidare ir kollegiets
roller inom anmilningsprocedurerna fér tek-
niska frigor och som samordningscentral och
kontaktpunkt fér aktivt arbete mot handels-
hinder fortsatt viktiga.

Regeringen ser ocks2 positivt pa kollegiets en-
gagemang for inrittande av en kontaktpunkt for
export frdn utvecklingslinder. Sverige har varit
drivande f6r att en liknande funktion skall in-
rittas 1 EU, vilket har resulterat 1 en sirskild
webbsida med information om gillande regel-
verk.

Kommerskollegium har vidare en viktig roll i
att medverka 1 arbetet med att utveckla det na-
tionella centrum for férenkling av handelsproce-
durer tradEasy (se avsnitt 5.6.2) som skall verka
for effektivare handelsprocedurer, med stark
betoning pd resultat av samhillelig och
kommersiell nytta som stirker niringslivets och
Sveriges konkurrenskraft.
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Regeringen fattade den 27 maj 2004 beslut om
hur det utgiende anslagssparandet som 6versteg
tre procent av anslaget f6r 2003 skall disponeras.
Beslutet innebar att 1 766 000 kronor skall féras
bort som indragning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 65 305 000 kronor anvisas under
anslaget 39:2 Kommerskollegium fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 66 967 000
kronor respektive 68 109 000 kronor.

Tabell 5.6 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

39:2 Kommerskollegium
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 65 442 65 442 65 442
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 863 1525 2 667

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 66 305 66 967 68 109

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

5.10.3 39:3 Exportframjande verksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 195 680 sparande 9045
Utgifts-
2004 Anslag 223956 ! prognos 206 784
2005 Forslag 319 956
2006 Beraknat 320 956
2007 Beraknat 165 756

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till
Sveriges exportrdd (Exportrddet), exportfrim-
jande insatser, sirskilda handelsfrimjande och
handelspolitiska insatser samt Sverigeprofilering
till stéd for frimjande.

Exportrddets verksamhet grundar sig pd ett
avtal mellan staten och Sveriges Allminna Ut-
rikeshandelsforening  (SAUF). Verksamheten
inriktas pd tre omriden: exportinformation, ex-
portprogram och exportkonsulting. Export-
informationen finansieras i huvudsak med stat-
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liga medel. Manga exportprogram ir delfinansie-
rade med statliga medel, medan konsultverksam-
heten bedrivs med avgifter pA marknadsmissiga
grunder.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen finner det angeliget att lingsiktiga,
strategiska och offensiva satsningar gérs inom
exportfrimjandet i enlighet med regeringens tio-
punktsprogram for tillvixt 1 regeringsfor-
klaringen 2003 och frimjandeoffensiven Aktiva,
Attraktiva Sverige f6r mandatperioden som lan-
serades 2002. Satsningarna inriktas bla. pd ex-
portinformation, exportutvecklingsprogram och
internationell marknadsféring av sirskilda bran-
scher och svenskt spjutspetskunnande, forstirkt
svensk nirvaro i1 ekonomiskt dynamiska regio-
ner, importfrimjande samt sirskilda handels-
frimjande och handelspolitiska insatser. Ansla-
get Okar till f6ljd av regeringens satsning Aktiva,
Attraktiva Sverige. Denna satsning innefattar inte
minst ett aktivt samarbete mellan frimjandets
olika aktorer inklusive Nimnden fér Sverige-
frimjande i utlandet (NSU).

Under anslaget har medel beriknats for sir-
skilda frimjandeinsatser for att 6ka svenska f6-
retags affirsmojligheter 1 EU:s nya medlemslin-
der och grannlinder.

Frin anslaget har 4 miljoner kronor dr 2005
och 3 miljoner kronor &r 2006 och 2007 be-
riknats for att bidra till finansieringen av ett for-
bittrat system fér marknadskompletterande
kapital i tidiga skeden.

Regeringen fattade den 27 maj 2004 beslut om
hur det utgiende anslagssparandet avseende an-
slaget for 2003 skall disponeras. Beslutet innebar
att 2 603 000 kronor skall disponeras av Reger-
ingskansliet och att resterande medel terfordes
till statskassan.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 319 956 000 kronor anvisas under
anslaget 39:3 Exportfrimjande foér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 322 925 000
kronor respektive 169 706 000 kronor.
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Tabell 5.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

39:3 Exportframjande
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 223 956 223 956 223 956
Férandring till féljd av:

Beslut 96 000 97 000 -58 200

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 319 956 320 956 165 756

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.10.4 39:4 Investeringsfraimjande

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 72 937 sparande 4001
. Utgifts-
2004 Anslag 67 328 prognos 70 089
2005 Forslag 68 241
2006 Beraknat 69 339 2
2007 Beraknat 56 652 °

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 68 341 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 54 830 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar verksamheten vid Myndig-
heten for utlindska investeringar i Sverige (In-
vest in Sweden Agency, ISA), som ir den cen-
trala myndigheten fér investeringsfrimjande &t-
girder 1 Sverige. Verksamheten inriktas pd
informationsinsatser, ~ marknadsféringsprojekt
inom sirskilda fokusomriden samt regional sam-
verkan och utbildningsverksamhet.

Verksamheten finansieras dels med anslags-
medel, dels med bidrag frin regeringen avseende
bl.a. regionalpolitiska medel och frin partners i
projektverksamheten.

Regeringens dévervaganden

Regeringen finner det angeliget att offensiva
satsningar genomfdrs inom investeringsfrim-
jandet. For ar 2005 féreslir regeringen medel pd
motsvarande nivd som &r 2004.

Regeringen fattade den 27 maj 2004 beslut om
hur det utgiende anslagssparandet som 6versteg
tre procent av anslaget fér 2003 skall disponeras.



Beslutet innebar att myndigheten fick disponera
hela det ingingna anslagssparandet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 68 247 000 kronor anvisas under
anslaget 39:4 Investeringsfrimjande foér 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
69 339 000 kronor respektive 56 652 000 kronor.

Tabell 5.10 Héarledning av anslagsnivan 2005-2007, 39:4

Investeringsframjande

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 67 328 67 328 67 328
Férandring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 797 1792 3060

Beslut 122 219 -13736

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 68 247 69 339 56 652

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.10.5 39:5 Avgifter till internationella
handelsorganisationer

Tabell 5.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 15148 sparande 2627
Utgifts-
2004 Anslag 15510 ' prognos 15224
2005 Forslag 15 510
2006 Berdknat 15510
2007 Beraknat 15510

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Anslaget disponeras fér avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande 1 vissa internationella nir-
ings- och handelspolitiska organ.

Utgiftsstyrande faktorer ir medlemsavgifter-
nas utveckling i aktuell valuta valutakursernas
utveckling.

Anslaget disponeras av regeringen och belas-
tas frimst for avgifter och bidrag till nedanst3-
ende organ. Deltagandet bedéms av regeringen
som nodvindigt f6r att mojliggora svensk paver-
kan pd den internationella utvecklingen, for ett
aktivt svenskt deltagande i internationellt samar-
bete samt f6r informationshimtning pd fér Sve-
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rige viktiga omriden. Anslaget ticker avgifter till
foljande organisationer:

— Virldshandelsorganisationen (WTO)

— Internationella rddet fér samarbete pd tull-
omridet (WCO)

— Internationella Tulltariffbyrdn (I.C.T.B.)

— Internationella Byrin for Utstillningar 1 Pa-
ris (BIE).

Regeringens dvervaganden

Regeringen fattade den 27 maj 2004 beslut om
hur det utgiende anslagssparandet som 6versteg
tre procent av anslaget f6r 2003 skall disponeras.
Beslutet innebar att hela anslagssparandet férdes
bort som indragning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 15510 000 kronor anvisas under
anslaget  39:5 Avgifter till internationella
organisationer fér 2005. For 2006 och 2007
beriknas anslaget till 15 510 000 kronor per &r.

5.10.6 Exportkreditnimnden

Exportkreditnimndens (EKN) uppgift ir att
frimja svensk export genom utfirdande av ga-
rantier. Garantierna skyddar mot férlustrisk i
samband med export till och investeringar i ut-
landet. Verksamheten skall bedrivas s att den ir
sjilvbirande 6ver tiden och samtidigt ger ett
stod &t den svenska exporten som motsvarar vad
konkurrerande foretag i andra linder kan erhilla.

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2004 till
109,9 miljarder kronor fér ordinarie export-
kreditgarantier och till 0,1 miljarder kronor fér
investeringsgarantier. Schablonen innebir att
obundna utfistelser medriknas till 50 procent i
ramutnyttjandet och bundna utfistelser och for-
bindelser till 100 procent. Utnyttjandet av
investeringsgarantier har minskat kraftigt de
senaste dren och beror till stérsta delen pd att
man 1 investeringsverksamheten 1 hogre ut-
strickning anvinder sig av externa finansiirer.
Den forindring i villkoren fér investerings-
garantin som inom kort genomférs tar hinsyn

till detta forhillande.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 3329 1046 2283

Prognos 2004 1708 527 1181

Budget 2005 1786 1356 430

Budgeten ir upprittad enligt riskmissiga prin-
ciper som dven belastas av reservationer foér
riskerna i engagemang och skadefordringar.

Resultatet {or forsta halviret 2004 ir ett
overskott pd 543 miljoner kronor, vilket frimst
beror pd att skadeersittningen varit lig samt att
EKN har positiva kursdifferenser.
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Regeringens dévervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2005 stilla ut exportkredit-
garantier intill ett belopp av hégst 200 miljarder
kronor inklusive tidigare utfirdade garantier
samt att under 2005 stilla ut investeringsgaran-
tier intill ett belopp av hogst 10 miljarder kronor
inklusive tidigare utfirdade garantier. Vidare £5-
resldr regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att f6r 2005 besluta att EKIN liksom
tidigare &r fir obegrinsad uppliningsritt 1 Riks-
gildskontoret f6r skadeutbetalningar.

Vidare foreslir regeringen for ar 2005 att
EKN fér disponera en laneram upp till 8 miljo-
ner kronor i Riksgildskontoret fér investeringar.
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6 Konsumentpolitik

6.1 Omfattning

Till konsumentomridet hér Marknadsdomsto-
len, Konsumentverket/Konsumentombudsman-
nen, Allminna reklamationsnimnden, Fastig-
hetsmiklarnimnden och Resegarantinimnden.
Till konsumentomridet hor dven frigor som ror

6.2 Utgiftsutveckling

stod till konsumentorganisationer och konsu-
mentforskning samt bidrag till miljémirkning av
produkter. Konsumentpolitiken bestdr dirut-
dver av en rad insatser inom andra politikomra-
den som beskrivs nedan.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 24
40:1 Marknadsdomstolen 8,0 9,9 9,5 9,1 9,1 9,3
40:2 Konsumentverket 106,8 104,5 101,1 106,8 107,8 109,6
40:3 Allménna reklamationsnémnden 21,4 24,2 23,6 23,8 24,0 24,4
40:4 Fastighetsmaklarnamnden 8,1 9,4 10,6 9,5 9,6 9,7
40:5 Atgarder pa konsumentomradet 15,1 17,6 18,1 17,6 17,6 17,6
40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 44 44 43 44 44 4.4
Totalt for politikomrade Konsumentpolitik® 163,8 170,0 167,2 171,2 172,6 175,1

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04: FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
“Beloppen ar avrundade och delposterna summerar dérfor inte alltid till totalen.
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6.3 Mal

6.3.1 Mal, villkor och resultatindikatorer
De nuvarande maélen fér konsumentpolitiken
faststilldes av riksdagen den 28 november 2001 i
enlighet med propositionen Handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr.
2001/2001:51) och giller t.o.m. 31 december
2005.

De &vergripande mélen fér konsumentpoliti-
ken ir:

e Konsumenternas stillning och inflytande pa
marknaden skall stirkas, inflytandemalet.

e Hushéllen skall ha goda méjligheter att ut-
nyttja sina ekonomiska och andra resurser
effektivt, hushdllningsmalet.

e Konsumenternas hilsa och sikerhet skall
skyddas, sakerbetsmadlet.

e Sidana konsumtions- och produktions-
monster skall utvecklas som minskar pi-
frestningarna pd miljén och bidrar till en
langsiktigt héllbar utveckling, miljomdlet.

e Konsumenterna skall ha tillgdng till god vig-
ledning, information och utbildning, Aun-
skapsmalet.

Malen skall vara styrande for sdvil det natio-
nella konsumentpolitiska arbetet som Sveriges
arbete i EU och andra internationella forum.

Sedan hésten 2003 pigir ett arbete inom Re-
geringskansliet med att ta fram en ny konsu-
mentpolitisk strategi med anledning av att den
nuvarande handlingsplanen f6r konsumentpoli-
tiken 16per ut vid &rsskiftet 2005.

6.4 Politikens inriktning
Konsumentpolitiken ir en del av vilfirdspoliti-
ken och skall stodja enskilda minniskor 1 deras
egenskap av konsumenter for att ge dem ett
storre inflytande och for att {8 dem att kinna sig
trygga pd marknaden. Det ir viktigt att ge kon-
sumenterna lagstadgade rittigheter, kunskap,
information och tillginglighet till varor och
tjinster.
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Vilinformerade konsumenter kan ocks3 bidra
till en forbittrad miljé och hallbar utveckling ge-
nom medvetna val vid inkép och anvindning av
produkter och tjinster.

Den svenska konsumentpolitiken ir en del av
den europeiska konsumentpolitiken och den
europeiska inre marknaden. Med en okande
grinsoverskridande handel, bl.a. genom de nya
mojligheter som nithandeln erbjuder, och med
en okad grinséverskridande handel mellan lin-
derna blir betydelsen av en hég skyddsnivd dven
pd EU-nivd allt viktigare. Ett utvidgat EU med-
for ett okat behov av samarbete mellan olika
medlemsstater for att driva det europeiska kon-
sumentpolitiska arbetet framit. Konsumentfri-
gorna dr dirfér prioriterade 1 Sveriges EU-arbete.
Regeringen arbetar for att stirka konsumentrit-
ten, sirskilt 1 EU. Arbetet utgdr ifrin skrivelsen
Mal och inriktning for det svenska arbetet med
konsumentfrigor 1 EU (skr. 2001/02:148). I
skrivelsen faststills bla. att regeringen skall
verka for att Sverige aktivt skall frimja konsu-
menternas intressen och inflytande 1 EU samt
verka for en stark och bred konsumentpolitik
inom EU.

Eftersom de nordiska linderna har en likartad
syn pd konsumentskydd finns ett starkt samar-
bete pd omridet inom ramen fér det nordiska
regeringssamarbetet. Bla. fors regelbundna dia-
loger pa politisk- och tjinstemannanivi rérande
genomférandet och tillimpningen av olika ge-
menskapsdirektiv. Under senare &r har de bal-
tiska linderna deltagit 1 olika nordiska aktiviteter
pd konsumentomridet.

Prioriteringar under 2005

I propositionen Handlingsplan fér konsument-
politiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135) anger
regeringen de 4tta delmal som giller f6r perioden
2001-2005 och som tydliggér regeringens prio-
riteringar inom ramen for de fem &vergripande
mélen for konsumentpolitiken. Dessa ir:

Vigledning, information och utbildning
Inflytande

Finansiella marknader

Produktsikerhet och marknadskontroll

Konsumentforskning

A A S i N

Prisinformation



7. Nyligen konkurrensutsatta marknader
8. Miljo

Foljande prioriteringar per verksamhetsomréde,
foreslds gilla f6r konsumentomradet 2005.

Vigledning, information och utbildning

Arbetet med att bekimpa férekomsten av mo-
demkapningar och liknande forfaranden kom-
mer fortsatt att prioriteras hogt.

Ett nytt konsumentproblem som kommit att
vixa dr s kallade forsdtliga SMS-tjinster. Arbete
for att férebygga framtida problem kommer att
ytterligare prioriteras med utgdngspunkt 1 den
kartliggning som Konsumentverket presenterar
1 november 2004.

Information till ungdomar kommer sirskilt
att prioriteras 1 Konsumentverkets informations-
och kunskapsarbete.

Inflytande

De svenska konsumentorganisationerna foreslds
f3 fortsatt stod under 2005. Det giller dven or-
ganisationen Rittvisemirkt.

Finansiella marknader
Konsumentverket skall stirka sitt arbete med att
forebygga skuldfillor, bl.a. mot bakgrund av de
orsaker till 6verskuldsittning som framkom i
den av verket till regeringen avlimnade rappor-
ten om 6verskuldsittning.

Inom ramen fér det projektstdd som admi-
nistreras av Konsumentverket skall projekt rela-
terade till 6verskuldsittning prioriteras.

Produktsikerbet och marknadskontroll
Marknadskontrollutredningen (SOU 2004:57)
har tll regeringen limnat férslag om genomfs-
randet av en effektiv marknadskontroll som
moter EU-kraven och sikrar en heltickande och
stabil svensk organisation. Utredningsférslaget
foreslar att Konsumentverket stirker filtorgani-
sationen och utvecklar samarbetet med tullen.
Under 2005 ska utredningens forslag analyseras.
Representativ och aktuell skadedata ir ett
nédvindigt verktyg for ett effektivt och fokuse-
rat produktsikerhetsarbete. Genom omdispone-
ringar inom konsumentomridet tillférs skade-
registreringssystemet EHLASS 1,5 miljoner
kronor utéver de 1,5 miljoner kronor som finan-
sieras av Socialdepartementet 6ver anslaget 14:7
Folkhdlsopolitiska dtgirder, utgiftsomrdde 9. Fi-
nansieringen av systemet som drivs av Socialsty-
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relsen och vars statistik dr central 1 Konsument-
verkets arbete med produktsikerhet sikras
dirmed och ambitionerna hoys.

Tjinstesikerhet ir ett prioriterat omride.
Konsumentverkets inledda arbete med strategin
for yinstesikerhet kommer att fortgd under
2005.

Konsumentforskning

For att stirka konsumentforskningen kommer
Centrum fér konsumentvetenskap vid Géte-
borgs Universitet att foreslds 3 fortsatt stod
under 2005.

Prisinformation

Prisjimforelser dr en fortsatt prioriterad friga
med utgdngspunkt i den nya och heltickande
prisinformationslag som trider i kraft den 1 ok-
tober 2004. Den nya lagen gor det mojligt att
inféra jimférpriser pd produkter som inte tidi-
gare omfattats av krav pd prisinformation. Det
kan handla om olika tjinster inom exempelvis el
och mobiltelefoni.

Nyligen konkurrensutsatta marknader
Konsumentverket skall i samarbete med Kon-
kurrensverket genomfora systematiska studier av
vilka konsekvenser de nyligen konkurrensutsatta
marknaderna har fitt fér konsumenterna. De
sirskilda insatser som gjorts pd frimst el- och
telemarknaderna skall ocksd foljas upp och av-
rapporteras till regeringen innan drets slut.

Miljo

Den pdgdende utredningen med uppdrag att ta
fram en handlingsplan f6r hur en mer héllbar
konsumtion fér hushillen ska uppnds (Jo
2004:01) 6verlimnas till regeringen varen 2005.

En ny strategi for konsumentpolitiken
Ett forslag till en ny strategi f6r konsumentpoli-
tiken, omfattande bla. nya mal for politikomri-
det samt nya prioriterade omriden, kommer att
dverlimnas till riksdagen varen 2005.
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6.5 Insatser

6.5.1 Insatser inom politikomradet
Paraplyorganisationerna Sveriges Konsumentrid
och Sveriges Konsumenter i Samverkan har
under flera &r beviljats bidrag frin regeringen for
sin verksamhet med att stirka konsumenternas
roll 1 EU. For 2004 erhdller Sveriges Konsu-
mentrdd 3 miljoner kronor och Sveriges Kon-
sumenter i Samverkan 1,2 miljoner kronor.

Fr.o.m. 2004 erhiller organisationen Rittvi-
semirkt statsstéd om 1,6 miljoner kronor fér
sitt arbete med att skapa en dialog och opinion
kring etisk konsumtion.

De fasta organisationsbidragen kompletteras
med projektbidrag till konsumentprojekt som
initieras och genomférs av organisationer som
arbetar med konsumentrelaterade frigor. Bidra-
gen till sirskilda projekt, som administreras av
Konsumentverket, omfattar 5,2 miljoner kronor
budgetiret 2004. Syftet med bidragen ir att sti-
mulera ideella organisationers arbete med kon-
sumentfrigor.

Den arbetsgrupp for konsumentorganisatio-
ner som bildades med anledning av Handlings-
planen fér konsumentfrigor 2001-2005 har
under 2004 triffats ett antal ginger for att bla.
diskutera den nya konsumentpolitiska strategin.

Sedan Allminna reklamationsnimnden under
en period undantagit tvister rorande vissa f6rsik-
ringsirenden, har regeringen beslutat att tillfora
medel till nimnden fér att de ska kunna &ter-
uppta dessa drenden. Efter 1 juli, 2004 kommer
siledes ARN att dterigen kunna préva bla. liv-
forsikringsirenden.

Regeringen finner det efterstrivansvirt att oka
det grinsoverskridande innovativa konsument-
samarbetet mellan aktdrer 1 olika linder i
Norden och EU. Med ett ¢kat anvindande av
nordiska medel avsatta f6r konsumentprojekt
samt EU-medfinansieringsmedel skulle or-
ganisationernas totala medelstillging 6ka.

Verksamhetsomrade 1: Inflytandemalet

Inom verksamhetsomridet verkar Marknads-
domstolen, Konsumentverket, Allminna rekla-
mationsnimnden och Fastighetsmiklarnimn-
den.

Marknadsdomstolen (MD) ir en specialdom-
stol som enligt lagen (1970:417) om marknads-
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domstol m.m. handligger mal och drenden enligt
flera lagar. MD ir enda instans i mal enligt av-
talsvillkorslagarna, lagen om ingripande mot
otillbérligt beteende avseende offentlig upp-
handling samt i vissa mil och irenden enligt
konkurrenslagen. MD ir ocksd enda instans i
marknadsforingsmal ifrdga om férbud och 8lig-
ganden enligt marknadsféringslagen. Domstolen
foljer EG-domstolens rittspraxis 1 konkurrens-
och konsumentfrdgor. MD har ocks3 i uppdrag
att 6ka kunskapen om domstolens arbete och
dess praxis.

Konsumentverket/ Konsumentombudsmannen
(KO) arbetar f6r en hog efterlevnad av konsu-
mentlagstiftning och branschéverenskommelser.
Lagstiftningen omfattar ett tjugotal lagar och
KO kan bla. ingripa genom ansékan hos dom-
stol och genom utfirdande av vitesféreliggan-
den. KO kan iven 1 vissa fall bitrida enskilda
konsumenter 1 principiellt viktiga tvister som ror
finansiella tjinster och fora grupptalan vid
Allminna reklamationsnimnden sdvil som 1
allmin domstol.

Konsumentverket ansvarar foér ridgivnings-
kontoret Konsument Europa som bla. arbetar
for att hjilpa konsumenter som har tvister med
handlare 1 en annan av EU:s medlemsstater.

Allménna reklamationsndmnden (ARN) pro-
var tvister mellan konsumenter och niringsid-
kare. Nimnden ger rekommendationer om hur
sddana tvister bor 16sas. ARN yttrar sig ocksa 1
konsumenttvister pa begiran av domstol, stédjer
den kommunala  konsumentverksamhetens
medling i konsumenttvister samt informerar
konsumenter och niringsidkare om nimndens
praxis.

Fastighetsméklarnimnden ansvarar {or regi-
strering och tillsyn av fastighetsmiklare enligt
fastighetsmiklarlagen ~ (1995:400).  Tillsynen
innebir att nimnden prévar om de registrerade
fastighetsmiklarna féljer fastighetsmiklarlagen
och iakttar god fastighetsmiklarsed. Nimnden
informerar dven konsumenter och miklare om
god fastighetsmiklarsed. Sedan oktober 2003 an-
svarar ocksd nimnden for registrering av och till-
syn &ver hyresférmedlare genom en dndring av
fastighetsmiklarlagen.



Verksamhetsomrade 2: Hushallningsmalet

Inom verksamhetsomridet verkar Konsument-
verket.

Konsumentverket genomfér pris- och mat-
kostnadsundersékningar samt informerar om
hushéllsekonomi. Verket gor ocksd berikningar
av skiliga levnadsomkostnader som bl.a. anvinds
som underlag i Socialdepartementets arbete med
att faststilla nivin pa forsérjningsstodet.

Verksamhetsomrade 3: Sikerhetsmdélet

Inom verksamhetsomrddet verkar Konsument-
verket.

Konsumentverket ~ genomfér  fortldpande
marknadskontroller fér att kontrollera produk-
ters sikerhet. Prioriterade produktgrupper ir
”leksaker” och ”personlig skyddsutrustning”.

Verket arbetar dven aktivt inom ramen for det
internationella standardiseringsarbetet.

Med utgdngspunkt i olika regeringsuppdrag
har arbetet med tjinstesikerhet férdjupats.

Konsumentverkets analyser av skadestatistik
fran EHLASS fyller en viktig funktion i arbetet
med att motverka hem- och fritidsolyckor.

Verksamhetsomrade 4: Miljémalet

Inom verksamhetsomrddet verkar Konsument-
verket och SIS Miljémirkning AB.

Konsumentverket (KOV) ger ut foreskrifter
om EU:s miljdmirkning och granskar miljar-
gument 1 marknadsforing. I syfte att underlitta
for konsumenter att leva miljéanpassat inklude-
rar KOV miljoaspekter i sina konsumentvaru-
provningar. I samma syfte innehiller verkets
webbplats miljinformation om varor och
tjinster samt tydliga exempel pd hur man som
konsument kan agera mer hillbart, bdde vid in-
kép av produkter och i den vardagliga anvind-
ningen av produkter.

Konsumentverket deltar dven i arbetet for en
integrerad produktpolitik (IPP).

SIS Miljomdrkning AB ir ett icke vinstdri-
vande bolag som pé regeringens uppdrag skoter
det nordiska miljomirkningssystemet Svanen
och EU:s miljomirkningssystem Blomman.
Bolaget samigs av staten och Sveriges Standardi-
seringsrdd (SSR). Uppdraget till SIS Miljémirk-
ning AB omfattar att utveckla, informera om
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och marknadsféra miljomarkningskriterier for
konsumentvaror. Verksamheten finansieras dels
genom statsanslag, dels genom omsittningsbase-
rade avgifter frin de foretag som har en miljs-
mirkningslicens. Verksamheten syftar till att
skapa miljévinster genom att stimulera utveck-
ling och anvindning av produkter som ur milj6-
synpunkt ir att féredra och dirmed bidra till en
mer ldngsiktigt hillbar utveckling. Under 2005
inleds arbetet med att revidera EU-férordningen
som reglerar den europeiska miljomirkningen,
Blomman.

Verksamhetsomrade 5: Kunskapsmalet

Inom verksamhetsomridet verkar Konsument-
verket.

Konsumentverket (KOV) ger stod till kom-
munala konsumentvigledare och budgetrddgi-
vare 1 form av utbildning 1 bl.a. konsumentritt
och stdd i specifika frigor genom webbportalen
KOV-Direkt. Information och kunskap ges
ocksi direkt till konsumenterna, bl.a. via verkets
webbplats och tidningen R3d & Rén. Ridgiv-
ningskontoret Konsument Europa, som ir en
del av Konsumentverket, ger som s.k.
Euroguichet-kontor information och rdd till
konsumenter vid handel éver grinserna. KOV
bistdr dven lirare med stod for undervisning 1
konsumentfrigor.

Fortsatt giltighet av lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissa tvister

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten avse-
ende medverkan av Konsumentombudsmannen i
vissa tvister skall forlingas till utgdngen av ar
2006.

Arendet och dess beredning: Lagen (1997:379)
om foérsoksverksamhet avseende medverkan av
Konsumentombudsmannen 1 vissa tvister (for-
sokslagen) tridde 1 kraft den 1 december 1997.
Lagen giller efter {orlingning  (prop.
2001/02:113,  bet. ~ 2001/02:LU21,  rskr.
2001/02:275) ull utgdngen av december manad
2004. Forsokslagen tillimpas pd tvister mellan
konsumenter och niringsidkare, och innebir att
Konsumentombudsmannen (KO) har méjlighet
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att foretrida konsumenten som ombud vid all-
min domstol och kronofogdemyndighet. For-
soksverksamheten ir begrinsad till tvister som
giller finansiella tjinster.

Inom Jordbruksdepartementet har det upp-
rittats en utredningsrapport, KO:s medverkan
vid vissa konsumenttvister (dnr Jo02004/680),
som innehdller en utvirdering av forsoksverk-
samheten. I rapporten foreslds bl.a. att férsoks-
verksamheten férlings och utvidgas till att om-
fatta dven andra sakomriden in finansiella
tjinster. Rapporten har remitterats och flertalet
remissinstanser dr positiva till forslaget eller
limnar det utan erinran. Forslaget bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Lagforslaget dr lagtekniskt sett av enkel be-
skaffenhet. Regeringen anser dirfér att Lagrd-
dets horande skulle sakna betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Det pagir ett
arbete med att bereda ett férslag om att utvidga
forsoksverksamheten till att omfatta dven andra
sakomriden in finansiella tjinster, bla. miste
resursfrigan analyseras innan ett eventuellt
forslag kan liggas. Det ir viktigt att den nuva-
rande verksamheten fir fortsitta under den vi-
dare beredningen av frigan.

6.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Konsumentfrigor dterfinns inom 1 stort sett alla
samhillsomrdden och beaktas dirfér inom ra-
men {6r flera andra politikomriden, frimst inom
handels-, miljé-, nirings-, livsmedels- och kon-
kurrenspolitikomridena. Konsumentverket
verkar dven inom andra politikomriden, t.ex.
energipolitik och regional utvecklingspolitik.

Konsumentverket har dven ett samlat sektors-
ansvar for konsumentrelaterade handikappfra-
gor.

Regeringen beviljade i februari 2002 Konsu-
mentverket 15 miljoner kronor fér att under pe-
rioden 2002-2004 utveckla och testa nya los-
ningar inom det kommersiella serviceomrédet.
Regeringen beslutade direfter 1 juni 2004 att
forlinga uppdraget t.o.m. 2006 och beviljade
samtidigt Konsumentverket ytterligare sam-
manlagt 5 miljoner kronor f6r indamélet.

Arbetet med att frimja en grundliggande ser-
vicestruktur skall enligt regeringen priglas av en
helhetssyn. Linsstyrelser och regionala sjilvsty-
relseorgan har dirfér, tillsammans med kommu-
ner, lokalt niringsliv, serviceinrittningar samt
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lokala utvecklingsgrupper, utarbetat lokala ut-
vecklingsprogram fér kommersiell service. Pro-
grammen skall genomféras under perioden
2004-2007. Konsumentverket har i uppdrag att
stodja linsstyrelserna och de regionala sjilvsty-
relseorganen i genomforandet av dessa program.

Riksdagen beslutade 1 juni 2002 om ett nytt
femdrigt program med 4tgirder for en effekti-
vare energianvindning under perioden 2003-
2007 i enlighet med regeringens energipolitiska
proposition Samverkan for en trygg, effektiv och
milj6vinlig energiférsdrjning (prop.
2001/02:143,  bet.  2001/02:NU17,  rskr.
2001/02:317). Beslutet innebir att Konsument-
verket dven fortsittningsvis arbetar med energi-
deklaration av energikrivande utrustning, som
tex. kylskip. Atgirderna redovisas under
utgiftsomrade 21, Energi.

Inom omridet finansiella tjinster ir stiftel-
serna  Konsumenternas Forsikringsbyrd och
Konsumenternas Bank- och finansbyrd verk-
samma. Byrderna arbetar med kostnadsfri infor-
mationsgivning och vigledning pa det finansiella
omridet gentemot konsumenter och bekostas av
niringslivet. Staten deltar som stiftare genom
Finansinspektionen och Konsumentverket.

Fr.o.m. 2002 verkar Konsumenternas elrdd-
givningsbyrd pd initiativ av branschorganisatio-
nen Svensk Energi. Byrin har i uppgift att kost-
nadsfritt vigleda konsumenter i frigor som ror
elmarknaden. Huvudmin fér byrdn ir Kon-
sumentverket, Energimyndigheten och Svensk
Energ.

6.6 Resultatbedémning

6.6.1 Resultat

Verksamhetsomrade 1: Inflytandemalet

Inom verksamhetsomridet verkar samtliga av
konsumentpolitikens myndigheter.
Verksamhetsomradet ir Marknadsdomstolens
(MD) enda. Aret har priglats av itgirder for att
effektivisera och modernisera domstolen, sirskilt
gillande drendehandliggning. Effektiviseringsar-
betet initierades efter 2002 4rs 6kade handligg-
ningstider och har varit framgingsrikt. Den ge-
nomsnittliga handliggningstiden har minskat f6r
alla mal under 2003, detsamma giller styckkost-



naderna. Effektiviseringen har ocksa bidragit till
att antalet balanserade mal har minskat.

Antalet inkomna mal enligt konkurrenslagen
har minskat, men har blivit mer omfingsrika.
Under 2003 inkom t.ex. det resurskrivande s.k.
bensinmilet. Antalet inkomna mil och 4renden
enligt marknadsforingslagen ligger dock pd
samma nivd som tidigare ar.

Domstolens informationsinsatser ir kostnads-
effektiva och har under aret utvecklats trots be-
grinsade resurser. Insatserna omfattar telefon-
service, besvarande av skriftliga forfrigningar
och domstolens webbplats.

Under aret har arbetet med att utveckla webb-
platsen fortsatt i enlighet med arbetet med 24-
timmarsmyndigheten. Webbplatsen innehiller
information om domstolen och dess avgoran-
den. Tillgingligheten till domstolens domar har
okat genom att de ocksd blivit tillgingliga 1 bla.
Rittsbanken.

MD har arbetat med att utveckla domstolens
internationella samarbete, bl.a. deltar domstolen
i det nya europeiska nitverket f6r konkurrens-
rittsdomare. Domstolen hiller ocksd pa att ut-
veckla kontakterna med kollegor 1 Norden. Det
ir positivt att domstolen ser méjligheter i en in-
ternationell dialog eftersom domstolens ansvars-
omrdde ir kopplat till den inre marknadens
funktion.

Inom verksamhetsomridet ligger en stor del
av Konsumentverkets (KOV) och Konsument-
ombudsmannens (KO) arbete. KO har 2003 fort
12 nya fall till Marknadsdomstolen/allmin dom-
stol, vilket innebir en minskning med 3 drenden
jimfért med 2002. KO har sammanlagt utfirdat
9 forbuds- och informationsféreligganden, vil-
ket innebir en markant minskning jimfért med
2002. Antalet ans6kningar om KO-bitride 1 en-
skilda tvister har mingdubblats efter en upp-
mirksammad stimning mot en bank fér virdslos
radgivning.

KO tillsatte under dret en utredare for att
granska Skandias forsiljning av kapitalforvalt-
ningen till Den Norske Bank. Utredaren kom
fram till att livférsikringstagarna hade juridisk
grund for sina ansprik pd moderbolaget, varfor
KO uppmanade livbolaget att inleda en rittslig
process mot Skandia AB fér att kompensera spa-
rarna i Skandia Liv.

Antalet inkomna irenden till Konsumentver-
ket 6kade med 32 procent under 2003. Flest
irenden rér marknadsféringsmetoder  och
Internettjinster samt pd tredje plats finansiella
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yanster. I samverkan med branschorgan har
Konsumentverket slutit flera 6verenskommelser.
Andringar i konsumentképlagen och konsu-
menttjinstlagen har féranlett omférhandling av
flertalet branschoverenskommelser om  leve-
ransvillkor och garantier. Overenskommelser
med stdd av prisinformationslagen har triffats
angdende jimforpriser med Apoteket och med
bygg-, firg- och jirnhandelns branschorga-
nisation.

Konsumentverket har agerat malmedvetet
mot ett av de stdrsta framvixande konsument-
problemen pd teleomridet, nimligen modem-
kapningar. Modemkapningar avser nir en kon-
sument fir sitt Internetmodem omkopplat till
ett betal-, utlands- eller dubbeltaxerat lokal-
nummer. P4 Konsumentverkets webbplats finns
omfattande information om hur man kan skydda
sig frin att drabbas av modemkapning samt vilka
dtgirder konsumenten bor vidta om man har fitt
sitt modem kapat.

Allméinna  reklamationsnimndens ~ (ARN)
verksamhet ligger inom verksamhetsomridet.
Antalet inkomna drenden till ARN uppgick 2003
till 8 881. Jimfort med 2002 innebir det endast
en marginell 6kning, Aven om den sammanlagda
irendetillstrémningen lig pd en 1 huvudsak ofér-
indrad niv8, mirks stora férindringar pd flera
avdelningar. S8lunda o¢kade idrendetillstrém-
ningen kraftigt till nimndens elavdelning (+ 19
procent), som ensam svarade fér knappt en fjir-
dedel av nimndens sammanlagda irendemingd.
En stor del av drendeckningen pd elavdelningen
hinfér sig till tvister rérande Internettjinster
(modemkapningar) och betalsamtal. Betydande
drendedkningar kan ocksd noteras pd nimndens
bostads- respektive motoravdelningar (+ 16 re-
spektive + 9 procent). Samtidigt intriffade en
markant minskning av antalet inkomna drenden
pa nimndens reseavdelning (- 21 procent).

Nimnden avgjorde under 2003 betydligt fler
irenden in under 2002. Okningen motsvarar ca
10 procent. Det tillsammans med det faktum att
irendetillstromningen 1&g pd en 1 huvudsak ofér-
indrad niv4 - ledde till att drendebalansen vid ut-
gingen av 2003 var ca 20 procent ligre in vid
motsvarande tid féregdende ir. Den genom-
snittliga handliggningstiden for drenden som av-
gjordes genom nimndbeslut minskade med 0,5
ménader och uppgick till 6 manader. Dirmed
ndddes det av regeringen uppstillda milet for
drenden av detta slag. For kanslibeslut minskade
den genomsnittliga handliggningstiden med 0,3
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ménader och uppgick till 2,2 m&nader. Milet om
en genomsnittlig handliggningstid om 2 ména-
der f6r kanslibeslut niddes dirmed inte fullt ut.

Foljsamheten till nimndens rekommendatio-
ner lig under forsta halviret 2003 pi en 1 huvud-
sak oférindrad niv3, 72 procent jimfért med 73
procent f6r heldret 2002. Den marginella minsk-
ningen beror frimst pd att nimndens rekom-
mendationer 1 ett mycket stort antal drenden r6-
rande frimst modemkapningar inte har foljts av
berérda niringsidkare. Bist foljsamhet till
nimndens beslut redovisas pd nimndens bank-
avdelning (100 procent) och simst pd bostads-
avdelningen (58 procent).

Fastighetsmdéiklarnimndens ~ (FMN)  arbete
ligger inom detta verksamhetsomride. Nimnden
har under 2003 fitt nya arbetsuppgifter i form av
registrering och tillsyn &ver hyresférmedlare.
Antalet ansokningar om registrering som fastig-
hetsmiklare med fullstindig registrering har
okat med c:a elva procent och antalet ansok-
ningar om avregistrering med nio procent. Trots
detta har handliggningstiderna fér ansékning-
arna varit oférindrade och féljer uppsatta mil.

Antalet miklare som varit féremil for tillsyn
(limplighetsprévning) har minskat ndgot (tre
procent). A andra sidan har fler av de granskade
miklarna varit féremdl for en mer omfattande
granskning. Detta har varit mojligt genom att
nya effektiva rutiner inférts for tillsynsarbetet,
vilka ocksd medfért att handliggningstiden for
tillsynsirenden har minskat med nirmare en
ménad.

Fastighetsmiklarnimnden har omorganiserat
sitt informationsarbete fér att ge det en tydligare
roll. Informationsinsatser tar nistan tvi &rsar-
betskrafter i ansprdk och kostar ca 1,5 miljoner
kronor. Insatserna vinder sig bdde till konsu-
menter och miklare och omfattas av en webb-
plats, telefonservice, faktablad och férelisningar.
Nimnden har kontinuerlig kontakt med univer-
sitet och hogskolor som anordnar miklarutbild-
ningar, med branschorganisationerna samt deltar
1 Konsumentverkets utbildning av konsument-
vigledare. Under hosten 2003 har mycket av
informationsinsatserna gillt frigor frdn den nya
gruppen registreringspliktiga fastighetsmiklare,
hyresférmedlarna.
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Verksamhetsomrade 2: Hushallningsmalet

Inom verksamhetsomridet verkar endast Kon-
sumentverket (KOV).

Undersékningen om hushallens matkostnader
har genomférts 1 38 kommuner (210 butiker).
Bide storstider, mellanstora stider och gles-
bygdskommuner deltar. Priset f6r matkorgen
varierar 1 olika grad mellan butikerna i de lokala
undersokningarna. Skillnaden mellan den billi-
gaste och den dyraste butiken var stérre dn 30
procent i 13 kommuner. I dessa kommuner ingdr
flera olika typer av butiker. I 8 kommuner ir
skillnaden mindre idn 10 procent. I dessa kom-
muner var butikerna f& och mer lika varandra.

Undersékningarna visar att det finns en klar
tendens att butiker dir matkorgen kostar minst
samtidigt har det simsta utbudet av ekologiska
livsmedel, detta ir fallet pd 24 av de 38 orterna.
P3 13 orter hittar man det storsta eko-utbudet i
den butik dir matkorgen kostade mest.

Verkets matkostnadsundersékningar har rént
stor uppmirksamhet 1 media, inte minst lokalt.
En tidigare utvirdering visade att omkring half-
ten av de tillfrigade konsumenterna hade ob-
serverat prisjimforelser mellan olika butiker. Av
dessa uppgav knappt hilften att de blivit mer
prismedvetna. Aven merparten av handlarna an-
sdg att undersékningarna bidrar till att ge kon-
sumenter mer prisvirda varor.

Under &ret har Konsumentverket limnat en
rapport till regeringen om 6verskuldsittning —
omfattning, orsaker och férslag till dtgirder.

Verksamhetsomrade 3: Sdkerhetsmdélet

Inom verksamhetsomridet verkar endast Kon-
sumentverket (KOV). Under &ret har 12 kon-
troller avslutats och 3 kontroller pabérjats.
Marknadskontroll har skett av bl.a. smdbarns-
singar, trappgrindar och barnvagnar. Kostna-
derna for produktsikerhet och marknadskon-
troller har under 2003 minskat med knappt 1
miljon kronor i relation till 2002. Provningsre-
sultaten och annan information rérande pro-
duktsikerhet sprids via Rdd & Ron, anslagstav-
lan i SVT, webbplatsen, konferenser och
seminarier.

Verket anger att en viss nedging av medver-
kan i svenska och europeiska standardiseringsor-
gan har skett. Samtidigt anser verket att det finns
ett problem med konsumentinflytande i stan-



dardiseringen. Verket har till regeringen limnat
en rapport om tjinsterelaterade risker och ska-
dor. Rapporten nimner att skaderegistreringen 1
allminhet och f6r konsumenttjinster 1 synnerhet
ir bristfillig.

Verksamhetsomrade 4: Miljémalet

Inom verksamhetsomridet verkar endast Kon-
sumentverket och SIS Miljémirkning AB.

Konsumentverket (KOV) har mitt prisskillna-
der f6r miljomirkta och icke miljomirkta varor.
Resultatet visar att av de 90 produktparen som
analyserats var de miljomirkta 1 genomsnitt 31
procent dyrare. Storsta skillnaden var inom pro-
duktgruppen frukt och gronsaker dir merkost-
naden f6r miljomirkta varor var 54,1 procent
hégre.

Fr.o.m. 2003 fick Konsumentverket nya del-
mal att arbeta utifrdn inom ramen f6r miljomalet
(enl. skr. 2002/03:31, Utvirdering av miljomalet
1 konsumentpolitiken). Statsanslaget till SIS
Miljomérkning AB omfattade 2003 4,4 miljoner
kronor. Anslaget skall finansiera kriterieutveck-
ling.

I Sverige dr Svanen vilkind, med sammanlagt
525 aktiva licenser inom 57 produktgrupper.
Inom den europeiska  miljomirkningen,
Blomman, finns kriteriedokument fér totalt 21
produktgrupper.

Verksamhetsomrade 5: Kunskapsmalet

Inom verksamhetsomridet verkar Konsument-
verket (KOV). Verkets insatser {6r att vidareut-
veckla stédet till vigledningen pd kommunal
nivd har 6kat 1 volym och effektiviserats. Det har
bl.a. gjorts genom ett kat utbud av kurser samt
en effektivare informationsférsérjning med st6d
av ny teknik. Antalet kommuner med konsu-
mentverksamhet uppgick 2003 till 260 stycken
(2002 var antalet 252). Drygt 90 procent av be-
folkningen har dirmed tillgdng till kommunal
konsumentrddgivning. Aven vissa utbildningsin-
satser till kommunernas budget- och skuldridgi-
vare har genomférts av Konsumentverket.

Tidningen R3d & Roén har en genomsnittlig
upplaga pd ca 120 000 exemplar dvs. en minsk-
ning med ca 5 000 jimfért med 2002. Antalet be-
sok pd R3d & Rons egen webbplats 6kade med
26 procent jimfért med 2002.
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Ett vetenskapligt rid har inrittats vid Konsu-
mentverket. R3det har fem ledamdoter. Rédet
skall bidra med analyser och synpunkter som ror
utvecklingen pd konsumentomridet samt under-
litta for verket att, pd sina ansvarsomriden, ta
del av aktuell och relevant forskning.

Atgirder for att bistd enskilda konsumenter
och komma till ritta med bluffakturor, modem-
kapningar m.m. har priglat drets arbete.

Verket har arbetat pd minga fronter - med
rittsliga ingripanden, teknikutveckling, webb-
information, samarbete med andra myndigheter
bide nationellt och internationellt samt genom
kommunernas konsumentvigledare och, 1 bety-
dande utstrickning, direkt stod till konsumen-
ter.

Konkreta férslag till dtgirder har utarbetats
tillsammans med berérda myndigheter. Aven om
dessa konsumentproblem i grunden innu inte
har 16sts, si har den motkraft som kunnat mobi-
liseras inneburit en stor hjilp fér konsumenterna
att hivda sina intressen.

Konsumentverket arbetar med kunskapsupp-
byggnad riktade mot ungdomar i enlighet med
de ungdomspolitiska mélen. Under 2003 har ett
projekt genomférts som syftar till att forbittra
kommunikationen till unga. Verket har dven
uppmirksammat frigan om forildrars skuldsitt-
ning av unga.

6.6.2 Analys och slutsatser
Genom Handlingsplanen fér  konsument-
politiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135), som
riksdagen slog fast hosten 2001  (bet.
2001/02:LU2, rskr. 2001/2001:51), har konsu-
mentfrigorna fitt en starkare roll i regeringens
arbete. Handlingsplanen har bla. inneburit att
ett vidare grepp tas om konsumentfrdgorna, som
nu uttalat omfattar frigor som ror finansiella
tjinster, boende, nyligen konkurrensutsatta
marknader m.m. Konsumentverket har visent-
ligt 6kat sin service till allminheten och hanterat
cirka 2 200 drenden fler in foregdende ar.
Konsumentverket har kommit lingt 1 utveck-
landet av sina webbplatser. Webbplatserna inne-
hiller idag information inom ramen fér alla de
fem konsumentpolitiska mélen och utgér en god
informationskilla. Okningen av besckare till
verkets webbplatser fortsitter. Under 2003 be-
soktes verkets sidor av 7,1 miljoner besdkare,
vilket ir en férdubbling sedan 2002. Konsu-
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mentverkets webbplats tilldelades under &ret
utmirkelsen guldlinken som premierar offentlig
sektors innovativa anvindning av Internet till
nytta for medborgarna. Verkets hemsida ir
sedan 2002 tillginglig i talsyntes samt delvis pd
14 olika sprik.

Konsumentverket och Konsumentombuds-
mannens tillsynsarbete bedéms ocksd som
virdefullt. Antalet marknadskontroller har 6kat
och tillsammans med standardiseringsarbetet ut-
gor det en viktig del av verksamheten pd pro-
duktsikerhetsomridet. Verksamheten vid Kon-
sumentverkets ridgivningskontor Konsument
Europa bedéms som viktig. Konsumentkontak-
terna visar pd ett tydligt behov av stéd.

De andra myndigheterna inom politikomridet
har ocks3 satsat pd att utveckla sina webbplatser i
enlighet med arbetet fér en 24-timmars myndig-
het, sirskilt kan Marknadsdomstolens arbete
nimnas. Marknadsdomstolen har dven arbetat
med att framgingsrikt effektivisera domstolens
arbete.

Allméinna reklamationsndmnden har minskat
handliggningstiderna fér alla beslutstyper men
har trots det inte helt uppfyllt det uppsatta milet
for kanslibeslut. Anslaget har under de senaste
3ren Okats, senast efter forslag i den ekonomiska
varpropositionen fér 2004. Den stora irende-
mingden visar att en sidan utomrittslig tvistlos-
ning som tillhandahdlls genom nimnden tillgo-
doser ett angeliget behov. Den fortsatt hoga
foljsamheten till nimndens beslut visar vidare att
nimndens verksamhet leder till positiva resultat.

Under 2003 pibérjade nimnden ett omfat-
tande utvecklings- och férindringsarbete nir det
giller den interna organisationen, som bor leda
till kad effektivitet och kvalitet i drendehand-
liggningen. Nimnden riknar med att férind-
ringarna tillsammans med kraftfulla kompetens-
utvecklingsinsatser kommer att leda il
mirkbara positiva resultat, som efter en inkér-
ningsperiod bér visa sig redan under slutet av
2005.

Fastighetsmdklarnimnden har trots ett fortsatt
okat antal registreringsansékningar lyckats hilla
ner handliggningstiderna och styckkostnaderna
med hjilp av nya rutiner och effektivisering av
den egna verksamheten. Samtidigt fortsitter
nimnden att utveckla kontakterna med bransch-
organen och miklarstudenterna. Nimnden har
pabérjat det nya arbetet med registrering och
tillsyn av hyresférmedlare den 1 oktober 2003.
Registreringen gick trégt 2003 med endast en
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registrering. Vdren 2004 har ansékningarna dock
bérjat komma in i stérre utstrickning. Ett fort-
satt utvecklingsarbete i frigan ir att vinta.

SIS Miljomdrkning AB:s arbete ir positivt.
Svanen ir enligt undersékningar kind av dver 90
procent av befolkningen. Arbetet med att géra
EU-blomman mera kiind bér nu tydligare prio-
riteras.

6.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att drsredovisningarna
for politikomridets myndigheter fér 2003 1 allt
visentligt dr rittvisande.

6.8 Budgetforslag

6.8.1
Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

40:1 Marknadsdomstolen

Anslags-
2003 Utfall 8002 sparande 637
. Utgifts-
2004 Anslag 9942 prognos 9535
2005 Forslag 9065
2006 Beraknat 9146 *?
2007 Beraknat 9299 ®

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 9 065 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 9 065 tkr i 2005 rs prisniva.

Anslaget finansierar Marknadsdomstolen som
enligt lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. handligger mil och irenden enligt fram-
forallt konkurrens- och marknadsféringslagen.

Efter ett antal r med allt fler omfattande mél
och begrinsade resurser ir domstolens ekonomi
1 balans. P34 tilliggsbudget 2004 har domstolen
fatt ett tillskott pd 1 miljon kronor fér att ha
mojlighet att hantera ett mycket omfingsrikt
mél enligt konkurrenslagen under hésten 2004,
det s.k. bensinmailet.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 9 065 000 kronor anvisas under ansla-



get 40:1 Marknadsdomstolen for 2005. Fér 2006
och 2007 beriknas anslaget till 9 146 000 kronor
respektive 9 299 000 kronor.

Tabell 6.3 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

40:1 Marknadsdomstolen
Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Réid & Ron

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
2005 2006 2007 lig inkomsttitel som far (intakt —
. verksamhet (Som inte far  disponeras kostnad)

Anvisat 2004 ' 8942 8942 8 942 disponeras)

Féréndring till foljd av: Utfall 2003 20356 19871 485
Pris & loneomrékning 2 123 204 357 Prognos 2004 21400 20800 600
Beslut Budget 2005 21000 21000 0
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt

Férslag/beriknat anslag 9065 9146 9299 Regeringens dvervaganden

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

6.8.2 40:2 Konsumentverket
Tabell 6.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 106 797 sparande 1676
Utgifts-
2004 Anslag 104464 ' prognos 101 076
2005 Forslag 106 818
2006 Beraknat 107 816 *
2007 Beréknat 109639 °*

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet.
2003/04: FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

"Motsvarar 106 818 tkr i 2005 ars prisniva

Motsvarar 106 818 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget finansierar Konsumentverkets arbete
med att genomfora den faststillda konsument-
politiken. Fr.o.m. 2004 tillférdes anslaget 6kade
medel for att tills vidare ansvara f6r den perma-
nenta driften av den servicedatabas som rege-
ringen uppdragit &t Konsumentverket att driva.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 106 818 000kronor anvisas under an-
slaget 40:2 Konsumentverket for 2005. Fér 2006
och 2007 beriknas anslaget till 107 816 000 kro-
nor respektive 109 639 000 kronor. Frin och
med 2005 foreslds anslaget 6kas med 1000 000
kronor frin utgiftsomride 9, anslaget 14:8 folk-
hilsopolitiska dtgirder UO 9. I propositionen
2003/04:161 Alkoholpolitiska frigor foreslis
Konsumentverket att intensifiera tillsynen ro-
rande marknadsféringen av  alkoholhaltiga
drycker.

Tabell 6.6 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

40:2 Konsumentverket

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 104464 104464 104 464
Férandring till féljd av:
Pris & loneomrakning ? 1354 2 342 4148
Beslut
Overforing till/fran andra anslag 1000 1009 1026
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 106 818 107 816 109 639

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

% Pris- och [6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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6.8.3 40:3 Allmédnna
reklamationsnamnden

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

6.8.4 40:4 Fastighetsmadklarndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 21433 sparande 418
Utgifts-
2004 Anslag 24227 ' prognos 23574
2005 Forslag 23 825
2006 Beraknat 24038 ?
2007 Beraknat 24441 ®

Anslags-
2003 Utfall 8101 sparande 1602
Utgifts-
2004 Anslag 9357 ' prognos 10 628
2005 Forslag 9482
2006 Beraknat 9572
2007 Beraknat 9733 °®

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet.
2003/04: FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

*Motsvarar 23 825 tkr i 2005 &rs prisniva

Motsvarar 23 825 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget finansierar Allminna reklamations-
nimndens arbete med att bla. proéva tvister
mellan konsumenter och niringsidkare. For att
nimnden skulle kunna teruppta tidigare exklu-
derade irendekategorier beslutade riksdagen
(bet.2003/04 FiU 21) att anslaget tllfors 1,1

miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 23 825000 kronor anvisas under an-
slaget 40:3 Allminna reklamationsnimnden for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
24 038 000 kronor respektive 24 441 000 kronor.

Tabell 6.8 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

40:3 Allmanna reklamationsndmnden

Tusental kronor

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04: FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 9 482 tkr i 2005 &rs prisniva

Motsvarar 9 482 tkr i 2005 rs prisniva

Anslaget finansierar Fastighetsmiklarnimndens
arbete med att registrera och utéva tillsyn éver
fastighetsmiklare och hyresférmedlare enligt
fastighetsmiklarlagen (1995:400).
Fastighetsmiklarnimnden tillférdes engings-
vis 400 000 kronor pd tlliggsbudget 1 2003 rs
ekonomiska virproposition fér sitt nya ansvar
for hyresformedlare i enlighet med lagen
(2003:456) om indring i fastighetsmiklarlagen
(1995:400). Mot bakgrund av att den nya lagen
borjade gilla 1 oktober, 2003 och att arbetet med
registrering av och tillsyn éver hyresférmedlarna
kommit igdng med full kraft férst 2004 har
nimnden ett stort anslagssparande 2004. Frin
den 1 januari 2005 omfattas fastighetsmiklarna
av  den nya penningtvittslagen  (prop.
2003/04:156). Det kommer att innebira utdkade
arbetsuppgifter for Fastighetsmiklarnimnden.

Tabell 6.10 Intékter i form av ans6knings- och arsavgifter
Tusental kronor

2000 2006 2007 Offentlig-ratts- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
Anvisat 2004 ' 23127 23121 23121 lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
Férandring till foljd av: disponeras)
Pris & loneomrakning ? -402 -199 186 Utfall 2003 8158 0 8158
Beslut 1100 1100 1128 Prognos 2004 8 684 0 8 684
Overféring till/frén andra anslag Budget 2005 8900 0 8900
Ovrigt . .
- . Sedan 2002 har antalet ansokningar om registre-
Forslag/berdknat anslag 23 825 24038 24441

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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ring 6kat. Mot bakgrund av att hégskoleutbild-
ningen for fastighetsmiklare ir attraktiv, for-
vintas antalet ansdkningar att o6ka dven i
framtiden.



Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 9 482 000 kronor anvisas under ansla-
get 40:4 Fastighetsmdklarnimnden for 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 9 572 000
kronor respektive 9 733 000 kronor.

Tabell 6.11 Héarledning av anslagsnivan 2005-2007, for

40:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 9357 9357 9357
Férandring till féljd av:

Pris & léneomrakning ? 125 215 376

Beslut

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9482 9572 9733

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

6.8.5 40:5 Atgirder pa

konsumentomradet

Tabell 6.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 15103 sparande 1842
Utgifts-
2004 Anslag 17625 ' prognos 18 076
2005 Forslag 17 625
2006 Beraknat 17 625
2007 Beraknat 17 625

Yinklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition
(bet. 2003/04: FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Anslaget avser fasta bidrag och projektstod till
lokala och nationella projekt som pd olika sitt
frimjar en god konsumentpolitik. Statsbidrag
utgdr bla. till de svenska konsumentorganisatio-
nerna  Sveriges  Konsumentrdd,  Sveriges
Konsumenter i Samverkan. Nationella centru-
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met {6r konsumentvetenskap (CFK) och fr.o.m.
2004 dven organisationen Rittvisemirkt.

Anslagen 40:5 Stod till konsumentorganisatio-
ner och 40:6 Stod till konsumentforskning slogs
samman fr.o.m. budgetdret 2001 till nuvarande
anslag.

Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 17 625 000 kronor anvisas under an-
slaget 40:5 Atgirder pd konsumentomridet for
2005. Foér 2006 och 2007 beriknas anslaget till
17 625 000 kronor respektive 17 625 000 kronor.

6.8.6 40:6 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 6.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4 400 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 4400 ! prognos 4319
2005 Forslag 4 400
2006 Beraknat 4 400
2007 Berdknat 4400

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04: FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget avser bidrag fér att utveckla, informera
om och marknadsféra miljdmirkningskriterier
for konsumentvaror. Bidraget ir stille till SIS
Miljomirkning AB Medlen utbetalas via Kam-
markollegiet

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 4 400 000 kronor anvisas under ansla-
get 40:6 Bidrag till miljiomérkning av produkter
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 4 400 000 kronor respektive 4 400 000 kro-
nor.
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7 Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

7.1 Budgetforslag

7.1.1 26:1 Verket for innovationssystem:

Forvaltningskostnader

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 108 465 sparande 2210
. Utgifts-
2004 Anslag 114 396 prognos 110 499
2005 Forslag 115909
2006 Beraknat 116 934 2
2007 Beraknat 118892 3

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Motsvarar 115 909 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 115 909 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar férvaltningskostnader vid
Verket f6r innovationssystem. Myndigheten bil-
dades 2001.

Regeringens d6verviganden

Myndighetens uppgift ir att frimja hillbar till-
vixt for niringsliv, samhille och arbetsliv genom
utveckling av effektiva innovationssystem och
finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling.

For att finansiera kostnader for arkivering
foreslds en 6verféring om 44 000 kronor fr.o.m.
2005 till anslaget 28:21 Riksarkivet och lands-

arkiven under utgiftsomride 17 Kultur, medier
trossamfund och fritid.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 115909 000 kronor anvisas under
anslaget 26:1 Verket for innovationssystem:
Forvaltningskostnader for 2005. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 116 934 000 kronor
respektive 118 892 000 kronor.

Tabell 7.2 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

26:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 114 396 114 396 114 396
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1557 2 582 4541

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag -44 -44 -45

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 115909 116 934 118 892

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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7.1.2 26:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling

Tabell 7.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 969 253 sparande 12 529
, Utgifts-
2004 Anslag 1111066 prognos 1081315
2005 Forslag 1122 066
2006 Berdknat 1138639 ?
2007 Berdknat 1161125 ®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 1 120 099 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 1 120 099 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, utveckling av

innovationssystemet och liknande. Inriktningen
for de nirmaste &rens verksamhet beskrivs 1 pro-
positionen Forskning och foérnyelse (prop.
2000/01:3) samt i propositionen FoU och sam-
verkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2).

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr ett bemyndigande for eko-
nomiska dtaganden dven fér 2005. Detta mojlig-
gor att det {6r delar av verksamheten kan goras
ekonomiska dtaganden som exempelvis omfattar
langsiktiga program under en flerdrig plane-
ringsperiod.

Tabell 7.4 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 882078 1146 028 1172028
Nya ataganden 700 000 800 000 800 000 1100 000
Infriade ataganden 674 000 700 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1146 028 1172028 1272028
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1900 000 1900 000 1900 000

Regeringens 6verviganden

Anslaget beriknas minska med tv miljoner kro-
nor &rligen under 2006 och 2007 {ér att bidra till
finansieringen av ett férbittrat system for mark-
nadskompletterande kapital 1 tidiga skeden.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 1122066000 kronor anvisas
under anslaget 26:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling f6r 2005. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 1 138 639 000 kronor
respektive 1 161 125 000 kronor.
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Tabell 7.5 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 1111066 1111066 1111066
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 11 000 29573 52 098

Beslut -2 000 -2 039

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1122 066 1138639 1161125

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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